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RESUMEN

En la actualidad, son multiples los compromisos que el Estado
Colombiano, debe garantizar en el marco de la Seguridad Social a sus nacionales,
entre otros, especialmente brindar una calidad de vida aceptable empezando por el
acceso al servicio de salud independientemente de la capacidad de gasto de los
habitantes del territorio Nacional hasta garantizar la obvia retribucion econémica
en la vejez o la incapacidad para trabajar. Asi entonces, se ha visto evidenciado
gue pese a que existen unos requisitos minimos establecidos normativamente y
unas garantias constitucionales, dia a dia es mas dificil acceder a una pension de
vejez, a los trabajadores dependientes e independientes, en cuanto a los factores

socioecondmicos por los cuales atraviesa el Pais.

Segun un estudio realizado por el Ministerio de Trabajo en Colombia hay
22 millones de trabajadores, de los cuales 7.7 millones cotizan o ahorran
activamente en el Sistema General de Pensiones, que tiene dos regimenes:
()Régimen de Solidario de Prima Media (RPM) y (ii)Régimen de Ahorro
Individual Solidario (RAIS); en la actualidad sélo se van a pensionar 2 millones de
los 22 millones de personas laboralmente productivas, paradigma del que se puede
predicar que, el 90% de la poblacion Colombiana se quedaran sin una pensién de
IVM, significando para los afiliados al SGSS una indemnizacion sustitutiva dentro

del Régimen Solidario de Prima Media, objeto de esta investigacion.



ABSTRACT

Currently, there are multiple commitments that the Colombian state must
guarantee within Social Security to their citizens, specifically provide them with
an acceptable quality of life, starting with access to health services regardless of
the national residents expenditure capacity to ensure the obvious pension in old
age or inability to work. Therefore, it has been shown that although there are
minimum requirements and some other constitutional guarantees, every day is
more difficult to reach an old age pension for the dependent and non-dependent

workers, in terms of socioeconomic factors across the Country.

According to a study done by the Labour Ministry, Colombia has 22
million workers, of which 7.7 million save actively in the Colombian General
Pension System, that has two regimes: Average Regime (RPM) and Individual
Solidary Savings System (RAIS); and with this situation only 2 million workers
will get and earn pension, this paradigm preach that 90% fall by the way, meaning
for them a substitute compensation in the Average Regime (RPM), purpose of this

investigation.



INTRODUCCION

Bajo la vision de Estado liberal, acufiada desde la ideologia de las
revoluciones occidentales y el proteccionismo de posguerra, las Naciones
modernas prevén como instrumento propio de su sistema social, la forma de
garantizar a sus habitantes, los instrumentos de proteccién contra ciertas
necesidades sociales, a saber: la atencion en la salud, vivienda digna, recreacion y
el ingreso minimo; durante circunstancias especiales de la vida, tales como la

vejez, invalidez o muerte, denominado como seguridad social.

Dentro de este sistema, la figura de la indemnizacion sustitutiva, como
parte del subsistema de pensién busca garantizar el amparo contra las
eventualidades derivadas de la vejez, invalidez y muerte, a quienes no cumplieren

con el minimo de requisitos establecidos para gozar de la prestacién econémica.

Es por ello que, después de haber transcurrido veinticinco afios desde la
primera vez que se aplicé la figura de la indemnizacion sustitutiva, creada a través
del Acuerdo 049 de 1990 y fundamentada por la Ley 100 de 1993, se entiende
necesario, desde el punto académico hacia su aplicacién préactica, la necesidad de
realizar un analisis normativo y jurisprudencial del desarrollo de esta figura

juridica con el fin de reconstruir sus antecedentes para constatar, al menos



formalmente, el cumplimiento y coherencia objetiva por el cual se implemento

dentro del Sistema General de Pensiones Colombiano.

Asi pues, se estudiara el significado, historia e impacto de la politica
neoliberal en el Sistema General de Pensiones para la década de los noventas en
Colombia, por tratarse del cimiento ideoldgico para que el Sistema General de
Pensiones, en contraposicion al sistema meramente proteccionista, dejara de ser
una obligacion para el Estado compartiendo esta responsabilidad con particulares

en la prestacion del servicio de manera privada.

A la par, se estudiara el Consenso de Washington que, para el despliegue
economico de los afios noventa, constituyo una politica de profunda incidencia en
la evolucion del pais. En este orden, se realizara un paralelo de la indemnizacion
sustitutiva antes y después de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
teniendo en cuenta los principios base de sostenibilidad fiscal y solidaridad, para
llegar finalmente al andlisis del Sistema de Seguridad Social en el tema pensional
en el &mbito practico local, realizando énfasis en la funcionalidad y cumplimiento

de la indemnizacion sustitutiva.

Finalmente se validara como las altas cortes modulan el cumplimiento de

la indemnizacion sustitutiva, frente a su respectiva finalidad. Determinando las



posturas politicas y tedricas referentes a la figura sustitutiva a partir de criterios
basados en el reconocimiento de derechos constatando la realidad social frente al

fendmeno de la no pension.



ANTECEDENTES EVOLUCION HISTORICA DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL (SISTEMA GENERAL DE PENSIONES)
El Neoliberalismo y el Conceso de Washington como pilar fundamental del
Sistema de Seguridad Social. EIl neoliberalismo es un conjunto de politicas
econdmicas que se utilizaron para abrir los mercados internacionales, fomentando
el libre comercio a partir de una desnivelacion de los mercados,
institucionalizando la propiedad privada; de la misma manera se desarroll6 otra
caracteristica fundamental con la privatizacion de las entidades publicas con el
pretexto que la administracion privada es mas eficiente y adecuada que la

administracién pablica, esta teoria fue desarrollada a nivel mundial,

Como consecuencia de esto se dividio internacionalmente el trabajo,
donde cada pais se especializaba y robustecia su economia en un producto
especifico. — Reparticion en la cual fue disefiado el camino de latino América, el
cual fue tecnificarse en labores agricolas y proveedores de materia prima de esta
forma Estados Unidos, Europa y Asia se apropiaron de la industrializacion y

produccion tecnolégica. (Hobsbawn, 1995, pag. 220)

De esta forma el Estado tiene a su cargo la creacion y preservacion del
marco institucional apto para el desarrollo dindmico del sistema neoliberal. “El

neoliberalismo es, ante todo, una teoria de préacticas politico-econémicas que



afirma que la mejor manera de promover el bienestar del ser humano, consiste en
no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las libertades

empresariales del individuo.” (Harley, 2005, pag. 25)

Este movimiento politico y social de los Estados Capitalistas, fue creado
como un modelo econémico, que tuvo su inicio a partir de 1930, a causa de la
crisis que sufrio la bolsa de valores de Nueva York, de alli nacié la figura como
solucion a la crisis que puso en peligro el mercado de valores a nivel mundial de la

epoca.

Teoria concebida bajo el propdsito ideoldgico de fortalecer las economias
nacionales, bajo la siguiente premisa, la administracion privada es mas eficiente y
eficaz que la pablica, fortaleciéndose esta politica econdémica con los hechos que
acontecieron de la segunda guerra mundial, situacion aprovechada por los
privados que habian acumulado grandes capitales, forjados gracias al consumo
armamentista y abastecimientos de insumos de primera mano, por parte de los
Estados, dejando asi un empobrecimiento de las Naciones después de sostener
dicho conflicto global, este movimiento se plante6 como una actualizacion del
liberalismo, donde su primicia trataba en limitar la intervencion de los Estados en
los asuntos juridicos y econdmicos de cada Nacion, que delegaba estas funciones a

los privados los cuales poseian los recursos econémicos y tecnoldgicos, por tanto,



el Estado quedaria con la funcion de vigilar y controlar a través de drganos
creados para este fin, disminuyendo los gastos del heraldo publico y convirtiendo

financieramente auto sostenibles a los Estados.

Consenso de Washington

Ahora bien, el consenso de Washington es la unificacion de politicas
econdmicas de caracter neoliberal, que iniciaron a ser aplicadas a partir de los afios
1980, debido a la crisis economica sufrida en la década de los 70, época en la que
los paises del norte de América tomaron medidas de esta indole reduciendo la tasa
de beneficios que otorgaban para sus habitantes, viendo en ello una

recapitalizacidn a corto plazo, siendo exitosa para los inversionistas privados.

Como consecuencia de lo anterior el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM), tomaron medidas econdémicas, a causa de las
exorbitantes deudas externas de los Paises del sur de América, esta medida fue
tomada para recaudar sus intereses, por esta razon impuso una condicion a sur
Ameérica, unirse al sistema macro econdémico, para poder seguir siendo financiados
por estos organismos, ya que estos paises no garantizaban el pago de sus deudas,
debido a que las ganancias se estaban reinvirtiendo en los nacionales y no les
quedaba los activos suficientes para pagar los pasivos de los que estos fondos eran

los acreedores. Como un “revivir” de esa division internacional del trabajo,



durante los afios noventa se relaté el Consenso de Washington, que se trataba de
un listado que incluia politicas econdmicas aconsejadas para América Latina con
el objetivo de empujar su crecimiento. (Beck, 1998, pag. 48). Este listado fue
elaborado por diferentes organismos financieros a escala internacional en la ciudad
de Washington D.C: asi se convirtid en el sistema economico adaptado por los

siguientes paises Argentina, Brasil, Colombia, Pert y Chile.

Algunas medidas tomadas por los gobiernos, de acuerdo a ese programa
general que era el Consenso de Washington fue privatizar la recaudacion de
aportes a la seguridad social, el achicamiento del gasto publico en salud y
educacion, que llevo a la creacion de escuelas privadas y de servicios de medicina
paga, la no inversion en el sector del transporte publico, la nula presencia de

programas sociales a sectores sociales vulnerables, etc.



Historia De La Seguridad Social En Colombia

Es preciso resaltar qué Colombia ha tenido wuna evoluciéon dificil y
tropezada por los obstaculos econdémicos en el sistema de seguridad social, por lo

tanto su organizacion se puede dividir en los siguientes periodos histéricos:

. periodo de dispersidn, hasta 1945.

o periodo de organizacion del sistema, desde 1945 hasta 1967.

o periodo de expansion, desde 1967 hasta 1977.

. medio de cambios y crisis, desde 1977 hasta 1990.

o por Ultimo se tomara el periodo de reformas estructurales desde

1990 hasta el afio 2015. (Monsalve, 2011, pag. 45)

Periodo de Dispersion

Desde la época de la republica hasta el afio de 1945, la sociedad
colombiana de la época empez6 a manifestar el temor generado por las

contingencias derivadas de la naturaleza del ser humano y su existencia.

Claro esta que para esta época no existia sistema de seguridad social o

seguro social, solamente algunos pocos beneficios de esa naturaleza.



Esta época se caracterizo en la negacion del Estado para intervenir en los
temas concernientes al SGSS, debido a esto los habitantes de Colombia de la
época se encontraban desprotegidos en especial cuando se les presentaba alguna
contingencia derivada al deterioro de su salud, a la vejez, muerte, recreacion,
sostenimiento del medio ambiente y sanidad publica, y la atencion de estas
contingencias correspondian directamente a las capacidades econémicas de cada

individuo, por lo tanto se le denominaba como un Estado irresponsable.

Por las razones anteriormente expuestas se concluyé que, los pocos logros
en materia de seguridad social eran una combinacion de beneficios asistenciales, a
las que se le pueden denominar practicas mutuales, las cuales nacieron en el sector
militar, algunos gremios artesanales y en las primeras organizaciones obreras del

pais.

Se denominé al Estado Colombiano del siglo 20, en irresponsable, debido a

que la asistencia médica en el pais la brindo el sector privado.

Dicha asistencia Inici6 principalmente para atender calamidades en salud;
segun lo cuenta algunos informes de la época que datan de 1918, manifestaron que
hubo una epidemia de gripa en Bogota, por la cual en unas pocas semanas habian

muerto centenares de Bogotanos, relatan los informes que los improvisados



hospitales y Estados de enfermos, solo veian la caridad de la iglesia catdlica, la
junta de socorro y entidades de salud privada, es tanto asi que nombran a una
entidad privada, EI Campito, mencionaban que su ubicacion era en Las faldas del
Cerro de Monserrate, y que esta entidad era administrada por las hermanitas de la

caridad.

Como dato relevante resaltan que gracias a dichos acontecimientos se
crearon los primeros aportes en la medicina cientifica y se dieron las primeras
cirugias a nivel local, de esta forma se construyd el hospital de San José, en la
ciudad de Santa fe de Bogota, este proyecto fue financiado y dirigido por la
sociedad de cirugia de Bogota fundada en 1902, lo méas curioso es el acta de
fundacidn en donde plasmaron gue su edificacion y sostenimiento se logré gracias
a las donaciones de particulares, y se acordd que la finalidad de este hospital

tenia que ser dedicada a la cirugia.

El mutualismo por su parte, tiene en el pais su origen en los llamados
montepios militares, que fueron organizaciones castrenses del gobierno espafiol
implantadas también en América, consistentes en cajas de socorro financiadas
mediante contribucion de sus miembros para dar auxilios econémicos a las
familias de los militares, proclamada la independencia, tales instituciones

continuaron vigentes hasta 1827.



En 1843 se restablecié el montepio militar a solicitud de muchos militares,
ante el desamparo de las familias de quienes fallecieron en las campafias

libertadoras, en la guerra de independencia.

El montepio militar, reconocia asignaciones o prestaciones econdémicas a
favor de las viudas de los militares fallecidos en servicio. En la evolucion
normativa del montepio se fue transformando en caja de ahorros, “con la
obligacién de devolver aportes al afiliado o sus herederos” (Monsalve, 2011,

pag. 50)

Es importante para la historia de la seguridad social en Colombia, que esta
necesidad brotd en esta nacion gracias a los beneficios que gozaban los militares
espafioles en cuanto a seguridad social por defender y preservar la grandeza del
imperio Espafiol en américa, en cambio los criollos y americanos de nacimiento
que prestaban sus servicios en el ejército espafiol se encontraban abnegados a la
subsistencia y busqueda de una independencia que les permitiera gozar de la

libertad sin ningun beneficio.

Se puede concluir de lo anterior que en dicha época quienes gozaban de
este beneficio era una minoria de los habitantes de la Republica de Colombia. (No

algo diferente de lo actual).



Segun informes historicos, se evidencio para el afio 1917 el cierre total de
los Montepios Militares. Institucién clasista y explicita para un grupo poblacional

determinado, fundado con el propésito de proteger los intereses y bienes privados

de las viudas y huérfanos de los militares en servicio activo, que por consecuencia

de no reunir los requisitos de leyes especiales no tenian derecho a recibir otros

beneficios.

Hito historico: ElI mutualismo como practica de los artesanos y de las

primeras organizaciones obreras Colombianas.

El surgimiento de esta manifestacion grupal se debe al espiritu de
cooperacion, expresado a traves de cooperativas de produccion y consumo, y de

las cajas comunales de ahorro.

Los afios veinte del siglo pasado, son de vital importancia para la historia
de la seguridad social para el sector obrero, privado, fue de tal magnitud el
movimiento obrero de esta época que lograron los mayores avances del
sindicalismo y gran parte del desarrollo de la legislacion laboral, en 1912
mediante la ley 82 del mismo afio se cred la primer caja de prevision para el

personal civil colombiano, claro esta que era exclusivamente para el sector de las



comunicaciones en las ranas postal y telegrafica que eran de vital importancia, esta

caja de prevision se le conoce en la actualidad como Caprecom.

Es importante Resaltar al general Uribe Uribe, quien en su famosa
conferencia de 1904 sefiald “no considero prematuro legislar sobre accidentes de
trabajo si por descuido del empresario se hunde EI socavén de una mina y
aplasta o asfixia a los obreros ¢puede el Estado mirar el siniestro con
indiferencia? o si de un andamio mal hecho cae y se mata el albafiil ¢debe quedar

sin sancién el responsable?” (Hernando, 1986, pag. 66)

En homenaje a su muerte, la cual sucedio el 15 de octubre de 1914 cuando
llevaba el proyecto de ley sobre accidentes de trabajo, el congreso de la republica

lo convirtié en la ley 57 de 1915.

Al leerse este sentimiento que brotaba en el movimiento obrero de 1920, se
evidencia que los avances en materia pensional son minimos, y que las
preocupaciones de hace aproximadamente 100 afios siguen siendo los mismos para
la poblacion mas vulnerable, uno de los discursos de la época en esta materia era

la siguiente:



Para dicha época se tenia la concepcion que la pension era de caracter
estratificado y que los beneficios que otorgaba eran exclusivamente para quienes

tenian cierto estatus socioeconémico privilegiado como trabajador.

La creacién de la caja de prevision social de navegacion, rio caja, fue el
mayor logro conseguido a través de la negociacién colectiva en él siglo XX, con
esto se puede evidenciar la gran influencia del movimiento obrero en materia de
politica y social surgida en el pais a partir de los afios 30. Esta caja nacio a la vida
juridica por laudo arbitral en el afio de 1942, este logro se debi0 a la lucha sindical
iniciada por Fedenal, conformada por los trabajadores del rio Magdalena,

negociacion colectiva qué beneficio aproximadamente a 1200 trabajadores.

Es importante el tipo de modalidad de su funcionamiento, la cual fue con
aportes de la empresa y de los trabajadores y la caja con estos aportes debia cubrir
los pagos por cesantia, indemnizaciones por accidente trabajo, muerte, invalidez y
enfermedades profesionales. Aunque su vigencia no fue por el término que se
requeria toda vez que, por otro fallo arbitral el afio 1949 suprimieron su existencia

en la vida juridica.

Periodo de Organizacién del Sistema 1945 -1967

Esta época se caracterizd por la creacion de los seguros sociales y

otorgamientos de algunas prestaciones patronales, en este periodo empezaron a



estructurarse en el pais un régimen de seguros sociales. O sea el Estado inicio con
la creacion de las instituciones de la seguridad social y la creacion de algunas
normas que regulaban estas materias como el decreto 2350 de 1944 vy la ley sexta
de 1945, con estas normatividades se separd el sistema prestacional del sector
publico y privado, creando una brecha entre los dos sectores, que marcaria grandes

diferencias.

En 1946 con la vigencia de la Ley 90 de este afio, se dio origen a la
creacion del Instituto Colombiano de Seguros Sociales, el cual, tenia como
propdsito administrar un régimen de seguros sociales obligatorios para reemplazar
a los empleadores en el reconocimiento y pago de las principales prestaciones

sociales.

El Instituto Colombiano de Seguros Sociales, fortalecio y generd
tranquilidad a los trabajadores de pequefias empresas, ya que las pensiones no
dependia directamente de la solvencia econdémica del empleador, con esto se logré
que los trabajadores de las pequefias empresas pudieran disfrutar de los beneficios

del sistema.

Se rescata el estudio técnico que se realizd a través de los céalculos

actuariales que eran bastantes precisos, pues en ellos trabajaron expertos en la



materia de un gran reconocimiento internacional, por lo tanto dicho proyecto de la
Ley 90 de 1946 era ambicioso pero necesario para la sociedad colombiana de la

época.

En la administracion del presidente Lleras Camargo quien trabajé de la
mano con el ministro Morales Benitez se expididé en 1960 los primeros decretos
aprobatorios de los seguros de pensiones y de riesgos pensional, no obstante el
Instituto Colombiano de Seguros Sociales demand6 la nulidad de dicho decreto
debido al Gran déficit que esto le generaria al sistema asimismo a la crisis que
estaba generando los riesgos de enfermedad y maternidad, por esta razon soélo
hasta el afio 1964 tuvo vigencia los seguros de riesgos profesionales y posterior a

ello en el afio 1966 se dio comienzo al seguro de pensiones.

Es preciso resaltar qué desde los afios 50 y 60 la situacién administrativa
de los seguros sociales eran objeto de criticas constantes, como quiera que se
denunciaban la falta de estudios técnicos y se evidenciaba la carencia de analisis
de los ingresos y egresos de dichos institutos, es tanto asi que segun cifras del
actuario suizo Paul Schwab, en los cuales se indicaba que la caja nacional arrojaba
un pasivo pensional superior al 500 millones de pesos de la época, por lo tanto era
necesario aumentar el porcentaje de cotizacién de los afiliados y asi mismo la edad

minima que se requeria para el otorgamiento a la pension.



Para esta época también se crearon las cajas de compensacion destinadas a
atender los subsidios familiares, la creacion del Codigo Laboral y el pago mensual

del subsidio familiar y por dltimo la creacion del SENA.

1.2.3. Periods de expansion 1967 a 1977

Esta época se caracterizd por la ampliacion de los beneficios del sistema de
seguridad social, asi como la expansién geografica de la cobertura a nivel
nacional, claro esta que dicha ampliacion fue el inicio de la crisis del sistema
general de seguridad social que propiciaria el reciente periodo.

Se puso en marcha el cubrimiento del seguro de invalidez, vejez y muerte.
Con cubrimiento o proteccion a estas contingencias qué son derivadas a la
naturaleza humana, le naci6 un fuerte antagonista, la débil economia financiera del
Instituto de Colombiano de Seguros Sociales, en cambio hubo ricos avances en

materia juridica en cuanto le es competente al area de la seguridad social.

La proteccién a las tres contingencias mencionadas anteriormente tuvo su
inicio en el afio de 1967, esto debido a la expedicion del decreto 1824 del 12 de
julio de 1965, por el cual se aprobd el reglamento de inscripciones, aportes y
recaudos para el seguro de invalidez, vejez y muerte teniendo como Ultimo
requisito legal para su funcionamiento la aprobacion del decreto 3041 del 19 de

diciembre de 1966, el cual plasmo el reglamento general de este seguro.



El reglamento general establecio los requisitos minimos para la obtencion a
la pension de vejez los cuales eran una edad minima para las mujeres 55 afios y
para los hombres 60, establecié como tiempo minimo de cotizacion 1000 semanas
pero con posibilidad de que se redujeron a quinientas semanas Si se cotizaron en
los 20 afos anteriores al cumplimiento de la edad minima pensional con lo que se
pretendia proteger beneficiar a quienes se afiliaron al sistema a una edad

avanzada.

El decreto 687 de 1967 ordend el mecanismo para destinar el flujo
econdmico del Instituto de Seguros Social con la contribucion al desarrollo
econdmico del pais, de esta forma se llevo a cabo un contrato de fideicomiso y
suscripcion de bonos de valor constante que eran firmados entre el Instituto de los

seguros sociales, el gobierno y el banco de la republica.

El dinero de las cotizaciones se distribuy6 para que su inversion fuera asi;
el 80% en bonos de valor constante para la seguridad social, un 10% que era
depositado en el banco de la republica para atender la liquidez de dicho instituto

y el otro 10% para el fondo nacional hospitalario. (Leonardo, 1992 , pag. 91)

Para la década de 1970, se empezd a evidenciar que los ingresos del
Instituto Colombiano de Seguros Sociales (ICSS) generaban una gran cantidad de
capital a corto plazo, sin embargo, la inversion del Estado era minima y, aunado a

lo anterior la administracion de los recursos econdémicos por parte de las directivas



del ICSS no fue las més idonea y honesta, por lo tanto la fuga o pérdida de dinero
y los malos manejos administrativos de la época, y los directivos del ICSS que no
se preocuparon por la inversion y auto sostenibilidad econdmica de la entidad,
género un déficit que puso el sistema al bordo de una quiebra o liquidacion,
tampoco se tomaron medidas de prevencion de los gastos que se generaban con el
envejecimiento, el desmejoramiento en el Estado de salud y los accidentes
laborales que estaban sufriendo los cotizantes,

Lo que termind de agudizar el problema administrativo fue la politizacién
de la entidad, como quiera que el ministro de trabajo de la época Jorge Mario
Eastman, le exigio al consejo directivo del Instituto Colombiano de Seguros
Sociales en abril de 1971, la division o reparto paritario de las gerencias
seccionales entre los dos partidos (liberal - conservador).

Ahora bien, en este periodo se rescata que se implemento paulatinamente la
ampliacion de la cobertura a la seguridad social a nivel nacional, asi mismo se
efectud el seguro médico familiar, lo que permitié a los familiares del trabajador

un acceso como beneficiarios al sistema de salud.

Periodo de cambios y crisis 1977 a 1990.

Debido a la crisis econdmica del Instituto Colombiano de Seguros Sociales
se le otorg6 al presidente de la republica facultades extraordinarias para que él
fuese el encargado de organizar la entidad, sin embargo esta decision sélo género

una reestructuracion parcial.



Para el inicio de esta época se realizd un cambio el nombre quedando a

partir de ese momento Instituto de Seguros Sociales (ISS).

Se mitigé el movimiento sindical de la entidad con la creacion de los
funcionarios de la seguridad social, quiénes tenian una categoria intermedia entre
los empleados publicos y trabajadores oficiales.

Se inici6 un movimiento Dindmico en la jurisprudencia de la sala laboral
toda vez que, se iniciaron los primeros procesos de reconocimiento de pension
para dirimir conflictos en cuanto a la decision de constituir el transito prestacional

a cargo del seguro social o del empleador, lo que se denomind pensién sancion.

Periodo de reformas estructurales desde 1990

A partir de esta época surgieron reformas estructurales que cambiaron

radicalmente el modelo de seguridad social en Colombia.

Todos los cambios se dieron por el impacto gue tuvo el contexto mundial
en el ambito politico social y econdémico, todo se debia a los procesos de

globalizacion de la economia capitalista.

Se entendid bajo las premisas mencionadas anteriormente qué, los sistemas
de la seguridad social era la alianza histérica entre el capitalismo, Estado

asistencial y democracia.



Con las nuevas estructuras se busco que el sistema de seguridad social
continuara, pero con la idea que el gasto publico que estas entidades generaban
disminuyera sustancialmente, y la formula fue trasladar la administracion de estos
fondos al sector privado; estas ideas basadas en el liberalismo, mercadizacion y
neoliberalismo econdmico, el cual crecia a pasos agigantados a nivel mundial.

A partir de esto en Colombia se adoptaron.



2 SISTEMA GENERAL DE PENSIONES: FUNDAMENTACIONES Y
CONCEPTUALIZACION.

Antes de hondar en las nociones generales para la comprension del sistema,
es necesario resaltar que el Sistema Pensional en Colombia, como muchos
alrededor del mundo ha evolucionado continuamente con el pasar de los afos,
esto, como resultado a la adaptacion de los tiempos y circunstancias del pais. Esta
definicion como se sefiald en el capitulo anterior surgié con la creacion del
Sistema de Seguridad Social y la necesidad de prever las calamidades o

situaciones de dificil manejo presentadas en las etapas de la vida.

Se podria decir que la primera vez que se hizo alusion una definicién de
auxilio para la vejez fue en el sector publico y que muy pocos eran los
privilegiados, cobijados bajo la (Ley 50 de 1886 ) y después con la (Ley 6ta de
1945), creadora de la Caja Nacional de Prevision Social (CAJANAL.
Posteriormente se expidid la (Ley 90 de 1946 ) con el que se establecio el
reconocimiento de las prestaciones sociales, entre ellas el derecho a una pension
de jubilacién para todos los trabajadores dependientes e independientes. Y
paulatinamente se fueron creando mas cajas de previsién locales,
aproximadamente 1040 que se financiaban primariamente con aportes del Estado y
de los funcionarios publicos, generando el primer Régimen de Solidario de Prima

Media, que consistia en un fondo puablico administrado por el Instituto



Colombiano de Seguros Sociales (ICSS) con afiliados cotizantes principalmente
de empresas privadas, al ser un sistema pionero y administrado de manera
inadecuada se reflej6 como un sistema que no era auto sostenible financieramente,

lo que llevéd a que el sistema de pagos se fragmentara y eventualmente colapsara.

Posteriormente, se emitid decreto (Decreto 049 de 1990), que reconoce la
pensién de vejez, invalidez y muerte ademas, de la creacion por primera vez la

indemnizacion sustitutiva que mas adelante se definira.

Finalmente, bajo la promulgacién de la Constitucion Politica de Colombia
surgieron reconocimientos a los trabajadores plasmados en el articulo 48,
estableciendo como garante al Estado de este derecho; el legislativo tuvo en cuenta
los problemas anteriores, busc6 ampliar la cobertura, reducir los costos, equilibrar
las contribuciones y beneficios, mejorar los rendimientos, todo esto para
garantizar la sostenibilidad del sistema. Ya que en los primeros intentos para la
implementacién de la pension se evidencio que la edad de retiro era muy temprana
a comparacion de la esperanza de vida del pais, como también la desigualdad en la

estructura, colapsando el sistema.

Aunqgue la Constitucién permitié la reestructuracién del sistema pensional

en Colombia, la materializacién se realiz6 con la entrada en vigencia de la Ley



100 de 1993 que transformo el Sistema de Seguridad Social del pais, adecuando lo

creado por el legislador a las necesidades demograficas y econdémicas.

Teniendo claridad de estos momentos dentro del sistema pensional, se
empezara a definir las nociones mas importantes a consideracion para la

comprension del sistema.

Principios del Sistema General de Pensiones

Con la implementacién de la Ley 100 de 1993 que entro en vigencia el 01
de abril de 1994, se definieron los principios que rigen el Sistema General de
Seguridad Social y por ende el Sistema de Pensiones. En el articulo 2 establece:
eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion.
Todos ellos hacen referencia a la mejora y sostenibilidad de la calidad de vida de
la persona, trabajando dindmicamente no solo para la cobertura en determinadas
contingencias, sino también buscando la proteccion y cumplimiento del Estado
como garante. Es asi como el Estado debe asegurar la igualdad de condiciones
frente a la prestacion del servicio, sin ninguna discriminacion, en todas las etapas
de la vida, a TODOS los habitantes del territorio nacional. Esto en concordancia

del articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia que en su tener reza:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y



deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad

territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

No obstante, la obligacion no solo es del Estado porque también los
beneficiados (trabajadores dependientes, independientes, empleados publicos,
trabajadores oficiales y demas afiliados) son sujetos de obligados, lo que traduce,
que si bien es cierto adquieren derechos de la misma forma reciben obligaciones
puesto que el sistema necesita de la contribucion de todos para sostener el fondo
patrimonial, de tal manera que para unos y otros no represente una imposicién y
pérdida absoluta de sus recursos, activando de esta manera un mecanismo

solidario en su financiamiento.

Objeto y definicion del Sistema General de Pensiones

Antes de la Ley 100 de 1993, no existia una definicion que precisara el
significado del Sistema General de Pensiones, la legislacion se limitaba a referirse
como la cobertura que se efectuaba en algunas etapas de la vida frente a
contingencias presentadas y el cumplimiento de los requisitos para adquirirla, O
como lo define la Corte Constitucional mediante la sentencia C-546 de 1992: “un

salario diferido del trabajador fruto del ahorro forzoso durante toda una vida de



trabajo” ( Mag. Pon. Angarita Baron, Martinez Cabellero Alejandro, 1992),
entonces se podria diferir que es una devolucion del ahorro realizado en los afios
con mayor energia para disfrutarlo cuando su capacidad de empleo sea menor.
Esta definicidn estuvo en firme hasta 1994 cuando, con el articulo 10 de la ley en

comento, se definio de la siguiente manera:

“El sistema general de pensiones tiene por objeto garantizar a la
poblacion, el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y
la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se
determinan en la presente ley, asi como propender por la ampliacion progresiva
de cobertura a los segmentos de poblacion no cubiertos con un sistema de

pensiones”. (Ley 100 de 1993).

Sintetizando el objeto del Sistema General de Pensiones es generar un
auxilio en las eventualidades derivadas en situaciones criticas (vejez, invalidez y la
muerte), asimismo, ampliar su aplicacion de una forma universal, aplicandolo de

forma general a todos los habitantes.



Sentido y Naturaleza Juridica de la Afiliacion.

“La afiliacion puede definirse como el vinculo que se establece entre la
entidad administradora y el afiliado, que constituye la fuente de los derechos y
obligaciones del sistema. La legislacion del sistema de pensiones considera que el
vinculo de afiliacion tiene el caracter de permanente, que es independiente del
régimen que seleccione el afiliado y que no se pierde por dejar de cotizar”

(Decreto. 692/94).

“Acerca de la naturaleza juridica de la afiliacion puede sefialarse que se
trata de un vinculo de caracter contractual siempre que se entienda que su
régimen legal no esta determinado por la autonomia de la voluntad de las partes,

sino que los efectos de la afiliacion y las reglas aplicables son de cardcter legal .

(Hernandez, 2007, pag. 183).

Entonces bajo este entendido, la afiliacion nunca se interrumpe y no queda
a disposicion de las partes la terminacion, independientemente si el afiliado realiza
cambio de régimen, siempre estard afiliado al sistema que no se asemeja a que

continuamente realice aportes.



Reglas Esenciales de la Afiliacion.

Esta afiliacion al sistema se puede realizar de dos formas, la primera
obligatoria para las personas sujetas a un contrato de trabajo y la segunda de
manera voluntaria para los trabajadores independientes y en general todas las
personas naturales, como también extranjeros que trabajen en el pais y no estén

cubiertos por un auxilio de su pais de origen.

De la misma forma existen los afiliados activos e inactivos, quienes se
habian hecho alusion, pues muchas veces se llega a confundir la afiliacion con la
cotizacion. Entonces, los afiliados activos son las personas que aportan al sistema
y adquieren la calidad de cotizantes y “los inactivos son las personas que han
cumplido un periodo de méas de seis meses de no pago de cotizaciones”

(D.692/94).

Esta afiliacion cuenta con las siguientes caracteristicas establecidas en el
articulo 13 de la Ley 100: a) La seleccion de cualquiera de los regimenes es de
forma libre y voluntaria por parte del afiliado pero una vez efectuada la seleccion
inicial, éstos s6lo podran trasladarse de régimen por una sola vez cada tres (3)
afios, contados a partir de la seleccion inicial, b) Los afiliados tendran derecho al

reconocimiento y pago de las prestaciones y de las pensiones de invalidez, de



vejez y de sobrevivientes, c¢) La afiliacion implica la obligacion de efectuar los
aportes que se establecen en esta ley, d) Para el reconocimiento de las pensiones y
prestaciones contempladas en los dos regimenes se tendra en cuenta la suma de las
semanas cotizadas a cualesquiera de ellos, €) En desarrollo del principio de
solidaridad, los dos regimenes garantizan a sus afiliados el reconocimiento y pago
de una pension minima en los términos de la presente ley, i) Existe un fondo de
solidaridad pensional destinado a ampliar la cobertura mediante el subsidio a los
grupos de poblacion que, por sus caracteristicas y condiciones socioecondmicas,
no tienen acceso a los sistemas de seguridad social, tales como campesinos,

indigenas, trabajadores independientes, artistas, deportistas y madres comunitarias.

Obligaciones de las administradoras y empleadores

Dentro del sistema no solo aparece como sujeto activo el afiliado, sino
también por su bienestar cooperan mancomunadamente las administradoras del
servicio y los empleadores, todo de forma que recaudan los aportes para

salvaguardarlos y hacer estricto cumplimiento de los principios del sistema.

Empleadores

A los empleadores les corresponden las siguientes obligaciones en relacion

con el pago de las cotizaciones (Ley 100, arts22 y 23; D.692/94, art27 y 28):



El empleador sera responsable del pago de su aporte y del aporte de los
trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontard del salario de cada
afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de
las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y
trasladard estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las
correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el

Gobierno.

Ademas de encargar al empleador del descuento al trabajador, también lo
responsabiliz6 por la totalidad del aporte en caso tal que no hubiere efectuado el

descuento al trabajador.

Administradoras

A las administradoras del sistema de pensiones se les delegaron las
siguientes obligaciones en relacion con el pago de aportes (Leyl00, art 24;

D692/94 art 34 y 38):

Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes regimenes
adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de las
obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la

administradora determine el valor adeudado, prestara mérito ejecutivo.



También delego a las administradoras establecer mecanismos de
compensacion de aportes cuando los empleadores hayan consignado en
administradoras diferentes a las que seleccién del trabajador, esto podria pasar
cuando se realiza un traslado de fondo y mientras que es aceptado el trabajador de
igual forma se siguen haciendo los aportes en la antigua administradora, luego

internamente se realizara la entrega de estos aportes.

Regimenes que Gobiernan el Sistema General de Pensiones.

Con la ley 100 de 1993 se introdujo el actual sistema dual que consiste en
regimenes solidarios que actuan de forma independiente pero que coexisten
conjuntamente: a) Régimen de Solidario de Prima Media con prestacién definida y
b) Régimen de ahorro individual con solidaridad, en este ultimo se efectian
aportes a una cuenta de ahorro individual administrada por fondos especializados
de carécter privado. Sin embargo, el régimen que atafie esta investigacion es el
Régimen de prima media con prestacion definida, que es de caracter publico y se
basa en el principio de la solidaridad. En este régimen los aportes de los cotizantes
son incluidos en un fondo comdn y son administrados por el Instituto de Seguros
Sociales -ISS-, actualmente La Administradora Colombiana de Pensiones
(COLPENSIONES). Aungue se puede hacer traslado de un régimen a otro, no se

puede pertenecer o dividir los aportes para los dos regimenes.



Las entidades administradoras de cada uno de los regimenes del sistema
general de pensiones estaran sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia

Bancaria.

Concepto y naturaleza juridica de la cotizacion o aporte.

El Sistema General de Pensiones es contributivo por ende es un sistema de
sostenibilidad financiera, realizando los afiliados cotizaciones o0 aportes,
contribuyendo de esta forma con el financiando del sistema y ademas adquiriendo

los beneficios del régimen pensional.

Este pago que hace el trabajador y el empleador en caso de un contrato de
trabajo o solo el trabajador independiente o contratista para tener derecho a los
beneficios que el régimen pensional ofrece, obviamente previo al cumplimiento de
los otros requisitos. Esta cotizacion o aporte finaliza cuando el afiliado retna el
total de los requisitos y con esta forma obtiene la pension minima de vejez o
invalidez. Sin embargo cuando el afiliado o el empleador no solicitaren la pension,
el afiliado puede seguir vinculado hasta llegar a la edad de retiro forzoso, que no
significa una desafiliacion del sistema sino de la cancelacion del aporte. Esta
cotizacion es el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) que en ningun caso podra ser

inferior a un salario minimo legal vigente.



“Acerca de la naturaleza juridica de las cotizaciones a la seguridad social,

la jurisprudencia constitucional ha sefialado que se trata de recursos tributarios

de naturaleza parafiscal. La Ley 797 dispuso que los recursos del sistema

pertenecen al mismo y no a la nacion, ni a las entidades que los administran (L.

100, art 13, m, adicionado por Ley 797, art.2)” (Monsalve, 2011, pag. 205).

Requisitos para adquirir la pensién en Colombia.

En el siguiente cuadro se efectué un andlisis con los aditamentos mas

relevantes para comprender el sistema Pensional en Colombia, empezando con la

definicion de cada pension y los requisitos exigidos dentro de la normatividad

vigente al momento de causarla: tabla # 1

Decreto 049 de 1990 Ley 100 de 1993 CUMPLE | NOCUMPLE
En*RPM: cumpiir 57 afios para las mujeres y 62
para los hombres, Haber cofizado un minimo de
semanas, asi 1200 en 2011, 1225 en 2012,
2) Los hombres sesenta (60) 0 mas afios de edad |1.250 en 2013, 1.275 en 2014 y 1.300 a pariir de
o el i |0 GCUerta y cinco (55) 0 mas aios de edad, sise 2015,y en e “RAIS Tener en su cuenta de ahoro
e Y eyt in e s es muer y, b) Un minmo de quinientas (500) individual un capital que Isuperior al 110% del
Y s a i
1 Vejez avanzada. Una vez ha cumpido los iimo legal gerte a la fecha de |y, o |Sustitidva o
oquatos de tempoy adad estabiecidos,|*@e (20)ahos anterores alcumplimierio o as  |expecicion de a Ley 100 de 1993, respstado (120 |devokcion de
pormns it IeCiaos, | o dades minimas, o haber acreditado un nimero de-|anualimente segin fa variacion porcentual del aportes
vy un mil (1.0.00) semanas de cotizacién, colizadas en [indice de Precios al Consumidor (PC) centficado
perianacy cualquier tiempo por el DANE. Para el calculo del monto de la
pension se tienen en cuenta los rendimientos
generados por la AFP y elvalor del bono
pensional cuando hubiere éste. A cualquier edad
) Ser invilido permanente total o invilido
permanente absokto o gran invalido y,
Se otorga a los afifados que por
g | imaidezpornesgo  |cualauier causa de origen no profesional, 32:?‘;:::“ pem ol Segm‘ o Debe haber cotzado potlo Menos S0 SaMmanas | imaldez porSustuiva o
Lrg&mﬁ:ﬁff’ﬁ:::‘;:‘;ﬁe" dentro de los seis (6) afios anteriores a la fecha del [fecha de estructuracion de la invalidez zm "e:?‘:"’" de
P estado de invalidez, o Irescientas (300) semanas, e
en cualquier época, con anterioridad al estado de
invalidez
El afiliado debi6 haber cotizado como minimo 50
a) Cuando a la fecha del Cl los (timos tres afios
haya reunido el nimero y densidad de cofizaciones |anteriores a la fecha de sumuerte. Sifallece y ya
que se exigen para adquin el derecho a la pension [estaba pensionada por vesez, el monto de la
y N e ctorga a s beneficiarios delos |0 IMaideZpor resgo comény, pension serd del 100% del monto de Io que et
vere oot estaba recibiendo pero s elfallecidoatnse | >00' e s
b) Cuando el aseguado fallecido estuviere encontraba aportando serd el 45% del ingreso e w"e‘ o

disfrutando o tenga causado el derechoa la
pension de invalidez o de vejez segn el presente
Reglamento

base de cotizaci6n incrementando el 2% por cada
50 semanas adicionales a las 500 primeras, sin
que exceda del 75% del ingreso base de
cotizacion

“RAIS:Regimen de Ahorrro Individual Solidario



Ahora bien, la ley 100 bajo la aplicacion de los principios del sistema contemplo
a los afiliados pertenecientes al sistema antes de entrar en vigencia esta ley, con el fin de
no afectar las expectativas legitimas, es decir, los derechos no adquiridos de quienes
venian cotizando y que se hallaban préximos a pensionarse, asi pues, establecido en el

articulo 36 de la misma un régimen transicional o régimen de transicion, que en su tenor

reza:

“La edad para acceder a la pension de vejez, continuard en cincuenta y
cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio
2014, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afios, es decir, serd de 57

afnos para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas
gue al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o mas
afos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o
quince (15) o mas afios de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las

disposiciones contenidas en la presente ley.”



Ahora bien, para tener la posibilidad de pensionarse con los requisitos de la
ley anterior, se condiciono que al primero de abril de 1994 las mujeres debian
tener 35 0 mas afios de edad, y los hombres 40 o mas afios de edad. Asimismo
quedaban acogidos por dicho régimen los que no tuvieran esas edades pero que

acumularan a la misma fecha al menos 15 afos de servicios cotizados.

Asi las cosas, el regimen de transicién iba hasta el 31 de diciembre de 2014
para todos los acogidos por él. No obstante, el gobierno del presidente Uribe
impulso la reforma constitucional del 2005, que entre otras cosas incursiono en la
vigencia del régimen de transicién reduciendo el periodo del régimen hasta julio
de 2010, y solo se conservo hasta el 31 de diciembre de 2014 para los afiliados

que a julio de 2005 acreditaran haber cotizado al menos 750 semanas.

Entonces, después de esto para que el afiliado obtenga el amparo del

régimen de transicion debe:



Tabla 1

ITEM PERIODO HOMBRES MUIERES
" 35 afios de

45 afios de edad

Antes del 1de . edad o masy 15
1 R omasyl5anos |

abril de 1994 . anos de

de servicio .

servicio

Demaostrar que tenian minimo

2 En julio de 2005 .
] 750 semanas cotizadas
. 55 afios de
o 60 anos de edad
En diciembre edad y 1000
3 y 1000 semanas
2014 ) semanas
cotizadas .
cotizadas

Régimen de Solidario de Prima Mediacién prestacion definida.

Como se ha venido precisando en el Sistema General Pensiones existen dos
regimenes, sin embargo el tema de esta investigacion es el Régimen de Solidario
de Prima Media que es alli donde se ve materializada la indemnizacidn sustitutiva;

el articulo 31 define este régimen como:

“El Régimen de Solidario de Prima Mediacion prestacion definida es
aquél mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pension de
vejez, de invalidez o de sobrevivientes, o una indemnizacion, previamente

definida, de acuerdo con lo previsto en el presente titulo.



Seran aplicables a este régimen las disposiciones vigentes para los seguros
de invalidez, vejez y muerte a cargo del Instituto de Seguros Sociales, con las

adiciones, modificaciones y excepciones contenidas en esta ley”. (Ley 100 de

1993).

Aunado a ello en el articulo 32 especifican las caracteristicas de este

régimen indicando:

“a) Es un régimen solidario de prestacion definida;

b) Los aportes de los afiliados y sus rendimientos, constituyen un fondo
comun de naturaleza publica, que garantiza el pago de las prestaciones de
quienes tengan la calidad de pensionados en cada vigencia, los respectivos gastos
de administracién y la constitucion de reservas de acuerdo con lo dispuesto en la

presente ley, y

c) El Estado garantiza el pago de los beneficios a que se hacen acreedores

los afiliados”. (Ley 100 de 1993)”

Descomponiendo esta definicion del régimen se entiende:



o Es solidario: porque esta basado en el principio de
solidaridad, por ende es un fondo que se abastece de los aportes
realizados por las afiliados que ingresan al sistema para cubrir las
contingencias de las personas que ya cumplieron los requisitos para
sufragar el beneficio y que son los mas antiguos. También porque los
afiliados con mayor capacidad de pago que son trabajadores dependientes
que devengan salario o que siendo independientes perciben ingresos
superiores a cuatro (4) salarios minimos legales vigentes (SMLV), deben
aportar un punto adicional para financiar el Fondo de Solidaridad
Pensional, financiado por un programa de subsidios.

o Reégimen de Prima Media:  “En virtud del régimen
financiero que desde sus origenes caracterizo al 1.S.S., asi como por el
sistema de beneficio establecido, el cual dependiendo de la normatividad
aplicable, siempre atiende a un sistema ponderado de promedios”
(Hernandez, 2007, pag. 198).

o Prestacion definida: Como su nombre lo indica, define
cuales son los requisitos para adquirir el auxilio y cuales son los
beneficios que adquiere (pension o indemnizacion), no hay posibilidad de

excepcion para ninguno de los afiliados, bajo acuerdo o pactos.



Historia de las entidades administradoras del Régimen Solidario de prima media
con prestacion definida.

El mejoramiento de la calidad de vida en Colombia siempre ha sido el pilar
fundamental de los dirigentes del pais. Los gobiernos del momento quisieron
modernizar un pais envuelto en conflictos sociales de vieja data, reflejados en
inconformidad y manifestaciones por parte de sus habitantes. En ese marco se cre6
el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, inaugurado por el gobierno de
Mariano Ospina Pérez (1946-1950), como ya se observé en el capitulo de historia

del régimen pensional.

Asi pues, en un inicio se otorgd esta responsabilidad al ICSS
posteriormente llamado Instituto de Seguros Sociales, que con la incursion de la
Ley 100 de 1993, se establecié normativamente que el régimen solidario de prima
media con prestacion definida sera administrado por el Instituto de Seguros
Sociales, conforme su articulo 52. No obstante, este articulo también reconoce a
otras cajas de prevision para el manejo de afiliacién, custodia y recaudo de los
aportes hechos por los afiliados, para finalmente reconocer la prestacion, bien sea,

una pension de invalidez, vejez o muerte.

La ley 100 de 1993 en su articulado del 52 al 58, especifica que las

administradoras tienen las facultades de fiscalizacion e investigacion sobre los



empleadores, para asegurar el cumplimiento, asimismo adelantar las
investigaciones derivadas de las obligaciones no declaradas, solicitar informes a
los retenedores y empleadores, como también exigir la presentacion de
documentos o registros de operaciones, cuando unos u otros estén obligados a
llevar libros registrados, comprobantes y documentos del empleador o agente
retenedor de las cotizaciones al régimen, y efectuar todas aquellas diligencias

necesarias para la correcta y oportuna determinacion de las obligaciones.

Al transcurrir 10 afios de la creacion de esta administradora para el manejo
del régimen solidario de prima media con prestacion definida, se fueron agotando
las reservas al evidenciarse: el reconocimiento de una pensién minima con 20 afios
de aportes, regimenes especiales con costos fiscales altos, la concesion de
privilegios por transicién del régimen de prima media al de ahorro individual. Lo
que traduce, que de este fondo comun depende de un namero de afiliados, al
cumplir los requisitos en tan poco tiempo, los escasos recursos que tenia el ISS, se
distribuia en los afiliados que cumplian, por tanto la solides y la sostenibilidad de
la entidad se debilito, ya que no habia inyeccion de capital, ya no existia
rentabilidad de las inversiones hechas por el ISS y ademas de sus altos costos de

administracion.



Por este colapso, se vio necesaria la ejecucion de nuevas medidas que
ayudaran a sistematizar los beneficios de los futuros pensionados y que arrojo la
Ley 797 de 2003. Esta normativa modifico algunas disposiciones de la ley 100 con
el fin de recostear el ISS y sistematizar los recursos, asi llevando a cabo con las

pensiones futuras de éste régimen.

El objeto principal de esta ley, en aplicacion del principio de la
universalidad, es ampliar la cobertura para que todas las personas residentes en
Colombia, bien sea, independientes o dependientes obtengan el beneficio de la
pensién, también mejorar la calidad de vida en manera individual y obtengan un
bienestar generar, que este afecta especialmente a la comunidad. También realiz
otros cambios considerables como: el aumento en el aporte de los afiliados, el
incremento del tiempo de cotizacion para acceder a la pension de vejez; y lo méas
importante, establecid una reduccion de la vigencia del periodo de transicion
establecido que paso del primero de enero de 2014 al primero de agosto de 2010
excepto para trabajadores que hayan cotizado por lo menos 750 semanas, como se
habia indicado en la Tabla 2. Posteriormente, se expidi6 la Ley 860 de 2003 con el
fin de subsanar algunos vicios de inconstitucionalidad, que hacian referencia a los

afiliados pertenecientes a los del régimen de transicion.



Subsiguientemente, bajo el gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez, se
elevo constitucional por medio del Acto legislativo 001 de 2005 algunas normas

ya existentes, que fueron adicionadas al articulo 48 de la Constitucion.

Cabe resaltar el articulo primero de este acto : "El Estado garantizara los
derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetara los
derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda pensional
que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo,

deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas™.

De esta manera, el estado hace alusion al principio de sostenibilidad
financiera o fiscal, que como se habia mencionado desde el Consenso de
Washington, la era neoliberal y lo méas importante la incursion del Estado Social

de Derecho en la Carta Magna de 1991,

La sostenibilidad fiscal es importante para el progreso econémico y social
de un pais en la medida en que el sector publico busca que, ante una determinada
y limitada capacidad para recaudar ingresos y para acceder a recursos de
financiamiento, la politica de gasto pueda mantenerse o sostenerse en el tiempo,

de manera que en el mediano y en el largo plazo se logren importantes objetivos



publicos, como la reduccién de la pobreza y la desigualdad y la equidad
intergeneracional, y un crecimiento economico estable. En otras palabras, el
Gobierno protege la sostenibilidad fiscal cuando la senda de gasto que adopta en
el presente no socava su capacidad para seguir gastando en la promocion de los
derechos sociales y en los demas objetivos del Estado en el mediano plazo. (Oscar

Ivan Zuluaga, 2011)

Esto significa que, ante las adversidades presentadas el Estado debe
responder por sus deberes sociales, buscando como finalidad que el sistema no
colapsara como habia sucedido en los primeros afios de aplicacién de la Ley 100 y

tuviese una base de sostenibilidad.

Por ello, también este Acto legislativo agregd, la obligatoriedad del pago
de las pensiones, que ninguna pensién podra ser inferior al salario minimo.
Finalmente, la reforma establecié un monto maximo de pension mensual para el
régimen comun, determinando que “a partir del primero de agosto de 2010, no
abran pensiones superiores a veinticinco salarios minimos con cargo a recursos

de naturaleza publica y desaparece la 14 mesada”

Con estos cimientos claros, bajo la Ley 1151 de 2007, el Plan de

Desarrollo, en el articulo 155 dio origen a la nueva entidad administradora:



créase una empresa industrial y comercial del Estado del orden nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
vinculada al Ministerio de la Proteccion Social, denominada Administradora
Colombiana de Pensiones, Colpensiones, cuyo objeto consiste en la
administracion estatal del régimen de prima media con prestacion definida
incluyendo la administracion de los beneficios econdmicos periddicos de que trata
el Acto Legislativo 01 de 2005, de acuerdo con lo que establezca la ley que los

desarrolle.

Asi las cosas, se efectud y a la liquidacion de Cajanal EICE, Caprecom y
del Instituto de Seguros Sociales, se cre6 una entidad con su patrimonio
conformado por los ingresos que genere en desarrollo del objeto social y por los
aportes del Presupuesto General de la Nacion, los activos que le transfieran la
Nacidn y otras entidades publicas del orden nacional y los demas ingresos que a

cualquier titulo perciba.

Colpensiones es una en la actualidad la administradora del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, que es de caracter publico del orden
nacional, y para lo cual el Gobierno, en ejercicio de sus facultades
constitucionales, debera realizar todas las acciones tendientes al cumplimiento de

dicho proposito.



De conformidad con el Articulo 5 del Decreto No. 4936 del 29 de
diciembre de 2011, las principales funciones de Colpensiones son entre otros: a.
Administrar en forma separada de su patrimonio los recursos correspondientes al
Régimen de Prima Media con prestacion definida, b. Administrar en forma
separada de su patrimonio el portafolio de inversiones, ahorros y pagos del
Sistema de Ahorros de Beneficios Econdmicos Periodicos, c. Disefiar y adoptar
estrategias para otorgamiento de servicios adicionales o complementarios, para
uso y disfrute de sus afiliados, ahorradores, pensionados y beneficiarios, tales
como: Servicios de pago y transacciones virtuales o tarjetas monederos, para lo
cual podra celebrar convenios con establecimientos publicos o privados, cajas de
compensacion, entre otros, d. Realizar las operaciones de recaudo, pago Yy
transferencias de los recursos que deba administrar, e. Gestionar la historia laboral
y pensional, los registros de sus beneficiarios, adelantar los registros de
novedades, analizar la consistencia de informacion y hacer el manejo, la

conservacion y la custodia documental.

Requisitos de la pensidn de vejez en el Régimen Solidario de prima media con
prestacion definida

Al realizar una definicion precisa de vejez no se difiere mucho entre una y

otra, la Real Academia Espafiola lo describe como:



1. f. Cualidad de viejo.

2. f. Edad senil, senectud.

3. f. Achaques, manias, actitudes propias de la edad de los viejos.

4. f. Dicho o narracién de algo muy sabido y vulgar. (Espafiola, La 23.2

edicion (2014))

Todas ellas hacen alusion a debilidad, edad en la cual disminuye la
actividad y productividad de la persona, por ello ante esta contingencia el
legislador prevé la situacion y crea la pension de vejez que se podria definir como
el derecho que tiene el afiliado a recibir una prestacion materializada en dinero de
forma periodica y vitalicia, previo al cumplimiento de los requisitos legales

establecidos.

Se busca entonces mediante esta prestacion, retribuir econémicamente a la
persona que ha entregado lo mejor de su fuerza de trabajo y que durante todo ese
periodo de vida productiva ha efectuado cotizaciones al Sistema General de
Pensiones, garantizandole ahora que ha perdido sus energia y se encuentra en
estado de inferioridad frente al mercado laboral, los ingresos necesarios que le
permitan conservar una vida digna para si y el ndcleo familiar que de ella

depende. (Hernandez, 2007, pag. 209)



En el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, que fue modificado por el articulo

noveno de la Ley 797 de 2003, estipulo como requisitos

e Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o
sesenta (60) afios si es hombre.
e Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cualquier

tiempo.

Incremento de semanas

A partir del 1 de enero de 2005 el nimero de semanas se incrementara en 50 y a partir
del 1 de enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1.300

semanas en el afio 2015. (Rojas, 2013, pag. 197)

Indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez

En caso de no cumplirse con los anteriores requisitos y de manifestarse la

imposibilidad de seguir cotizando.

Antes de la creacion de la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 100; en
el articulo 14 del Acuerdo 049 de 1990, ya definia la indemnizacion sustitutiva

como:



Las personas que habiendo cumplido las edades minimas exigidas para
adquirir el derecho a la pension de vejez, se retiraren definitivamente de las
actividades sujetas al seguro social y no hubieren acreditado el nimero minimo
de semanas de cotizacion requeridas para que tal derecho se cause, percibiran en
sustitucion, por cada veinticinco (25) semanas de cotizacién acreditadas, una
indemnizacion equivalente a una mensualidad de la pension por invalidez
permanente total que les hubiere correspondido en el supuesto de haberse

invalidado al cumplimiento de la respectiva edad.

Para conceder esta indemnizacién se requiere, que no hayan transcurrido
mas de diez (10) afios entre el periodo a que corresponde la Gltima cotizacion
acreditada y la fecha de cumplimiento de las edades para adquirir el derecho a la
pensién de vejez, y que el asegurado tenga acreditadas no menos de cien (100)

semanas de cotizacion.

También realizaba énfasis en que las personas que recibieran este beneficio
no podrian después de un tiempo inscribirse de nuevo en cualquiera de los

seguros, bien sea, vejez, invalidez y muerte.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, se cred una nueva figura de la

indemnizacion sustitutiva, que en su articulo 36 establece:



Las personas que habiendo cumplido la edad para obtener la pensién de
vejez no hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, y declaren su
imposibilidad de continuar cotizando, tendran derecho a recibir, en sustitucion,
una indemnizacién equivalente a un salario base de liquidacion promedio
semanal multiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al resultado asi
obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales

haya cotizado el afiliado.

Asi las cosas, si hubo modificaciones puesto que el sistema pensional
generd un cambio, conforme a los requisitos exigidos por la vigente ley, requisitos
gue también cambiaron para la indemnizacion; la entidad administradora debera
efectuar el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva respecto al tiempo

cotizado.

Para ello, deberd multiplicar tres factores importantes en el calculo y que
arrojara el resultado final mensual que son: a. el salario base de liquidacién de
cotizacion semanal promediado de acuerdo con los factores sefialados en el
Decreto 1158 de 1994 b. la suma de las semanas cotizadas a la administradora, y c.
el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales ha cotizado el afiliado

para la pensién de vejez.



Pero, hay un trasfondo ante esta operacién matematica plasmada por el
legislador pues como se ha sefialado no se puede cotizar menos del salario minimo
legal pues este cumple con el minimo vital para cada afiliado, se supone que esta

indemnizacion debe cumplir con ello.

Es necesario precisar que es indemnizacion, de acuerdo a la definicidn
establecida por la Real Academia Espafiola es “Resarcir de un dario o perjuicio,
generalmente mediante compensacion econdmica” y sustitucion no hay necesidad
pues como la palabra lo indica pone algo en lugar o en vez de, que en este caso es
en lugar de la pension de vejez, se podria afirmar que es un castigo o premio por
parte del Estado al no cumplir con los requisitos establecidos por la Ley, pero sin
tener en cuenta que el garante y de brindar todas las herramientas para cumplir a
satisfaccion estos lineamientos es el mismo Estado, es alli, donde se presenta
hesitacion frente a una exigencia del mismo pero un incumplimiento de sus
obligaciones, al no garantizar los fines del Estado, dignidad, una vida digna,
cuando las tasas de desempleo en Colombia aumentan cada afio, como es posible

seguir cotizando al sistema pensional sin empleo.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, En el trimestre movil de noviembre de 2015 a enero de 2016, la tasa de

desempleo se situd en 9,2%, con las tasas de participacion y ocupacion mas altas



en los ultimos 16 afios. Para el mismo periodo en 2015, la tasa de desempleo se
ubicé en 9,1%. En los ultimos tres afios, para este trimestre, se registraron tasas de
desempleo de un digito. (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DANE , 2016)

Ante esta tasa tan alta, mas de un afiliado le es imposible realizar sus
aportes y por ello se cobija bajo esta figura que cada dia es mas utilizada por los

Colombianos que contindan en el Sistema General de Pensiones.



3 CRITERIOS JURISPRUDENCIALES DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA FRENTE A LA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA.

Teniendo claro los antecedentes histéricos y creacion de la figura de pension

en Colombia es preciso realizar un analisis de los criterios jurisprudenciales mas

influyentes en la figura de la indemnizacion sustitutiva en el Régimen de Prima

Media con Prestacion Definida.

Incompatibilidad alguna entre la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez
que recibio el actor en su momento vs la pension de invalidez
Se ha dicho por parte de la Honorable Corte Suprema de Justicia Sala Laboral
en sentencia con radicado No. SL 9769 del 16 de julio de 2014, Magistrada Ponente

Clara Cecilia Duefias Quevedo que:

“En torno al asunto en controversia viene adoctrinado por esta
Corporacion, que la circunstancia de recibir el afiliado la indemnizacién
sustitutiva de la pension de vejez, prevista en la L. 100/1993 art. 37, no impide
que éste o sus derechohabientes se beneficien de una pension distinta al riesgo de
vejez, como seria el caso de la pension de sobrevivientes que se causa por la
muerte del asegurado, siempre y cuando se retnan los requisitos legales exigidos

para ese riesgo, por tratarse de diferentes contingencias.”



En efecto, esta Corporacién en sentencia del 25 de marzo de 2009,
radicacion no. 34.014, puntualizé que no existia incompatibilidad alguna entre la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez que recibié el causante y la
pensién de sobrevivientes que corresponde a los beneficiarios de éste, siempre que

cumplan con las exigencias legales para acceder a ese derecho y asi lo preciso:

“Para la Corte, ninguna razon vdlida existe para negar el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes a los beneficiarios del causante,
pretextando el hecho de que a éste, le fue reconocida en vida la indemnizacion
sustitutiva de la pensién de vejez, en la medida en que no se trata de la misma

)

contingencia respecto de la cual se cancelo la suma indemnizatoria.’

Es importante detenernos en este punto de la presente providencia pues, es de enfatizar
que para el alto tribunal de la jurisdiccion ordinaria el reconocimiento de la
indemnizacidn sustitutiva para el afiliado en ningin momento es razon valida para
que la entidad administradora de pensiones sea de régimen de prima medio o de
ahorro individual niegue posteriormente el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes a los beneficiarios del causante, pues la indemnizacion sustitutiva
entregada en su momento no es la misma contingencia que mas adelante pueda
suceder como para el caso un posible reconocimiento de una prestacion de

sobrevivientes.



Seguidamente la misma providencia sefiala que:

“En un caso diferente, donde se pretendia el reconocimiento y pago de la
pensién de invalidez, no obstante que el afiliado habia recibido la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez, pero que se acomoda al caso objeto de estudio,
la Sala en sentencia del 20 de noviembre de 2007, radicacién 30123, al fijar el

alcance del articulo 2° del Acuerdo 049 de 1990, preciso:

Si bien es cierto que de conformidad con lo previsto en el literal d) del
articulo 2° del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo
afno, estan excluidos del Seguro social obligatorio de invalidez, vejez y muerte,
entre otras, las personas que “hubieren recibido la indemnizacion sustitutiva de
la pension de vejez o de invalidez por riesgo comun”, ello no debe entenderse
que dentro de ese grupo se encuentren aquellos con posibilidades de beneficiarse
con una pensién por riesgo distinto al que corresponde a la indemnizacion

sustitutiva.

En este aparte nos quiere decir lo mismo que con la posibilidad de recibir una pension de
sobrevivientes, la Corte Suprema Sala Laboral se refiere frente que si el afiliado

llegare a recibir su indemnizacién sustitutiva y posteriormente se hubiere



invalidado, y este podria percibir una pension de invalidez pese al haber recibido
la mencionada indemnizacién, siendo este aspecto a todas luces la aplicacion del

principio de progresividad para dicho grupo de personas.

Seguidamente la misma providencia nos sigue ilustrando también en el sentido que:

“Mas bien, frente a la comentada norma, lo que es pertinente afirmar es
que quien recibid la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, estaria
excluido del seguro social obligatorio por esa misma contingencia, pues a nada
se opone que un afiliado, que no reuni6é en su debido momento los requisitos
para acceder a la pension de vejez, y por ende se le cancele la citada
indemnizacion, pueda seguir asegurado para otro tipo de contingencias, como la

invalidez, situacion que fue la que acontecio en el presente asunto.

Resulta contrario a los mas altos postulados de justicia, que una persona
que reune los requisitos para tener derecho a la pension de invalidez, con
fundamento en las normativas que gobiernan su situacion para el momento en que
se estructurd su condicién de invalida, pierda tal beneficio econémico por la sola
circunstancia de que otrora se le negé la pension de vejez, por no haber cumplido

los requisitos de semanas cotizadas, pues se trata de dos prestaciones



completamente diferentes, que amparan diversos riesgos, y con exigencias

disimiles.

Ademas, advierte la Sala, que proceder en la forma como lo sugiere el ISS,
conduce, ni mas ni menos, a que un trabajador pese a no llenar las exigencias
legales para cubrir un riesgo (vejez), y satisfacer los requisitos para otro
(invalidez), como aqui ocurre, pierda el cubrimiento de ésta Ultima contingencia,
porque ello seria tanto como prohijar un total y absoluto desamparo, con flagrante
desconocimiento, no sélo de aquellos principios que irradian el derecho a la
Seguridad Social (art. 48 de la C.P.), sino ademas su desarrollo legal, o del
Sistema de Seguridad Social integral, como son la solidaridad, universalidad,

integralidad, participacion, unidad y eficiencia.

En verdad, una exégesis restrictiva en ese sentido, significaria desconocer
la no querida probabilidad de que quien recibe una indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez, no pueda invalidarse mas adelante, sumandole la desproteccion
del Sistema frente a ese infortunio que, no puede ignorarse, le impide al invalido
procurar su propio sustento, ante la pérdida de su capacidad laboral en el

porcentaje previsto en la Ley.



Adicionalmente, de la lectura al articulo 49 del Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, no surge incompatibilidad alguna
entre la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez que recibio el actor en su
debido momento, y la pension de invalidez que reclama, dada la incapacidad que le

sobrevino con posterioridad al cumplimiento de los 60 afios de edad.

En las condiciones que anteceden, la indemnizacién que se le cancel6 al
afiliado en el sub judice, es como su mismo nombre lo indica, “sustitutiva de la
pension de vejez”, esto es, sustituye esa prestacion concretamente (pension de
vejez) y no las otras contingencias que también ampara el sistema, como la
invalidez y la muerte, por lo que resulta equivocado el razonamiento del
Tribunal cuando para negar el derecho pretendido, textualmente expresa, que
“en el momento en que el causante recibio la indemnizacion sustitutiva, “se
gasto” las semanas que tenia para cubrir las contingencias de invalidez, vejez y

muerte de origen comun”.

En estos apartes de la presente providencia no debemos pasar por alto, que la Corte hace
un minucioso estudio frente a que no se puede decir que la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez, desafilie al afiliados en el evento que puedan
suceder otras contingencias como las derivadas de una invalidez o muerte, pues el

recibir como lo hemos venido diciendo dicha indemnizacion no exonera que en el



momento que ocurra alguna de estas dos contingencias se le reconozca la

pertinente prestacion.

Vemos que la sentencia ya mencionada resalta que dicho pronunciamiento sea reiterado

en varias ocasiones sefiala que:

A juicio de la Corporacion, cuando un afiliado al ISS, le aporte mas de
300 semanas antes de entrar a regir la Ley 100 de 1993, y fallece en vigencia del
articulo 46 de esta normativa, sin duda alguna, acorde con el principio de la
condicion mas beneficiosa, sus causahabientes no pierden el derecho a acceder
a la pension de sobrevivientes conforme a lo previsto por los articulos 6° y 25 del
Acuerdo 049 de 1990. Asi se ha sostenido en innumerables fallos, entre otros,

en el del 14 de julio de 2005, radicacion 25090. (Negritas fuera del texto).”

De acuerdo a lo anterior, es claro que no existe incompatilidad alguna
frente a que si el afiliado al momento de recibir su indemnizacién sustitutiva,
posteriormente ello, impida que por circunstancias ajenas pueda serle reconocida
una pension de invalidez aun cuando este hubiera recibido en su totalidad la

liquidacién de la indemnizacion sustitutiva.

Cerrando la providencia traida a colacion al resaltar y finalizar que para la

indemnizacion sustitutiva y el posterior reconocimiento de la contingencia por



invalidez o muerte, no existe incompatibilidad para su reconocimiento pues el
recibir la indemnizacion no impide que como se ha dicho a lo largo del capitulo
sea negada la prestacion por invalidez o muerte pese que en su momento se
hubiera liquidado o devolucion de aportes a pension por no haber logrado la

pension de vejez.

Indemnizacion sustitutiva de vejez no estd sometida a las mismas reglas del
beneficio del régimen de transicion
Asi por ejemplo lo a sefialo la H. Corte Suprema de Justicia Sala laboral en
sentencia 38620 del 26 de octubre de 2010 Magistrado Ponente Camilo Humberto

Tarquino Gallego:

“Si bien, lo concerniente a la prestacion legal por vejez del demandante, se
dilucido con base en lo dispuesto en el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, dada
la aplicacion de la transicién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, desde ningun
punto de vista, lo relativo a la indemnizacion sustitutiva, puede estimarse sometido
a las mismas reglas, por el principio de la retrospectividad de la ley, consagrado en
el articulo 16 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que excluye la retroactividad, y
la ultractividad, e impone que es la norma vigente al momento en que se suceden
los supuestos facticos contemplados en la norma, la que debe presidir la solucion

de la controversia.



Si el principio general es que las leyes sociales comienzan a regir
inmediatamente se surten los tramites respectivos, el decaimiento de las que son
derogadas se produce simultaneamente, a no ser que en la nueva normativa se
conserve su subsistencia temporal, en este caso, bajo las condiciones impuestas

por el nuevo ordenamiento.

Precisamente, uno de estos eventos es el de los conocidos regimenes de
transicion, en los que, con el proposito de morigerar los efectos del transito de
legislacién que, regularmente comportan mayores exigencias para acceder a un
derecho, afectan a aquellas personas gque se encuentren cercanas a consolidarlo. En
consecuencia, los beneficios que tal medida legislativa reporta, estan circunscritos
exclusivamente, en primer lugar, a quienes cumplan los requerimientos previstos -
verbigracia: edad y tiempo de servicios-, y en segundo lugar, a las materias que,
taxativamente, contemple la nueva ley, dado que se trata de una excepcion a la

regla general.

Asi las cosas, como el articulo 36 de la Ley 100 restringe el régimen de
transicion a las pensiones de vejez, y en forma mas especifica la edad, el tiempo
de servicios o el numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension, la

extension a otros elementos que no estén expresamente mencionados en la regla de



derecho que dispone la excepcion, implicaria la ruptura con elementales y

conocidas reglas de hermenéutica juridica.

Entonces, al estimar aplicable al caso litigado, en el tema de la
indemnizacidn sustitutiva de la pensién de vejez, lo que manda el articulo 37 de la
Ley 100 de 1993, pues no puede dejarse de lado que el actor cumplié los 60 afios
de edad el 3 de febrero de 1999, el juez de apelaciones no incurrié en el desacierto

imputado por el demandante.

De la citada sentencia emitida por la Honorable. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral
es claro que no debemos hablar de régimen de transicion cuando el problema

juridico es frente al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva.

Los beneficiarios de la indemnizacion sustitutiva establecida en el articulo 43 de la
Ley 100 de 1993, son los mismos a los que se alude en el articulo 47 Ibidem
modificado por el articulo de la Ley 797 de 2003.

Sobre el caso la Honorable Corte Suprema de Justicia lo indico en

sentencia SL 9286 del 16 de julio de 2014 Magistrado Ponente Carlos Ernesto

Molina Monsalve en donde puntualizo:

“acredito los requisitos para ser considerada «beneficiariay segun lo dispuesto «en el

articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de



2003; En consecuencia, la calidad de beneficiaria de la promotora del proceso,

quedo por fuera de debate o discusion y debera tenerse por demostrada .

Al respecto, en sentencia de la CSJ, SL 667 - 2013, 25 sept 2013, rad.

38619, se puntualizo:

“En cuanto a la condicion de beneficiarias de las demandantes, el Instituto de
Seguros Sociales nunca la cuestion6 y, contrario a ello, las reconocid
expresamente como tal en la Resolucién No. 900146 del 14 de agosto de
1998 (fls. 19 a 22), por medio de la cual ordené el pago a su favor de la

indemnizacion sustitutiva de la pensién de sobrevivientes.

Asi las cosas, con fundamento en dicho acto administrativo, como lo ha entendido
la Sala en sentencias como la del 3 de febrero de 2010, Rad. 37387, reiterada
en las del 1 de noviembre de 2011, Rad. 42182, y del 8 de mayo de 2013,
Rad. 44313, se debe tener por acreditada y no discutida la condicion de

beneficiaria de la demandante Estelia Serna Tigreros”.

Asi las cosas, la actora tiene derecho a la pension de sobrevivientes por la

muerte de su €SpPO0s0.



“(...) Del valor a pagar se autoriza al ISS a descontar lo cancelado a la demandante

’

por concepto de indemnizacion Sustitutiva.’

Prescripcion de la indemnizacion sustitutiva

En materia de prescripcién de la indemnizacion sustitutiva, se debe tener en cuenta el

articulo 288 de la ley 100 de 1993 y el articulo 50 del Decreto 758 de 1990:

“articulo 288. Aplicacién de las disposiciones contenidas en la presente ley en leyes
anteriores Todo trabajador privado u oficial, funcionario puablico, empleado
publico y servidor publico tiene derecho a la vigencia de la presente Ley le sea
aplicable cualquier norma en ella contenida que estime favorable ante el cotejo
con lo dispuesto en leyes anteriores sobre la misma materia, siempre que se

someta a la totalidad de disposiciones de esta Ley .

Asi que la prescripcidn de la prestacion referida es la propia del articulo 50

del decreto 758 de 1990

“La prescripcion para el reconocimiento de una mesada pensional prescribe en cuatro
(4) afos; la accion para el reconocimiento de las demas prestaciones y el derecho
a cobrar cualquier subsidio, prestacion o mesada pensional ya reconocida,
prescribe en un (1) afio. Las prescripciones consagradas en este articulo

’

comenzaran a contarse a partir de la exigibilidad del respectivo derecho.’



Y asi lo ha reiterado la jurisprudencia en los siguientes términos:

“En efecto, en sentencia T-972 de 2006 (noviembre 23), M. P. Rodrigo Escobar Gil, la
Corte indicd que “e/ derecho a la indemnizacion sustitutiva, como las demaés
prestaciones consagradas en el sistema general de pensiones, es imprescriptible,
en el sentido de que puede ser reclamada en cualquier tiempo. Asi, la
indemnizacion sustitutiva, solo se sujeta a las normas de prescripcion desde el
momento en que ha sido reconocida por la entidad responsable, previa solicitud
del interesado, quien, como se anoto, puede libremente optar bien por elevar el
requerimiento para el reconocimiento de esta prestacion, o bien por continuar

cotizando hasta cumplir los requisitos para acceder a la pension de vejez”.

Reconocimiento de la indemnizacidn sustitutiva aun cuando tiene derecho al
reconocimiento de una pensién minima.
Frente a dicho tema se ha sefialo que por mas de que el afiliado al sistema

de seguridad social — Pension reciba suma alguna por concepto de la liquidacion
de la indemnizacién sustitutiva, aun cuando tenia derecho al reconocimiento de
una pension minima de vejez, ello no impide que posteriormente sea reconocida

pues ha indicado la H. Corte Suprema de Justicia que:



“(...) se impone recordar que conforme al criterio de esta Corporacion, el
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de vejez, no impide la reclamacion
judicial de la pension de vejez cuando el derecho pensional se habia consolidado
en fecha anterior a la solicitud pensional, habida cuenta que (i) la indemnizacién
sustitutiva es una prestacion subsidiaria o residual respecto de la pension de
vejez, es decir, solo procede el reconocimiento de aquella cuando la persona a
pesar de tener la edad, no ha cumplido con el nimero minimo de semanas y no
tiene la posibilidad de seguir cotizando para el riesgo de vejez; (ii) cuando el
trabajador cumple con los requisitos minimos para acceder a la pension de vejez,
ya tiene un derecho adquirido; y (iii) el error de la administradora de pensiones
que niega el derecho pensional a pesar de que el peticionario cumple con los

requisitos minimos, no puede generar beneficio alguno en su favor.

Asi, por ejemplo, en sentencia CSJ SL, 31 enero. 2012, rad. 36637, la Sala

apunto:

"No sobra destacar que el hecho de que el Instituto demandado le hubiera reconocido y
pagado equivocadamente a la demandante la indemnizacién sustitutiva de la
pensién de vejez no tiene incidencia alguna en frente de la constituciéon del
derecho pensional con anterioridad a ese momento, dado que la pérdida de
eficacia de las cotizaciones por via del reconocimiento de esta clase de

prerrogativas se produce siempre y cuando no se tenga el de la pension, que es un



derecho principal, pues, aparte de que éste ipso facto al cumplimiento de sus
exigencias tendra la connotacion de derecho adquirido, lo cierto es que el error
del administrador del sistema de riesgos no puede ser fuente de derecho alguno a
su favor como para sustraerse al reconocimiento de la prestacion y, obviamente,
en modo alguno en desmedro del derecho pensional del cotizante o
trabajador’.” (Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral SL11042-2014 Radicacion

n.° 56331 Acta 29, del 12 de agosto de 2014)

No existe la incompatibilidad entre la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez y la pension de sobrevivientes.

Al respecto se indicado que no existe incompatibilidad alguna frente al
derecho al reconocimiento de una pension de sobrevivientes, pese que aun cuando
el causante hubiera recibido la indemnizacion sustitutiva, ello no exonera a la
entidad administradora de pensiones al reconocimiento de la dicha prestacion
pues la Corte Suprema de Justicia — Sala Laboral en sus varios pronunciamientos a
dicho mediante sentencia SL9769 del 16 de julio de 2014 con Ponencia de la

Magistrada Clara Cecilia Duefias Quevedo:

“En efecto, esta Corporacion en sentencia del 25 de marzo de 2009, radicacion no.
34.014, puntualizé que no existia incompatibilidad alguna entre la indemnizacion

sustitutiva de la pensién de vejez que recibio el causante y la pension de



sobrevivientes que corresponde a los beneficiarios de éste, siempre que cumplan

con las exigencias legales para acceder a ese derecho y asi lo preciso .

“Para la Corte, ninguna razon valida existe para negar el reconocimiento de la pension
de sobrevivientes a los beneficiarios del causante, pretextando el hecho de que a
éste, le fue reconocida en vida la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez,
en la medida en gue no se trata de la misma contingencia respecto de la cual se

cancel6 la suma indemnizatoria.

En un caso diferente, donde se pretendia el reconocimiento y pago de la pensién de
invalidez, no obstante que el afiliado habia recibido la indemnizacién sustitutiva
de la pension de vejez, pero que se acomoda al caso objeto de estudio, la Sala en
sentencia del 20 de noviembre de 2007, radicacion 30123, al fijar el alcance del

articulo 2° del Acuerdo 049 de 1990, preciso:

Si bien es cierto que de conformidad con lo previsto en el literal d) del articulo 2° del
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, estan
excluidos del Seguro social obligatorio de invalidez, vejez y muerte, entre otras,
las personas que “hubieren recibido la indemnizacion sustitutiva de la pension de

vejez o de invalidez por riesgo comun”, ello no debe entenderse que dentro de ese



grupo se encuentren aquellos con posibilidades de beneficiarse con una pension

por riesgo distinto al que corresponde a la indemnizacion sustitutiva.

Mas bien, frente a la comentada norma, lo que es pertinente afirmar es que quien
recibio la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, estaria excluido del
seguro social obligatorio por esa misma contingencia, pues a nada se opone que
un afiliado, que no reunié en su debido momento los requisitos para acceder a la
pensién de vejez, y por ende se le cancele la citada indemnizacion, pueda seguir
asegurado para otro tipo de contingencias, como la invalidez, situacion que fue la

que acontecio en el presente asunto.

Resulta contrario a los mas altos postulados de justicia, que una persona que reune los
requisitos para tener derecho a la pension de invalidez, con fundamento en las
normativas que gobiernan su situacion para el momento en que se estructurd su
condicion de invalida, pierda tal beneficio econémico por la sola circunstancia de
que otrora se le negd la pension de vejez, por no haber cumplido los requisitos de
semanas cotizadas, pues se trata de dos prestaciones completamente diferentes, que

amparan diversos riesgos, y con exigencias disimiles.



Ademas, advierte la Sala, que proceder en la forma como lo sugiere el ISS, conduce, ni
mas ni menos, a que un trabajador pese a no llenar las exigencias legales para
cubrir un riesgo (vejez), y satisfacer los requisitos para otro (invalidez), como aqui
ocurre, pierda el cubrimiento de ésta Gltima contingencia, porque ello seria tanto
como prohijar un total y absoluto desamparo, con flagrante desconocimiento, no
solo de aquellos principios que irradian el derecho a la Seguridad Social (art. 48 de
la C.P.), sino ademas su desarrollo legal, o del Sistema de Seguridad Social integral,
como son la solidaridad, universalidad, integralidad, participacion, unidad y

eficiencia.

En verdad, una exégesis restrictiva en ese sentido, significaria desconocer la no querida
probabilidad de que quien recibe una indemnizacién sustitutiva de la pension de
vejez, no pueda invalidarse mas adelante, sumandole la desproteccion del Sistema
frente a ese infortunio que, no puede ignorarse, le impide al invalido procurar su
propio sustento, ante la pérdida de su capacidad laboral en el porcentaje previsto en

la Ley.



Adicionalmente, de la lectura al articulo 49 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el
Decreto 758 del mismo afio, no surge incompatibilidad alguna entre la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez que recibid el actor en su debido
momento, y la pension de invalidez que reclama, dada la incapacidad que le

sobrevino con posterioridad al cumplimiento de los 60 afios de edad.

En las condiciones que anteceden, la indemnizacién que se le cancel6 al afiliado en el
sub judice, es como su mismo nombre lo indica, “sustitutiva de la pension de
vejez”, esto es, sustituye esa prestacion concretamente (pension de vejez) y no las
otras contingencias que también ampara el sistema, como la invalidez y la muerte,
por lo que resulta equivocado el razonamiento del Tribunal cuando para negar el
derecho pretendido, textualmente expresa, que “en el momento en que el causante
recibio la indemnizacion sustitutiva, “se gasto” las semanas que tenia para cubrir

las contingencias de invalidez, vejez y muerte de origen comun”.

A juicio de la Corporacién, cuando un afiliado al ISS, le aporte mas de 300 semanas
antes de entrar a regir la Ley 100 de 1993, y fallece en vigencia del articulo 46 de
esta normativa, sin duda alguna, acorde con el principio de la condicion mas

beneficiosa, sus causahabientes no pierden el derecho a acceder a la pension de



sobrevivientes conforme a lo previsto por los articulos 6° y 25 del Acuerdo 049 de
1990. Asi se ha sostenido en innumerables fallos, entre otros, en el del 14 de

julio de 2005, radicacion 25090. (Negrillas fuera del texto).

De manera que de acuerdo con la regla jurisprudencial referida, incurrio el
Tribunal en el yerro hermenéutico denunciado por la censura por cuanto la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez recibida en vida por el causante
no implica, ipso jure, la renuncia por parte del asegurado o sus derechohabientes a
reclamar una pension por un riesgo distinto al de vejez, por constituir ésta una
contingencia amparable diferente, pues la indemnizacién sustitutiva de la pension

de vejez en el presente caso sélo consolidd lo referente a ese riesgo.

Lo anterior es suficiente para concluir que prospera la acusacién y proceda el
quiebre total de la sentencia impugnada, en cuanto confirmé la de primer grado que nego

las pretensiones de la demanda inicial.



4 BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS (BEPS)

Los BEPs son un Servicio Social Complementario de proteccion para la
vejez, creado por el Gobierno Nacional, que le permite a los ciudadanos ahorrar de
manera flexible, es decir el monto que puedan y cuando puedan, recibiendo por
parte del Gobierno Nacional un incentivo del 20% adicional sobre el valor de sus

aportes.

El gobierno Colombiano lanz6 como solucion a la insuficiencia que lo
caracteriza en cuanto a la proteccion de los derechos fundamentales de su
poblacién, una solucion que denominaron BEPS, lo cual es un ahorro voluntario
para proteger la vejez de las personas mas vulnerables del Estado, que lo ensefia
como una dadiva maravillosa por este para con sus habitantes, con el objetivo de
proteger a millones de Colombianos de las contingencias derivas de la vejez.

“;con una calidad de vida digna y unos ingresos vitales?”

Estos “beneficios” fueron implementados a la vida juridica a través del

Acto Legislativo 01 de 2005 que adicion0 el articulo 48 de la Constitucion Politica



de 1991, consagré la posibilidad de determinar los casos en que se pueden
conceder Beneficios Economicos Periddicos inferiores al salario minimo mensual
legal vigente, a personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones
requeridas para tener derecho a una pension. La Ley 1328 de 2009 define los

requisitos generales del Servicio Social Complementario.

Asi mismo, el Presidente de la Republica de Colombia reglamentd el
acceso y operacion del Servicio Social Complementario de Beneficios
Economicos Periddicos — BEPS, mediante el Decreto 604 del 1 de abril de 2013,
el cual fue modificado en su articulo 24 por el Decreto 1872 de 2013 estableciendo

el plazo para el inicio de operacion.

Adicionalmente, el Decreto nimero 2087 de 2014 firmado el 17 de octubre
de 2014, reglamento el Sistema de Recaudo de Aportes de los Vinculados al
Servicio Social Complementario de Beneficios Econdémicos Periddicos — BEPS y
defini6 las condiciones para su operacion y facilitar esquemas para la vinculacién

al programa BEPS.

La entidad elegida por el gobierno nacional, para administrar el dinero de
los BEPs es Colpensiones, de conformidad con el articulo 155 de la Ley 1151 de

2007 y el articulo 17 del Decreto 604 de 2013.



Se puede hallar en el sitio Web de Colpensiones todo el procedimiento ser
merecedor de este beneficio que justifica su creacion ante los mas de siete
millones de colombianos a quienes sus ingresos no les permiten guardar recursos
para protegerse durante la vejez, y que por ello, el Gobierno Nacional ha creado

los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS).

Presentandolo como un esquema flexible de proteccion para la vejez. que
sera administrado por Colpensiones para estas personas que Nno cuentan con
suficientes ingresos, como consecuencia de la informalidad de la actividad
economica a la que se dedican o porque ganan menos de un salario minimo

mensual.

Los aportes se podran realizar momento y cualquier persona que quiera
participar en este mecanismo, abriendo una cuenta en COLPENSIONES, en la que
depositara la cantidad de dinero que pueda y en la periodicidad en la que tenga

capacidad para hacerlo.

En aplicacién del Decreto 2983 de diciembre de 2013, Colpensiones
atenderd por rango de edad y dentro de las fechas y plazos sefialados en el

siguiente cuadro, a las personas de los niveles I, 11 y Il del Sisben, interesadas en



conocer los requisitos y alcance del mecanismo de Beneficios Econdémicos

Periodicos BEPs. (Colpensiones, 2016)

Tabla 2
el
EDAD
>= 84 afios dic/2013
>=80<84 enef2014
>=78<80 feb/2014
>=T75<78 mar/2014
>=72<75 abr/2014
>=69 <72 may/2014
>= 67 <69 jun/2014
>=65 <67 jurzo14
>=63 <65 ago/2014
>=681<83 sep/2014
>= 589 < 81 oct/2014

>=55<59 nov/2014



5 CONCLUSIONES

Histéricamente el Estado ha trabajado en la cobertura de las eventualidades
presentadas en las diferentes edades de la poblacion Colombiana mas exactamente

en la vejez, evidenciando deficiencias en las propuestas de trabajo.

Bajo ese orden de ideas, se puede concluir que no el problema no reposa
ante la legislacion o su aplicacion, pues, conforme a las varias sentencias traidas a
colacion para el caso en estudio, se observa que la Corte Suprema de Justicia Sala
Laboral, ha dado aplicacion en sus diversos pronunciamientos sin en mucho de
ellos lo resalte, pero que por sus conclusiones se puede decir que han hecho
estricto cumplimiento al principio de progresividad frente a los aspectos de
proteger las contingencias de invalidez y muerte pese que en su momento hubiera
recibido el afiliado una indemnizacion sustitutiva de la pension de invalidez, pues
sus interpretaciones han ido més a fondo a cerca del tema, y han puntualizado que
el hecho de recibir dicha prestacion, la persona no queda desafiliado frente a la
ocurrencia de la invalidez o muerte, ya que, estas no pueden ser negadas aun
cuando en su momento como se ha venido diciendo, la misma sea recibida, punto
en el cual el alto tribunal ha demostrado de alguna manera garantizar el derecho a
la seguridad social, aun en que en ciertos momentos se deba echar mano a la

indemnizacion sustitutiva y no una prestacion vitalicia. Ademas de ello



cumpliendo con un amparo en una situacion dificil, otorgando un derecho negado

por la Entidad prestadora del servicio.

Sin embargo es de resaltar que el punto bajo estudio se debe llevar a la
mano con el principio de sostenibilidad financiera, que se encuentra contemplado
por el acto legislativo 01 del 2005, en donde el Estado debe garantizar un
equilibrio econdémico en relacion a los fondos del Sistema de General de

Pensiones.

Con lo anterior, en muchas ocasiones se menciona el citado principio para
poder optar por el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva, encontrandose
en ocasiones por decirlo asi en contradicciones, pues si bien, la Carta Politica de
1991sefiala en su articulo 48 que el Estado garantizara el derecho a la Seguridad
Social en pensién; pero que con la indemnizacion sustitutiva se puede decir que
no se garantiza en su totalidad dicho deber, pues no cubre en su totalidad con el

minimo vital, que lo ideal seria la pensién total de vejez.

Es cierto que no puede sefialar que existe un enfrentamiento entre dos
principios establecidos en la norma de normas, pero se resalta que se debe buscar
la forma de estudiar de modo efectivo para garantizar el derecho a una pension

minima de manera vitalicia, pues si bien, con la indemnizacion sustitutiva se busca



garantizar dicha contingencia, esta no lo suple en su totalidad pues la manera en la
cual se liquida dicha indemnizacion no puede garantizar los derechos minimos
establecidos, que garanticen una vejez digna a los afiliados al sistema general de

pensiones

Por eso, consiente el Estado de sus falencias a nivel organizacional, ante el
Sistema General de Pensiones, no satisfecho con la indemnizacion sustitutiva, crea
los BEPS; siendo estas dos figuras soportes financieros que permiten al sistema
lograr con su ampliacién de cobertura, un aumento de afiliados e ingresos, pero
que aun, no cumple con la finalidad y objetivos del Sistema Pensional, bajo los
presupuestos de la naturaleza del SGSS, valiéndose de justificaciones econémicas
y la sostenibilidad financiera, dejando asi al 90 por ciento de los 40 millones de
Colombianos con una mera expectativa de obtener el derecho a una pensiéon, a
cambio le ofrecen dos opciones a tomar, de las cuales ninguna de ellas genera una
proteccion eficaz, eficiente y mucho menos digna y vital para las personas que por
mandato constitucional tienen una proteccion especial del Estado, los colombianos

de la tercera edad.

Debido a lo anterior, se propone que se prevea a través del Estado

mecanismos legales, sociales y politicos suficientes para que el SGSS, se aparte



del sistema capitalista y se le brinde un trato social y financieramente auto

sostenible de la siguiente forma:

¢ Que el Estado esté obligado a realizar un registro Unico al
SGSS, de todo colombiano al momento de nacer, el cual debe
hacerse con el registro civil de nacimiento.

e Que con este registro, empiece a aportarse al SGSS a
través de sus padres y el Estado, al seguro de IVM por riesgos
comunes en materia pensional, salud, vivienda, recreacion, educacién
y beneficios familiares.

e Que en los primeros afios de vida productiva de la
poblacion los descuentos y aportes al SGSS sean de un mayor monto
y que el monto minimo de cotizacion al SGSS no sea menor al 12%
de los ingresos mensuales del nicleo familiar o personal, cada mes.

e Que el 02% de los impuestos, regalias, ganancias de las
entidades publicas, de economia mixta, industria y comercio del
estado y privadas se destinen para lograr los fines de la SGSS.

e Que el dinero recaudado este administrado por ciertas
entidades, pero que el mismo este en un deposito o cuenta a nombre
de cada familia o persona, para que el control del dinero este en

cabeza de cada individuo, claro est4, que esto no quiera decir que las



personas puedan retirar dicho dinero, sino que solamente tenga el
pleno conocimiento y control de que cantidad de dinero se encuentre
en cabeza de cada persona, para evitar fraudes o perdidas del mismo.

¢ Que las entidades administradoras de los fondos, entreguen
reportes mensuales de las rentabilidades y utilidades que genera cada
cuenta y el porcentaje que va a pagar.

e Que las personas puedan disponer de sus cuentas para
trasladarlas entre los fondos autorizados, segun le sea mas atractivo
en cuanto a la rentabilidad, manejo de sus dineros.

¢ Que dicho dinero solamente se puedan usar para los fines
necesarios.

e Que el sistema de salud, pensién de IVM y todos aquellos
que hacen parte de la seguridad social continde con su normal
funcionamiento y que no se pueda desmejorar a las condiciones
actuales y que el patrimonio que proporcione una vida digna, vital y
movil, a los colombianos sea protegido y los medios para

conseguirlos sean proporcionados por el Estado.

Finalmente se quiere reafirmar con esta escrito el pensamiento del escritor
Colombiano Gabriel Garcia Marquez Garcia Marquez, que propone en su texto

“El Coronel no tiene quien le escriba”, que la vejez es la etapa para seguir



participando activamente en la sociedad y los adultos mayores precisan servir a la
comunidad, tienen amor para dar y se saben merecedores de una calidad de vida

digna.
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