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Resumen

El presente trabajo de investigacion se elabor6 para determinar la evolucidn, naturaleza y
aplicacion de la institucion juridica de la extension de la jurisprudencia, para ello, se formularon
tres objetivos especificos, desarrollaron en igual nimero de capitulos. Para lo cual se aplico una
metodologia cualitativa, mediante la revision de la legislacion, las sentencias y doctrina. En el
primer capitulo se describio la evolucion del mecanismo, el cual proviene del derecho
administrativo espafiol y se funda en el precedente jurisprudencial el cual debe valorarse en las
decisiones administrativas y judiciales; en el capitulo dos se desarrolla la naturaleza y
caracteristica de la mencionada institucion, donde se aclaré que el objeto de la misma es
descongestionar el sistema judicial y poner en ejercicio el derecho a la igualdad y debido proceso
cuandoquiera que un peticionario se encuentre en los mismos supuestos de hecho de los
observados en un caso previamente resuelto mediante una sentencia de unificacion del C.E.,
siendo un mecanismo expedito, donde no hay cabida al silencio administrativo, y posee dos fases:
la administrativa, la cual se debe agotar para poder presentar la peticion ante el C.E., y finalmente
en el capitulo, se encontrd que el mecanismo ha tenido una amplia aplicacién por parte de la
seccion segunda. No obstante, se concluydé que la figura no estd siendo efectiva en sede
administrativa ya que las instituciones no la aplican, a pensar de las solicitudes presentadas, por

tanto no se logra el cumplimiento efectivo de objetivos de la extension de la jurisprudencia.

Palabras Claves: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, CPACA, Consejo de
Estado, Extension de la Jurisprudencia, Ley 1437 de 2011, Mecanismo de Extension de la

Jurisprudencia, Sentencia de Unificacion.
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Abstract
The present investigation work was elaborated to determine the evolution, nature and application
of the legal institution of the extension of the jurisprudence, for it, three specific objectives were
formulated, developed in the same number of chapters. For which a qualitative methodology was
applied, through the revision of legislation, judgments and doctrine. In the first chapter the
evolution of the mechanism was described, which comes from Spanish administrative law and is
based on precedent jurisprudential which must be assessed in administrative and judicial
decisions; Chapter two develops the nature and characteristics of the aforementioned institution,
where it was clarified that the purpose of the same is to decongest the judicial system and
exercise the right to equality and due process whenever a petitioner is in the same assumptions
made in fact of those observed in a case previously resolved by a ruling of unification of the EC,
being an expeditious mechanism, where there is no room for administrative silence, and has two
phases: the administrative, which must be exhausted to submit the request before the EC, and
finally in the chapter, it was found that the mechanism has had a wide application by the second
section. However, it was concluded that the figure is not being effective in administrative
headquarters since the institutions do not apply it, to think about the applications submitted,
therefore the effective fulfillment of objectives of the extension of the jurisprudence is not

achieved.

Keywords: Council of State, CPACA, Extension of the jurisprudencia, Law 1437 of 2011,

institucion Mechanism of extension of the jurisprudencia.
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Introduccion
Dada las condiciones actuales de saturacién del sistema judicial el mecanismo de
extension de la jurisprudencia se introdujo como una nueva figura dentro actual codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, con el fin, por una parte, de
descongestionar el sistema judicial de la jurisdiccién contencioso administrativa, y de otra,
garantizar el derecho a la igualdad y el debido proceso en la aplicacién de las sentencias de

unificacion dictadas por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional.

Teniendo en cuenta que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo entrd en vigencia hace siete afios, es necesario conocer la evolucion, naturaleza y
contenido de la extension de la jurisprudencia. Para tal efecto, en este trabajo se plantea la
siguiente pregunta de investigacion; ¢Cudl ha sido la evolucidn, naturaleza y aplicacion de la
institucion juridica de la extension de la jurisprudencia en Colombia?, respecto a la evolucion se
puede afirmar que ha sido ambivalente, producto méas que de la normatividad de la jurisprudencia
del Consejo de Estado complementada con la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Frente a
la naturaleza de la institucion juridica se puede afirmar que se establecié con la finalidad de
descongestionar el sistema judicial de la jurisdiccion contencioso administrativa y hacer mas
eficaz la aplicacion material de principio de igual, debido proceso, legalidad que debe primar en

las decisiones administrativas y judiciales. Sin embargo, la eficacia puede ser cuestionable.

El objetivo del trabajo es determinar la evolucion, naturaleza y aplicacion del mecanismo
de extension de la jurisprudencia. Para lograr dicho objetivo se formularon tres objetivos
especificos, el primero de ello es describir la evolucion de la extension de la jurisprudencia; el

segundo hace referencia a la naturaleza y contenido de dicha institucion; y el tercero versa sobre
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la aplicacion de la institucion juridica de la extension de la jurisprudencia en la fase

administrativa y jurisdiccional.

Es fundamental profundizar en la evolucién, naturaleza y aplicacion de la institucion
juridica de la extension de la jurisprudencia, ya que esto permitira evaluar si dicho mecanismo ha
cumplido los objetivos por los cuales se introdujo en el actual Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y si el eficaz en la reducciéon de la
descongestion judicial e impacta positivamente en la garantia del derecho a la igualdad y debido
proceso. A su vez , este trabajo contribuira en reducir el vacio alrededor de la aplicacion del
mecanismo de extension de la jurisprudencia, complementara otras publicaciones sobre la
materia y a su vez aportara una nueva perspectiva frente a la utilidad de la institucion juridica de
la extension de la jurisprudencia en la descongestion judicial, esto con el fin de conocer las
posibles falencias del mencionado mecanismo y asi suministrar una base que permita formular
recomendaciones que favorezcan la eficacia del mecanismo y repercute en el goce efectivo del
derecho a la igualdad y al debido proceso cuando un peticionario se encuentre en los mismos
supuestos de hecho y derechos que los descritos en una sentencia de unificacion del Consejo de

Estado.

Es de es de agregar que, esta monografia es pertinente en la investigacion juridica ya que
se hace una revision profunda de la normatividad vigente, la jurisprudencia, y doctrina referente
a la evolucion, naturaleza y aplicacion de la extension de la jurisprudencia, siendo una fuente
mas de consulta y estudio para los estudiantes y docentes de derecho administrativo de la
Universidad La Gran Colombia y de la comunidad académica en general. Adicionalmente
mediante este trabajo me permitird cumplir uno de los requisitos fundamentales para optar al

titulo de especialista en Derecho Administrativo.
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En el primer capitulo se encontr6 que las sentencias de unificacion permiten a la Corte
sistematizar el modo en el cual se generan soluciones a las situaciones vulneracion de derechos
sobre los ciudadanos, permitiéndole a entidades administrativas resolver las peticiones de los
solicitantes que se hayan presentado con anterioridad y de las cuales el Consejo de Estado
emitido una sentencia de unificacion, se observd ademés que la figura de extension de la
jurisprudencia proviene del derecho espafiol administrativo, donde se definio que las la sentencia
que anulare el acto o la disposicion producira efectos entre las partes y respecto de las personas

afectadas por los mismos.

En el segundo capitulo se describieron los principio definidos por el CPACA para
fomentar el uso de este mecanismo y sus razones de ser, es asi que los principios como la
igualdad, la legalidad, la autotutela administrativa, son la base fundamental del debido proceso,
el cual es uno de los objetivos del mecanismo de la extensién de la jurisprudencia, esto es asi
porque la funcion de cada uno de estos principios es velar por garantias individuales a los
ciudadanos, y su conjunto permite ofrecer las garantias necesarias para que la citada institucion
juridica facilite el descongestionamiento de los despachos judiciales de la jurisdiccion

contencioso administrativa.

El tercer capitulo, se expone la aplicacion que ha tenido el mecanismo de extension de la
jurisprudencia desde su entrada en vigencia en enero de 2012, donde el mayor numero de
peticiones que se han elevado ante el Consejo de Estado han sido resueltas por la seccidn segunda
de la Sala de lo Contencioso de Administrativo, observandose que se ha encontrado que muchos
de los solicitantes se hayan en idénticas situaciones de hecho y derecho respecto a terceros que

han sido cobijados en sus derechos en sentencias de unificacion del Consejo de Estado, por lo que
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mediante este mecanismo expedito se ha evitado saturar aun mas el sistema judicial frente a
demandas de caracter laboral o pensional, observandose asi la aplicacion efectiva del mecanismo
de extension de jurisprudencia y el alcance parcial de los objetivos del mismo.

La metodologia usada en este trabajo tiene en cuenta el nivel epistemologico del
positivismo, por cuanto se hace una revision de las normas tanto sustantivas como
procedimentales, el tipo de investigacion es descriptivo y explicativo, el enfoque es critico
hermenéutico; la metodologia cualitativa, ya que se hace una descripcion de los antecedentes,
caracteristicas y aplicacién de la figura juridica objeto del estudio, para ello se hizo una revision
bibliogréafica de las normas, de las sentencias y otras fuentes directas como indirectas para la
comprension de la institucion de la jurisprudencia. Finalmente, sefialar, que este trabajo se
enmarca dentro de la linea de investigacion Derecho Constitucional, reforma de la

Administracion de Justicia y bloques de constitucionalidad.

En el presente trabajo se concluyd que el mecanismo de extensién de la jurisprudencia si
facilita la descongestion judicial que embarga la jurisdiccion contenciosa administrativa, sin
embargo, es necesario velar y facilitar el reconocimiento de los derechos exigidos a las entidades
administrativas para que los casos que se presenten sean evaluados en virtud de lo dispuesto en el
articulo 102 de la Ley 1437 de 2011, y que la intervencién del Consejo de Estado se presente
unicamente en casos donde sea necesario un andalisis minucioso de la problemética que lo

envuelve.

Se recomienda a las instituciones administrativas evaluar las incidencias reportadas por
los solicitantes mediante el mecanismo de Extension de la jurisprudencia y aplicar de manera
efectiva el mecanismo en aquellos casos en que se observe que el peticionario se encuentra en los

mismos supuestos facticos y juridicos que los observados en sentencias de unificacion del
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Consejo de Estado, lo que supone que dentro de cada entidad debe ser imperativo que los
funcionarios en quienes recae la responsabilidad de decidir una peticion o de conceder o negar
un derecho mediante un acto administrativo deben estar previamente informados y actualizados
respecto a los pronunciamientos del Consejo de Estado en sentencias de unificacion, y
adicionalmente ser proactivos en la aplicacion de los efectos de dichas sentencias cuando a ello
haya lugar, esto con el fin de evitar que necesariamente el solicitante se vea en la imperiosa
necesidad de acudir al Consejo de Estado para que se le aplique los efectos de una sentencia de
unificacion, lo que tendra como consecuencia final la congestion judicial que fue justamente lo
que motivo al legislador la adopcion de la institucion juridica de la extension de la

jurisprudencia.



EVOLUCION, NATURALEZA Y APLICACION DE LA INSTITUCION JURIDICA DE LA 12
EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA EN COLOMBIA EN EL MARCO DE LA LEY 1437 DE 2011

Objetivo General
Determinar la evolucion y eficacia en el marco de la ley 1437 de 2011 de la aplicacion de la

institucion juridica de la extension de la jurisprudencial frente a la descongestion judicial.

Objetivos especificos

e Describir la evolucion de los antecedentes de la extension jurisprudencial.

e Definir los principios que orientan el mecanismo de Extension de la jurisprudencia, asi

como su propasito, naturaleza juridica y sus caracteristicas.

e Evaluar la aplicacion del Mecanismo de Extension de la Jurisprudencia.
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Capitulo 1
Evolucidén de los antecedentes de la extension jurisprudencial

1.1 Introduccién

El precedente judicial es una figura idonea para tomar decisiones en la creacion del
derecho. Su vinculacion a la jurisprudencia estd implicita en el CPACA y es de gran importancia
su analisis ya que esta es un mecanismo eficaz y que permite a los jueces tomar decisiones
judiciales con base a preceptos preexistentes en el transcurso de la existencia de la misma. Su
capacidad vinculante impera debido a la posibilidad de disminuir las discrepancias en asuntos que

por analisis son de la misma indole.

Actualmente los precedente judiciales estan destinados a facilitar la labor de los jueces
permitiéndoles justificar sus decisiones, pero estos Ultimos por definicion de la norma son
capaces de abarcar diferentes temas siendo el objeto de este capitulo describir la génesis de la
figura juridica de la extension de la jurisprudencia, la evolucion de la misma y como el
precedente jurisprudencial pasar de ser un criterio auxiliar en las decisiones judiciales a ser el

fundamento mismo de la decision judicial.

1.2 Evolucion del Precedente Jurisprudencial

Con el fin de comprender integralmente el mecanismo de extension jurisprudencial, se

hace necesario realizar una evolucion juridica de como a través del tiempo se dieron las

condiciones legales para la creacion de este mecanismo.
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1.2.1 Antecedentes de la figura de la extension de la jurisprudencia

La extension de los efectos de la jurisprudencia a terceros es un mecanismo proveniente
del derecho espafiol, su introduccidn en la ley espafiola quedo estipulada conforme lo dispuso en
su época el apartado 2 del articulo 86 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa de 1956, la cual definid que “la sentencia que anulare el acto o la disposicion
producira efectos entre las partes y respecto de las personas afectadas por los mismos” (L.,

Reguladora de la Jurisdiccion contencioso-administrativa., Art. 86-2, 1956, Esparia).

En Colombia se introdujo esta figura juridica, mediante el articulo 102 y 269 de la Ley
1437 de 2011, el cual se incorporé como una novedad dentro del actual Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con el claro objeto de descongestionar a la
jurisdiccion de lo contencioso Administrativo, ya que los asuntos se presentarian en la sede
administrativa sin la presencia de un Juez, este solo se haria presente en los casos especiales en

donde no se pueda aplicar esta figura (Aguilera & Aponte, 2017).

Y conforme lo dispone el articulo 10 del C.P.A.C.A., las autoridades aplicaran las
disposiciones legales y constitucionales uniformemente a un caso con los mismos supuestos
juridicos y facticos. Asi las cosas, las entidades administrativas deberan adoptar las decisiones de
las sentencias de unificacion jurisprudencial emitidas por el Consejo de Estado, para situaciones

similares (L, 1437, Art. 10, 2011).

1.3 Precedente jurisprudencial
La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 230, reafirmé el caracter auxiliar de la

jurisprudencia en las decisiones judiciales de los jueces, los cuales segin dicho articulo estan
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unicamente sometidos al imperio de la Ley, no obstante, la Corte Constitucional a través de la
Sentencia C-104 de 1993, proferida por la Corte Constitucional, aclard que la ratio decidendi de
las sentencias de constitucionalidad tenia el caracter de precedente obligatorio (C.C., C-104/93,

p. 2, 1993).

Asi las cosas, la ley estatutaria de la administracion de justicia, también conocida como
ley 270 de 1996, determiné el alcance de las sentencias proferidas en cumplimiento del control

constitucional, conforme lo dispone el articulo 48 de la citada ley:

1. Las de la Corte Constitucional dictadas como resultado del examen de las
normas legales, ya sea por via de accion, de revision previa o con motivo del ejercicio
del control automatico de constitucionalidad, sélo seran de obligatorio cumplimiento y
con efecto erga omnes en su parte resolutiva. La parte motiva constituira criterio
auxiliar para la actividad judicial y para la aplicacion de las normas de derecho en
general. La interpretacion que por via de autoridad hace, tiene caracter obligatorio

general.

2. Las decisiones judiciales adoptadas en ejercicio de la accion de tutela
tienen caracter obligatorio Unicamente para las partes. Su motivacién sélo constituye

criterio auxiliar para la actividad de los jueces. (Ley 270, Art. 48, p-19, 1996).

Sin embargo, la Corte Constitucional corrigio el caracter de la ley a obligatoria para la
interpretacion de la norma, por tal motivo declard la inexequibilidad parcial al numeral 2 del

articulo 48 de la ley 270 de 1996 mediante la sentencia C-037 de 1996 (C.C., C-037, 1996).
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Asi las cosas, la Carta politica del 91 quien establecidé que la jurisprudencia tenia el papel
de ser un criterio auxiliar judicial, fue modificada por la Corte Constitucional quien extendio la
interpretacion del articulo 230 de la Constitucién, dando paso a la obligatoriedad de la aplicacion
por parte de los jueces del precedente judicial, mediante diversas sentencias tales como la C-

113/199, la C-083 de 1995, la T-123 de 1995, (Tapiero N., 2015).

1.4 Definiciones y tipos de precedentes juridicos

La “jurisprudencia” como vocablo ha recibido variaciones desde su concepcion en el
pueblo romano hasta el concepto actual de ella que se tiene dentro de las diferentes culturas. Las
diferencias radican en las diferencias de las ciencias juridicas romanas y contemporaneas. Los
romanos basaron sus decisiones judiciales en los postulados del buen ciudadano (vivir
honestamente, darle a cada cual lo suyo y no hacerle dafio a nadie). “prudentia juris” o prudencia
en el derecho en la sociedad romana era construida sobre los razonamientos de los jurisconsultos

de la época, no estaba por encima de la ley (Blanco, 2013).

En el antiguo Imperio Romano Ulpiano determind que la jurisprudencia es el
conocimiento de las cosas divinas y humanas. La constante voluntad de dar a cada cual lo suyo,
la ciencia de lo justo y de lo injusto. De esta manera se convirtio en la fuente del derecho romano

(Panero Gutiérrez, 2008).

En la actualidad la jurisprudencia tiene un significado diferente al dado por los romanos.
No involucra la facultad de crear derecho sino de ampliar el derecho al hecho. Se releva entonces
en principio, la ley como protagonista, y la jurisprudencia queda en segundo plano. Lo que se ha

diferenciado, ha sido la fuerza que ha tenido la jurisprudencia en el derecho latinoamericano. La
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cultura de precedente judicial y de stare decisis habla de un derecho precedente, no de derecho
escrito, como ocurre entre las personas que viven hoy dia y los diferentes matices de la vida

diaria (Moreno, 2015).

La palabra “jurisprudencia” tiene dos acepciones usadas fundamentalmente: acepta el
término como norma juridica y, ademas, como conjunto de principios emanados de fallos
uniformes. Cuando cumple el papel como norma juridica individual significa que el Juez aplica el
derecho a los mandatos generales e impersonales de las leyes y los concreta sobre las situaciones
particulares para administra justicia. Y si una norma con vocacion de fuente, la norma producida
por el Juez cuando aplica y adecua el derecho vigente, la labor del juez de crear normas juridicas
adquiere un beneficio adicional que transforma el producto de su decision en fuente de derecho

(Carlos Garzén, p. 694, 2011)

La jurisdiccion no constituye la produccion del derecho para los seguidores del
silogismo, debido que el precepto como modelo de creacion de derecho es una deduccion logia
de la ley y por tanto interpretar la ley no es una razén de peso para considerar que el precepto
como ente productor de conocimiento, pero es necesario preguntarse si ciertamente no produce

nada. (Palacio., 2017).

Infortunadamente, no recuerda ese sector tradicional en donde las decisiones de los
Jueces siempre crean nuevas categorias normativas en donde se producira en todo los casos que
se resuelven, por mas simple o reincidentes que sean los temas tratados, una nueva norma juridica

(Castro. & Pefia, 2017).
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En nuestro sistema, el valor de la jurisprudencia, lejos de haber sido un punto pacifico fue,
quiza la institucion que con mayor celo ha ocupado la atencion de la doctrina, la jurisdiccion y la
misma legislacion: a partir de la entrada de vigencia de la Constitucién 1991 y los sucesivos

pronunciamientos que el sobre el tema dicto la Corte Constitucional (Jimenez C., 2015).

1.5 Clases de precedentes (normativos-no normativos)

Los precedentes normativos 0 no normativos, deben servirle al funcionario judicial para
que este pueda fundamentar su decisién en casos donde se encuentren igualdad de condiciones, se
puede aplicar el precedente para agilizar las decisiones juridicas, sin necesidad de modificar las
leyes establecidas y facilitando las decisiones en el marco de la jurisprudencia. (Garzon. J. ,

2014).

1.5.1 Precedentes normativos.

Los precedentes normativos tienen la facilidad de producir efectos mas o menos
vinculantes por si mismos. La reglamentacion que resuelve un caso puede poseer origenes
diversos y/o poseer un precedente normativo, independientemente de cuél es el caso, se debe
tener en consideracion para las situaciones que sean similares. Se puede encontrar también
sentencias contradictorias que requieren un analisis profundo e individual de cada caso, asi las
cosas, se evita que se vuelva un proceso rigido caso que podria generar injusticias en la decision
de un caso, como lo refiere el Magistrado Martinez Caballero en la sentencia SU047/99 (C.C,

Sala. C. Lab., SU047 - 1999).
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1.5.1.1 La costumbre.

La costumbre han sido por muchos afios la fuente juridicas bajo las cuales se estudiaba el
derecho en las acciones de la comunidad. Es posible considerarla como la primera representacion
del precedente normativo. Asi las cosas, reconocer que es nuestra historia como especie la que
define nuestros precedentes normativos no se aleja de la realidad, solo retoma las bases del
derecho. Utilizamos entonces un sistema judicial tan antiguo como la civilizacion que busca
facilitar la creacion de nuevas leyes usando como fuente fundamental del derecho a la

jurisprudencia (Arboleda., 2011).

1.5.1.2 El Common law y el precedente judicial.

El common law en el derecho anglosajon cumple la funcion de realizar una lenta y
rigurosa revision de los hechos previos en los procesos judiciales. Permite a los jueces interpretar
los textos escritos en el common law dandoles libertad para resolver casos concretos, con base en
los precedentes judiciales (Jacob, 2016).

A su vez, el precedente consiste en la necesidad del juez de anclarse a sus propias
decisiones, se debe entender de ellos que aportan sabiduria en cada resolucion. Como lo
menciona Pulido: “las normas juridicas de origen judicial dependen de la definicion judicial de
problemas juridicos concretos de la vida real y no de la abstraccién y generalizacion de

contenidos normativos hipotéticos.” (Pulido, p- 3, 2018)

1.5.2 Precedentes no normativos.
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Los precedentes que no son normativos poseen una menor autoridad para la
determinacion juridica, ya que no son vinculantes, su uso se limita a jugar el papel de garantia
para determinados derechos. Negar el caracter normativo de un precedente no lo invalida debido

a que pueden existir otras funciones en el ordenamiento juridico (Garzon. J. , 2014).
1.5.2.1 El precedente administrativo

Para las decisiones administrativas existe el precedente administrativo que en
comparacion con el precedente judicial, debe ser respetado por las entidades administrativas, de
esta manera se evita la participacion de un juez, facilitando la administracion de estas entidades.
Toda vez que, se produzcan situaciones que sean similares y, por ende, el recurso del precedente
sea plenamente justificable. Su valor es dado por ser un elemento de control de la administracion,
garantizando seguridad y coherencia en la actividad administrativa (Contreras., 2011)

(Contreras., 2011).

1.5.2.2 Caracteristicas del precedente administrativo y otras figuras.

El precedente administrativo se fundamenta en la igualdad ante la ley, respondiendo a
relaciones juridicas distintas. Existen figuras afines al precedente administrativo que deben
entenderse para poder comprender su implicacién; la teoria de los actos propios sugiere la
conexion entre hechos similares permite concluir que los sujetos afectados son los mismos. Asi

las cosas, un juez debe fallar en ciertos casos de manera predefinida (Barreto. & Pulido., 2016).

La practica administrativa: se espera de los precedentes que sean actos Sucesivos Yy
reiterados pero un unico precedente tiene plena funcién en la practica administrativa. Asi las

cosas, No se necesitan actos reiterativos para hablar de precedente administrativo.
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La regla de analogia: El precedente canaliza determinados principios generales del
derecho en la actuacion administrativa, usando el analisis para subsanar las lagunas existentes en

el ordenamiento juridico. (Garzon., 2017).

1.5.2.3 El precedente administrativo y su caracter vinculante.

La jurisprudencia niega el caracter vinculante del precedente administrativo, ya que la
administracion tiene la responsabilidad de retroalimentarse con sus propias decisiones cuando se
cumplan las condiciones necesarias. Se cree que no es una fuente de derecho y por tal motivo no
es de caracter normativo, asi las cosas, carece de eficacia, no es una norma y no vincula. A su
vez, como menciona Alfonsito, esta situacion favorece la desorganizacion del sistema judicial, a
tal medida que el juez puede decir que interpreta ratio deciendi de manera que no encuentra

vinculante el precedente (Sanchez, 2015).

Por otra parte, si se analiza los pronunciamientos de la Corte Constitucional al respecto, se
podra entender que es necesario volverlo un factor vinculante en la creacion de derecho, y esto es
debido a que no solamente se debe predicar la relacion del derecho con el precedente judicial,
sino que también, como dice Monroy, abarcar las autoridades administrativas (Monroy., p. 10,

2016).

Para poder relacionar el caracter vinculante del precedente administrativo deben existir
una serie de requisitos como lo menciona Diez Luis en su texto sobre la doctrina del precedente

administrativo:
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e Identidad subjetiva: Para que se considere vinculante al precedente administrativo
se necesita que tanto el precedente como la accién a juzgar procedan de la misma

administracion publica.

e ldentidad objetiva: Los elementos objetivos de ambas actuaciones deben ser
semejantes para que exista la identidad objetiva. Son estos elementos el objeto de

la causa y la forma.

e EI interés publico como requisito negativo: Cuando exista una exigencia del
interés publico, no se puede obligar a seguir los precedentes a la administracion y,
por tanto, transgredir los principios de igualdad, seguridad juridica y buena fe

legitimamente.

e La ilegalidad del precedente como requisito negativo: Al precedente ilegal se
equipara con el precedente basado en el error, siendo este una variedad del
precedente ilegal por lo que una actuacion administrativa basada en un error no
cumple con la finalidad que el ordenamiento le ha asignado puede ser equiparado

el precedente basado en el error (Diez., 1982).

1.5.2.4 El precedente administrativo y el sometimiento de la administracién a la ley y al

derecho.

La técnica del precedente administrativo significa la posibilidad que adquieren los jueces
de alcanzar la resolucion de un supuesto actual, gracias a los elementos conseguidos por la

administracion de un caso anterior. Alude a los efectos “vinculantes” que posiblemente son
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producidos por los actos administrativos para la propia administracion mas alla del caso concreto

(Arboleda., 2011).

Tal como lo concluyo la Corte Constitucional en la sentencia C-539 de 2011

Es deber de las autoridades administrativas de ir mas alla de las normas de inferior
jerarquia para aplicar principios, valores y derechos constitucionales, y de
aplicarlos en aras de proteger y garantizar los derechos a los administrados. En
relacién con los parametros de interpretacion constitucional para la administracion,
la jurisprudencia de la Corte ha establecido que la Constitucion es la norma de
normas; (ii) su interpretacion definitiva corresponde a la Corte Constitucional, de
conformidad con el art. 241 de la Constitucién Politica, (iii) que por tanto, al ser
la guardiana de la integridad y supremacia de la Constitucion, la interpretacion que
haga de ella es vinculante para todos los operadores juridicos, administrativos o
judiciales; y (iv) que el nivel de vinculatoriedad del precedente judicial es absoluto
en el caso de las autoridades administrativas, quienes no gozan de la autonomia

que le corresponde a los jueces (C.C., Sala Plena, C-539, p-1, 2011).

1.5.2.5 La vinculacién al principio de legalidad.

El principio de legalidad establece que en el proceso es debido aplicar a toda clase de
actuacion judicial y administrativa, dando por sentado que nadie podra ser juzgado mas que por
las leyes preexistentes al acto se le imputa. Las autoridades administrativas estarian obligadas a

aplicar la Constitucién y la ley para tener en cuenta todo tipo de precedente judicial en todas sus
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actuacion y decisiones garantizando el debido proceso y el principio de legalidad (Garzon.,

2017).

Se debe discutir si se rige el principio de legalidad estrictamente, o si en realidad compete
a un sentido amplio de la jurisprudencia. El principio de legalidad posee dos bases: La
supremacia legal que determina el sometimiento a las normas en la actuacion administrativa; y la
reserva de ley, que regula, entre otras cosas, la autorizacién legal de la administracion.

(Arboleda., 2011).

1.5.2.6 La potestad discrecional y reglada frente al precedente administrativo.

Retomando este aspecto puede indicarse en términos generales que la administracion
decide discrecionalmente cuando varias soluciones son juridicamente posibles. La clasificacion
entre actividades regladas y discrecionales, se basa en el diferente grado de vinculacion o libertad

que deja la norma a la actividad administrativa (A.N.D.J.E., 2017).

Es necesaria siempre la interpretacién previa de la legalidad para poder aplicar esa
potestad. Como toda interpretacion supone algin margen de discrecionalidad. Esta interpretacion
es dada por la administracion evaluando las actuaciones basadas en los mismos criterios
hermenéuticos como afirma Diez, dando lugar a un precedente que se puede considerar como
interpretativo, de esta manera, la administracion se vera obligada a interpretar la legalidad v,

debido a esto, actuar en un mismo sentido (Diez., 1982).
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1.5.2.7 El precedente administrativo como técnica de control judicial de la

discrecionalidad administrativa.

La discrecionalidad administrativa es la potestad que posee la administracion para
determinar la decision que debe basarse en el interés publico para un caso concreto y en conjunto
al precedente administrativo conforman dos instituciones del derecho administrativo, las cuales
estdn muy relacionadas; asi pues el precedente es un instrumento que tiene como propasito
controlar la actuacion de la administracion, esto permite que se pueda regular la legalidad de la

administracion. (Londofio, 2014).

Otros autores consideran la discrecionalidad administrativa como el margen de libertad

decisional que el ordenamiento juridico confiere a la administracién (Hernandez, 2007).

1.6 Conclusiones

El precedente judicial ha permitido a la Corte Constitucional sistematizar el modo en el
cual se generan sus sentencias, permitiéndole al juez basar sus decisiones en casos similares que
la jurisprudencia previamente haya estudiado, estas decisiones deberan tener dentro de su analisis
el estudio y comparacion de los casos que se pretendan semejantes, para que solo siendo de casos

comparables aplique esta figura judicial.

El uso del precedente judicial como norma que avala las decisiones de los jueces implica
gue aun con la existencia de la ley, esta puede llegar a ser rigida, y se requiere el andlisis de su
estudio para determinar si lo que en aquellas se falla para cada caso en particular tiene su

fundamento en el debido proceso, de una manera justa, por ende, funciona como la fuente de
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ampliacion del derecho al hecho. Revelando a la ley como protagonista y a la jurisprudencia

relevandola a un segundo plano.

Para distintos autores, no es posible considerar a los precedentes judiciales creados a
partir de las sentencias como un creacion del derecho, debido a que no se ha hecho nada mas que
adecuar lo escrito en la ley a la realidad en la que vivimos, de esta manera aunque se considere
una fuente realmente no se esta creando nada nuevo, lo que sucede es la interpretacion de los
conceptos abstractos presentes en las normas y vincularlos con procesos judiciales de la

cotidianidad, usando el precedente como criterio auxiliar al fallo.
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Capitulo 11
Naturaleza juridica del mecanismo de extension de la jurisprudencia

2.1 Introduccion

La extension jurisprudencial como mecanismo permite a los ciudadanos solicitar ante las
autoridades administrativas se les aplique, ante una idéntica situacion de hecho y de derecho, los
mismos presupuestos juridicos y se otorguen los mismos derechos que previamente ha cobijado a
un tercero mediante una sentencia de unificacion dictada por el Consejo de Estado.

La naturaleza juridica y las caracteristicas del mecanismo de extension de la
jurisprudencia permiten comprender el alcance de la norma y su importancia. Reconocer lo
principios del mecanismo judicial facilitara la conceptualizacion de este mecanismo,
comprendiendo si realmente existe la nueva forma de crear el derecho esta siendo
verdaderamente efectiva en el respecto al debido proceso y la igualdad.

Las disposiciones preexistentes pueden modificar la conclusidn de un caso y es su analisis
por parte de la entidad, en sede administrativa, o de los magistrados en sede contencioso
administrativa el que les permitira definir si existe una relacion de facto o juridica valida para que
sea vinculante.

Los principios gue orientan el mecanismo de extensién de la jurisprudencia incluyen los
principios igualdad, legalidad, el de autotutela administrativa y el principio el debido proceso son
parte del estudio del presente capitulo y cumplen la funcion de orientar al lector sobre los

fundamentos en los cuales esta basada la jurisprudencia actualmente.
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2.2 Caracteristicas del Mecanismo de Extension de la Jurisprudencia

- Objeto descongestion judicial: el mecanismo de extension de la jurisprudencia tiene como
objeto la asistencia de los ciudadanos en materia administrativa, para mediar entre las
partes sin requerir a un juez, ya que como esta dispuesto en el mecanismo, este cumple el
propdsito de vincular las sentencias preexistentes facilitando el manejo de las

disposiciones judiciales (L 1437, Art. 102, 2011).

Las autoridades administrativas estan en la capacidad de reconocer los derechos de los
ciudadanos. Esto significa la reduccion del ndmero de procesos judiciales, sin embargo, el
Consejo de Estado deberia intervenir poco para que esta reduccién sea plausible, ya que si se
hace la solicitud en los términos que exige el articulo 102 de CPACA y no existe una respuesta
por parte de la entidad administrativa, es posible para el solicitante dirigir el escrito al Consejo de
Estado en un término de treinta dias. Sin embargo, previamente el solicitante debera agotar la
solicitud ante la entidad administrativa conforme lo dispone el articulo 269 de la citada ley.
Aunque se esperaria evitar elevar la peticién ante el juez de lo contencioso administrativo, pues
de otra manera de igual forma se estaria ante la saturacion del Sistema judicial, contrario a lo que
le dio vida a la figura de extension de la jurisprudencia (Consejo de Estado, Sala. C. Adm., No.

11001-03-26-000-2013-00096-00 (47.833) 2014).

El mecanismo de extension de la jurisprudencia, se cred con las siguiente finalidad:
1 Aplicar el derecho consistente y uniformemente.
[1 Mediar en los procesos administrativos autbnomamente toda vez que se pueda

aplicar las medidas dispuestas en el mecanismo.
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[1 Asegurar que en la funcién administrativa se actla con celeridad eficacia e
imparcialidad.
[1 Disminucién de la congestion contencioso administrativa (Agencia Nacional de

Defensoria Juridica del Estado, 2017).

Siendo esto el Consejo de Estado expreso:

La extension de jurisprudencia permite a las autoridades publicas tener certeza en
las decisiones que adoptan al resolver las reclamaciones de las que deben ocuparse;
evita que el ciudadano se vea obligado a acudir a un proceso judicial, con todo lo
que ello implica, para que se resuelvan sus pretensiones en relacion con casos
iguales que ya han sido decididos a través de sentencias de unificacion y reduce los
niveles de congestion en la Administracion de Justicia, bondades del mecanismo
que redundan en un sistema juridico mas arménico y coherente que permite la
realizacion de principios y garantias como la igualdad, la seguridad juridica, la
confianza legitima, la celeridad y la economia procesal. (Consejo de Estado, Sala.

C. Adm., No. 11001-03-26-000-2013-00096-00 (47.833), p-8, 2014).

Es necesario comprender que la creacién del mecanismo de extension de la jurisprudencia
tiene como finalidad facilitar el manejo de los diversos casos existentes, basandose en el hecho de
que existan similitudes de facto y juridicas con respecto a sentencias previas, de esta manera se
van creando sentencias unificadoras que hoy por hoy tienen la finalidad de crear justicia. El
mecanismo permite facilitar ante la ley la igualdad de trato de las autoridades administrativas y

judiciales (Benavide, p. 539, 2013)
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2.3 Principios del Mecanismo de Extension de la Jurisprudencia

Son diversos los principios bajos los cual se rige el Mecanismo de Extension de la
Jurisprudencia, entre ellos encontramos el principio de igualdad, el principio de legalidad, la
posibilidad que poseen las administraciones de usar la autotutela administrativa, asi como el

derecho al debido proceso.

2.2.1.1 La igualdad.

En la carta politica en el articulo 13 encontramos que bajo la Constitucion politica de
1991 todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, esto les otorgara los mismos beneficios,

derechos y libertades sin ningun tipo de discriminacion. (C.P. Art. 13, p-3, 1991).

Asi las cosas, el CPACA considera la igualdad como principio, como pilar del estatuto
procesal, permitiendo que en virtud del principio de igualdad las instituciones den el mismo
tratamiento a todos los administrados, como advierte el numeral 2 del articulo 3 de la ley 1437 de

2011 (Ley 1437., Art. 102., Art. 269., 2011).

El CPACA considera que al principio de igualdad como algo realmente importante, ya
que la “igualdad de trato ante las autoridades”, brota de la idea abstracta de igualdad ante la ley.
Asi las cosas, todo deriva de la Constitucion de 1991 quien garantiza que todos los ciudadanos

reciban el mimo trato por parte de las autoridades (C.P., Art. 3, 1991). x
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2.2.1.2 Principio de legalidad

La sujecion de los jueces a las leyes conforme la Constitucion Politica de 1991 garantiza

el principio de legalidad, ya que estos estan sometidos a ella (C.P., Art. 230, 1991).

La sujecion de los jueces historicamente se considera una conquista por parte del estado
moderno, y lo que busca es materializar dicho principio para hacer que su aplicacion sea efectiva

(Agencia Nacional de Defensoria Juridica del Estado, 2017).

Por tanto, el concepto de “precedente judicial” y “sentencias de unificacion” son dos
categorias requeridas para el estudio del principio de igualdad, esto en la medida de que la
consideracién de las decisiones dictadas por las jurisdicciones es vinculante para aquel

funcionario que desemperie actividades judiciales (Garzén. M. J., 2017).

El principio de legalidad es uno de los pilares del Estado Social de Derecho, como fuente
del ejercicio del poder y como principio rector del uso de las facultades tanto para legislar -
definir lo permitido y lo prohibido- como para establecer las sanciones y las condiciones de su

imposicion (C.C., C-710, 2001).
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2.2.1.3 Principio de autotutela administrativa.

En el cual se le permite a la Administracion ejecutar sus propias disposiciones sin tener
que acudir a otra autoridad. El principio conocido como “autotutela administrativa” esta
plenamente justificada su aplicacion en el mecanismo de extension jurisprudencial. Este principio
proviene de Espafia de la Ley Reguladora de lo Contencioso Administrativo de 1956 que
determina la prerrogativa que poseen la administracion de realzar un pronunciamiento en los
temas relacionados con sus competencias, mediante los actos administrativos legales, previo al
control judicial que ejerce la jurisdiccion Contencioso Administrativo. (Agencia Nacional de

Defensa Juridica del Estado, 2017).

Se recalca el motivo por el cual se crea esta normativa y es la posibilidad de que se evite
la participacion de los jueces en los casos en los que se permita evocar los fallos del Consejo de

Estado que sean similares.

La autotutela ha sido catalogada en conservativa y declarativa, donde la conservativa
protege una situacion dada, mientras que la declarativa es esa “presuncion de legalidad que la
hace de cumplimiento necesario, sin necesidad de tener que obtener ninguna sentencia declarativa
previa” (C.C., Sala de Rev., T-445,, p- 10, 1994).

2.2.1.4 Principio del debido proceso.

El debido proceso es como menciona la Constitucion, un derecho fundamental que
permite al ciudadano limitar el poder publico. Para esta meta la jurisprudencia defini6 el debido
proceso como una agrupacion de instancias o condiciones de ley que se deben completar toda

vez que se deba realizar un proceso judicial o administrativo. Posee entonces un caracter rector
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por parte de las autoridades en los escenarios que se presenten, sean administrativos o judiciales
(Agencia Naciona de Defensa Juridica del Estado, 2017).

Asi pues, el debido proceso es un principio del Estado de Derecho con caracteristicas
como la erradicacion de la arbitrariedad mediante el ejercicio regulado por los parametros
normativos preexistentes. Esto es cierto, conforme lo dictamina el articulo 29 de la Constitucion
ya gque nadie podra ser juzgado mas que por las leyes preexistentes al acto que se le imputa (C.P.,

Art. 29, 1991).

2.2.2 Aspectos sustanciales involucrados en el Mecanismo de Extension de la

Jurisprudencia.

Su idea radica en facilitarle a los ciudadanos el reconocimiento de sus derechos, obviando
la necesidad de realizar un proceso judicial Contencioso Administrativo. Por tanto, se espera que
se aporte la solucién a un gran nimero de disputas, previamente a la participacion de un juez,
esto facilitaria los tramites en materia de lo Contencioso Administrativo por la sencilla razén que

los volveria menos numerosos (Morales Narly., 2014).

Posee un caracter mixto, inicialmente, se debe realizar el procedimiento en la entidad
administrativa, esta posee un plazo maximo de treinta (30) dias para responder conforme lo
dispuso el articulo 102 del CPACA, si no ha emitido una respuesta la entidad, es posible para el
solicitante realizar la peticion a través del Consejo de Estado, quien ejerce como Organo rector de

toda la jurisdiccion administrativa (L. 1437, Art. 102, 2011).
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El Consejo de Estado advierte que en virtud del articulo 102 de CPACA, si se presenta
una solicitud de extension de la jurisprudencia se suspenden los términos de caducidad del medio

de control en Sede contencioso administrativa.

El Consejo de Estado definié el fendmeno procesal de la caducidad como una sancion
consagrada por la ley toda vez que no haya ejercicio oportuno del derecho de accion. Esto
significa que se desea impedir que existan situaciones que se proyecten en el tiempo sin que sean

definidas judicialmente (Castro. & Pefia, 2017).

El legislador puede establecer plazos razonables para que las personas que pretendan
exigir el uso de esta figura, se presenten a la jurisdiccion a resolver definitivamente este proceso
mediante el procedimiento respectivo, pero que su solucion este dada por un juez de la republica

con competencia para ello. (Meza Erika., 2017).

En el articulo 102 de CPACA el estado debe garantizar la extension de los derechos
concedidos mediante la figura de extensién de la jurisprudencia del Consejo de Estado a terceros
extendiendo los efectos mediante el uso de una sentencia de unificacion jurisprudencial dictada
por el Consejo de Estado, esto es Unicamente posible si se acredita los mismos supuestos

juridicos y facticos (L. 1437., Art. 102., 2011).

Los interesados para acceder a los beneficios de esta figura jurisprudencial deberan
realizar la peticién para reconocer el derecho, ante la autoridad competente, para esto la

pretension no debe haber caducado. Esta peticion debera contener:
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1) Justificacion evidenciando que el solicitante comparte la misma situacion de hecho

y derecho en relacion con la persona a la cual se le concedié primeramente la peticion.

2) Pruebas que el peticionario tenga en su poder.

3) Conocer la sentencia de unificacion que pretende invocar a su favor (Armenta &

Armenta, 2015).

2.2.3 La nueva figura de la extensién de la jurisprudencia unificada.

Para evaluar la figura se debe comprender las normas que la contienen, el CPACA quien
reglamento la medida. El articulo 10 del CPACA definié el deber de las autoridades para aplicar
la normatividad “de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y

juridicos” (Ley 1437, Art. 10, p-3, 2011).

El articulo 102 incluye el procedimiento sobre el cual debe proceder el peticionario para
que su derecho pueda ser reclamado. Asi mismo, es responsabilidad de la administracion el
estudio detallado del caso para conocer si el demandante carece del derecho invocado. Esta
disposicion pretenden asegurar el entrelazamiento de las sentencias de unificacion jurisprudencial
del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas (L. 1437, Art. 102,

2011).

En el articulo 269 se determina que de existir una negativa por parte de la entidad de
realizar un fallo en el plazo que estipula el articulo 102 de la citada ley, el peticionario podra

dirigirse al Consejo de Estado a solicitar la evaluacion de su caso (L 1437, Art. 269, 2011).
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Asi las cosas, el principio de igualdad ante la ley el que termina la posibilidad de que
exista una igualdad de trato ante la ley para los casos que sean semejantes. Esto es de suma
importancia ya que las autoridades que ejercen el poder, se limitan a lo que las normas disponen

(Alvarado et al., 2012, p. 95).

El CPACA considera fundamental el principio de igualdad y de aqui nace la base del
sistema basado en precedentes, debido a que es la implementacion de estos precedentes lo que
exige que haya igualdad en los casos correspondientes, para facilitar la decision juridica (Marin
Diego., 2012).

2.2.4 Debates respecto a la extension de la jurisprudencia.

Los debates que se generaron alrededor de las sentencias de unificacion de la
jurisprudencia se pueden dividir en tres: EI normativo, el dogmatico y el teorico. El debate es y
siempre ha sido una fuente de derecho, por esta razon se deben considerar los que han sucedido

alrededor de esta figura.

2.2.4.1 Debate dogmatico.

La produccion de debates a partir del mecanismo estudiado es un tema que se ha tocado
por algunos autores que consideran que en relacion al debate dogmatico existen al menos tres
debates de gran importancia; los primeros conferidos a evaluar los articulos 10, 102 y 269 del
CPACA, al respecto Rojas no concuerda en que el conjunto de herramientas juridicas posea una
funcién tan simple y reconoce que la obligatoriedad de la norma por parte de los jueces debe ser

laxa si la comparamos con el procedimiento puramente administrativo (Rojas, 2019).
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Por otra parte, considera que la evaluacion de la primera causal de negacion de la solicitud
de extension de la jurisprudencia, es necesaria y su reglamentacion que esta dada por el inciso 9
del articulo 102 del CPACA, que sefiala que se puede hacer una negacién de la solicitud por parte
del Consejo de Estado si el ente administrativo justifica con pruebas que el demandante carece
del derecho invocado. Esto para Rojas, es un punto de inflexién que permite concentrar a la ley
en la negacion del derecho que no debe permitirse dado que la ley requiere facilitar el tramite

judicial y esta disposicién solo provoca mayor congestion (Rojas, p.156, 2019)

Por otra parte, de ocurrir que existe un cambio en una sentencia de unificacién usada
como mecanismo de Extension de la Jurisprudencia, las cuestiones que se plantean a partir de
esta posibilidad extrapolan la necesidad de un andlisis especifico de la sentencia proferida por el
Consejo de Estado con el fin de determinar si la nueva disposicion influye en los casos unificados

(Velandia Sanchez , 2014).

El afectado tiene la posibilidad en caso de que se le niegue el derecho a demandar por la
via ordinaria, esto recalca la importancia del mecanismo ya que los fallos proferidos tienen la
funcién de evitar la congestion evitando la negacion de las entidades administrativas para el

reconocimiento de los derechos a los solicitantes (Ley 1437, Art. 269, 2011).

2.2.4.2 Debates normativos

Los cuestionamientos al mecanismo por parte de quienes consideraban como
inconstitucional los articulos 10, 102 y 269 del CPACA, considerando que violaban el articulo
230 de la Constitucion, considerando que existia una violacion al sistema de fuentes que se

encontraba establecido en estos. La Corte declaro la constitucionalidad condicionada del articulo
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10, debido a que gira alrededor del caracter preceptivo que posee el mecanismo como
caracteristica del principio de igualdad (Ley 1437, Art. 10, Art. 102, Art. 269, 2011).

Asi las cosas, las caracteristicas de los articulos 10, 102 y 269 en los procesos judiciales
son importantes y debe usarse como prioridad las sentencias de unificacion de la Corte

Constitucional (Monroy., 2016)

2.2.4.3 Debate teorico.

En el debate tedrico se comprende a la jurisprudencia de las altas cortes como aquellas
con un rol protagénico en la legislacion del pais. Esta situacion permite visualizar el poder social
de los jueces, lo que conlleva a la presencia de criticas que por cuestion social pueden sufrir una
exacerbacion tal que afecten a sus protagonistas (Magafa., 2015).

El andlisis sobre los temas tedricos se comprende desde distintas perspectivas: El debate
tedrico donde se indaga sobre el origen del derecho, la perspectiva politica que esta vinculada al
juez y a su activismo judicial, la hermenéutica que permite al Gltimo juez de cerrar el
entendimiento normativo siendo “libre”, la perspectiva analitica como actividad evaluadora de la

sentencia de unificacion (Aguilera & Aponte, 2017).

2.3 Conclusiones.

Los principios usados definidos por el CPACA como la igualdad, la legalidad, la
autotutela administrativa, el principio del debido proceso ayudan a que esta ley cumpla los
objetivos propuestos, esto es asi porque la funcion de cada uno de estos principios es velar por
garantias individuales a los ciudadanos, y su conjunto permiten ofrecer las garantias necesarias
para que la citada ley facilite el descongestionamiento de los temas en lo contencioso

administrativo.
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El CPACA considera fundamental el principio de igualdad y de aqui nace la base del
sistema basado en precedentes, debido a que es la implementacion de estos lo que exige que haya
cuando se presente una igualdad en los casos correspondientes, se pueda facilitar la decision
juridica.

La Constitucion politica en virtud de los articulos 29 y 230 somete a los jueces a las leyes,
por tanto, es una forma de garantizar la igualdad a las persona la existencia de la igualdad de una
de las mayores conquistas del Estado, siendo la garantia que se ha ofrecido a través de los
articulos 29 y 230 de la Constitucién Politica a los ciudadanos, y es el sometimiento a la ley por
parte de los jueces, obligandolos a aplicar el mecanismo.

El mecanismo de autotutela permite en algunos casos agilizar el proceso de declaracién de
una sentencia conforme a disposiciones similares ya realizadas por el Consejo de Estado, que
cumple el papel de unificador de todas estas normativas.

El principio del debido proceso brinda garantias a los ciudadanos en la medida de que
busca eliminar la arbitrariedad mediante el ejercicio de funciones judiciales bajo los parametros
que se requieren para denominarlo una herramienta dtil.

Los debates han nutrido a la normativa permitiendo abordar desde distintos puntos de
vista como lo es el dogma, las normas o los dilemas tedricos que plantea esta nueva forma de
edificar el derecho, gracias a estos es posible que las leyes abstractas puedan ser aplicadas a la

cotidianidad.
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Capitulo 111
3. Aplicacion del Mecanismo de Extension de la Jurisprudencia
3.1  Introduccion
La aplicaciéon del Mecanismo es de vital importancia para comprender si este representa un
alivio a la carga actual que pesa sobre el sistema judicial en materia de procesos administrativos,
esto en pro de evaluar si la legislacion actual cumple su objeto y descongestiona el sistema. Se
espera que las peticiones ante las entidades administrativas reduzcan el nimero de casos que se
presentan ante los estrados judiciales de la jurisdiccion contencioso administrativa, como es el
Consejo de Estado. Por lo que aun asi el Consejo de Estado se ve sometido a una alta congestion
en numero de casos donde se solicita se aplique los efectos de una sentencia de unificacién de
dicha corporacién, es de intuir que las autoridades administrativas no actian conforme al espiritu
de la figura de la juridica y por el contrario suman un proceso mas a la rama judicial de la
jurisdiccion contencioso administrativa, como se vera en el presente capitulo.
Para determinar realmente la importancia de la aplicacion de la norma se analiz en el
presente capitulo, el procedimiento regular del mecanismo de extensién de la jurisprudencia, para
asi analizar las peticiones realizadas hasta la fecha y obtener un aporte significativo a la duda que

nos llevo a emprender este proyecto.

3.2 Procedimiento para solicitar la aplicacion del mecanismo de extension de la
jurisprudencia

3.2.1 Mecanismo de extensidn de la jurisprudencia.

El mecanismo de extension de la jurisprudencia como se ha reiterado previamente, tiene

la funcidn de evitar en los casos de igualdad en la situacion facticas vy juridicas que previamente
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haya sido resuelta mediante un sentencia de unificacion del Consejo de Estado, se requiera
impetrar un medio de control ante la jurisdiccion, que conlleva a congestionar los despachos

judiciales (Ferndndez Arbeléez, 2015).

Dando la oportunidad a que administrativamente y sin necesidad de la intervencion de un
juez, se permita resolver los casos que cumplan una serie de requisitos, para que se pueda
considerar la extensién de la jurisprudencia. EI Objeto de este procedimiento es permitirles a los
ciudadanos hacer exigencia de sus derechos, evitando iniciar un proceso judicial en lo

contencioso administrativo (Armenta Fuentes & Armenta Calderén, 2015)

Aun asi, la figura de extension de la jurisprudencia posee un caracter mixto, es decir,
puede solicitarse en dos etapas; la primera debe ocurrir en la administracion, necesaria en todos
los procesos, donde se sustente sin la presencia del juez y se aplique la figura antes mencionada.
La segunda etapa ocurre en el Consejo de Estado y debe ser activada por el peticionario cuando
no se ha logrado respuesta de su peticion en sede administrativa y dicha peticion fue negativa, el
Consejo de Estado tendra el deber de analizar la peticion del interesado, brindandole garantias a
todos los ciudadanos ya que, en presencia de un fallo de extension de la jurisprudencia, el deber
del juez es someterse a la ley conforme lo dispone el principio de legalidad (C. C., C-710, p. 1,

2001).

3.2.2 Fase Administrativa.

Para poder hacer uso correcto de este mecanismo se debe presentar una solicitud que vaya
directamente a la entidad administrativa en la que se explique cual es el derecho vulnerado, dicha

peticion debe elevarse antes de haya operado la caducidad del medio de control que aplicaria en
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caso de iniciarse un proceso en la jurisdiccion administrativa, ademas, se debe anexar o
mencionar la sentencia de unificacion del Consejo de Estado cuyos efectos pretende el
peticionario se aplique en su caso, en la budsqueda del reconocimiento de este derecho, debe
justificar por qué considera que se encuentra en similares condiciones con los supuestos facticos
y juridicos de la sentencia de unificacion invocada para el caso (Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, 2017).

Adicionalmente, el solicitante debera allegar las pruebas que pretenda hacer valer en su
caso Yy que tenga en su poder, dejando claro cudles pruebas se encuentran bajo el amparo de la
entidad y en caso de que el peticionario hubiese previamente solicitado un requerimiento similar
ante la autoridad como el sefialado en el articulo 10 del CPACA., debera sefialarlo igualmente en
la peticion para que asi en caso de concederse la extension de la jurisprudencia, también se
resolveria la primera peticidn por parte de la entidad requerida (Aguilera & Aponte, 2017).

Cuando la entidad administrativa recibe la solicitud posee de treinta (30) dias habiles para
responder a la peticion. Asi las cosas, se puede afirmar que la fase administrativa a la entidad le
corresponde una intervencion especifica (L 1437, Art.102, 2011).

Las autoridades frente a las solicitudes de extension de la jurisprudencia tienen la
obligacion, en virtud de lo anticipado por el articulo 102 del CPACA, deben realizar las
siguientes acciones:

Primero, para resolver la solicitud la entidad cuenta con treinta (30) dias habiles, ademas
se debe determinar que la solicitud por parte de la administracion retne los requisitos a los cuales
hace referencia el articulo 102 del CPACA, de esta manera, se puede negar las peticiones de
extension de la jurisprudencia, cuandoquiera que las peticiones no estén amparadas en una

sentencia de unificacion bajo los parametros de los articulos 270 y 271 de CPACA, donde se
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haya dictado el reconocimiento de un derecho por parte del Consejo de Estado (Aguilera &
Aponte, 2017).

Si se llega a incumplir alguno de los requisitos sobre los cuales el articulo 102 del
CPACA hace referencia, es necesario por parte de las autoridades negar la solicitud de extension
de la jurisprudencia y explicar de manera razonada del porqué del incumplimiento (Ley 1437,
Art. 102, 269, 2011).

Es oportuno decir, que el decreto 1069 del 2015 reglamentdé mediante el paragrafo del
articulo 2.2.3.2.1.5. que la responsabilidad de evaluar las pruebas y argumentos en cada caso,
corresponde a la autoridad compentente en virtud del articulo 102 de CPACA (Decreto 1069, Art.
2.2.3.2.1.5., 2015).

Posteriormente, se debe revisar si aun cuando se invocd una sentencia de unificacion
jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado y, ademas se cumplié con los requisitos
previstos en el articulo 102 de CPACA, se llegase a presentar que el caso no posee identidad
factica o juridica, se podra acudir ante el Consejo de Estado donde se optara por el estudio
detallado de los casos en donde es posible resolver las situaciones conforme lo dispuesto en la
sentencia C-816 de 2011 (C.C., C-816, 2011).

La autoridad administrativa podra negar la peticion con fundamento en las
consideraciones sefialadas en los numerales 1, 2 y 3 del inciso 5 del Articulo 102, mismas
causales por las cuales el Consejo de Estado podrd negar la solicitud de extensién de la
jurisprudencia. Dichas consideraciones son:

La autoridad esta facultada para negar los efectos de la extension de la jurisprudencia
cuando observe que en el caso en estudio es necesario agotar una etapa probatoria, donde se

pueda dar por probado que el solicitante no posee el derecho reclamado. De ser asi, la entidad
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deberd indicar cuales son los medios de prueba idoneos, necesarios conducentes para demostrar
el argumento de la entidad (Benavide, 2013).

De igual manera, la administracion podra fundamentar su negativa a extender los efectos
de una sentencia de unificacion a un tercero cuando encuentre que la circunstancias del peticiones
no se ajustan a los supuestos facticos y juridicos observados en la setencia de unificacion del
Consejo de Estado citada para el peticionario, de ser este el caso, la entienda debera motivar su
decision en este sentido (Arboleda., 2011).

Adicionalmente, las entidades administrativas podran negar la peticion cuando bajo su
consideracién encuentre que las normas aplicadas no deben interpretarse tal como se hizé en la
sentencia de unificacion dictada por el Consejo de Estado. Es de resaltar que dicho evento parece
no estar conforme con la fuerza que ha adquirido los precedentes jurisprudenciales, pues es
remoto que la oficina juridica de una entidad interprete de manera ain mas adecuada una norma
juridica frente a las interpretacion que puedan hacer de la misma una alta Corte como es el
Consejo de Estado (Castro. & Pefia, 2017).

Sin embargo, el articulo 102 del C.P.A.C.A., es claro en sefialar que en el evento de
presentarse dicha situacion, el Consejo de Estado se debera manifestar sobre las consideraciones
y argumentos que haya citado la Corporacidn que se desliga de la interpretacion realizada por el
Consejo de Estado en la sentencia de unificacidén, por lo que méxima corporacion de lo
Contencioso Adminitrativo podrd conservar su postura o modificarla dado el caso en que el
solicitante dirija su peticion ante el Consejo de Estado (Beltran, 2018).

En el mismo articulo 102 de la Ley 1437 de 2011 el legislador fue claro en negar la
interposicion de recursos contra asi como la configuracién del silencio adminitrativo, para la

figura de extension de la jurisprudencia (Arboleda., 2011).
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Pero si contempld la opcion para las solicitudes que sean negadas por no cumplir alguno
de los requisitos, dandole la posibilidad el solicitante de acudir al Consejo de Estado para elevar
la misma peticion dentro de los 30 al que debio tomarse la decision en la administracion 102 de
CPACA (Ley 1437, Art. 102, 269, 2011).

La figura 3 recoge el procedimiento llevado a cabo por el solicitante que desea recibir los

beneficios de la sentencia de unificacion de la extension de la jurisprudencia.
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EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO A TERCEROS POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES (Art. 102 CPACA)

l

Las autoridades extenderan los efectos de una sentencia de unificacién jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado, en la
que se haya reconocido un derecho

J
! !

‘ Se acrediten los mismos supuestos w ‘

Juridicos
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C La peticion debe contener: )
]

Justificacién razonada que evidencie
que el peticionario se encuentra en la

misma situacion de hecho y de Las pruebas que tenga en su poder,

derecho en la que se encontraba el enunciando las que reposen en los archivos Copia o al menos la referencia de la sentencia de
de la entidad, asi como las que haria valer si unificacion que invoca a su favor.

hubiere necesidad de ir a un proceso

demandante al cual se le reconocio el
derecho en la sentencia de unificacion
invocada

La decision
NO La Autoridad podra negar la Peticién con fundamento en las siguientes
consideraciones, exponiendo:

;Slﬁ'

30 dias para adopatar la decision
tiene la autoridad

' ' .

Las razones por las cuales considera que la
decision no puede adoptarse sin que se surta Las razones por las cuales estima que la situacion del Clara y razonadamente los argumentos
un periodo probatorio en el cual tenga la solicitante es distinta a la resuelta en la sentencia de por los cuales las normas a aplicar no
oportunidad de solicitar las pruebas para unificacién invocada y no es procedente la extension deben interpretarse en la forma indicada
demostrar que el demandante carece del de sus efectos. en la sentencia de unificacion.
derecho invocado.

Si se niega la peticion por parte de la administraccion contra esta decision

|
' {

El solicitante podra acudir dentro de los 30 dias siguientes ante el

No procede recursos administrativos Consejo de Estado para solicitar la extensién jurisprudencial por
via jurisdiccional

Figura 1. Procedimiento para solicitar el Mecanismo de Extension de la Jurisprudencia. (Adaptado del articulo 102

del CPACA).
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3.2.2 Fase Judicial.

Pasados los treinta dias habiles que menciona el articulo 102 del CPACA y de presentarse
lo alli planteado sin que se presente una respuesta por parte del ente administrativo, el solicitante
tiene la posibilidad de realizar la solicitud de restitucion del derecho al Consejo de Estado
mediante la presentacion nuevamente de un escrito razonando las razones y las sentencias que

desea unificar a su caso ( L. 1437, Art. 269, 2011).

El Consejo de Estado por su parte a partir de este punto debe evaluar si la solicitud
cumple con los requisitos previstos para admitir este tipo de solicitudes, cuando este ente
compruebe que la solicitud en los términos del articulo 102 del CPACA estd completa, y de
resolver que se debe hacer una sentencia de unificacion jurisprudencial, informa a la entidad
administrativa y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, las cuales contaran con
treinta (30) dias habiles para exponer pruebas que puedan indicando abiertamente, ya sea por
pruebas o por argumentos, que se opone a dicha decision por las razones descritas en el articulo

102 del citado Cadigo (Beltran, 2018).

Posteriormente, cumplido el termino de traslado el Consejo de Estado celebrara audiencia
dentro de maximo 15 dias habiles desde lafecha de la notificacion de la misma a las partes, es
decir, entidad administrativa, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y peticionario. En
esta audiencia las partes expondran sus alegatos y el Consejo de Estado decidira conforme a su

valoracion si se extienden o no los efectos de la setencia citada.

El valido afirmar que el Consejo de Estado en ciertos casos puede negar el mecanismo al

no encontrar una relacion de similitud factica o juridica a la que hace mencion el articulo 102 del
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CPACA. Asi las cosas, en caso de no extenderse al peticionario los efectos de una sentencia de
unificacion, el interesado puede promover el medico de control que considere puede hacer uso
del canal de demanda establecido por la jurisdiccion contencioso administrativa para solicitar

nuevamente se le reconozca un derecho (L., 1437, Art. 269, 2011).

En la fase judicial, es necesario que el ente administrativo realicé de manera reiterada la
exposicion de los argumentos que considere pertinentes con el fin de convencer al Consejo de
Estado de encontrar improcedente la peticidn y, por ende, generar una declaracion que cierre el

fallo (Agencia Nacional de Defensoria Juridica del Estado, 2017).

Por su parte, de presentarse que el Consejo de Estado considera procedente la aplicacion
de esta figura reconociendo el derecho exigido por el solicitante, se concederan los efectos en los
mismos términos consignados en la sentencia de unificacion. Cuando se reconozca un derecho de
caracter patrimonial, el interesado debera promover el incidente ante la autoridad judicial que
tiene la potestad para otorgar dicho derecho patrimonial, dicho incidente debera presentarse por
el peticionario dentro de los treinta dias al de la fecha en que el Consejo de Estado extendid los
efectos de la sentencia de unificacion. En este trdmite debe participar la entidad administrativa
quien tiene la posibilidad de verificar que la liquidacion no genere una perdida sin justificacion

de patrimonio publico (Marin Diego., 2012).

Por otra parte, el articulo 269 de la Ley 1437 de 2011, igualmente aclard que en caso de
que el medio de control aplicar en el caso de la solicitud fuese el de nulidad y restablecimiento
del derecho, cuando el Consejo de Estado no conceda la peticion al interesado el despacho

dirigird la misma a la autoridad administrativa para que resuelva el asunto de fondo.
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Sin embargo si la pretension no es fuese de nulidad y restablecimiento del derecho, con la
ejecutoria de la decision del Consejo de Estado se reactivara el término de caducidad para iniciar

la demanda en el medio de control pertinente para el caso.

Es de resaltar, que en sede jurisdiccional el interesado conocera la decisiéon de la misma
en el término de practicamente 45 dias habiles, que adicionalmente cuanta con una audiencia
donde puede allegar pruebas, que no debe agotar el requisito de procedibilidad, como es la
conciliacion ante el procurador administrativo, sin embargo, en caso de recibir una negativa no se

aplicara los recursos de Ley (Armenta Fuentes & Armenta Calderdn, 2015).
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PROCEDIMIENTO PARA LA EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO A TERCEROS. (ART 26!

Si se niega la extension de los efectos de una sentencia de unificacién o la autoridad hubiere guardado silencio
en los términos del articulo 102 de la Ley 1437 de 2011

Elinteresado
podra:

Con copia de la actuacién surtida ante la

Acudir ante el Consejo de Estado mediante un escrito razonado
autoridad competente

'

El escrito sera
trasladado a

» I <
L4 |
La administracién La Agencia Nacional de Defensa
demandada Juridica del Estado
. 4
Y < 4

Podran oponerse por las mismas razones
a las que se refiere el articulo 102 de la
citada Ley.

Deberan aportar las pruebas que
consideren.

L — | Pasados 30 dias |jg¢———-

Se convocard a una audiencia que se celebrard en un
plazo méaximo de quince (15) dias contados a partir de
la notificacion a las partes

!

Sila solicitud se estima
procedente

El Consejo de Estado ordenara la extension de la
jurisprudencia y el reconocimiento del derecho a que
hubiere lugar.

!

Esta decision tendra los mismos efectos del fallo

aplicado.
N T 4
i —
Si la extension del fallo implica el Si el mecanismo para la reclamacién del
reconocimiento de un derecho patrimonial al derecho sustancial fuera el de nulidad y
peticionario, que deba ser liquidado restablecimiento del derecho
La liquidacién se hara mediante el tramite Negada la solicitud se enviara Si ya existiere £
i Si el mecanismo judicial para la reclamacién
incidental previsto para la condena in genere el expediente a la autoridad decision o5 i
p fuere diferente al de la pretension de nulidad
y el escrito que lo promueva debera ser administrativa para que administrativa de
FaB restablecimiento del derecho
presentado por el peticionario resuelva el asunto de fondo fondo

! ! Y

Se reanudara el término Conforme a las

Ante la autoridad judicial que habria sido competente, dentro de los treinta Sino IQ hubiere para demandar, con la reglas establecidas
(30) dias siguientes a la ejecutoria de la decision del Consejo de Estado. decidido con ejecutoria de la providencia para la

anterioridad del Consejo de Estado presentacién de la
demanda

Figura 2. Procedimiento para exigir la extension de la jurisprudencia a terceros. (Adaptado del articulo 269 de CPACA)
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3.3 Requisitos definidos por el Consejo de Estado para solicitar el mecanismo de extension

jurisprudencial

Para solicitar este mecanismo la Seccion Cuarta y la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en autos del 15 de enero y 29 de mayo de
2014, respectivamente definieron de manera clara el cumplimiento de ciertos requisitos para la
admision de las peticiones de extension de la jurisprudencia ante dicha corporacion. Para esta
solicitud se debe cumplir con los requisitos generales para los derechos de peticion. Ademas, se
debe tener en cuenta que el proceso de extension jurisprudencial conforme lo estipulado por el
inciso 2 del articulo 102 de CPACA, presenta los siguientes requisitos para el cumplir el debido
proceso:

e Que respecto a la pretension no haya operado la caducidad.

e Que previamente se haya dirigido la peticion a la autoridad administrativa
competente.

e Allegar copia de la peticion presentada ante la entidad administrativa, donde se
especifique la igualdad de factica y juridica que argumenta el peticionario en su
caso frente a la sentencia de unificacion dictada por el Consejo de Estado.

e Que la solicitud se haya elevado ante el Consejo de Estado dentro del término de
los treinta dias siguientes a la fecha en que la entidad resolvié la solicitud o no la
contesto.

e Acreditar el derecho de postulacion definido en el articulo 160 del CPACA.
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e Anexar las pruebas en posesion del peticionario que pueden servir para el posible
proceso judicial.

e Presentar una copia o citar la sentencia de unificacion que se quiere invocar en
donde se haya reconocido un derecho.

e Que se realice la peticion en los términos marcados en la ley (C.E., S.C.A., S. 4°,
No. 11001-03-27-000-2013-00017-00(20093), p. 7, 2014).

En el caso de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado declaro improcedente la solicitud realizada por los miembros de la Unién Temporal de
Cali — SI CALLI., considerando que no cumplia con lo estipulado en el articulo 269 de CPACA
por parte de los solicitantes toda vez que no habian agotado el tramite correspondiente con la
entidad administrativa. En caso de no haberse procedido de esta manera, la peticion sera
rechazada automaticamente por no cumplir con lo dispuesto en el inciso 12° del articulo 102 y en
el inciso primero del articulo 269 del CPACA (C.E., Sala de lo Contencioso Administrativo, no.
11001-03-26-000-2013-00096-00(47833), p. 10, 2014).

El Consejo de Estado aclard que la providencia citada por los solicitantes perseguia el
pronunciamiento sobre la pertinencia, 0 no, de la respuesta dada por la autoridad al respecto ante
una solicitud de extensién de la jurisprudencia, por lo que el Consejo de Estado no podria
pronunciarse directamente respecto a una peticion que no hubiese agotado el tramite ante la
administracion, lo que significa que previamente se haya elevado la solicitud de extension de la
jurisprudencia ante la administracion, pues en caso de acudir el peticionario directamente ante el
Consejo de Estado, dicho proceder estaria en contra del fin en el que se fundamento la institucion
juridica de la extension de la jurisprudencia para ser incorporada al ordenamiento juridico, como

es la descongestion judicial y adicionalmente se estaria ante la vulneracion del derecho



LA EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIAL Y SU EFICACIA EN LA DESCONGESTION JUDICIAL 53

fundamental al debido proceso (C.E., Sala Cont. Admon., S. 3° Sbh. A, No. 11001-03-26-000-

2013-00096-00(47833) , p. 8, 2014).

Es importante recordar que la Corte Constitucional mediante la sentencia C-588 de 2012
definié que solo las sentencias proferidas por el Consejo de Estado tienen el caracter de
extensibilidad, es decir, que se puede extender su alcance a situaciones similares, y las proferidas
por otros entes judiciales solo poseen el valor de ser precedentes judiciales para la jurisdiccion

contencioso administrativa (C.C., C-588, 2012).

Por su parte la Seccion 4 en sentencia C.E., S.C.A., S. 4° No. 11001-03-27-000-2013-
00017-00(20093), p. 7, 2014), manifestd que la peticion se debe fundamental en una sentencia de
unificacion, que no basta que dicha solicitud se cite una sentencia dictada por la Sala Plena del
Consejo de Estado o por una de las secciones de la mismo, sino que deberd cumplir dicha

sentencia con lo previsto en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011

Aun asi, aungue las sentencias de la Corte Constitucional no activen el mecanismo de
extension de la jurisprudencia, segun el CPACA, deben tenerse en cuenta ya que Si estos
precedentes constitucionales interpretan normas constitucionales se deben observar de manera

preferente (C.C., C-634, 2011).

3.4 Aplicacién del mecanismo de Extension de la jurisprudencia
De acuerdo con el informe de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
(2014), el 10 de septiembre de 2012 se radicd la primera solicitud de extensién de la

jurisprudencia, en donde el solicitante que se presentd en calidad de pensionado de la Policia
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Nacional, recibiera un reajuste en la asignacién al monto de su retiro, teniendo en cuenta que
segun su consideracion se encontraba en igualdad de facto, presentando los mismos supuestos a
los decretados en la sentencia de unificacion del 2007 dictada por la  Seccion  Segunda  del
Consejo de Estado (C.E., S. C. S. C., p.457, 2014). Por lo que la Seccion a la cual le correspondio
el estudio de la solicitud accedio a extender los efectos de la sentencia invocada en la peticion,
bajo las siguientes consideraciones:

“La linea jurisprudencial trazada por el Consejo de Estado, ademas de reconocer lo

anterior, ha manifestado que el reajuste pensional aplicando el IPC, debe hacerse hasta el

31 de diciembre de 2004, porque el Decreto 4433 de 2004, que reglamenté la Ley 923 de

2004, retomo el sistema de oscilacion dispuesto en el Decreto 1211 de 1990 (C.E., S. C.

S. C., p.458, 2014).

Es de resaltar que, siendo la primera solicitud presentada ante el Consejo de Estado, la
misma aplicé el procedimiento sefialado en el articulo 269 de la Ley 1437 de 2011 y evidencia la
efectividad de este mecanismo en virtud de los principios de igualdad, celeridad, acceso a la

justicia que deben reinar en la justicia y la administracion.

Asi mismo, en providencias donde se ha resuelto el mecanismo de Extension de la
jurisprudencia la Seccion segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo ha aprovechado
para varias su tesis, frente a estos mismos pronunciamientos. Como se observara a continuacion:

La Seccion segunda, subseccion A de la Sala de lo Contencioso Administrativa del
Consejo de Estado, con ponencia del Magistrado Gabriel VValbuena Hernandez, se pronuncio en
los siguientes términos respecto de la peticion del mecanismo de extension de la jurisprudencia,

donde el peticionario solicitaba se le aplicara los efectos de la sentencia de unificadora 0122 de
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2009, proferida por la Seccién Segunda del Consejo de Estado y, que como efecto de ello, se
reajustara la reliquidacion de su pension de jubilacion, la liquidacion dada contara con todos los
factores salariales devengados por €l en el dltimo afio de servicios (C.E., Sala de lo Contencioso

Administrativo, no. 11001-03-25-000-2013-01341-00(3413-13), p. 4, 2016).

Previo a pronunciarse el Consejo de Estado evalud que la peticion cumpliera con los
requisitos sefialados en el articulo 102 y 269 de la Ley 1437 de 2011, encontrando con ello, que
la peticién cumplia con los presupuestos faticos y juridicos previamente definidos en la sentencia
de unificacién del 4 de agosto de 2010, expediente 2006-07509 (0112-2009), en la cual el
Consejo de Estado definio los factores salariales a tener en cuenta en la liquidacion de la pension
de jubilacion. Esta medida vincula a los servidores publicos amparados por la ley 33 de 1985 y el
derecho al reajuste pensional, que debe incluir “los factores salariales devengados en el Gltimo
afio de servicios con exclusion de la indemnizacion por vacaciones y la bonificacién por
recreacion, que no se consideran factores salariales.” (C.E., Sala de lo Contencioso

Administrativo, no 5000-23-25-000-2006-07509-01 (0112), p. 24, 2009)

Por lo que la Sala Accedié a la peticion de la extension de los efectos de la sentencia de
unificacion previamente citada, al encontrar que el peticionario se encontraba en los mismos

supuestos facticos y juridicos toda vez que el beneficiario:

— Se habia desempefiado como empleado publico por un término no menor a 20 afios.
— Poseia el estatus de pensionado.
— Tenia 40 afios 0 mas al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993.
Como supuestos juridicos, la Sala en mencion observo que el peticionario se hallaba en la

siguiente situcién juridica:
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- Se sometia al regimen transicional consagrado en la Ley 100 de 1993.

- Se encontraba sin vinculacion a algun régimen excepcional o especial.

Por tal razon, la Sala con el fin de aplicacion a los principios de igualdad, favorabilidad,
progresividad (o no regresividad) en materia laboral, hizo un cambio en el precedente
jurisprudencial adoptado en la sentencia de unificacion de 4 de agosto de 2010, en la cual se
definieron exclusivamente los factores que debian componer el ingreso base de liquidacion, mas
no el promedio del tiempo para el calculo del mismo, aduciendo que dicho calculo no procedente
resolverlo dentro de una solicitud de extensién de la jurisprudencia, como si se hizo en la
providencia aqui citada, donde se determinaron y aplicaron todos los aspectos inherentes al
reconocimiento y goce efectivo del derecho pensional (C.E., Sala Cont. Admon., S. 2°, Sb A., No.
11001-03-25-000-2013-01341-00(3413-13), p. 34, 2016).

El mecanismo de extension de la jurisprudencia cumple el fin de facilitar las decisiones
judiciales en casos que sean relativamente similares. Para que se de este mecanismo el solicitante
debe tener presente que el procedimiento correcto para interponer la peticion es un requisito
indispensable y si dado el caso no se hace la solicitud bajo los términos que la ley exige, no se
podra proceder en dicho caso (Sala. C. Adm., No. 11001-03-26-000-2013-00096-00 (47.833),
2014)

3.5 Estadisticas de los procesos realizados hasta el 2014 en el mecanismo de extensién de la
jurisprudencia

De acuerdo con Alvaro Namén, autor del capitulo 5 del informe sobre las Sentencias de
Unificacion Jurisprudencial y el Mecanismo de Extension de la Jurisprudencia publicado por el
Consejo de Estado, desde el momento en la entrada en vigencia de la ley 1437 de 2011 el 2 de

Julio de 2012, hasta mayo de 2014 se habian presentado Dos Mil Cincuenta y Nueve (2059)
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solicitudes ante el Consejo de Estado alegando el uso de esta figura judicial (Consejo de Estado,

2014).

Solicitudes de extension de jurisprudencia ante el Consejo de Estado

2041

Peticiones extension de la
jurisprudencia

4 7 7 0

Seccion Primera  Seccion Segunda  Seccion Tercera Seccién Cuarta Seccién Quinta

Sala de lo Contencioso Administrativo - C.E.

Figura 3. Efectividad del Mecanismo de Extension a la Jurisprudencia. Adaptado de Las
Sentencias de Unificacion Jurisprudencial y el Mecanismo de Extension de la Jurisprudencia.
Tomado de
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/biblioteca/libros/sentenciasunificacion/libro.pdf

Los datos ofrecidos por la figura 5, frente al uso del mecanismo por parte de los
interesados, indica que en al menos 2000 casos el mecanismo cumpli6 su funcion de
descongestion judicial, aunque se puede concluir que en muchas de estas sentencias no habia
necesidad de dirigirse al Consejo de Estado, también es cierto que las sentencias de unificacion
requieren un proceso de analisis sumamente corto en comparacién con un proceso judicial

regular.
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Por ende, estos casos que el Consejo de Estado ha tratado, nos permiten observar que en
al menos estos casos, se hizo uso de esta figura con el claro objeto de facilitar la decision que

afectaria a las partes.

Por tanto, la figura tiene el potencial para ser una respuesta &gil y eficaz en las
controversias suscitadas por la administracion y los particulares, ya sea en la fase administrativa o
la judicial, los resultados del uso del mecanismo demuestran la eficacia de este mismo para
descongestionar las salas penales. Es de resaltar que la Seccion Segunda fue responsable de méas
del 99% de los casos, y que por el contrario las otras secciones han recibido un nimero menor de
casos, es asi que la Seccion Quinta no habia recibido ninguno para mayo de 2014 (Consejo de

Estado, 2014).

3.6 Conclusiones

La solicitud presentada al Consejo de Estado debe estar siempre precedida por una previa
solicitud hecha a la entidad administrativa ante la cual se desea extender el recurso de extension
de la jurisprudencia, en el caso de que la entidad se niegue a dar un veredicto se podra acceder al
recurso a través del Consejo de Estado. Esta solicitud debera estar hecha con fundamento a los
articulos 102 y 269 del CPACA y se considerara procedente si los casos evaluados comparten

factores juridicos, normativos o dogmaticos.

Actualmente solo las sentencias decretadas por el Consejo de Estado pueden tener el
caracter de sentencia unificadora, las sentencias realizadas por otros entes judiciales como la

Corte Constitucional no se pueden tomar como base para extender el derecho, sin embargo, ésta
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corte determino que para extender la jurisprudencia a terceros es importante considerar de manera

preferente las decisiones de la Corte Constitucional.

La aplicacion del Mecanismo en mencion ha permitido solventar en cierta medida la
congestion judicial que afecta al sistema. Las sentencias de unificacion proferidas por el Consejo
de Estado desde el momento de la aplicacién del CPACA son por lo menos dos mil (2000) casos,
bajo los cuales el Consejo de Estado decreto sentencia. La principal seccion del Consejo de

Estado
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4. Conclusiones

El objeto del Mecanismo de Extension de la jurisprudencia es reducir el tramite y
facilitar las sentencias proferidas por el Consejo de Estado basado en las sentencias preexistentes
de este mismo ente, asi las cosas, los casos que compartan supuestos facticos y juridicos, seran
considerados por la ley como iguales, por lo tanto las resoluciones realizadas para el primer fallo
aplicarian para todos aquellos casos en los cuales se compartiera sucesos y que hayan sido
solicitados bajo los términos del articulo 102 de CPACA.

El mecanismo posee gran eficacia debido a que la administracion puede solucionar
disputas con base en resoluciones previas dispuestas por el Consejo de Estado, evitando en
ciertos casos que se presente una disputa judicial gracias a la discusion que se resolvio bajo los
términos de la sentencia de unificacion jurisprudencial.

El uso del precedente judicial como norma que avala las decisiones de los jueces implica
gue aun con la existencia de la ley, esta puede llegar a ser rigida, y se necesita el analisis de su
estudio para determinar si lo que en ella se escribe para cada caso en particular se comporta de
una manera justa, por ende, funciona como la fuente de ampliacion del derecho al hecho.
Revelando a la ley como protagonista y a la jurisprudencia relevandola a un segundo plano.

El CPACA considera fundamental el principio de igualdad y de aqui nace la base del
sistema basado en precedentes, debido a que es la implementacion de estos lo que exige que haya
cuando se presente una igualdad en los casos correspondientes, se pueda facilitar la decision

juridica.
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Una de las mayores conquistas del Estado moderno ha sido la garantia que se le ha
ofrecido a través de los articulos 29 y 230 de la Constitucion Politica a los ciudadanos para que
los jueces se encuentren sometidos a la ley.

El mecanismo de autotutela permite en algunos casos agilizar el proceso de declaracién de
una sentencia en base a disposiciones similares ya realizadas por el Consejo de Estado, que
cumple el papel de unificador de todas estas normativas.

El debido proceso es una herramienta util para el mecanismo de extension de la
jurisprudencia cuyas caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo parametros
normativos previamente establecidos y la erradicacién de la arbitrariedad.

Los debates han nutrido a la normativa permitiendo abordar desde distintos puntos de
vista como lo es el dogma, las normas o los dilemas tedricos que plantea esta nueva forma de
edificar el derecho, gracias a estos es posible que las leyes abstractas puedan ser aplicadas a la
cotidianidad.

La solicitud hecha al Consejo de Estado debe estar siempre precedida por una previa
solicitud hecha a la entidad administrativa ante la cual se desea extender el recurso de extension
de la jurisprudencia, en el caso de que la entidad se niegue a dar un veredicto se podra acceder al
recurso a través del Consejo de Estado. Esta solicitud debera estar hecha en base a los articulos
102 y 269 del CPACA y se considerara procedente si los casos evaluados comparten factores

juridicos, normativos 0 dogmaticos.
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5. Recomendaciones

Aunque el mecanismo de extension de la jurisprudencia ha favorecido la descongestion
judicial, especialmente en aquellas solicitudes elevadas al Consejo de Estado, ya que como
observo el mayor numero de casos obedece a asuntos de seguridad social o laborales, es
importante remarcar la obligatoriedad por parte del ente administrativo de valorar correctamente
las solicitudes que se le presentan en virtud del articulo 102 de CPACA, ya que evadir la
respuesta a casos que evoquen correctamente la sentencia de unificacion retrasa el objetivo inicial
de la ley de descongestionar el sistema, por ende se requiere que exista un acuerdo que haga
imperioso que las entidades reamente apliquen el mecanismo de extension de la jurisprudencia,
para asi evitar la saturacion del Sistema judicial en su jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, porque tal como se estd presentando actualmente se desvirtGa el espiritu del
mecanismo que es evitar la descongestion judicial y por el contrario se satura ain mas el Consejo

de Estado.
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