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Introduccion

La agricultura ha sido fundamental para el desarrollo del ser humano, impactando no solo la
forma en la que se obtenia el alimento, sino también las formas de vivir, dando pie al
establecimiento de las primeras civilizaciones. En la actualidad, su relevancia ha crecido,
aportando no solo a la seguridad alimentaria del mundo, sino también a la produccion, el
empleo, el crecimiento econémico, la equidad de género, el medio ambiente, la cultura, la
igualdad, entre otras dimensiones de un pais.

El desarrollo y crecimiento de dicha actividad segun la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAO] (2018a) ha sido “acompafiado de
consecuencias sociales y medioambientales, como la escasez de agua, la degradacion del suelo,
presiones sobre los ecosistemas, pérdida de biodiversidad y [...] altos niveles de emision de
Gases Efecto Invernadero [GEI]” (p. 4). Sobre el particular, Samaniego et al. (2022) afirma
que la agricultura para el 2020 emitia un “12,3% del total de GEI producido en el mundo” (p.
15). Lo anterior excluyendo lo producido por el uso de la tierra y la silvicultura, razén por la
que ocupa el segundo lugar en produccién de GEI, después de otras actividades, como la quema
de combustibles fosiles. Sin embargo, las cifras aumentan cada afio, y para el 2032, “la
agricultura representaria el 16% del total de las emisiones de GEI” (OECD/FAOQ, 2023, p. 60).

Es asi que, cuando se trata de proyectos a gran escala o mal implementados, el cultivo
llega a ser causa de graves perjuicios ambientales, ejemplo de ello es la tierra, cuando se usan
agroguimicos demasiado fuertes que degradan y afectan la fertilidad para nuevas siembras. Lo
anterior sumado a la pérdida de biodiversidad, consecuencia de reemplazar ecosistemas por
cultivos, y a las cifras de deforestacion, pues de acuerdo con datos de la NASA (2020) en su
estudio The Sustainability Consortium y WRI, la mitad de la pérdida de bosques para el 2020
en el mundo fue causada por actividades agricolas, especialmente en Africa, Centroamérica y

Suramérica (Voiland, 2021).



Ahora bien, los paises de dichas regiones adicionalmente se han enfrentado a un
sinnamero de obstaculos para producir y desarrollar la agricultura, entre los que esta “la falta
de crédito, la infraestructura rural inadecuada, la falta de tecnologia, los sistemas apropiados
de tendencia de la tierra y en algunos casos, conflicto civil” (Garcia, 2006, p. 1). Lo que engloba
otras problematicas como el hambre, de acuerdo a cifras del Banco Mundial (2023)
“Aproximadamente 9.2% de la poblacion mundial enfrenté hambre en el 2022” [traduccion
propia] (p.4) gracias a los altos costos en los alimentos, distribucion desigual, las dinamicas
internacionales recientes que restringen el comercio de alimentos y al impacto del cambio
climatico. Esto tltimo debido a que es una actividad que implica “alta dependencia ambiental,
acogiendo las variaciones graduales de las temperaturas y las precipitaciones sobre los recursos
naturales” (Nufiez, et al, 2018, p. 825).

Tomando el contexto colombiano, en el que se centra nuestro estudio, la deforestacion
se encuentra como uno de los problemas mas importantes en el &ambito ambiental, entendida
como “la pérdida de bosques y selvas debido al impacto de actividades humanas o causas
naturales” (Soto, 2020, parr. 1). EI mal uso del suelo para la obtencion de materias primas, la
ganaderia, la agricultura, el aumento del suelo urbano, entre otros, han sido algunas de las
causas de deforestacion en el pais, principalmente en la region de la Amazonia.

De acuerdo con datos del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) para el afio 2020, el pais sufrié un incremento del “8% en deforestacion de areas
naturales 171.685ha (hectéreas)” (p.4) y tan solo en la zona del Amazonas, de acuerdo con
cifras del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022), entre “2001 — 2021 [...]
perdid 1.858.285 ha. Esto quiere decir que, en promedio, se han deforestado 88.490
anualmente” (par. 2), un analisis bastante preocupante si tenemos en cuenta que Colombia

cuenta con 59,7 Millones de hectéreas de bosque natural (IDEAM, 2020).
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Sin embargo, la causa principal de deforestacion es la expansion de la frontera agricola
y ganadera, que a pesar de ser dos areas productivas importantes, conllevan segun Garcia
(2013) una explotacidon que “[...] se convierte en un circulo vicioso porque se deforesta para
cultivar, pero como los suelos tienen aptitud forestal, pronto se agotan los cultivos, y terminan
quedando pastizales, los cuales son muy dificiles de reconvertir en bosque” (p.15), proceso
también conocido como praderizacion y que a su vez “libera miles de millones de toneladas
de bidxido de carbono en la atmosfera y causa la extincion de miles de especies todos los afios”
(FAO, s.f., p.1).

La transformacion de areas en pastizales afecta negativamente a factores ecosistémicos
clave, como el equilibrio climatico, la pureza del agua y del suelo, asi como la preservacion de
la biodiversidad, reflejando la necesidad de implementar una Agricultura Climaticamente
Inteligente [ACI], que para la FAO (2023a):

Constituye un enfoque que ayuda a las personas que manejan los sistemas agricolas a

responder de forma eficaz al cambio climatico. El enfoque de la CSA [ACI] persigue

el triple objetivo de aumentar de forma sostenible la productividad y los ingresos
agricolas, adaptarse y crear resiliencia ante el cambio climatico y reducir y/o absorber

gases de efecto invernadero en la medida de lo posible (parr. 1).

De forma que, entre las estrategias de mitigacion a la crisis climatica, se encuentra la
tecnificacion del campo, implementando una agricultura amigable con el ambiente, lo que
requiere del uso de herramientas como la cooperacion internacional, que, a favor de intereses
y soluciones comunes, hace uso de acuerdos y colaboracién entre actores cada vez mas
diversos. Sobre este particular, de acuerdo con Vergara (1995), la Organizacion de las Naciones
Unidas [ONU], vista como el primer simbolo de cooperacion internacional, resalta en la Carta
de San Francisco el papel de la cooperacion en la solucion de los “problemas internacionales

de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto
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a los derechos humanos” (como se cita en por Ripoll & Ghotme , 2015, p 56) y actualmente
en la mitigacion del cambio climatico.

Especialmente en zonas como Latino América y el Caribe, que, al ser regiones ricas en
recursos naturales y con mayor biodiversidad, requieren de mucha atencion para atender
problemas que amenazan la conservacion y proteccion del ambiente, teniendo en cuenta las
particularidades y necesidades del territorio. Es importante abordar los medios de
supervivencia de las personas y la administracion de los recursos naturales como elementos
interconectados en cada region, en lugar de tratarlos de manera independiente (FAO, 2018b),
lo que se aplica a paises, que como Colombia, tienen potencial en el area de la agricultura y
que administran sus recursos en funcién de la produccion de alimentos.

La FAO (2018a) sefiala la agricultura “como elemento principal de conexion entre las
personas Yy el planeta, [de forma que] la alimentacién y la agricultura [que] pueden contribuir
a lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” (p. 4). Es asi como en La Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico COP21 realizada en Paris,

el Consejo de agricultura de Centroamérica, [...] declar6 su pleno compromiso de

promover la ACI como forma para enfrentar los retos climaticos en la agricultura de la

region. [...] En adicion a los esfuerzos regionales, las iniciativas nacionales incluyen los
esfuerzos de Colombia para mejorar la competitividad de su sector agricola (Dinesh et
al, 2017, p. 8) [traduccion propia].

Propdsito que se ha visto obstaculizado en Colombia por factores como la deficiencia
en programas gubernamentales que promuevan el area agricola y la falta de inversion en
herramientas técnicas y tecnoldgicas que impulsen el campo colombiano, para hacerlo
competitivo de forma sostenible. También, es necesario considerar los desafios relacionados

con el aumento de la frontera agricola y ganadera, la pérdida de bosques y la emision de gases
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de efecto invernadero [GEI], aspectos fundamentales para estudiar el impacto y la adaptacion
al cambio climatico en el pais.

Ahora bien, en los ultimos afios han sido diversos los intentos por cambiar el escenario
agricultor de Colombia, ya sea, por aumentar su productividad o apoyar a las comunidades
dedicadas al campo, sin embargo, para el 2021 de acuerdo con el IGAC (s.f.), en Colombia
“Las areas aptas abarcan 22 millones de hectareas (19,3%), pero tan solo se utilizan
aproximadamente 5,3 millones (4,7%)” (parr. 14).

El poco uso del suelo para cultivar es resultado de la suma de muchos factores, entre
ellos la rentabilidad, y los aspectos técnicos y financieros que implican el intentar generar una
agricultura amigable con el ambiente. Lo que se refleja principalmente en zonas periféricas del
pais, para las que acceder a la informacion es un reto, y que por desconocimiento o necesidad
pueden afectar espacios de gran importancia ambiental, como bosques y paramos. De forma
que, si el dedicarse a la agricultura es un reto, mucho mas lo es el implementar métodos como
la Agricultura Climaticamente Inteligente [ACI] sin el apoyo necesario.

Es asi como la presente investigacion busca responder ¢De qué manera la cooperacion
internacional se articula con la construccion de una agricultura climaticamente inteligente en
Colombia, durante el periodo comprendido entre 2018 y 2022, para procurar sistemas agricolas
sostenibles y resilientes al cambio climatico en el pais? Esto con el objetivo de promover el rol
de la Cooperacion Internacional Técnico-financiera en la Agricultura Climéaticamente
Inteligente en Colombia y asi incrementar su uso en el pais.

Objetivos

Objetivo General

Comprender los aportes de la Cooperacion Internacional Técnico-financiera en la aplicacion
de la Agricultura Climéaticamente Inteligente en Colombia y su trabajo en la mitigacion-

adaptacion al cambio climatico, con base al periodo de 2018 a 2022.



Objetivos especificos
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Describir la relacién entre la agricultura climaticamente
inteligente y la mitigacion del cambio climatico.

Identificar la teoria de las Relaciones Internacionales que
respalda de manera dptima la Cooperacion Internacional como
instrumento para la proteccion del ambiente.

Describir el impacto de la Cooperacién Internacional sobre la
aplicacion de la Agricultura climaticamente inteligente en el
periodo de 2018 a 2022 en paises de América Latina.
Demostrar las oportunidades que brinda la cooperacion
internacional a la aplicacion de la agricultura climaticamente

inteligente en Colombia.
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1. Capitulo I: Relacion entre la agricultura climaticamente inteligente y la
mitigacion del cambio climético desde la propuesta de la FAO

1.1 ¢Quées la Agricultura Climaticamente Inteligente [ACI]?

De acuerdo con Bejarano Ramos, C. (2017) hay una relacién clara entre la agricultura y el
cambio climatico, de forma que la agricultura es un agente contaminante que puede convertirse
en una herramienta de mitigacion, y especialmente adaptacion, a la crisis climética a traves del
enfoque de Agricultura Climéaticamente Inteligente [ACI].

La ACI se presenta como una estrategia en desarrollo para el agro colombiano;
abarcando no solo técnicas agroindustriales modernas, sino también aspectos juridicos
nacionales e internacionales, como la tenencia y uso de la tierra. Particularidades que
conforman las debilidades y fortalezas de la actividad agricola colombiana y que deben tenerse
en cuenta para aplicar la ACI en el territorio.

De acuerdo con la FAO (2018b) la ACI se define como “La transicién a una agricultura
y unos sistemas alimentarios que sean mas productivos, mas sostenibles y respetuosos con el
clima. Esto se logra promoviendo la adopcion de practicas inteligentes »* (p. 1). Practicas que
requieren crear un ambiente favorable que abarque aspectos financieros, institucionales y
politicos.

El aplicar la ACI implica identificar los sistemas de produccion actuales que puedan
adaptarse de manera efectiva a los impactos del cambio climatico y priorizar aquellos que sean
adecuados para la adaptacion y, en la medida de lo posible, para la mitigacién. De forma que,
se aborden tanto los desafios como las oportunidades que presenta el cambio climatico en el

contexto de la produccién agricola en Colombia.

1 En relacién con la Agricultura Climaticamente Inteligente, se puede entender como practica
inteligente aquella que busca la adaptacion y mitigacion al cambio climético, mientras es productiva de
forma sostenible
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1.1.1 Antecedentes
La agricultura climaticamente inteligente es un concepto propuesto en el 2010 (FAO,

2024) cuando la FAO presenta el documento Climate-Smart Agriculture. Policies, Practices
and Financing for Food Security, Adaptation and Mitigation [Agricultura “climaticamente
inteligente. Politicas, practicas y financiacion para la seguridad alimentaria, adaptacion y
mitigacion], redactado para la Conferencia de La Haya sobre agricultura, seguridad alimentaria
y cambio climatico, realizada en La Haya del 31 de octubre al 5 de noviembre de 2011.

En el documento se sefiala el deber de aprovechar los deseos de cooperacion en la
financiacion de estrategias de agricultura climaticamente inteligente en pro de tres objetivos:
desarrollo, seguridad alimentaria, y la adaptacion y mitigacién del cambio climatico (Consejo
FAO, 2011). La ACI es postulada oficialmente como un enfoque de tecnificacion sostenible de
los procesos agricolas, no solo por su impacto negativo en el ambiente sino también por su
vulnerabilidad ante las afectaciones del cambio climético.

En la propuesta de la FAO se resalta el rol de las instituciones y las politicas hacia a la
transicion, asi como la importancia de la financiaciéon para alcanzar las metas propuestas,
teniendo en cuenta que, una agricultura productiva y resiliente con el ambiente requiere de
grandes transformaciones. Lo anterior afirmando que tanto “la seguridad alimentaria como el
cambio climatico estan estrechamente vinculados en el sector agricola y que existen
oportunidades clave para transformar el sector hacia sistemas climaticamente inteligentes que
aborden ambos™ [traduccion propia](FAO, 2010, apartado 111) sin dejar de lado el significado
de la agricultura para el desarrollo econdmico y la reduccion de la pobreza, especialmente en
paises en via de desarrollo.

La propuesta de una agricultura inteligente se convirtio en un tema de discusion global
y fue objeto de debate en propuestas de politica publica y cooperacion internacional. Este
debate se vio reflejado en diversas conferencias internacionales, como las realizadas en: la

Universidad de Wageningen en 2011, en Hanoi capital de Vietnam en 2012, en la Universidad
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de California en 2013 y en Sudafrica en 2014 (Lipper & Zilberman, 2018). Lugares en que se
dio la Global Science Conference [Conferencia Global de Ciencia], para acordar las prioridades
cientificas que conduciran a una agricultura climaticamente inteligente.

Es asi como se establecen documentos como la Declaracion de Wageningen,
Agricultura climaticamente inteligente: Ciencia para la accion en 2011 y se construye, como
lo hace desde ese momento la Wageningen University & Research, una agenda de investigacion
global en colaboracion con organizaciones lideres en el ambito ambiental (Wattel. & van
Asseldonk, 2018).

En el documento producto de la conferencia en Hanoi, se establecen tres aspectos
principales de la metodologia ACI, que son:

(1) construir una base de evidencia relevante para evaluar las compensaciones y

sinergias entre los tres objetivos principales, (2) crear un entorno politico propicio que

requiere de la coordinacion del cambio climético y las politicas de agricultura, (3)

orientar las inversiones y vincularlas al financiamiento climatico (Wattel, C. & van

Asseldonk, M., 2018, p. 20).

En tanto que, para 2013 se publica el libro de consulta de Agricultura Climaticamente
Inteligente por la FAO, especificando sus tres pilares, antes expuestos en 2010, que son: “I.
incrementar de manera sostenible la productividad y los ingresos agricolas; 2. adaptarse y
desarrollar resiliencia al cambio climatico; 3. reducir y/o eliminar las emisiones de gases de
efecto invernadero, cuando sea posible” [traduccidn propia] (FAO, 2013, apartado IX).

En otras palabras, busca contribuir a un desarrollo econdémico, social y ambiental de
forma sostenible, coordinando diferentes sectores de la agricultura, desde el cultivo de
alimentos, la ganaderia y la pesca, hasta la silvicultura. Para lograr dicha coordinacion se

necesita adoptar métodos y tecnologias que trabajen en doble via, de forma que con el uso
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adecuado del agua y de la tierra, se maximicen los beneficios productivos y se minimicen los
efectos negativos sobre el ambiente.

En el mencionado documento se resalta la importancia de apoyar a los paises técnica y
financieramente, asi como en la construccion de politicas para escalar las practicas de ACI,
teniendo en cuenta las prioridades y especificidades de los territorios. Después de todo, “La
ACI no es una tecnologia o practica agricola especifica que pueda aplicarse universalmente. Es
un enfoque que requiere evaluaciones propias del sitio para identificar tecnologias y practicas
de produccion agricola adecuadas” [Traduccion propia] (FAO, 2013, apartado X).

Aplicar la ACI implica que ademéas de comprender los contextos y capacidades del
lugar en que se aplican proyectos, se deben evaluar las necesidades de las partes involucradas
en los procesos e identificar los obstaculos en la aplicacion de la ACI, para proponer soluciones
y estrategias a los agricultores. En tal caso, emplear la ACI requiere a su vez de generar
entornos adecuados para la vinculacion entre politicas, instituciones e inversiones en el campo;
fortalecer el acceso de los pequefios agricultores a conocimientos, recursos y productos; y
finalmente, buscar oportunidades de financiacion para la actividad agricola sostenible (FAO,
2013, apartado XI).

Ahora bien, de acuerdo con la FAO (2015) los principios de la ACI son: “Necesidad de
identificar soluciones especificas de sitios para lograr la seguridad alimentaria en condiciones
de cambio climatico [y] aumento de la resiliencia de los sistemas sociales y de produccion” (p.
40). Las soluciones deben adaptarse a las particularidades de cada region y considerar tanto sus
necesidades como riesgos. Esto implica utilizar tecnologias accesibles y adecuadas, junto con
planes integrales para garantizar una implementacion efectiva que potencie los factores propios
de los territorios.

Con consideraciones como las mencionadas, y basdndose en investigaciones y aportes

académicos, la Cumbre del Clima de la ONU de 2014 inspird la formacion de la Alianza Global
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para la Agricultura Climaticamente Inteligente (GACSA, 2023). Actualmente, GACSA cuenta
con 191 miembros, incluyendo gobiernos, instituciones, organizaciones agricolas, empresas
privadas y ONG, quienes colaboran para promover los tres pilares de la Agricultura
Climaticamente Inteligente (ACI) (GACSA, s.f.).

La creacion y colaboracion dentro dicha alianza es vital en la promocion de los tres
pilares fundamentales de la ACI. Lo que a su vez da cuenta de como la cooperacion
internacional, al unir fuerzas y compartir conocimientos, recursos y mejores practicas, permite
a GACSA impulsar la innovacion, fortalecer la resiliencia agricola y fomentar la seguridad

alimentaria en un mundo afectado por el cambio climatico.

1.1.2 Agricultura Climéaticamente Inteligente ACI y Objetivos de Desarrollo Sostenible
La discusion de la crisis climatica ha avanzado con el tiempo y se ha articulado con otras

probleméaticas mundiales orientadas en el 2010 con los Objetivos del Milenio, y mas
recientemente, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS] de la Agenda 2030 propuesta
en 2015, objetivos en los que el ambiente se encuentra ampliamente abarcado, por lo que la
FAO (2018a) sefiala que:

Como elemento principal de conexion entre las personas y el planeta, la alimentacion y

la agricultura pueden contribuir a lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

[...] tienen un gran potencial para revitalizar los paisajes rurales, para generar

crecimiento inclusivo en los paises y para lograr un cambio positivo (pp. 4-5).

De forma que, la agricultura y la incertidumbre del cambio climético, no pueden ser
separadas y por el contrario deben ser articuladas para generar soluciones integradas, como lo
hace la ACI, pues segun la FAO (2019a):

La "nueva normalidad” del cambio climatico [...] plantea un riesgo real para cumplir

varios de los objetivos]...](y) La agricultura climaticamente inteligente (CSA, por sus

siglas en inglés) ofrece una gran cantidad de oportunidades para servir como este
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enfoque integral, especialmente dado su potencial para avanzar en muchos de los ODS.

[...]JComo tal, la CSA debe ser una prioridad apoyada por los paises y sus socios de

desarrollo [traduccion propia] (p. 71).

De ahi que, la implementacion de una agricultura amigable con el ambiente, y a su vez
sostenible, es una forma de enfrentar otras problematicas sociales y asi mismo, de contribuir
en la obtencién de los ODS. Ejemplo de ello, es su vinculo con el ODS 2 sobre el hambre
mundial, pues se estima segn Alexandratos y Bruinsma (2012) que, en el 2050 para responder
a las necesidades alimentarias del momento, la produccion agricola tendra que aumentar un
60% en comparacion con el 2007 y un 77% para paises en via de desarrollo, esto debido a:

aproximadamente (un) 70 por ciento al crecimiento demografico, un 22 por ciento a la

mayor disponibilidad de calorias por persona y un 8 por ciento a otros factores,
principalmente cambios en la composicion de los productos basicos impulsados por

cambios en las dietas. [traduccion propia] (Alexandratos & Bruinsma, 2012, p. 95).

El aumento de la poblacién es un aspecto determinante y por lo mismo ampliamente
estudiado, segun el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas,
Division de Poblacion (2022) como se ilustra en la Figura 1%“la poblacion mundial podria crecer
hasta unos 8.500 millones en 2030, y sumar 1.180 millones en las siguientes dos décadas, hasta
alcanzar los 9.700 millones en 2050”(p.3). Por ende, el crecimiento de la poblacion, trae
consigo un aumento de las necesidades de consumo no solo de alimentos sino también de

medios para su sostenimiento, lo que equivale a mas presion sobre los recursos naturales.
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Figura 1.

Tamafio de la poblacion global y crecimiento anual
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Nota: Tamafio de la poblacidn global y crecimiento anual, estimado entre 1950 y 2020, y un escenario
medio con 95% de intervalos de prediccidn entre 2022 y 2050. Adoptado de “World Population Prospects 2022:
Summary of Results. Nueva York” por Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas,
Divisién de Poblacion (2022). p. 3.

(https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022 summary_of

results.pdf)

Para suplir la demanda alimentaria se requiere de una agricultura mas eficiente que
pueda garantizar la seguridad alimentaria en el mundo, lo que da cuenta de la relacion entre la
ACI con el ODS #2 de Hambre Cero, y con los demés ODS, cuya relacién se expone en la

figura 2.


https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022_summary_of_results.pdf
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022_summary_of_results.pdf
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Figura 2.

Estrategia de la agricultura climaticamente inteligente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2018-2030)

Climate-smart agriculture strategy for the SICA region (2018-2030)
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Nota: Relacion estrategia ACI con los ODS entre 2018 y 2030. Tomado de “visualization of the
relationship between CSA and the SDGs” por SICA (2017), como se cita en “Climate-smart agriculture and the
SustainableDevelopment Goals: Mapping interlinkages, synergies and trade-offs and guidelines for integrated

implementation” FAO, 2019b, p. 10. (https://www.fao.org/publications/card/es/c/CA6043EN/)

De acuerdo con la FAO (2019a) “un acercamiento bien disefiado de la ACI también
contribuye a metas prioritarias, partiendo desde la igualdad social y de género hasta el
desarrollo urbano, educacion y empleo, y la salud de bosques y océanos, por nombrar algunos”
[traduccion propia] (apartado XI1V). Después de todo, con la agricultura sostenible se puede
combatir el desempleo, causado muchas veces por la falta de productividad del campo y la
consecuente emigracion de los agricultores a las ciudades; la desigualdad social, al buscar la
inclusion de la mujer en actividades agricolas; la salud de los bosques, al contrarrestar la

deforestacion; y el cuidado del agua, al usarla de forma sostenible y sin contaminarla.

Es evidente, como la ACI, con otras estrategias, puede ser una herramienta en la Agenda

2030, articulando las problematicas y a su vez las soluciones, para que sean mas eficientes y


https://www.fao.org/publications/card/es/c/CA6043EN/
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multifuncionales a la hora de responder a las necesidades mundiales. Lo anterior, buscando
dejar atras las dicotomias que en la historia se han expandido, como lo es “la economia VS. el
ambiente”, reflejando que construir una buena economia no implica descuidar el ambiente o
explotarlo a su maxima capacidad, y asi mismo, proteger el ambiente no significa dejar de lado

el crecimiento econémico, con propuestas integrales como la ACI.

1.1.3 Debates alrededor de la ACI

La Agricultura Climaticamente Inteligente, a pesar de las investigaciones sobre su
contribucion en diversas problemaéticas, como fue mostrado anteriormente, también es objeto
de diversas criticas y debates. Considerando que, al igual que muchas estrategias, tiene vacios,
los cuales expone Taylor M. (2018) quien indica que, a pesar de los diversos casos de éxito, la
ACI falla a la hora de enfrentar aspectos como la desigualdad en el consumo y el acceso a la
produccion. Taylor M (2018) propone “un marco "climatico" que pueda equilibrar mejor las
cuestiones de productividad con la sostenibilidad, al mismo tiempo que se abordan las
relaciones de poder y las desigualdades existentes que caracterizan al sistema alimentario
mundial contemporaneo” [traduccion propia] (p. 90), teniendo en cuenta lo que implica la

agricultura en otras esferas.

Después de todo, el acceso a recursos y la equidad es un debate constante, por el que se
ha buscado prestar mas atencion a las particularidades de los territorios, es decir, desde su
contexto social hasta las necesidades de los propios agricultores. Pero el entender lo local, no
es una tarea facil de llevar a cabo, especialmente cuando, como afirma Mizik (2021), la
implementacidn de ciertas practicas sostenibles e inteligentes con el ambiente, necesitan de

altas inversiones y no se cuenta con la financiacién necesaria.
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La situacion es méas retadora para los pequefios agricultores, partiendo de las
implicaciones tecnologicas y de capacitacion que requieren los proyectos de agricultura

sostenible. Algo en lo que concuerda (McCarthy et al, 2018) sefialando que:

Los mercados crediticios escasos 0 inexistentes, a menudo combinados con
mecanismos de seguro muy limitados, reducen los incentivos para realizar cualquier
tipo de inversion en el campo y limitan las opciones disponibles para que los

agricultores reacios al riesgo se adapten [Traduccion propia] (p. 39).

A su vez, organizaciones como La via Campesina critican la ACI por la vaguedad del
concepto a la hora de decidir a qué tipo de propuestas puede aplicarse. De forma que, muchas
iniciativas a pesar de no ser sostenibles del todo, se denominan a si mismas como parte de la
ACI por su capacidad tecnolégica y de innovacion, que muchas veces no se compara al de las

comunidades, ejemplo de ello segin Anderson (2014) es que:

Las mismas agro empresas que han hecho mas para provocar el cambio climético y
hacer vulnerables a los agricultores y los sistemas alimentarios, ahora también estan
utilizando el término y renombrando sus actividades como climaticamente inteligentes

[traduccion propia] (parr. 7).

Esto sumado, a la dimension social, tema en que se critica a la ACI por manifestarse
“en términos expresamente apoliticos que se restringen a la identificacion y generalizacion de
soluciones técnicas a los problemas a nivel de campo” [traduccion propia] (Taylor, 2018, p.
90). Al centrarse solo en la forma de producir, se dejaria de lado las dimensiones sociales y
politicas que conlleva la produccion, aspectos que al final son los que determinan cudl es la

poblacién verdaderamente vulnerable.
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De forma que, segiin Gardezi et al. (2022) “Las organizaciones dan mas énfasis a las
iniciativas técnicas y de gestion de ASAC?2, que a otros enfoques mas suaves o de gobernanza
para la adaptacion, la mitigacion y la seguridad alimentaria” [traduccion propia] (p.5), ejemplo
de ello seria el caso colombiano, donde los procesos agricolas son ampliamente influenciados
por problematicas como la tenencia de tierra. Después de todo, la gobernanza e instituciones
son clave para articular comunidades en la aplicacion de tales formas de mitigacion y
adaptacion (McCarthy et al, 2018), ya sea, brindandoles herramientas o reduciendo obstaculos

para los agricultores.

Discusion a la que se adiciona la cuestion de la tecnologia y el conocimiento tradicional,
a la que se hizo referencia en 2015 a través de una declaracion publica que hicieron diversas
organizaciones internacionales, quienes afirmaron que la ACI “carece de salvaguardias sociales
0 ambientales y no prioriza las voces, el conocimiento y los derechos de los agricultores como
clave para enfrentar y mitigar nuestros desafios climaticos.” (Nyéléni, 2015, como se cita en
Climesmartconserns, 2015, p.1). Razén por la que se hace un llamado para tener en cuenta

otros factores a la hora de aplicar dicha estrategia.

El conocer las necesidades y requerimientos propiamente de quienes lo experimentan,
no solo es el acercamiento mas real a los escenarios, sino que también da valor y
reconocimiento a las practicas y conocimientos tradicionales. De ahi que, mientras no se trabaje
y se dimensionen los factores sociales y culturales que envuelven la agricultura climaticamente

inteligente, los resultados de la ACI no reflejaran todo su potencial (Gardezi et al., 2022).

2 La ASAC, Agricultura Sostenible Adaptada al Clima, es un concepto usado para definir actividades y practicas
agricolas sostenibles, con objetivos muy similares a la ACI, es decir, es una alternativa del concepto de
Agricultura Climaticamente Inteligente.
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Por otro lado, esta la priorizacion, pues con el tiempo la ACI se ha asociado més con la
adaptacion al cambio climatico que con su mitigacion, asi lo confirma Gardezi et al. (2022) al

sefalar que:

Es més probable que la adaptacion se integre con otros temas de la ASAC, como los
relacionados con la pesca o las herramientas meteoroldgicas y climéticas. Por el
contrario, la palabra clave “mitigacion” carece de presencia en estos documentos. Esto
es problematico, especialmente porque la adaptacion por si sola no seré suficiente para

lograr resiliencia en los sistemas agroalimentarios (p. 5).

La atencion que brinda la ACI a diferentes temas se muestra en la Figura 3, estudiando
la probabilidad de uso que cada enfoque pueda darle a ciertas palabras, y es evidente que el

término de adaptacion es mucho mas recurrente que mitigacion.

Figura 3.

Priorizacién de areas dentro de la agricultura climaticamente inteligente
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Nota: Priorizacidn de &reas dentro de la agricultura climaticamente inteligente. Tomado de “Prioritizing
climate-smart agriculture: An organizational and temporal review. Wire Climate Change” Gardezi et al. (2022).

p. 6. (DOI: 10.1002/wcc. 755)
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Lo anterior da cuenta, de las diversas controversias que ha enfrentado la ACI, ya sea,
por su falta de alcance social y politico, la desigualdad a la hora de aplicarse, la tecnologia y
recursos que implica, hasta la mayor dedicacion a la adaptacion que a la mitigacion del cambio
climatico. Criticas que ha enfrentado con los afios y a las que ha buscado dar respuesta desde
los territorios en que se aplica, razon por la que sigue siendo usada por diferentes paises, donde
ha resultado no sélo positiva para el ambiente sino también para comunidades, como se

mostrara a lo largo de esta investigacion.

1.2 Relacion de interdependencia entre la actividad agricola y el medio ambiente

Como se ha mencionado, la actividad agricola con el tiempo ha demostrado no solo ser base
de la subsistencia humana sino también de la sociedad, por lo que de acuerdo con Schifter
(2023) en el mundo “el 42% de la poblacion se dedica de forma activa a la agricultura” (p. 29),
esto debido a la demanda alimentaria actual, articulada con el aumento de la poblacion mundial

y los cambios en las formas de alimentacion.
De forma que, segln la FAO (2018a)

La agricultura, incluyendo los cultivos, la ganaderia, la acuicultura, la pesca y los
bosques, es el sector que mas personas emplea en el mundo, el mayor sector econémico
en muchos paises y, ademas, es la fuente principal de alimentos y de ingresos de

aquellos que viven en pobreza extrema (p. 5).

Sin embargo, es una actividad que tiene una relacion directa con el ambiente. Por un
lado, es especialmente vulnerable a los fendmenos ambientales, consecuencia de la
intervencion humana, ya que, depende de las condiciones del ambiente para poder producir.
Esto dltimo, es una debilidad que se incrementa cuando los agricultores pertenecen a
comunidades pequefias, muchas veces sin los recursos necesarios para enfrentar las

consecuencias del cambio climético o para anticipar los riesgos.
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Por otro lado, a pesar de sufrir los efectos del cambio climatico, también ha sido un
factor clave en la crisis climatica, ya sea, con el uso de pesticidas quimicamente fuertes, el
gasto de agua, la deforestacion y hasta la generacion de gases efecto invernadero [GEI]. Es por
ello, que la relacion interdependiente entre la actividad agricola y el ambiente es innegable,
como se mostrara de forma maés clara a continuacion, pero no debe ser dejada de lado a la hora

de pensar en la proteccion del entorno, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

1.2.1 Vulnerabilidad de la agricultura ante el cambio climatico

Al igual que muchas otras actividades, la agricultura se ve impactada por el cambio de
temperaturas o la degradacion de la tierra, que afecta los cultivos y perjudica no solo el nivel
de produccion, sino también el estilo de vida de los campesinos y de las poblaciones
vulnerables, que dependen de dicha actividad econdmica. De forma que, se enfrentan diversos
efectos negativos, por un lado estan “los biofisicos como las sequias prolongadas, cambios en
la productividad de los sistemas naturales, aumento de incendios forestales, inundaciones,
pérdida de tierras, etc. (y, por otro lado) los socioeconémicos como la inseguridad alimentaria,

la pérdida de ingresos” (IICA, 2021, p. 10), entre otros.

Es asi que, los fendmenos naturales impactan significativamente a la produccion
agricola, elevando costos y haciendo mas dificil la actividad, lo que trae consigo el aumento de
la desnutricion y el hambre, el desempleo, la pobreza, etc., factores que hacen menos accesible
una alimentacion nutritiva. De acuerdo con Bejarano (2017) “el sector [agricola] absorbe
aproximadamente el 22% de las consecuencias econdmicas causadas por los desastres” (p. 261)

una cifra que puede incrementarse en paises en via de desarrollo.

Lo que causa, un decrecimiento en los niveles de agricultura, especialmente en
territorios donde no se cuenta con un respaldo econémico fuerte. Lo anterior se demuestra en

las cifras ofrecidas por Ortiz Bobea et al. (2021), quien afirma que “La productividad agricola



28

mundial es 21 % mas baja de lo que podria haber sido sin el cambio climatico. Esto equivale a

perder unos siete afios de aumentos de productividad agricola desde la década de 1960” (Como

se cita en FAO, CEPAL e IICA, 2021, p. 55).

Lo anterior se refleja mayormente en cultivos pequefios o familiares, en los silvicultores
comunitarios, los pescadores tradicionales, etc. (FAO, 2016) que, con los cambios de clima,
enfrentan la reduccidn de los recursos necesarios para la produccién. Por lo que, la agricultura
al depender ampliamente de recursos naturales, y al ser realizada mayormente por pequefios

productores, es muy vulnerable a los efectos de la crisis climatica.

1.2.2 Efectos negativos de la actividad agricola sobre el ambiente

La agricultura con el tiempo ha logrado avanzar para ser mas efectiva, alcanzando mayores
niveles de produccién y a su vez, abarcando mas territorio, de forma que “desde 1900, [...] ha
crecido de 13 a 35%, [...] donde el 10% corresponde a cultivos y 25% a pastizales” (Schifter,
2023, p. 50), es decir, con un mayor porcentaje de terrenos que después de ser preparados y

usados por la agricultura, han terminado como pastizales.

Ahora bien, el crecimiento de la produccion, como se ha mencionado anteriormente, es
una respuesta al crecimiento demografico mundial y al cambio constante en las formas de
consumo de la poblacion. Segun el IPCC (2020) “el consumo per cépita de alimentos, piensos,
fibra, madera y energia han dado lugar a tasas sin precedentes de uso de la tierra y agua dulce”
(p.7), un uso que, si no es llevado a cabo de forma controlada e inteligente, es perjudicial para

el entorno y los recursos naturales.

Lo anterior lleva no solo a la degradacion de la tierra con la pérdida de potencial
productivo, sino también a efectos negativos en el flujo natural del recurso hidrico, que pueden
terminar en la produccion de inundaciones y pantanos. Sin dejar de lado que, la actividad

agricola se encuentra entre una de las mayores causas de deforestacion, despojando terrenos de
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Su vegetacion, ya sea, para sembrar, para obtener madera y sus derivados, o para asentar lugares
de ganaderia, lo que es consecuencia no solo del uso del recurso, sino también de su mala

gestion (Schifter, 2023).

La actividad agricola intensiva, explota en doble medida los recursos naturales, usando
mas agroquimicos, mas tierra y méas bosques, siendo responsable, segiin Wilson et al (2018),
“del 80% de la deforestacion mundial a pesar de la intencionalidad de conservacion establecida
en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion (CNULD, UNCCD)” (Como se cita en Reyes, & Cano,

2022, p. 54).
De acuerdo con el IPCC (2020)

Las actividades relativas a la agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU,
por sus siglas en inglés) representaron alrededor del 13 % de las emisiones de CO2, el
44 % de las de metano (CH4) y el 81 % de las de 6xido nitroso (N20) procedentes de
las actividades humanas a nivel mundial durante 2007-2016, lo que representa el 23 %

[...] del total de emisiones antropdgenas netas de GEI (p. 10).

El principal contribuyente de los GEI, es la deforestacion, como se muestra en la figura
4, donde supera en gran medida, desde el 2000 al 2018, a otros factores también claves en la

produccién de CO2y GEl.
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Figura 4.

Emisiones de los componentes del uso de la tierra agricola
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Source: FAOSTAT 2020.

Nota: Emisiones de los componentes del uso de la tierra agricola entre el 2000 y el 2018: la deforestacion, suelos
organicos drenados, incendios de suelos orgénicos e incendios de biomasa. Tomado de “Emissions due to
agriculture:  Global, regional and country trends 2000-2018” FAOSTAT (2018), p. 7.

(https://www.fao.org/3/ch3808en/cb3808en.pdf)

Por lo que, aunque la agricultura es una actividad muy importante para la produccion
de alimentos y la economia de muchos paises, es una de las principales causas de
contaminacion y cambio climatico. Especialmente debido a que, como afirma el IPCC (2020),
“un uso mas intensivo de los recursos y unas mejoras tecnoldgicas mas limitadas [...] dan como
resultado mayores riesgos derivados de la escasez de agua en las zonas aridas, la degradacion

de la tierra y la inseguridad alimentaria” (p. 18).

Después de todo, mas demanda equivale a un aumento de produccion y con ello, de sus
efectos negativos sobre el ambiente. Lo anterior, sumado a que la agricultura no solo es
productora de CO2 sino también de 6xido de nitrégeno (N20) y de metano (CH4), emisiones
que al ser parte del proceso natural del cultivo representan un reto para tratar de controlarlas y

asi mismo, para medirlas (FAO, 2013).


https://www.fao.org/3/cb3808en/cb3808en.pdf
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Ahora bien, toda vez que la agricultura es parte de la vida humana y es indispensable
para otro tipo de problematicas, como la seguridad alimentaria, se debe buscar una forma en
que pueda aumentar su productividad, y a su vez disminuir sus efectos negativos sobre el
ambiente, al usar menos recursos naturales y al ser mas consciente del entorno. Tarea que no
puede ser lograda de forma individual, sino que requiere de los esfuerzos conjuntos y

articulados de los diferentes actores del sistema internacional.

1.3 Formas de la Agricultura Climaticamente Inteligente en la mitigacion y adaptacion
al cambio climético

Son distintas las actividades a las cuales se aplica la Agricultura Climaticamente Inteligente
[ACI], desde el cultivo de alimentos, hasta la ganaderia, silvicultura, la pesca y acuicultura,
como se expresa en la pagina oficial de la FAO (2023b). De forma que la ACI no solo se centra
en el cultivo de papa, arroz o café, por nombrar algunos, sino que abarca distintas areas de la
agricultura, teniendo en cuenta aspectos como el manejo del agua, la energia y los suelos (FAO,
2013).

Después de todo, como afirma la FAO (2023c) la “La CSA [ACI] no son un conjunto
de practicas que pueden ser aplicadas universalmente, sino mas bien un enfoque que implica la
integracion de distintos elementos en los contextos locales” (par. 3) teniendo en cuenta que las
necesidades, dificultades y ventajas de cada territorio son distintas. A continuacion se abordara
brevemente la aplicacién de la ACI en cada forma de agricultura.

El cultivo de alimentos es una actividad que tiene alto impacto sobre otras
problematicas, ya mencionadas antes, como lo es la seguridad alimentaria y directamente el
ODS#2 de 0 hambre, al buscar garantizar dietas saludables. Sin embargo, es afectada en gran

medida por cambios en el clima como “periodos frios que se vuelven calidos o mas cortos;
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lluvias fuertes y frecuentes que dafian los cultivos y que erosionan los suelos®; sequias que
llevan a un menor rendimiento en la produccion; y ciclones tropicales*’[traduccion propia]
(IPCC, 2007, como se cita en Fa0,2013, p. 196).

Por lo que se requiere de un sistema integrado que aumente la resiliencia y permita la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, lo que equivale a diversas practicas sostenibles,
que son menos vulnerables a la crisis. Esto debido a que aprovechan la innovacion, la
tecnologia y los conocimientos, algunas de ellas se mencionan por la FAO (2013) y se adaptan
en latabla 1.

Tabla 1.

Practicas ACI para la adaptacion y mitigacion del cambio climético

Préacticas de adaptacién Préacticas de mitigacion

Enfoques basados en ecosistemas Agricultura de conservacion

Agricultura de conservacion Gestion de la compactacion del suelo

Gestion integrada de nutrientes y suelos Sistemas agricolas mejorados con varias rotaciones
de cultivos

Cultivo de mantillo Diversificacion de cultivos

Cultivos de cobertura Promocion de leguminosas en la rotacion de cultivos

Alteraciones en los patrones y rotaciones Cultivos de cobertura

de cultivos

Utilizar semillas y materiales de siembra de Restauracion de suelos turbosos cultivados vy tierras

variedades adaptadas de alta calidad degradadas

3 Desplazan la capa fértil de la tierra, perdiendo nutrientes esenciales a la hora de cultivar, haciendo la siembra
menos productiva
4 Fendémeno natural que trae consigo mareas altas, inundaciones, vientos fuertes, tornados y rayos.
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Manejo integrado de plagas Practicas de manejo del suelo que reducen el uso de

Fertilizantes (por ejemplo, colocacién profunda de

urea)
Manejo integrado de malezas Gestion integrada de nutrientes
Gestidn de pastizales Cultivar variedades de cultivos eficientes en el uso

de nutrientes

Gestidn del agua y del riego Sistemas integrados de cultivos y ganaderia

Gestion de la polinizacion a nivel de paisaje Cultivos energéticos dedicados a reemplazar el uso
de combustibles fosiles

Agricultura orgénica Control y reduccién de emisiones (motores de
combustion, desechos animales)

Fragmentacién de la tierra Gestién/conservacion del agua, riego, gestion del
nivel fredtico

Agroforesteria

Nota: Se mencionan algunas préacticas de Agricultura climaticamente Inteligente que contribuyen, por un
lado, a la adaptacion al cambio climético y, por otro lado, a la mitigacion de los efectos del cambio climatico.
Adaptado de FAO, 2004; FAO, 2008; FAO, 2009; FAO, 2012; FAO, 2012, como se cita en FAO (2013)

CLIMATE-SMART AGRICULTURE: Sourcebook, pp. 202-203. (https://www.fao.org/3/i3325e/i3325e.pdf)

Con base en lo anterior, se entiende no solo que la adaptacion y la mitigacion son
distintas y que, por lo tanto, requieren de estrategias diferentes, sino que también son muchas
las formas de implementar la ACI en los cultivos de forma integral. Lo presentado por la FAO
(2013) son opciones que pueden adaptarse a los territorios y las necesidades especificas de cada
caso, con el apoyo gubernamental y financiero necesario.

Por otro lado, esta la ganaderia que se enfrenta a retos distintos, siendo un area que
crece rapidamente, si se tiene en cuenta, primero la demanda de la carne en la industria de los

alimentos, y segundo, el activo que representa el ganado para familias y comunidades
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pequefias. De acuerdo con la FAO (2018b) es determinante para aspectos como el bienestar
social, la educacion, la seguridad alimentaria, en relacion con las calorias y proteinas que
aporta, y hasta la igualdad de género. Este ultimo, ya que, son muchas las mujeres que logran
una independencia econdmica a través del cuidado y tenencia de ganado, junto con sus
derivados como la leche, el queso, etc.

Sin embargo, la actividad ganadera es altamente afectada por el cambio climatico, con
altas temperaturas que secan los pastos, disminuyen el recurso hidrico y que pueden enfermar
a los animales. Esto sin dejar de lado, que es uno de los grandes contribuyentes al cambio
climatico debido a sus “importantes emisiones de dioxido de carbono (CO2), metano (CH4) y
6xido nitroso (N20)” [traduccion propia] (FAO, 2013, p. 217), y contribuye significativamente
a la deforestacion, al ocupar grandes extensiones de tierra (FAO, 2010).

Pero, asi como el cultivo de alimentos, la ganaderia cuenta con diversas practicas de
mitigacion y adaptacion del cambio climético, entre las que estan: “los cambios de especies y
razas, la mejora de la gestion de los piensos®, las practicas sostenibles de pastoreo, el
silvopastoreo y la diversificacion agricola dentro y fuera de las explotaciones” (FAO, 2018b,
p.9).

Sin dejar de lado a la acuicultura y la pesca, ambas relacionadas con el ecosistema
acuatico, pero con practicas distintas. La acuicultura se dedica a la cria y cultivo de peces,
camarones, ostras, mejillones, algas, entre otros, en un entorno controlado, es decir, criaderos
gue son parte fundamental de la industria alimentaria, especialmente con el crecimiento
constante en la demanda de comida de mar, lo que implica un alto uso de tierra, agua y energia.
Por el contrario, la pesca captura a los organismos acuaticos en su entorno natural, con redes,

trampas, anzuelos, etc., pero también tiene sus desventajas, pues es mas volatil a los cambios

5 Alimento para animales compuesto de una mezcla de ingredientes que ayudan al crecimiento de las crias,
aportandole los nutrientes necesarios para su desarrollo.
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del entorno y contribuye en gran medida a la sobreexplotacion de los ecosistemas acuéticos,
llevando en algunos casos, a volverse insostenible, con la extincion de especies.

Ahora bien, el cambio climéatico no deja de ser un obstaculo para ambas actividades,
con factores como las corrientes marinas, el nivel del mar, las tormentas, la acidificacion, los
niveles de los lagos, la temperatura del agua por patrones climaticos, que afectan la produccion
ecologica, las comunidades, la sociedad y la economia (FAO,2013). Dichos factores afectan
especialmente a los territorios que dependen de la venta de comida de mar y que practican la
pesca tradicional, no solo como medio de subsistencia sino también como parte de su cultura,
que debido al “escaso acceso al capital, las capacidades limitadas, la sobreexplotacion de
poblaciones de peces, otros recursos naturales y ecosistemas degradados™ [traduccion propia]
(FAO,2013, p. 247) son altamente vulnerables.

Por lo que, para forjar un camino hacia la pesca y acuicultura sostenible, se requiere
pensar en temas, segun FAO (2013), como: el aumento sostenible de la productividad de la
produccidn, disminuyendo costos, generando mas acceso a la informacién y usando sistemas
integrados; el reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia, especialmente por los riesgos
que afrontan debido a fendmenos ambientales; el entender y reducir la vulnerabilidad, esto
prestando atencidn a las areas impactadas y las potenciales respuestas a ello; reducir los Gases
efecto invernadero[GEI], que en la pesca se relacionan con el uso de combustible y que en la
acuicultura estan articulados con el pienso y los fertilizantes, asi como la energia usada en el
tratamiento de aguas, entre otros temas.

En el caso de la silvicultura, el enfoque es sobre la gestion de los arboles para la
generacién de productos forestales maderables, con tala selectiva, monocultivos, etc., mientras
que la agroforesteria se centra en integrar los arboles y arbustos en sistemas agricolas y
ganaderos, conservando el suelo y la biodiversidad. Si bien, el objeto de aplicacién de ambas

actividades son los arboles, tienen objetivos y practicas distintas, es por ello, que dentro de la
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silvicultura han surgido propuestas de una tala de arboles y uso de los bosques sostenible,
enfrentando directamente la deforestacion, consecuencia especialmente de la tala ilegal de
arboles en la produccién de madera y sus derivados.

Las propuestas de foresteria y agroforesteria comunitaria, son préacticas forestales
sostenibles gestionadas y llevadas a cabo por comunidades locales, que buscan la conservacion
de los bosques, la generacion de ingresos, la seguridad alimentaria y mejorar la calidad de vida.
Mas especificamente, de acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (s.f.)
la foresteria comunitaria:

Abarca dimensiones sociales, econdmicas y de conservacién en un abanico de

actividades que incluyen la gestion forestal descentralizada y transferida, los pequefios

sistemas de produccion forestal, las asociaciones entre empresas y comunidades, las
pequefias empresas forestales y la gestion de los sitios sagrados de importancia cultural

para la poblacién autdctona (parr. 4).

Esta propuesta ha sido implementada en diversas partes del mundo, con el objetivo de
conservar bosques y mitigar la deforestacion (WWF, 2022), teniendo en cuenta que la pérdida
de arboles contribuye en gran medida al cambio climatico. Después de todo, la deforestacion
con el tiempo ha aumentado de forma alarmante, como se muestra en la figura 5, la Ultima

medicion sefialo que la deforestacion duplica al crecimiento de los bosques.
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Figura 5.

Expansidn del bosque global y deforestacidn, entre 1990 — 2020 (millones de hectareas por afio)
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SOURCE: FAQ, 2020.

Nota: La comparacidn entre la expansion del bosque a nivel global y las cifras de deforestacion entre 1990 y 2020.
Tomado de “The State of the World’s Forests 2020. Forests, biodiversity and people” FAO & UNEP (2020).

Rome. p. 14. (https://doi.org/10.4060/ca8642en)

Dentro de la agroforesteria, algunas practicas sostenibles son la gestion natural de la
regeneracion, que es realizada por agricultores, protegiendo arboles jévenes o sembrando
especies que garanticen la sucesion de arboles, y también el cultivo intercalado de arboles,
como de café, té y cacao (CGIAR, 2016). Intervenciones que contribuyen a los distintos pilares
de la ACI con relacion a la produccion para los agricultores, y la mitigacion del cambio
climatico.

Ahora bien, de acuerdo con CGIAR (2016) la ACI “incluye no so6lo la promocion de la
agricultura/campo cambios en la practica a nivel que proporcionan beneficios [...] también
cambios en el entorno de decision en el que los agricultores adoptan practicas” [traduccion
propia] (p. 11). Por esta razén, el conocimiento que adquieren las comunidades respecto a las
posibilidades de agricultura limpia, amplia el espectro para la toma de decisiones en sus
actividades de produccion, lo que aplica desde el cultivo de alimentos y la ganaderia, hasta la

acuicultura, la pesca y la silvicultura.


https://doi.org/10.4060/ca8642en
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En sintesis, la ACI es una estrategia que no se limita a practicas especificas y no
establece practicas universales, sino que buscar adaptarse a los contextos locales y responder a
las necesidades de las diversas formas de actividad agricola. Es el enfoque integral de la ACI,
lo que le permite, ademas, contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sin embargo,
cuenta con diversos retos especialmente vinculados a los paises en via de desarrollo como
Colombia, que dificultan el acceso a la financiacion, los recursos técnicos y a la informacion,
para las comunidades periféricas.

Teniendo en cuenta la oportunidad que representa el implementar practicas sostenibles,
que ademas de contrarrestar el cambio climatico contribuyan al crecimiento econémico, es
necesario buscar herramientas que permitan su implementacion efectiva y la ampliacién de su
alcance, siendo para esta investigacion la Cooperacion Internacional el instrumento clave para
cumplir con dicho propdsito. A continuacion se abordara el concepto de la cooperacion
internacional, las modalidades con las que cuenta y la teoria de las relaciones internacionales
que respalda su valor como herramienta para lograr fines comunes, con el objetivo de

comprender y promover su rol en la implementacion de la ACI.
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2 Capitulo Il. Abordando la Cooperacidn Internacional: perspectivas Teoricas desde
las Relaciones Internacionales y Enfoques Practicos a través de sus Modalidades.

La cooperacion internacional es un concepto considerado contemporaneo, después de afios en
que el unico actor de relevancia en el sistema internacional era el Estado, concentrado en el
bien propio, y la consecucion y expansion del poder, por lo que era dificil pensar en la
posibilidad de un sistema internacional en el que los Estados se articularan para trabajar
colectivamente.

Es asi como a lo largo de la historia, se han desarrollado diversas teorias de las
Relaciones Internacionales, que estudiaban el Estado y el sistema internacional, y que
respondian a los cambios del mundo trayendo consigo propuestas como la cooperacion
internacional. La importancia de dichas teorias radica en el debate respecto a un Estado egoista
0 cooperante, lo que ha significado un reto para el establecimiento de la cooperacion
internacional y su credibilidad como instrumento eficiente en las Relaciones Internacionales.

Es por lo anterior que, se realizara un recorrido historico por algunas de las teorias de
las Relaciones Internacionales [RR. 11] y su perspectiva sobre la cooperacion internacional. Se
hara especial énfasis en la teoria del Institucionalismo Neoliberal, como base tedrica para esta
investigacion, ya que, defiende la interdependencia de los Estados, el rol de las instituciones
internacionales como facilitadoras del dialogo y la relevancia de la cooperacion internacional
en el logro de objetivos comunes dentro del sistema internacional.

Posteriormente se abordaran las modalidades actuales de cooperacién internacional,
que brindan una visién mas clara de las diversas formas en que los actores del sistema pueden
trabajar juntos. Por lo que, ademas de comprender los aspectos teoricos, se buscara llevar el

concepto de cooperacion internacional a la realidad.
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2.1 Teorias de las Relaciones Internacionales y su perspectiva de la Cooperacion
Internacional

El primer debate de las Relaciones Internacionales fue protagonizado por el Realismo y
el Idealismo, mas tarde llamado Liberalismo, ambos marcados por las particularidades de la
época y los retos de un mundo cambiante. EI Realismo se identifica con autores como
Maquiavelo (1651), con su famosa frase de: el fin justifica los medios, y Hobbes con su obra
Leviatan, al describir a los Estados como entidades inherentemente ambiciosas y, que, en virtud
de su soberania absoluta, autoridad y poder, usan el monopolio de la fuerza y el terror para
imponer orden.

Ambos pensadores dieron al Realismo, justo después de la guerra de los Treinta afios
en Europay la naciente concepcidon de Estado con el tratado de Westfalia en 1648, el argumento
de un mundo dominado por el conflicto, la busqueda de poder, la seguridad y la anarquia, en
el que el trabajo colectivo no era mas que una utopia. El Liberalismo, por otro lado, se basé en
el optimismo antropoldgico de John Locke (1991), cuya confianza en el individuo, lo llevaba
a creer en un sistema internacional pacifico, con Estados que gobiernen bajo el consenso del
pueblo y sociedades que al trabajar juntas tienen la capacidad de mejorar constantemente.
Sumado a la vision de Immanuel Kant (1795) quien afirma que para alcanzar la Paz perpetua
es necesaria la cooperacion, el respeto mutuo, el Estado de derecho y la eliminacion de la guerra
como instrumento politico.

De forma que la concepcion del Liberalismo, en contraposicion al Realismo, se
concentra en soluciones pacificas, seguridad colectiva y dinamicas cooperativas, como la
diplomacia, el comercio y las instituciones, a través de las cuales la cooperacién internacional
si es posible. La discusion entre ambas teorias se hace visible en el periodo de entreguerras,
donde se debatia la idea de Estados cooperantes o conflictivos.

Despueés de la Primera Guerra Mundial, cuando se crea la Sociedad de las Naciones, se

materializa el Tratado de Versalles de 1919 y se consolida la propuesta Liberal sobre un sistema
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internacional mas ordenado y pacifico. Propuesta que resulto insuficiente para prevenir la
Segunda Guerra mundial, lo que resté credibilidad a la teoria Liberal, y posiciono al Realismo
como teoria dominante, con la idea de Estados para los que la cooperacion internacional es
muy compleja. Esto debido a que, como afirma Katzenstein (1976), los Estados consideran que
la interdependencia se traduce en vulnerabilidad y que solo hay espacio para rivalidades
burocraticas.

Es asi como, junto al surgimiento de nuevas teorias, se van dando mas debates sobre las
Relaciones Internacionales, que al verse en la necesidad de adaptarse a un sistema cada vez
mas dindmico, se enfrentan con nuevos retos y cuestionamientos. Por esta razon, el Realismo,
en medio de su adaptacion, propone teorias como el Neo realismo y el Realismo Neocléasico,
con teorias como la estabilidad hegemdnica®, argumentando que el Estado solo batalla por el
poder y la seguridad. De forma que, como afirma Walt (1998), si se da la cooperacion, los
Estados se veran obligados a pensar en ganancias absolutas y no relativas, consecuencia de la
evidente anarquia y la incertidumbre en un mundo post Guerra Fria.

Igualmente, el Liberalismo, se desencadeno en diversas teorias que sefialaban “que la
cooperacion era mds persuasiva [...], (y) cada vision ofrecia una receta diferente para
promoverla.” (Walt, p. 32) [Traduccion propia]. Primero, el Funcionalismo, cuyo objetivo era
reemplazar el Estado por las organizaciones internacionales, al ser incapaz de responder a los
intereses comunes; segundo, el Neo Funcionalismo, que reitera la necesidad de integracion;
tercero, la Teoria de la Interdependencia Compleja, en que se postula la idea de una
dependencia mutua entre los Estados; y cuarto, el Institucionalismo Neoliberal, centrado en

afirmar que el egoismo en el sistema internacional es muy costoso, mientras que la cooperacion

6 La teoria propone que los regimenes fuertes y dominantes son quienes garantizan el orden
en el sistema internacional.
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internacional responde al interés comdn, a través de los regimenes internacionales e
instituciones.

De lo anterior, se deduce un largo camino tedrico en las RR.II., mostrando no solo el
rol del Estado sino la posibilidad o no de los actores del sistema internacional para trabajar
colectivamente. Siendo clave, en lo pertinente a esta investigacion, pasar al debate entre el Neo
realismo y el Neoliberalismo, cuyo énfasis en la discusion de la cooperacion internacional, es
mas evidente, pues “los neorrealistas son mas susceptibles a enfatizar el conflicto y los

neoliberales son mas susceptibles a enfatizar la cooperacion” (Baldwin, 1993, p. 9) [traduccion

propia].

2.1.1 La Cooperacion Internacional a la luz del Neo Realismo y el Neoliberalismo
La diferencia entre ambas teorias radica especialmente en cdmo es vista la anarquia del sistema

internacional, ya sea, como una oportunidad o como un elemento que pone en riesgo la
estabilidad de los Estados. De forma que el Neorrealismo, tiende a destacar que, ante la falta
de una autoridad, los Estados se ven obligados a defender lo propio y competir por sobrevivir
en la incertidumbre del sistema; mientras que el Neoliberalismo, aunque reconoce la anarquia,
enfatiza la posibilidad de construir instituciones internacionales que promuevan la cooperacion
e impulsen a los Estados a beneficiarse mutuamente.

Uno de los autores que refleja el pensamiento Neo Realista es Waltz (1979) quien
afirma que la cooperacion en el sistema internacional se ve limitada por la preocupacion de los
Estados sobre la posibilidad de “una division de posibles ganancias que puedan favorecer a
otros mas que a si mismo. [...] (y) por no depender de otros a través de esfuerzos cooperativos
e intercambios de bienes y servicios.” (p. 106) [traduccion propia] En un sentido similar, Gilpin
(2001) afirma que los Estados por su naturaleza egocéntrica y su interés en la seguridad

nacional y el prestigio, requieren de un lider con cierta hegemonia para poder cooperar y
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aminorar su preocupacion respecto a las ganancias absolutas y relativas a las que se enfrenta a
la hora de colaborar con otros Estados.

La vision Neoliberal, aunque da validez a la perspectiva del poder y la preocupacion de
los Estados por lo que pueden perder o ganar en la cooperacion, no considera imposible un
escenario en que los actores del sistema internacional trabajen juntos y consigan ganancias
compartidas. Escenario en el que Nye (1988) afirma que “La capacidad de comunicarse y
cooperar puede proporcionar oportunidades para la redefinicion de intereses y para la busqueda
de estrategias” (p. 250) [traduccion propial.

Por ende, la cadena Liberal, al estar mas abierta a la nocién de un beneficio mutuo, y
en especial, el Institucionalismo Neoliberal, que se abarcara en el siguiente apartado, es la
teoria que mas responde a la idea de la cooperacion internacional como herramienta e
instrumento para obtener objetivos comunes. Después de todo, como sefiala Keohane (1993),
un fin coman que sea parte de los intereses mutuos entre Estados, es determinante para que se

dé la cooperacién internacional.

2.1.2 El Institucionalismo Neoliberal y la cooperacion internacional
El Institucionalismo Neoliberal es una propuesta tedrica en el campo de las RR. 1. que se centra

en el papel de las instituciones en la promocion de la cooperacion entre Estados y otros actores
en el sistema internacional, pues segun Katzenstein (1976) “Se ha argumentado que las nuevas
cuestiones y los nuevos actores (no gubernamentales y subgubernamentales) conducen a
relaciones mas intimas entre la politica interior y exterior y entre la sociedad y el Estado” (p.
9) [traduccidn propia].

El enfoque del institucionalismo neoliberal es claramente diferente al Realismo, que
como se menciond anteriormente, enfatiza la competencia, el conflicto y la naturaleza egoista

de los Estados, “sin embargo, asi como las instituciones pueden mitigar los temores de hacer
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trampa y permitir asi que surja la cooperacion, también pueden aliviar los temores de ganancias
desiguales de la cooperacion” (Keohane & Martin, 1995, p. 45) [traduccion propia]

La teoria del Institucionalismo Neoliberal sostiene que las instituciones internacionales,
son fundamentales para moldear el comportamiento de los Estados y para facilitar la
cooperacion entre ellos, ofreciendo informacion y puentes de comunicacion. Algunos de los
principales elementos del Institucionalismo Neoliberal incluyen, la interdependencia, en otras
palabras, la necesidad mutua entre los diversos actores del sistema internacional, que motiva a
la cooperacion.

Las instituciones desde esta perspectiva pueden influir en las decisiones de los Estados,
servir de mecanismos de resolucion de conflictos y negociacion diplomatica, y como
instrumentos de coordinacion de politicas que respondan a los intereses comunes como el
comercio, el ambiente, la salud, etc. De manera que las instituciones son claves en la promocion
de la cooperacion internacional y la estabilidad en el sistema internacional. Como bien lo
afirma Keohane & Nye (2011) “la cooperacion nunca sera perfecta y estd intimamente asociada
a la discordia. Sin embargo, esas instituciones que triunfan facilitando cooperacion de muto
beneficio se volverdn valiosas por las oportunidades que proveen a los Estados” (p. 8)
[traduccion propia].

De acuerdo con lo anterior, instituciones u organismos internacionales, como las
Naciones Unidas y sus organizaciones afiliadas, ya sean programas, fondos o agencias
especializadas, como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura [FAQ], han sido fundamentales para motivar la blasqueda de la cooperacién
internacional. En efecto, las problematicas mundiales requieren soluciones mundiales,
incluyendo ademas de los Estados, a los individuos, las organizaciones no gubernamentales, la

sociedad civil y los privados.
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Después de todo, “hoy hay una interdependencia economica, social y ecologica”
(Keohane & Nye, 2011, p. 4) [traduccion propia] y es asi como muchos temas criticos, han
entrado en la discusion internacional, ya sea, a traves de tratados, conferencias, convenios,
pactos como los Objetivos del milenio y ahora la Agenda 2030 con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible [ODS], lo que se discutird mas adelante.

De forma que, aunque una estrategia internacional exista, depende de los Estados y
demas actores encaminarse a ejecutarla, a través del liderazgo de las instituciones
internacionales. Aunque en su concepcion original esta teoria no contemplaba el ambito local,
es evidente que se refiere a actores con capacidad para colaborar de manera conjunta, y
eventualmente, generar un impacto a nivel internacional.

Retomando lo dicho por Keohane (2005) “La cooperacion requiere que las acciones de
individuos u organizaciones separadas, que no estan en armonia preexistente, se pongan en
conformidad entre si a través de un proceso de negociacion, que a menudo se denomina
"coordinacion de politicas” (p. 51) [traduccidn propia]. Politicas que demarcan las dinamicas
reales de cooperacion internacional, en que participan cada vez mas diversidad de actores, lo
que es evidente a través de los casos presentados en esta investigacion. Donde el gobierno
apoya las iniciativas de las comunidades, organizaciones de la sociedad civil y privados, como
estrategia para trabajar en la consecucion de los ODS, objetivos establecidos en conjunto con
otros Estados, y bajo el liderazgo de las Naciones Unidas, apoyada por otras instituciones
internacionales.

En suma, después de abarcar las diferentes teorias de las RR. Il., es evidente que para
hablar de cooperacion internacional es pertinente articular la presente investigacion con el
Institucionalismo Neoliberal, cuya perspectiva no solo ve posible la colaboracion en el sistema
internacional, sino que abre espacio a nuevos actores y resalta el rol de los temas de interés

comun para establecer alianzas.
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Un ejemplo de tema de interés comun es la crisis climatica, una problematica mundial
que ha llevado a la busqueda colectiva de estrategias para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, como lo es la ACI. Ahora bien, la ACI es un postulado de la FAQ, es decir, de una
institucion internacional, como lo denominaria la teoria, que ha sido puente para la creacion de
alianzas y la formalizacién de cooperacion internacional en sus diversas modalidades. De
forma que la teoria del Institucionalismo Neoliberal no solo se articula con la propuesta de esta
investigacion, sino que también sustenta la importancia de la cooperacion internacional para
promover soluciones y/o estrategias de forma efectiva y para compartir e intercambiar
conocimientos, politicas, tecnologias y recursos entre actores.

A continuacion, se abarcardn de forma breve las modalidades de cooperacién
internacional, para entender una realidad mas practica del trabajo conjunto. Es decir, el cémo

los Estados y las instituciones cooperan en la actualidad, especialmente en Colombia.

2.2 Modalidades de cooperacion internacional

La cooperacion internacional ha sido implementada en diversas agendas gubernamentales para
alcanzar objetivos nacionales e internacionales, es decir, a favor de intereses y soluciones
comunes, haciendo uso de acuerdos y colaboracion entre actores cada vez mas diversos. Sin
embargo, la cooperacion internacional no es una sola, sino que se divide en Ayuda Oficial al
Desarrollo, Cooperacion Sur-Sur y Cooperacion Triangular, adicionando, para el caso de
Colombia iniciativas como el Col-Col (Colombia ayuda a Colombia)’ (APC Colombia, 2021),
que se definen por quienes participan en ellas.

La primera modalidad se traduce en el flujo de recursos financieros, técnicos o

materiales que son otorgados con el fin de alcanzar el desarrollo econémico y social, esto con

"Iniciativa propia de la Republica de Colombia, enfocada en el intercambio de conocimiento entre territorios del
pais, es decir, entre pares colombianos, para la apropiacion y adaptacion de buenas practicas, siendo un
complemento de la cooperacién técnico-financiera, y una forma de fomentar la integracién social, cultural y
politica en Colombia.
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fuentes oficiales, gobiernos nacionales o sus respectivas entidades gubernamentales, y a través
de dos instrumentos, como lo son el Bilateral, con cooperacion entre dos partes,
especificamente dos paises 0 en su defecto instituciones publicas y privadas de dos paises; y el
Multilateral, en que participan varios paises, con organismos internacionales gubernamentales
0 no gubernamentales, ejemplo de ello, es el sistema de Naciones Unidas, la Banca
Multilateral®, los fondos de estabilizacion, entre otros organismos.

La segunda modalidad, se da entre paises en via de desarrollo, es decir, de forma
horizontal, permitiendo una reciprocidad o beneficio mutuo, en que, con el intercambio de
conocimientos, recursos, tecnologias, etc., se contribuya al desarrollo econémico y social del
conocido Sur Global®. Y finalmente la modalidad triangular, que mezcla el flujo tradicional
vertical y el horizontal, permitiendo que dos paises en via de desarrollo se complementen
mutuamente y apoyen a un tercer pais en via de desarrollo, es decir, “es una modalidad de la
Cooperacidn Sur-Sur (CSS) que permite expandir el alcance de un intercambio bilateral gracias
a los aportes técnicos y financieros de un tercer socio” (APC, 2022a, par. 1).

Ahora bien, existen diferentes tipos de cooperacion internacional, determinados por el
tipo de recursos que se manejan, entre los que estan: el financiero y el técnico, que pueden
trabajar de forma conjunta o separada. La cooperacion internacional financiera, como lo indica
su nombre, se basa en la asignacién de recursos econdmicos, los mismos pueden ser
reembolsables 0 no reembolsables. Y la cooperacion internacional técnica, “consiste en la

ayuda que se entrega mediante la transferencia de técnicas, tecnologias, conocimientos,

8 Instituciones financieras que operan en multiples paises, ofreciendo servicios financieros y de asistencia a
gobiernos y proyectos en diversas regiones, buscando promover el desarrollo econémico, la estabilidad
financiera, la inversion en infraestructura, entre otros, dentro del &mbito internacional. Ejemplo de ello, es el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.

° Término adoptado a manera de categorizacion geogréafica y econdmica que se utiliza para describir la realidad
de los paises en via de desarrollo, que ademéas de compartir ciertas particularidades, tiene en comun desafios
econdémicos, sociales y politicos, diferentes a los del “Norte Global” es decir, regiones desarrolladas.
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habilidades o experiencias” (Ministerio de Comercio Industria y Turismo, 2023, parr. 5) esto a
traveés de donaciones, becas, cursos, etc.

A su vez, se encuentra la modalidad de cooperacion internacional descentralizada y
centralizada, cuya diferencia radica en los actores protagonistas, de forma que, para el caso de
la cooperacion centralizada, el Estado y sus instituciones son fundamentales, mientras que, en
la descentralizada, los actores determinantes no son Estatales sino locales y territoriales, con
organismos subnacionales, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones privadas sin
animo de lucro.

Todo esto, sin dejar de lado, propuestas como la cooperacion internacional para el
desarrollo, concepto que cuenta con multiples definiciones, pero que, para la presente
investigacion, sera entendido de acuerdo con Gémez y Sanahuja (1999, p. 17) como:

Un conjunto de acciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises de

diferente nivel de renta, con el proposito de promover el progreso econémico y social

de los paises del Sur del mundo, de modo que sea mas equilibrado en relacion con el

Norte y resulte sostenible (como se cita en Tassara, 2016, pp. 16 -18).

En suma, las modalidades se adaptan a las particularidades, intereses y necesidades de
las partes en la cooperacion, teniendo en cuenta factores o cuestiones de recursos, temas a
trabajar, tiempos con los que cuenta, entre otros. Sin dejar de lado a las instituciones, que como
se sefialaba anteriormente por el institucionalismo neoliberal, son determinantes para
incentivas y concretar alianzas, para el manejo de la informacién en los proyectos de
cooperacion internacional, y para difundir los resultados de estos.

En el caso de Colombia, y en especifico, para la ACI, la cooperacion técnico-financiera
bilateral y multilateral ha sido clave, especialmente de iniciativas privadas y comunales, ya sea
a través del gobierno o no, con organismos internacionales como la FAQ, la banca, fundaciones

internacionales, entre otros.
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En conclusion, las teorias de las relaciones internacionales proporcionan un marco
invaluable para comprender la dindmica de la cooperacion internacional. Desde el realismo
hasta el liberalismo y para este caso el Institucionalismo Neoliberal, se ofrecen visiones Unicas
sobre como los actores del sistema internacional, en especial los Estados, interactian y
colaboran en la escena mundial. Si bien las modalidades de cooperacion internacional varian,
desde acuerdos bilaterales hasta instituciones multilaterales, queda claro que la colaboracion
es esencial para abordar los desafios globales, especialmente en el &mbito ambiental, y para
fomentar el progreso global.

Sin embargo, el debate sobre su utilidad para el cuidado del medio ambiente plantea
interrogantes cruciales sobre la eficacia y la equidad de estas colaboraciones en la proteccién
del ecosistema. Exploraremos més a fondo cémo la cooperacion internacional se enfrenta al
desafio del cuidado ambiental en el proximo capitulo, examinando las perspectivas divergentes
y las criticas a la cooperacion internacional como via para encontrar soluciones practicas. Por
lo que desde diferentes pensadores se plantea la siguiente pregunta ;hasta qué punto la
cooperacion internacional es efectiva en abordar desafios urgentes como el cuidado del medio

ambiente?, cuestion que se abordara en el siguiente capitulo.
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3 Capitulo I1l: Impacto de la Cooperacion Internacional sobre la Agricultura
climéaticamente inteligente

3.1 La cooperacion internacional debates contemporaneos en su aporte al cuidado del
medio ambiente

En el marco de la cooperacién internacional para la mitigacion y adaptacion de la crisis
climética, es clave discutir los desafios y aportes para el desarrollo, especialmente en América
Latina. Por ello Posso (2011), en su estudio acerca de las experiencias de la cooperacion
internacional en el desarrollo de energias renovables en América Latina, vislumbra las buenas
practicas aplicadas en esta region y sefiala a la cooperacion internacional como herramienta
eficaz, que permite la articulacién de programas y acciones orientadas en América Latina. A
lo largo de la investigacién de Posso (2011) so6lo cinco de las acciones estan dentro de la
modalidad de cooperacion sur-sur, es decir, “el intercambio [...] de conocimientos, buenas
practicas y experiencias entre paises en desarrollo del Sur Global” (Cancilleria de Colombia,
s.f., parr. 1).

Ahora bien, alrededor de la cooperacidon internacional se ha presentado un gran debate,
en cuanto a su operatividad para el desarrollo y adaptacion al cambio climético. EI Art. 11 de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico [CMNUCC] (1992)
establece una relacion entre los paises de acuerdo con su capacidad econémica, para responder
a las necesidades de la crisis, denominando los desarrollados como “los financistas de las
iniciativas que se desprendan de la convencion y a los paises en desarrollo como usuarios de
los recursos” (citado por Guzman A., 2015, p. 48).

Después de todo, para América Latina la opcion del multilateralismo expande las
posibilidades de financiacion. El porcentaje invertido por parte de Colombia es minimo, sin ser
integrado como un verdadero criterio de inversion, lo que evidencia en un solo pais, el debate

entre desarrollo economico y la mitigacion del cambio climatico.
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Si bien, existe una multiplicidad de problematicas ambientales en la region, son pocas
las acciones realizadas y las buenas practicas de cooperacion internacional en la materia, que
permitan el cumplimiento del acuerdo de Paris y la creacion de estrategias y buenas practicas
con paises de América Latina. No obstante, para Lucatello (2014), este no es el principal
desafio que enfrenta la region, sefialando la falta de transparencia en las acciones y la poca
claridad en la rendicién de cuentas, es necesaria una mayor utilizacion de los mecanismos de
cooperacion internacional, a causa de la compleja institucionalidad y la diversidad de actores
involucrados en la toma de decisiones en el marco ambiental, impactando de manera negativa
la eficacia de la cooperacidn internacional en la region.

Razon por la que también existen criticas como la planteada por Garay, et al., (2021)
quien se opone al papel “clave” de la cooperacion internacional, especialmente cuando se
centra unicamente en la transferencia de recursos. De igual forma, Easterly (2013) sefiala que
la cooperacion internacional es el “resultado de una vision en la que algunas sociedades se
conciben como incapaces, como inferiores frente a otras [...] profundizando las relaciones de
desigualdad” (como se cita en Garay, et al., 2021, p. 140).

A diferencia de lo planteado por dichos autores, segin Bogdandy V & Goldman D.,
(2008) “las actividades de gobernanza de instituciones internacionales pueden tener un impacto
legal 0, de hecho, sobre los asuntos domésticos” (Como se cita en Garin, 2017, p. 165). De
forma que, conciben a la cooperacién y presencia de instituciones internacionales, como una
herramienta indispensable para mejorar la resiliencia dentro de los Estados, a través de
estrategias o politicas internas.

Otro autor, que comparte la idea de Lucatello (2014) sobre la poca claridad en la
rendicion de cuentas, es Molina (2016), quien afirma que la complejidad del Sistema

internacional se relaciona con la procedencia y direccién de flujos econdémicos como
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instrumentos de financiamiento, recursos que son orientados por diferentes actores y
organizaciones, no obstante, expresa que:

La CIPMA [Cooperacion Internacional para el Medio Ambiente] permite acoplar

diferentes actores y coordinarlos en la misma estrategia, para influenciar en las politicas

de los Estados, reduccion de brechas tecnologicas, intercambio de experiencias,
corregir, compensar, mitigar y/o prevenir los problemas de contaminacion ambiental,
cambio climatico, desarrollo, de manera que pueda satisfacer las necesidades actuales

sin comprometer las futuras (p. 71).

Es asi que, la CIPMA, enfrenta no solo la ausencia de informacidn fiable, la limitacion
tecnoldgica de los paises de la region, la multiplicidad de actores y la poca rendicién de cuentas,
sino también, la crisis institucional y las debilidades estructurales que presenta el Sistema
Internacional. Segin Najam & Mufioz (2008) “el actual sistema internacional parece haberse
transformado en un sistema de negociacion permanente” (como se cita en Lucatello, 2014, p.
39), lo que hace que, aunque existan multiples negociaciones y tratados, sean pocos los
esfuerzos en aplicacién y generacion de estrategias para mitigar la crisis climatica.

En consecuencia, Lucatello (2014) afirma que “el resultado de esta division es una
fuerte descoordinacion y politicas contradictorias (algunas agencias financian, realizan y
operan proyectos que son totalmente desaprobados por otras agencias ambientales) asi como
poca claridad en los mandatos de cada organizacion” (p.38). La gobernanza ambiental se ve
afectada por la crisis institucional en los paises de la region y por la descoordinacién de las

politicas, que al final son las encargadas de aplicar los acuerdos internacionales.

3.2 Cooperacion Internacional para el medio ambiente

3.2.1 Tratados internacionales para el cuidado del ambiente
Dentro de la cooperacion internacional, para contribuir a un mundo mas sostenible, se

encuentra la Cooperacion Internacional para el Medio Ambiente (CIPMA), concepcion que no
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cuenta con una definicion especifica pero que se utiliza en discursos, cumbres y foros
internacionales de medio ambiente. La CIPMA hace referencia a las acciones bilaterales o
multilaterales destinadas a la promocion del desarrollo sostenible que contribuyan a la
conservacion y proteccion del medio ambiente.

Sin embargo, dicha propuesta es reciente, pues histéricamente la preocupacion por el
ambiente ha llevado a diversos actores internacionales, a unirse para contrarrestar los efectos
del cambio climatico, integrados en estrategias coordinadas bajo una modalidad de gobernanza
innovadora. Y es aqui donde la cooperacion internacional adquiere un papel fundamental, que
segun la ONU (2019) en la GEO 6 es clave para el éxito, senalando a “los tratados ambientales
bilaterales, plurilaterales y multilaterales [...] (como) importantes mecanismos de gobernanza
para alcanzar un desarrollo inclusivo y sostenible en los distintos sistemas de conocimientos”
(p. 27).

Es asi como, los paises “se embarcaron en la cooperacion para la construccion de
nuevos regimenes internacionales mediante- la creacion de respuestas politicas integradas”
(Keohane R. Y Nye J., 1988, p. 62). El trabajo en conjunto permite mayores avances, ya sea,
con intercambios de conocimiento, buenas practicas y apoyos financieros para resolver
problemas de dimension mundial.

El cambio climético, ademas de ser un reto global, representa una mayor dificultad para
los paises en via de desarrollo, por la falta de recursos econémicos y de experiencia en el tema
de gestion ambiental. De forma que, a pesar del surgimiento de estrategias ambientales, se
requiere de cierta inversion y conocimiento para su aplicacion, y es en escenarios como este,
que la cooperacion internacional se vuelve una herramienta clave.

De ahi la importancia de tratados internacionales, como la declaracién de Estocolmo de
1972 sobre el Medio Ambiente Humano, hecha por las Naciones Unidas [ONU]; la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de Janeiro de 1992 llamada
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Rio+20; el tratado de Kioto de 1997 conocido por los “derechos de emision”; la Convenciéon
Marco sobre el cambio climético, que buscaba disminuir los gases efecto invernadero [GEI]; y
la cumbre de Copenhague en 2007 sobre el Cambio Climatico, que acuerda mantener como
limite una temperatura global de 2 grados.

El acuerdo de Paris sobre el clima del 2015 es uno de los mas recientes, que segun las
Organizacién de las Naciones Unidas para el cambio climatico (s.f.), es “adoptado por 196
Partes en la COP21 en Paris, el 12 de diciembre de 2015 y entrd en vigor el 4 de noviembre de
2016. Su objetivo es limitar el calentamiento mundial a muy por debajo de 2” (parr. 1). Por el
lado Latinoamericano, el acuerdo de Escazu, acordado por 20 paises de América Latina y el
Caribe, y firmado hasta el afio 2018, con la particularidad de incluir no sélo cooperacion
internacional entre sus pilares, especificamente la modalidad sur-sur, sino también los derechos
humanos y la defensa de los lideres ambientales. Convenios donde de una forma u otra se
motiva a los Estados a realizar negociaciones y establecer cooperacion en sus diferentes

modalidades.

3.2.2 Caso colombiano en cooperacion internacional para el medio ambiente
En el caso colombiano, ademéas de comprometerse con la Agenda 2030 y los objetivos de

desarrollo sostenible [ODS], se han ratificado diversos tratados, convenios y acuerdos
internacionales en materia ambiental. Entre los que se encuentran precisamente, la declaracion
de Estocolmo, la declaracion de Rio, el protocolo de Kioto, sumado, segin el Min. de Ambiente
y desarrollo sostenible de Colombia (2021), a convenios especificos como:
la CMNUCC, ii) el Convenio de Diversidad Biologica (CDB), iii) el Foro de las
Naciones Unidas de Bosques, iv) el Convenio de Lucha contra la Desertificacion y la
Sequia (CCD), v) la Convencién RAMSAR sobre los Humedales, vi) el Convenio
Internacional de Maderas Tropicales (CIMT), vii) Convencion sobre el Comercio

Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestre. (p. 37)
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Esto convenios y muchos otros, comprometen a Colombia con metas y estrategias para
proteger su reconocida diversidad biologica. EI compromiso del pais ha siso apoyado por la
cooperacion internacional, ejemplo de ello es el EUROCLIMA, un programa para América
Latina de 18 paises que es financiado por la Unién Europea y apoyado en conjunto por “la
Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL), el Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA), el Centro Comun de Investigacion de la Comision
Europea (JRC), el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)” (Gauna,
2017, p. 32). Dicha participacion demuestra la importancia de los organismos internacionales,
gue actuan como intermediarios y garantes en los proyectos de cooperacién entre Estados,
como sefiala el Institucionalismo Neoliberal.

Lo interesante del programa EUROCLIMA es que no solo buscaba la mitigacién sino
también la adaptacion por parte de las comunidades. Hay que tener en cuenta que la
vulnerabilidad de dichas poblaciones ante los problemas climéticos, son un determinante en las
cifras de pobreza, afectando las principales actividades econémicas, como la agricultura, y
finalmente debilitando la seguridad alimentaria.

Llevar a cabo los programas es posible gracias a instrumentos como el que menciona
Gauna (2017):

La plataforma BioMa con servidor de mapas, [...] (Que) para ver los impactos del

cambio climatico en la produccion agricola: brinda simulacros de los cultivos (trigo,

maiz, soja, arroz) en diferentes escenarios de suelo y clima, en el corto, mediano y largo

plazo (p. 35).

Como este encontramos diversos ejemplos, entre ellos, segin Gauna (2017): la
Plataforma Regional para Latinoamérica y el Caribe para las Estrategias de Desarrollo
Resiliente y Bajo en Emisiones (LEDS LAC); la CLIMACAP (Modelizacion Climética

Integrada y Desarrollo de Capacidades en América Latina) en Argentina, Brasil, Colombia y
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México; El programa Facilidad de Inversion de América Latina (LAIF)en los paises de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela; y
RALCEA (Red Latinoamericana de Centros de Excelencia en Agua).

Sin dejar de lado mecanismos impulsados por la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), entre los que es esta REDD+ (Reducing
emissions from deforestation and forest degradation), implementado en Colombia en los
altimos afios para reducir la emision de gases efecto invernadero y reducir la deforestacion. En
los fendmenos climaticos, como ha sido evidenciado a través de la investigacion, la
participacion de alianzas internacionales, ha sido fundamental, especialmente como
mecanismo de financiacion.

Es asi como segun Min. de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia (2021):

Con el apoyo de la Cooperacion internacional (FAO, Union Europea y GEF Corazdn

de la Amazonia) se ha efectuado una evaluacién de cerca de 50 experiencias de

proyectos e iniciativas de manejo forestal sostenible adelantados en Colombia que
comprende las diferentes regiones y ambitos de territorios étnicos y campesinos, [...]

(incluyendo) proyectos REDD+ del mercado voluntario. Esta actividad ha permitido

identificar lecciones aprendidas y vacios en desarrollo de estas iniciativas (p. 167).

Esto sin dejar de lado, lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo [PND] 2018-
2022 con el Pacto por el Clima, donde se resalta la importancia de lograr un “un equilibrio
entre el desarrollo productivo y la conservacion del ambiente” (p. 118), articulado con la
Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional [ENCI] 2019 a 2022, donde una de las lineas
priorizadas es la conservacion y sostenibilidad ambiental, cuya primera medida es la
“reconversion y el desarrollo de procesos productivos sostenibles en los sectores agropecuario”

(APC Colombia, 2019, p. 51). De forma que en ambos documentos, clave para el periodo de
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estudio, es evidente la importancia de la cooperacion internacional en pro del ambiente,
impulsando el desarrollo productivo limpio y la transicién a practicas sostenibles, en
actividades como la agricultura.

Lo anterior da cuenta del rol de los organismos internacionales y el funcionamiento de
la cooperacion internacional dentro de proyectos de cuidado ambiental en Colombia, lo que

también puede ser aplicado eficazmente a la Agricultura Climaticamente Inteligente.

3.3 Algunos ejemplos de la implementacion de la Cooperacion Internacional en la
mitigacion del cambio climético

3.3.1 Experiencias en América Latina en la ACI
La Agricultura Climaticamente Inteligente es una propuesta relativamente nueva, pero ha

logrado ser difundida en diversas partes del mundo, lo que se evidencia en el informe
presentado por el Banco Mundial y el CIAT (2018) para la COP24, en que se analizan los
esfuerzos en la implementacion de dicha estrategia y adicionalmente se muestra los paises con
posibilidades e intenciones de realizar una transicion. El informe tiene en cuenta “los sistemas
de produccion locales, las practicas agricolas y los desafios y oportunidades para implementar
y escalar las intervenciones de CSA (ACI)” [Traduccion propia] (p.8).

Entre los casos que menciona el informe, se muestra 10 paises de América Latina,
algunos con un mayor avance, otros en desarrollo y algunos que estan en proceso de evaluacion
para implementar. Asi mismo tiene en cuenta otros paises del mundo, que se muestran en la

figura 6.
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Figura 6.

Perfiles de paises de Agricultura Climéaticamente Inteligente (ACI)
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Nota: Perfiles de los paises de Agricultura Climaticamente Inteligente (ACI) en las regiones de América Latinay
el aribe, Africa y Asia. Tomado de “Bringing the Concept of Climate-Smart Agriculture to Life: Insights from
CSA Country Profiles across Africa, Asia, and Latin America” Banco Mundial & CIAT (International Center for
Tropical Agriculture), 2018, p. 9.

(https://documentsl.worldbank.org/curated/en/917051543938012931/pdf/132672-WP-P168692-PUBLIC-4-12-

2018-12-27-47-CSAlnsightsfromCSAProfiles.pdf)

Después de todo, segun la FAO (2018b) “El proceso para lograr que los sistemas
agricolas sean climaticamente inteligentes se basa en un gran volumen de conocimientos y
requiere de un firme compromiso nacional.” (p. 29), por lo que la adopcién de esta metodologia
es un reto. América Latina, como se ha mencionado a través de la presente investigacion, es
una de las zonas mas afectadas por la crisis climéatica en cuanto a agricultura, y requiere de
avanzar en la aplicacion de ACI, segun la FAO (2023d), debido a que:

Existe un grave peligro si se continta invadiendo con tierra agricola las zonas forestales

a fin de compensar la reduccién de la productividad aumentando el area de produccion,


https://documents1.worldbank.org/curated/en/917051543938012931/pdf/132672-WP-P168692-PUBLIC-4-12-2018-12-27-47-CSAInsightsfromCSAProfiles.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/917051543938012931/pdf/132672-WP-P168692-PUBLIC-4-12-2018-12-27-47-CSAInsightsfromCSAProfiles.pdf
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exacerbando asi la deforestacion, aumentando las emisiones de gases de efecto

invernadero y contribuyendo al cambio climatico (par 2).

Empezando con Guatemala y Honduras, que debido, segun Arellanes y Lee (2003), a
“Los problemas de degradacion ambiental y de pertenencia de la tierra son cada vez peor en
esta region, lo cual ha hecho que aumente la erosion y disminuye la fertilidad de los suelos”
(como se cita en Sabando, 2019, p.1) ha tenido que buscar la forma de adoptar practicas que
permitan mejorar la forma de cultivar, siendo la respuesta la agricultura climaticamente
inteligente.

Por lo que se esta llevando a cabo el proyecto "Sistemas forestales climaticamente
inteligentes para el Corredor Seco de Centroamérica”. La iniciativa consiste en la adopcion de
sistemas agroforestales resilientes al clima mediante escuelas de campo para agricultores, en
donde hacen uso de la cooperacion técnica para brindarle informacién a los campesinos sobre
cultivos sostenibles.

El 1CA (2021) realizd un estudio de caso sobre dicho pais, compuesto de cuatro fases,
evaluando los niveles de mitigacion, adaptacion y productividad de las practicas realizadas al
momento, teniendo en cuenta adicionalmente el costo-beneficio de cada accion. En la Figura

7. se muestran los resultados.
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Figura 7.

Impacto de las practicas de ACI en mitigacion, adaptacion y productividad

Agricultura de conservacion 8 73 8.5 A 78
Sistemas agroforestales barreras vivas 9 6.7 7 A 7.6
Rotacién de cultivos (Maiz-frijol) 7.5 5.6 8.8 A 73
Variedades tolerantes al calor y estrés hidrico 7.5 59 7.8 A 71
Reservorio / estanque+ riego por goteo 6.5 5.5 8.3 A 6.8
Variedades tolerantes a las plagas y enfermedades 6 4.7 8.5 A 6.4
Zanjas en contorno 3.5 4.4 53 A 4.4
Barreras muertas = 2 3.4 6 A 3.8

NIVEL DE IMPACTO
Mitigacion Adaptacion Productividad
Nota: Impacto de las practicas de ACI o ASAC en mitigacion, adaptacién y productividad. Tomado de “Buenas
Préacticas de Agricultura Climaticamente Inteligente (BPA-CI), en sistemas agroalimentarios andinos basados en
papa” Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), 2021, p. 63.

(https://repositorio.iica.int/handle/11324/1894)

Sin embargo, son muchos los retos a la hora de su implementacién por parte de los
productores, con determinantes segin Sabando (2019) de edad, acceso a la informacion, la
pertenencia a organizaciones y el poseer equipos técnicos. De forma que “es 3 veces mas
probable que un agricultor que posee equipo mecanizado adopte por lo menos una practica de
agricultura climaticamente inteligente en comparacién a un productor sin ningin tipo de
magquinaria” (Sabando, 2019, p.10) y a su vez, “es menos probable que un productor con mayor
edad adopte por lo menos una practica [...] en comparacion con uno mas joven” (Sabando,

2019, p. 10).

3.3.2 Ejemplos de aplicacion de Agricultura climaticamente inteligente en conjunto con la
cooperacion internacional

Por otro lado, esta Chile y el Caribe, que segun el 1ICA (2021) al enfrentarse a los efectos del

cambio climatico, como la sequia, se vio obligado a aplicar ajustes a su forma de realizar la


https://repositorio.iica.int/handle/11324/1894

61

agricultura, especialmente con lo relacionado al manejo del agua. Es asi como surgié la
“propuesta internacional de produccion sustentable conocida como Sistema Intensivo del
Cultivo de Arroz (SRI, por sus siglas en inglés)” (IICA, 2021, p. 11) y como consecuencia se
logro reducir a la mitad el uso de agua, cambiar las semillas que se usaban por variedades mas
aptas para las nuevas condiciones e implementar nuevas soluciones para el control de la maleza,
“El resultado [...] ha sido la creacion de un nuevo sistema productivo de arroz climaticamente
inteligente” (1ICA, 2021, p. 11).

Adicionalmente ha hecho uso de la cooperacién financiera mediante el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial [FMAM], en donde, se apoya a la poblacion en la adaptacion al
cambio climatico en los sectores de pesca y acuicultura, en el este del Caribe y Chile. Segun la
FAOQ, estos proyectos trataran de prestar apoyo al gobierno, asi como a los pescadores locales,
a traves, de: “la prueba y promocion de una pesca mejorada, programas de intercambio de
practicas y tecnologias climaticamente inteligentes, la provision de sistemas de alerta temprana
facilmente accesibles para los fenomenos climaticos extremos, entre otros” (FAO, 2023c, par.
6).

También, se encuentra Ecuador, que ha iniciado su transicion a nuevas estrategias de
agricultura, ejemplo de ello segin la FAO (2019b) es el proyecto del 2016 “ financiado por el
FMAM Gestion ganadera climaticamente inteligente, [...] denominado proyecto Ganaderia
climaticamente inteligente (CSL, por sus siglas en inglés), se centra tanto en la mitigacion
como en la adaptacion en el sector ganadero, y (en) reducir las emisiones”[traduccion propia]
(p. 113) teniendo en cuenta que la ganaderia es una de las actividades que mas genera gases
metano.

Adicionalmente dicho pais posee un proyecto financiado por Italia, que, de acuerdo con

la FAO (2019b):
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apoya la adopcién del tradicional sistema agroforestal de cacao Chakra. Este sistema

aumenta las reservas de carbono en la produccion de cacao (en comparacion con el

monocultivo de cacao generalizado), es mas resistente al cambio climatico y

proporciona fuentes de ingresos adicionales a partir de productos arboreos (alimentarios

y no alimentarios). La integracion de la produccion de cacao con el bosque natural

puede servir como mecanismo para frenar la tala de bosques para la produccion

agricola. [traduccion propia] (p. 113).

Estrategia que ha sido vista con muy buenos ojos desde el ambito internacional, y
resaltada por su principal implementador, la FAO. Por otro lado, con apoyo del Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) y el Programa de Investigacion del CGIAR en
Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad Alimentaria (CCAFS), con sus contribuyentes
privados y publicos internacionales, Ecuador ha investigado que practicas de ACI se adaptan
méas a los territorios, y de igual forma, cuales debe priorizar. En tanto que, se trata de
organizaciones que constituyen, segun Enriquez (2021) una “herramienta estratégica [...] en la
toma de decisiones, que permite caracterizar y priorizar participativamente las practicas ASAC
sobre las cuales los agricultores y el gobierno podrian enfocar sus esfuerzos” (p.38).

Lo anterior, a través de talleres participativos, como el aplicado en los sistemas
agroalimentarios altoandinos, que comenzaban por caracterizar los sistemas de produccion y
las huellas de carbono de dichos sistemas. Para luego seleccionar practicas ACI, que serian
puestas en préactica y evaluadas con participacion de los actores sociales implicados (Enriquez,
2021).

Es asi como, con el estudio realizado por Enriquez (2021), se proponen implementar en
Chimborazo y Tungurahua, territorios altoandinos de Ecuador, practicas de ACI en el cultivo

de papa, producto fundamental en la zona. Las practicas seleccionadas por su potencial de
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aplicacion se exponen en la Tabla 2, que ademas son especialmente adaptables al territorio
colombiano, por sus similitudes ambientales y hasta culturales con Ecuador.

Tabla 2.

Précticas de Agricultura Climaticamente Inteligente con potencial de aplicacién en el cultivo de papa. Ecuador.

Area Practicas

Introduccion de arboles en el sistema
Labranza de conservacion
Manejo de suelo Abonos verdes
Uso eficiente de fertilizantes
Abonos organicos y biofermentos

Cosecha de agua lluvia
Manejo de agua Reservorios
! & Me¢étodos de aplicacion de riego eficiente

Sistemas de alerta temprana para heladas

Variedades tolerantes al estrés hidrico
Manejo de cultivo Manejo integrado de plagas - MIP
Manejo de tubérculo-semilla

Nota: Se desglosan diversas practicas de Agricultura Climaticamente Inteligente con potencial para ser
aplicadas en Ecuador. Tomado de “agricultura climaticamente inteligente para la conservacion del recurso
bioloégico solanum tuberosum en los sistemas agroalimentarios altoandinos basados en papa. caso: con papa

tungurahua-chimborazo” por Enriquez, 2021, p. 63. (http://repositorio.utn.edu.ec/handle/123456789/11286 )

Las practicas han derivado en proyectos como “Papa, familia y Clima” que con apoyo
del Centro Internacional de la Papa (CIP) y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (I1CA) llevaron practicas de ACI a sistemas agroalimentarios andinos basados en
papa en Bolivia, Ecuador y Peru ( (Rodriguez, 2021). En Ecuador el proyecto fue aplicado en
diversos territorios, Chimborazo es uno de ellos, donde se llevé a cabo la préactica de labranza
de conservacion, que consiste en mover lo mas minimo la tierra, manteniendo los nutrientes de
cultivos anteriores y dejando descansar la tierra con la rotacion de diferentes cultivos. El
estudio de dicho proyecto arrojo que se beneficiaron a mas de “12 familias [que] [...] lograron
producir papas usando abonos organicos [...] Sembraron 10 quintales de semilla y obtuvieron

60 quintales de tubérculos” (Rodriguez, 2021, p. 60).


http://repositorio.utn.edu.ec/handle/123456789/11286

64

De forma que, en Ecuador con la participacion de la comunidad agricultora local, se ha
logrado expandir un modelo de agricultura méas limpia en territorios especialmente vulnerables
al cambio climatico. Rodriguez (2021) describe los resultados positivos del proyecto, con los
mas de 2.945 capacitados, las 17 practicas de ACI aplicadas en el territorio y el aumento de
productividad en la papa, al promover ademas de su cultivo, su comercializacion.

Asi también Argentina, Costa Rica, Honduras, Republica Dominicana y Uruguay
fueron participes del proyecto Latinoamérica y el Caribe avanzan hacia una Lecheria
Climaticamente Inteligente, impulsado desde FONTAGRO, cuyo objetivo era usar la
digitalizacion para establecer practicas sostenibles en la obtencion de la leche, lo que garantiza
no solo el cuidado de las personas, sino también de los animales y del medio ambiente. El
proyecto busca mitigar los efectos del cambio climatico producidos por la ganaderia,
especialmente los GEI, pero propendiendo por la productividad, teniendo en mente el
incremento de la demanda en el mercado de la leche y sus derivados.

Todo esto, segin FONTAGRO (2019a), con la inversién de 180.000 UDS por el lado
de financiacion internacional y 360.900 USD a través de contrapartida'®, con cooperantes,
ademas de FONTAGRO, como el Ministerio de Industrias Primarias Manati Ahu Matua de
Nueva Zelanda y la Alianza Mundial de Investigacion para la Investigacion de Gases de Efecto
Invernadero en la Agricultura, integrada por mas de 57 paises como Noruega, Estados Unidos,
Reino Unido, Corea del Sur, Colombia, Brasil, Pert, Honduras, entre otros.

Como resultado, por medio de procesos de gestion sustentable, se establecié una pagina
web y una aplicacién llamada LECHECK.APP, usando como base un documento con buenas
practicas lecheras, redactado entre los paises participantes. EI documento identifica las

necesidades y oportunidades de la lecheria climaticamente inteligente en los territorios, y

10 Es un mecanismo con el que se destinan recursos del Presupuesto General de la Nacién a proyectos de
cooperacion internacional, para aumentar los beneficiados o fortalecer las actividades clave en su ejecucion.
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capacita a los productores de leche y técnicos para el uso de dichas herramientas. Con esto se
beneficiaron a “3000 productores de leche, 20 organizaciones (cooperativas, asociaciones,
clasters y Pymes), 200 profesionales y técnicos del sector lacteo, 300 alumnos de escuelas
técnicas y de carreras vinculadas a la produccion de leche, y 10 empresas procesadores de leche
y pobladores de 25 municipios de Argentina, Uruguay, Republica Dominicana, Costa Rica y
Honduras” (FONTAGRO, 2019b, par. 5).

Ahora bien, la ganaderia no se queda atras, pues también es una actividad a la que aplica
la agricultura climéaticamente inteligente, ejemplo de ello es el proyecto aplicado en Ecuador,
llamado “Ganaderia Climaticamente Inteligente (GCI)”, con el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente [GEF] como principal donante con un presupuesto de mas de 25 millones de dolares.
El objetivo principal, ademas de restaurar la tierra, es el disminuir la emisién de GEI, aplicando
diversas politicas publicas en provincias del pais, como Imbabura y Guayas, entre otros.

Es a partir de la experiencia de Ecuador, entre el afio 2016 y el 2020, que la FAO (2021)
expone los beneficios del proyecto, entre los que estan un aumento promedio del 40% en la
productividad lechera. Esto es, un incremento en los ingresos por ordefio, gracias a una buena
alimentacion del ganado y el manejo adecuado de pastos, asi como a una disminucion de los
costos para los productores y una reduccion de los GEI emitidos, con un alto nimero de fincas
que decidieron adoptar las practicas sostenibles en su actividad diaria.

A pesar de lo expuesto, la cooperacién internacional no es tan usada como se espera,
especialmente en su modalidad sur-sur, pues en la mayoria de los casos se trata de cooperantes
del “norte” que brindan ayuda a los paises del sur, cuando entre paises con las mismas
caracteristicas la cooperacion también puede ser de gran utilidad. Teniendo en cuenta que,
segun la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) en su informe de cooperacion sur-sur, del
afio 2008, las pocas acciones en esta modalidad, son debido a la falta de desarrollo tecnoldgico

en estos paises (como se cita en Posso, 2011). Por lo que Posso (2011), a través de su estudio,
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sefiala que una de las principales dificultades encontradas, es la ausencia de informacion fiable
y actualizada, lo que hace que algunas practicas se dejen de lado y solo se tengan en cuenta
aquellas de las que se dispone de informacién.

Ahora bien, de los paises presentados se hace evidente que el uso de la cooperacion
internacional, ya sea, por medio de la misma FAO, de otras instituciones y hasta de otros
Estados, ha sido fundamental, con apoyo técnico y financiero no reembolsable. La modalidad
aplicada permite fortalecer la produccion de manera sostenible y mitigar los efectos del cambio
climatico causados por la agricultura. Por lo que se puede afirmar, que los proyectos agricolas
sostenibles respaldados por la cooperacién internacional han demostrado tener un impacto
significativo en las comunidades agricolas, mejorando no solo la productividad, sino también
promoviendo practicas amigables con el medio ambiente.

Para hacer visible el rol de la cooperacion internacional, ahora enfocado en el territorio
colombiano, en el siguiente capitulo se abordaran distintas experiencias de aplicacion de ACI
en el Colombia con y sin cooperacién internacional. Ejemplos con los que se pretende
identificar los retos que enfrenta Colombia para implementar practicas agricolas sostenibles y

como estos pueden ser contrarrestados con ayuda de la cooperacién internacional.
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4  Capitulo IV: Identificar las oportunidades que brinda la cooperacion internacional
en la aplicacion de la agricultura climaticamente inteligente en Colombia

4.1 Experiencias de aplicacion de la ACI en Colombia

La ACI ha tenido diversas aplicaciones en Colombia, buscando orientar los sistemas agricolas
tradicionales a la sostenibilidad y persiguiendo una mayor produccion, resiliencia y adaptacion
al cambio climatico, sin dejar de lado la reduccion de los GEI. Esto teniendo en cuenta que la
sensibilidad agricola a los cambios climéticos tiene un impacto significativo, por un lado, en el
trabajo de familias campesinas y, por otro lado, sobre la productividad agricola, que genera
cambios econdémicos y hasta sociales, como la decadencia en la seguridad alimentaria. Como
bien afirma Reyes, Paez & Vasquez (2022) “mantener el crecimiento agricola y minimizar los
impactos climéaticos es crucial para [...] cumplir los objetivos de desarrollo en paises
vulnerables” (p. 828).

En el territorio colombiano algunas practicas agricolas sostenibles de la ACI, o también
conocida en la practica como [ASAC] Agricultura Sostenible Adaptada al Clima (Urrea, 2016),
son mas aplicadas o conocidas que otras. Es asi como, en la zona del centro de Boyac4, se
aplica mayormente “la rotacion de cultivos, cosecha de agua, riego por goteo y labranza
minima” (Reyes, Pdez & Vasquez, 2022, p. 831), mientras que practicas como los hidro
retenedores®! y los microorganismos eficientes?, son muy poco conocidas por los agricultores
de la zona, lo que se expresa en la tabla 3. Esto es visible en el estudio realizado por Reyes,
Paez & Vasquez (2022) en los municipios de Motavita, Samaca, Siachoque, Soraca, Tunja 'y

Ventaquemada.

11 Sustancias o materiales que tienen la capacidad de absorber y retener grandes cantidades de agua, lo que es
especialmente Gtil en areas con escasez de agua o durante periodos de sequia.

12 Son una mezcla de diferentes especies de microorganismos benéficos, como bacterias, hongos y levaduras,
que se utilizan para mejorar la salud del suelo, el crecimiento de las plantas, liberar nutrientes y crear un entorno
mas saludable y equilibrado.
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Descripcion de las practicas ACI més usadas en el centro de Boyacé

Practica

Descripcion

Rotacion de cultivos En una parcela de tierra de plantan diferentes cultivos, para nutrir el suelo y hacerlo

Cosecha de agua

Riego por goteo

Labranza minima

Hidro retenedores

Microorganismos

eficientes

maés fuerte ante plagas y malezas. De forma que, una vez terminado un cultivo, se
continue con otro diferente, permitiendo a la tierra absorber diferentes nutrientes
y a su vez descansar de la extraccion de ciertos de ellos.

Permite captar agua de lluvia con diferentes técnicas, para su posterior uso en
cultivos, consumo para animales (ganado, ovejas, etc.) y hasta para labores
domeésticas.

Tipo de riego que suministra agua a los cultivos con pequefios goteros, que
distribuyen mas el agua y usan menos cantidad que otros métodos como la
manguera o la aspersion.

Es la preparacion de la tierra con una labor minima, es decir, pasando solo una o
dos veces “arando”, lo que permite controlar malezas, mantener mas nutrientes en
el suelo, mezclar residuos nutritivos del cultivo anterior, mejorar la germinacion e
incorporar abono organico.

Préctica que retiene humedad en el suelo, permitiendo, por un lado, reducir la
cantidad de riego y, por otro lado, contrarrestar los efectos de las sequias.

Son una herramienta que favorece el crecimiento, y reproduccion de las plantas,
al contribuir a la fertilidad del suelo y enfrentar agentes causantes de enfermedades

en los cultivos

Nota: En la tabla se describe brevemente en que consiste cada practica de agricultura climaticamente sostenible

aplicada en el centro de Boyacd. Tomado de elaboracion propia.
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Vale la pena aclarar que, aunque las técnicas usadas son muy Utiles, se dejan de lado
practicas que pueden representar mayores beneficios. A continuacion, en la figura 8, se muestra

el nivel de conocimiento y aplicacion de las practicas en la zona de estudio:

Figura 8.

Cantidad de personas, beneficiarias del proyecto, que tienen conocimiento de practicas de ASAC.

Labranza minima

Riego por goteo
Hidroretenedores
Microorganismos eficientes
Cosecha de agua

Rotacion de cultivos

l

0 100 200 300 400 500 600

Conoce ®Noconoce ®Implementado

Nota: Beneficiarios del proyecto que conocen, implementan o que no conocen précticas de ASAC o ACI. Tomado
de “Factores que confluyen en el uso de practicas ACI en familias de pequefios agricultores en algunos municipios
de la zona centro de Boyacd-Colombia” Reyes, Péez & Vé&squez., 2022, p. 832

(https://repositorio.aemet.es/bitstream/20.500.11765/14059/1/X11Congreso AEC Cely.pdf)

Las practicas segun Forero & Gonzéles (2020) identificadas como ACI, pero no
necesariamente reconocidas asi, se aplican especialmente en el uso del recurso hidrico, para
utilizarlo de forma mas eficiente; en los suelos, buscando potenciar su fertilidad y cuidarlos; y
en los cultivos, para aumentar su productividad sin perjudicar el entorno. Sin dejar lado, la

formacion técnica en practicas sostenibles, que se da cuando entre productores intercambian


https://repositorio.aemet.es/bitstream/20.500.11765/14059/1/XIICongreso_AEC_Cely.pdf
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conocimientos sobre estrategias agricolas limpias y amigables con el ambiente, o cuando desde

entidades nacionales se ofrecen capacitaciones en agricultura sostenible.

4.1.1 Caso del corregimiento Retiro de Indios
Uno de los casos de aplicacion de ACI en Colombia, es el llevado a cabo en el departamento

de Cordoba, especificamente el corregimiento Retiro de los Indios, parte del municipio de
Cereté, que ocup6 en 2015, el quinto lugar entre otros corregimientos, con mayor area
sembrada, al tener cultivos de platano, col, habichuela, papayay Aji dulce (Montes et al, 2020).
En dicho territorio, se inici6 por estudiar alteraciones climéticas, como las precipitaciones y las
particularidades de la tierra, para comprender asi cudles eran las necesidades y las estrategias
por seguir.

Teniendo en cuenta que el corregimiento contaba con precipitaciones cambiantes y un
suelo fluvio lacustre3, por “la sedimentacion'* que trae el rio Sind y por lo cual representa los
suelos mas fértiles del departamento” (Montes et al, 2020, p. 45), se encontraron practicas
tradicionales, realizadas por la poblacion para proteger los cultivos de climas extremos y
minimizar pérdidas. Algunas de ellas, segun el estudio de Montes et al. (2020) son el uso de
canales, plaguicidas, fertilizantes, camellones, abundante abono, entre otras, cada una de ellas
de acuerdo con el clima, bien sea, lluvia extrema o sequias.

Es asi como, con base a lo tradicional, se selecciona al uso de camellones como aquella
practica de agricultura climaticamente inteligente. Este método se adapta de forma Optima a
los cambios climaticos, no requiere de mayores instrumentos para ser aplicada y a su vez, ayuda
en la rehabilitacion de los suelos perjudicados por exceso de agua, es decir, manteniendo la
productividad de la tierra.

Lo anterior da cuenta de cdmo, segin Montes et al. (2020):

13 Suelo con tendencia a humedad, al ser formado en o por depdsitos de rios, lagos o arroyos.
14 Transporte de sustancias consecuencia de la erosidn de los suelos, es decir, del desgate producido por lluvias,
procesos fluviales y maritimos.
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Las practicas agricolas climaticamente inteligentes son una alternativa enfocada
principalmente a la pequefia agricultura. Estas practicas agricolas adaptativas a los
cambios en el clima permiten disminuir la vulnerabilidad de estos pequefios
agricultores, asi como asegurar o garantizar la seguridad alimentaria de las familias
campesinas. (p. 49)

Ahora bien, el adaptarse al cambio climatico, que en Colombia se refleja por épocas
variables entre sequia e inundaciones por el fendmeno del nifio® y la nifia'®; evitar el perjuicio
al entorno, con técnicas mas naturales como los camellones o el abono; y finalmente, mantener
la fertilidad del suelo para que en dicho territorio la produccién de platanos o de papaya no se
vea perjudicada, son lo que se describié como los 3 pilares de la ACI. Reflejando no solo la
oportunidad que representan este tipo de préacticas para la productividad agricola en Colombia,

sino lo que podria lograrse con mayor capacidad técnica en el campo.

4.2 Tesoros Nativos y el Biomuseo de la papa Nativa

Tesoros Nativos es una empresa del municipio de Ventaguemada en Boyacé, Colombia,
creada en el afio 2010 con la iniciativa de Pedro Bricefio y la ayuda de su familia Bricefio
Castro. Un emprendimiento que, por su innovacion en la agricultura, ha ganado reconocimiento
de turistas y hasta de organizaciones internacionales como la FAO. Es por ello, que, para la
presente investigacién, se realiz6 una visita de campo a la parcela principal de cultivo en
Ventaguemada y ademas una entrevista a su fundador, el 6 de diciembre de 2023, para conocer
de cerca su perspectiva como agricultor y propulsor de la agricultura sostenible. La entrevista

a Pedro Bricefio puede consultarse en el Anexo 1.

15 Cambio fuerte del clima, consecuencia de cambios en la temperatura del océano Pacifico, generando sequias
y olas de calor.

16 Es la fase fria del fendmeno climatico, que en Colombia hace que el cambio de clima derive en el aumento de
precipitaciones fluviales, el deshordamiento de rios y en la generacion inundaciones.
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La idea de papas nativas surgio en el viaje que Pedro Bricefio realizo a Ecuador, con el
programa Andino de Innovacion, donde aprendio nuevas formas de cultivar y cuidar la tierra,
y a su vez, donde se inspird para, al regresar al pais en el afio 2008, adoptar como un hobbie el
recuperar y proteger la papa nativa.

Esto haciendo uso del trueque con otras regiones y el trabajo activo con las familias de
la comunidad, que ayudaron en la labor de encontrar las semillas de tradicion, segun Bricefio
(2023), con el apoyo de Agrosavia y la ONG “Corporacion PBA”. Entidades que, con recursos
internacionales de Holanda, formaron un proyecto de recuperacién de frijol y papa nativa, en
los municipios de Ventaguemada y Turmeque.

Sin embargo, a pesar del éxito del proyecto hasta el 2009, muy pocos lo continuaron,
entre ellos la familia Bricefio, que con el tiempo reunid una gran diversidad de papas nativas,
que se convirtieron en un producto innovador para comercializar. Lo producido llego
inicialmente a mercados en Bogotd y Tunja, y luego se convirtié en el plato estrella de
restaurantes gourmet en diferentes partes del pais.

Mas tarde, como cuenta Bricefio (2023), surge el Biomuseo, en una finca pequefia y una
casa antigua de mas de 70 afios, en donde hay diversos cultivos y una coleccion de objetos
antiguos que guardan la memoria de afios de agricultura en Colombia, como herramientas
antiguas de cultivo y hasta trajes tipicos. En el lugar, es visible la aplicacion de distintas formas
de agricultura sostenible, como la rotacion de cultivo, pues se cambia constantemente de
siembra entre papas, aromaticas, tubérculos, hortalizas, etc., que ademas de dar vida y color a
la parcela, que es bastante llamativa, se encargan de nutrir la tierra.

De igual forma, aplican técnicas ancestrales limpias, que Pedro Bricefio (2023) recogid
en otros territorios del pais, como el usar las aromaticas, especialmente las amargas, en forma
de cerca contra las plagas, protegiendo a los cultivos y evitando el uso en gran medida de

quimicos que perjudican el ambiente. Esto teniendo en cuenta, que las semillas de papa nativa,
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segun afirma Bricefio (2023) tienden a ser mas fuertes a los cambios de clima y plagas, pues
antiguamente, al ser mas salvajes, una vez lograban surgir sus cuidados eran minimos, mientras
que “cuando son modificadas genéticamente pierden esa resistencia” (Anexo 1).

Por otro lado, la empresa ha ido descubriendo formas de agricultura inteligente y
sostenible, llevando a cabo un pequefio laboratorio de biotecnologia, en el que con cajas de
vidrio y una poli sombra, protegen las semillas nativas, generando mas semillas de forma limpia
y natural. Lo anterior, es lo que Bricefio (2023) llama economia circular, dado que de las
mismas semillas se producen mas, que luego son sembradas y transformadas, llegando al
consumidor en platos de restaurantes o en forma de papas fritas, lo que finalmente incita a
turistas, nifios y estudiantes a visitar el biomuseo.

Es por ello, que la empresa promueve una agricultura climaticamente inteligente, ya
que, se adapta al cambio climético, con ayuda de la biotecnologia que reproduce y limpia la
semilla de papa nativa para ser fuerte contra los fendbmenos climaticos; mitiga el cambio
climatico, con el uso inteligente de los recursos, al aplicar la rotacion de cultivos y proteger la
papa nativa que no requiere de grandes cantidades de quimicos; y finalmente, impulsa la
produccién, como una fuente de ingreso econdémico, que ademas de beneficiar a la familia
Bricefio, ha contribuido a la comunidad en general.

Ejemplo de lo anterior, es el colegio industrial del municipio de Soracé, con el que
Tesoros Nativos tiene alianza para producir las papas fritas artesanales de papas nativas,
actividad que da empleo especialmente a madres cabezas de hogar y familias de pocos recursos.
Por lo que Bricefio (2023) resalta la importancia del apoyo internacional y nacional, que
ademas de ofrecer capacitaciones al campesinado, debe propender por brindar mas
herramientas y recursos que permitan al agricultor continuar con los proyectos, que muchas

veces no son terminados.
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Uno de los méas grandes obstaculos, de acuerdo con el fundador de Tesoros Nativos
Bricefio (2023), es el componente econdémico, que muchas veces no permite ampliar la
produccién y mantener las formas sostenibles de cultivo. Teniendo en cuenta, que, en
Colombia, la labor del campo tiende a ser muy poco valorada, ofreciendo precios muy bajos al
campesino y dejando las mayores ganancias al intermediario. Lo que al final, motiva muy poco
al productor, a cultivar y asi mismo, a usar formas limpias de agricultura, que, en el caso de
Tesoros Nativos, a pesar de ser su eje central, no han podido ser expandidas por la falta de
recursos y maquinaria.

De forma que, si bien al inicio hizo parte de una iniciativa de cooperacion internacional,
especificamente de la modalidad de Cooperacién Sur-Sur intercambiando conocimiento con
Ecuador, es necesaria una cooperacion técnica y financiera, que, ademas de darle aportes
conceptuales, apoye con recursos tecnologicos y economicos el funcionamiento del
emprendimiento. Después de todo, uno de los aspectos centrales de la ACI, ademas de cuidar
del medio ambiente, es el ser sostenible y replicable en el tiempo, un factor que en Tesoros

Nativos, requiere del apoyo de la cooperacion internacional.

4.3 Particularidades y algunos obstaculos en la implementacién de una agricultura
sostenible en Colombia

De acuerdo con el estudio realizado por Reyes et al (2022), uno de los mayores
obstaculos en la implementacion de practicas agricolas ACI, es la educaciéon, de forma que el
conocimiento al que tengan acceso los agricultores les permita primero, adoptar practicas
innovadoras y estrategias mas modernas de agricultura, y segundo, implementarlas de la forma
mas eficiente y productiva. Segin el DANE (2014) en el total nacional de productores censados
en 2014 el “16,8% de los productores residentes de 15 afios y més en el area rural dispersa
censada no sabian leer ni escribir” (p. 7) la mayoria ubicados en la Guajira y el Cauca. Es claro,

que, con el paso del tiempo, tales cifras han cambiado, pero su impacto debe ser reconocido.
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Sumado a ello, esta el poco conocimiento sobre practicas limpias e innovadoras, que,
como fue evidenciado en el caso del corregimiento Retiro de Indios, evita que técnicas efectivas
y eficientes sean utilizadas por los productores, especialmente en zonas lejanas a las ciudades,
donde el acceso a la informacion es menor. Teniendo en cuenta casos como el estudiado por
Wekesa et al. (2018) en Kenya, se pueden encontrar factores comunes en Colombia, como la
influencia de la edad de los productores para estar al tanto de las mas recientes innovaciones,
especialmente con personas de la tercera edad, y es aqui donde factores como la resistencia al
cambio, son criticos.

Esto sin dejar de lado, el nivel de riesgo financiero que enfrentan los agricultores y que
debe ser reducido con ayuda de entidades nacionales o de cooperantes internacionales, para
poder garantizar que la aplicacién de iniciativas de ACI no implique pérdidas econdmicas. Asi
lo expresa Pedro Bricefio (2023), duefio de Tesoros Nativos, quien, sefiala que mas alla de
capacitaciones, a pesar de ser de gran utilidad, se requiere un apoyo nacional e internacional,
para que una vez implementados los cultivos sostenibles y limpios, estos puedan mantenerse
en el tiempo y ademas ser comercializados, generando ingresos gque contrarresten el riesgo que
implica dejar atras practicas tradicionales de cultivo (Anexo 1).

Después de todo, la misma variabilidad de los efectos del cambio climatico, lleva a que
gestionar el riesgo y elegir la practica de ACI mas efectiva sea un reto, haciendo necesario no
usar los modelos globales, que requieren de proyecciones a largo plazo, poco acertadas por las
diferencias del territorio, sino propender por obtener informacion climatica de corto plazo, que
fundamente modelos locales. En otras palabras, se trata de partir desde lo particular a lo general,
para que la capacidad de adaptacién por los agricultores sea mucho mayor (Forero & Gonzales,
2020).

Entendiendo que las condiciones bioldgicas, econdmicas y hasta sociales de los lugares

son un factor determinante a la hora de adoptar ciertas estrategias o técnicas de cultivo, por lo
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que se debe empezar por entender y escuchar a los productores. Después de todo, las
comunidades son quienes conocen mas de cerca la agricultura, desde sus retos hasta sus
necesidades, como lo expresa Bricefio (2023), quien ademas resalta, el rol del patrimonio
cultural y el apego a lo propio a la hora de tratar asuntos del campo colombiano.

Al respecto, ademas de vislumbrar a los territorios especificos y sus particulares, Forero
& Gonzales (2020) proponen generar “informacion climética [...] con una frecuencia semanal
0 mensual para poder mejorar las capacidades de toma de decisiones. [...] Definir la ACI en
términos de variabilidad climatica mas que en términos de cambio climatico, incrementa el
nivel de certeza” (p. 216). Puesto que, el acceso a la informacion no solo ofrece mas
oportunidades de decision a los agricultores, sino también permite que adopten practicas
sostenibles aptas a sus territorios, para que una vez cuenten con la informacion puedan usarla
con base a sus necesidades, capacidades y perspectivas. Un proceso que contribuye a la
productividad, a la elaboracion de practicas de adaptacion y mitigaciébn mas efectivas, al
reconocimiento de logros y al seguimiento de avances, con una sistematizacién que permita
aprender de buenas experiencias 0 casos exitosos.

Por otro lado, esta la dificultad en el acceso a recursos o capital para financiar proyectos
de ACI, teniendo en cuenta las implicaciones econdémicas que tiene el ser productor en
Colombia, causa de las altas cifras de migracion del campo a la ciudad y de la desigualdad
entre la zona rural a la urbana, al igual que las dificultades de comercializacion del agricultor
pequefio. Asi lo expresa Bricefio (2023), quien como agricultor y campesino, ha experimentado
los obstaculos econdmicos del campo, a la hora de conseguir recursos para cultivar o tecnificar
las actividades mas simples, como el lavado de papas en una maquina mas agil y eficiente que
un costal de papa, y el riego de cultivo con aspersores en lugar de manguera. Sin dejar de lado
las dificultades a la hora de negociar con los distribuidores de los alimentos, ya que, el

campesino se enfrenta a intermediarios que ofrecen valores muy bajos que cubren
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medianamente lo invertido, pero no generan ganancias. Escenario que ademas de hacer la
actividad agricola menos rentable, suma mayor dificultad a aplicar iniciativas como la ACI,
que requiere, tiempo, dedicacion y claramente ciertos recursos.

Lo anterior se suma a retos como la reduccion de GEI y a factores, segun Feder y Umali
(1993), como “el tamafio de la finca, el capital humano del agricultor, la disponibilidad de
mano de obra, el costo de la tecnologia y falta de crédito” (como se cita en Sabando, 2019, p.
2) que determinan de una forma u otra la capacidad del productor para aplicar la ACI en sus
cultivos. Respecto al capital humano, vale la pena tener en cuenta que en Colombia, de acuerdo
con Cortés y Alvarez (2023), la mano de obra para la agricultura es cada vez mas escaza,
consecuencia de la emigracion desde el campo a la ciudad, ya sea, por el poco atractivo
economico de dedicarse al campo o la busqueda de mejores condiciones de vida en la ciudad.
Esta situacion dificulta por si misma la actividad agricola del pais y mas el llevar a la practica
técnicas limpias, pues algunas por su dindmica sostenible implican mas trabajo y con ello mas
esfuerzo, muchas veces poco posible para una sola persona.

Es por lo anterior, que la adaptacion de las practicas a las particularidades del territorio
es clave, como fue expuesto antes, sin embargo, esto no deja de ser un reto, porque se requiere
de un amplio estudio de las condiciones climaticas y de la tierra. Se debe pensar en la poblacién
objetivo, desde su género, edad, cultura, hasta sus necesidades socio econdmicas y de politicas
publicas, para que el enfoque pueda tener éxito y sea replicado (Forero & Gonzélez, 2020).

Sobre el particular, entra a debatir el problema de la tenencia de la tierra en Colombia,
que, si bien no es un tema directamente relacionado con la discusién de esta investigacion,
influye a la hora de generar seguridad juridica en los pequefios productores, muchas veces
ubicados en predios rurales informales (Valderrama, 2021). Adicionalmente, segun la FAO
(2012) “unos derechos de tenencia inseguros se traducen en aumento de vulnerabilidad, el

hambre, y la pobreza, y pueden conducir a conflictos y a la degradacion ambiental cuando los
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usuarios en competencia luchan por asegurarse ¢l control de los recursos” (V). Permitiendo
deslumbrar que la seguridad y confianza con la que cuenten los agricultores es base de la
aceptacion y aplicacion de practicas ACI, pues si no cuentan con condiciones estables, tienden

a alejarse de estrategias sostenibles.

4.4 Oportunidades que representa la cooperacion internacional en la implementacion
ACI en Colombia, con casos de éxito.

Son muchos los proyectos que han recibido algun tipo de apoyo proveniente de la cooperacion
internacional, que, con sus tipos y modalidades, por un lado, facilitan los procesos para los
miembros, y que, por otro lado, garantizan mejores resultados en las actividades de ejecucion
al ofrecer ayuda técnica y financiera, para enfrentar los obstaculos y dificultades que los
productores presentan al tratar de implementar proyectos de ACI sin apoyo. A continuacion se
exponen algunos ejemplos implementados en Colombia, que ademas de aplicar la ACI han
evidenciado resultados positivos gracias a la cooperacion internacional con diferentes actores

e instituciones del orden internacional.

4.4.1 Proyecto CSICAP y el fondo verde del Clima

El proyecto CSICAP son “Iniciativas climaticamente inteligentes para la Adaptacion al Cambio
climatico y la Sostenibilidad en sistemas productivos priorizados arroz, maiz, papa, banano,
cafia de azucar y panelera, café y ganaderia de carne y de leche” y fue aprobado por el Fondo
Verde del Clima?’, que ademas es el principal donante (IICA, 2022). Este proyecto tiene como
objetivo abordar los efectos del cambio climatico sobre la agricultura, asi como posicionar al
pais como potencia productiva climaticamente inteligente, por lo que fue firmado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, el Fondo Verde del Clima, la CAF-

Banco de Desarrollo de América Latina, Accion Climética y Biodiversidad Positiva; y por la

17 Mecanismo financiero de la Convencion Marco de la ONU sobre Cambio climatico
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Alianza Bioversity — CIAT, con una financiacion cercana a los 100 millones de dolares,
distribuidos asi:

el Fondo Verde del Clima aportara recursos de donacion no reembolsable por 48,2

millones de dolares; recursos de crédito del orden de 35,3 millones derivados del

acuerdo entre FVC y CAF, y los restantes 16,4 millones corresponden a contrapartida
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, del CIAT (Alianza de Bioversity

International y el Centro Internacional de Agricultura Tropical) y los gremios de la

produccidn que participan del proyecto (IICA, 2022, par. 4).

Es asi que de acuerdo con Luis Alberto Villegas, viceministro de Agricultura y
Desarrollo Rural de Colombia, “el proyecto es la apuesta de Colombia, [...] para modernizar
la produccion agropecuaria hacia sistemas productivos climaticamente inteligentes, resilientes
ante el cambio climatico y bajos en carbono” (IICA, 2022). Este proyecto implementa la
adaptacion al cambio climatico, al aplicar practicas que hacen del cultivo mas fuerte ante los
cambios climéticos y a su vez, lo mitiga, ofreciendo técnicas que protegen el suelo y el uso del
agua.

Ahora bien, su aplicacién es posible gracias al apoyo técnico y financiero de la
cooperacion internacional, pues no solo contd con el reconocimiento de organismos
internacionales, sino que también recibié una financiacién considerable para su ejecucion. De
forma que, la Cooperacidn Internacional dio més alcance al proyecto e incentivo que entidades

del orden nacional apoyaran las practicas para ser replicadas en el pais.

4.4.2 TeSac Caucay el programa CGIAR
Otro proyecto, es el presentado por el TeSac- Cauca “Territorio sostenible adaptado al clima”,

sitio en que personas participes de la agricultura e investigadores, desde el afio 2015, eligen e
implementan practicas basadas en la ACI, buscando que mientras se produce, en favor de la

seguridad alimentaria, se reduzcan los niveles de emision de GEI y se propenda por estrategias
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resilientes con el ambiente. Esto como iniciativa del programa de Investigacion CGIAR en
Cambio Climatico Agricultura y Seguridad Alimentaria (CCAFS), el Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT) y la fundacién Eco habitats (Ortega & Martinez, 2018), para
aplicarlo especificamente en Popayan, lo que mas tarde seria replicado en el municipio de
Morales.

Cada organizacion cuenta con el apoyo de la cooperacion internacional para su
funcionamiento, por el lado de la fundacién Ecohabitats cuenta con la ONU medio ambiente,
la techsoup Global Network, Rainforest Trust, entre otros, y por el lado de CGIAR Trust Fund,
con contribuyentes privados como la fundacion Bill & Melinda Gates, y publicos como
USAID, el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP),
el gobierno de Canada, el gobierno de Australia, entre muchos otros. Siendo evidente, las
dimensiones de cooperacion internacional que recibe dicho proyecto, implementado en
territorio colombiano.

Inicialmente, de acuerdo con Ortega & Martinez (2018) se trabajo6 en la implementacion
de herramientas en forma de manual que guiaran en la adaptacion y manejo de la tierra para
que familias productoras, ademas de identificar la vulnerabilidad del campo al cambio
climatico, encontraran formas de contrarrestar dicha vulnerabilidad con decisiones estratégicas
y sostenibles desde lo local. Lo que llevaria a que, desde las unidades municipales de asistencia
técnica agropecuarias [UMATA], adscritas a la secretaria de medio ambiente y desarrollo rural,
se impartieran cursos de formacion relacionados y se implementaran las Huertas Adaptadas al
clima, préactica piloto que seria adoptada por la UMATA en el Plan de desarrollo Integral
Agropecuario de Popayan (Ortega & Martinez 2018).

Es asi como, con el apoyo de las organizaciones antes mencionadas, la discusion sobre

ACI, entraria a la formulacién de politicas publicas del municipio desde el afio 2016 y que,
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segun Ortega & Martinez (2018) llevaria a establecer “la Mesa Técnica Agroclimatica del
Cauca (MTAC) [...] con apoyo de la FAO como operador” (p. 4).

De forma que la cooperacion, fue una herramienta clave para que el proyecto de ACI
no solo se implementara e impactara las decisiones gubernamentales del territorio, sino que

también se replicara en otras partes del pais.

443 INCASconlaGlz
Por otro lado, la Iniciativa de Cadenas Agricolas Sostenibles (INCAS) implementada desde

2019 a 2020 en departamentos como el Meta y Caquetd, para la produccion sostenible de cacao,
café, caucho y palma africana. Llevada a cabo por iniciativa del Ministerio Federal de
Cooperaciéon Econdmica y Desarrollo (BMZ), e implementada por la Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, empresa alemana dedicada a la cooperacion
internacional, y entidades colombianas, en especial el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (INCAS, 2020).

INCAS es un programa global que se centra en 4 factores, primero, en la gobernanza
para implementar buenas practicas que ademas de ser sostenibles, al conservar y restaurar los
territorios usados en la actividad agricola, fortalezcan a los productores, diversificando la
produccion y aumentando los conocimientos; todo esto con el apoyo de la institucionalidad
colombiana. Segundo, alianzas comerciales, para que se genere un puente entre el productor y
el comprador en el mercado internacional de productos especificos, generados con sistemas de
produccidn sostenibles y de calidad. Tercero, ingresos justos, para que las familias agricultoras
obtengan una rentabilidad adecuada, en relacion con lo invertido, y finalmente, soluciones
digitales, de forma que con ayuda de la tecnologia se planifique y gestione mejor las practicas
sostenibles.

Ahora bien, el principal objetivo, es que “los productos agricolas se produzcan y

comercialicen de manera sostenible y asi aumentar el porcentaje de estos en el mercado
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aleman” (GIZ, 2019, p. 1) contrarrestando las afectaciones de la produccion sobre el ambiente,
como la deforestacion, en su mayoria causada por la demanda mundial de productos como la
carne de res o el cacao, ambos muy producidos en Colombia. Por lo que, se implementa la
iniciativa a través de capacitaciones de agricultura sostenible, gestién agricola y de
organizaciones de productores, que conocen de cerca la actividad y sus retos, de la mano de
GIlZ, cuya cooperacion es clave en la implementacion de la iniciativa.

Lo mismo aplica para el Programa mundial de Cadenas de suministro agricola y
estandares sostenibles, que con el apoyo del Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y
Desarrollo (BMZ) de Alemania, ha estudiado la degradacion ambiental que implica la tala de
arboles, sobre los cultivos y la misma poblacion, que debido a los cambios econémicos se ve
obligada a emigrar del campo a la ciudad. Por lo que “el proyecto se propone fomentar la
sostenibilidad en las cadenas de suministro agricola apoyando una estrecha colaboracién
nacional e internacional entre los actores [...] del sector privado, asi como con los Gobiernos
locales y nacionales” (GIZ, s.f. parr. 5).

De forma que, con el apoyo de actores internacionales y el potencial que tiene por si
mismo el enfoque ACI, Colombia tiene la oportunidad de mejorar en aspectos como, segun
Forero &Gonzales (2020), la provision de informacién y su uso mas preciso por los
productores, con cooperacidn técnica en que se compartan conocimientos y se comunique a las
poblaciones, de forma mas efectiva; y la alfabetizacién agrocliméatica, como la denomina
Forero & Gonzales (2020). Sin dejar de lado, la adaptacion y fortalecimiento de las actividades
agricolas, la unién de politicas agropecuarias y ambientales para el desarrollo sostenible, y
finalmente, el fortalecimiento de las instituciones. Todos aspectos clave, sin los que la
vulnerabilidad aumenta, la productividad disminuye y la calidad se ve impactada,

especialmente en pequefios agricultores.
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4.4.4 Modelo de seleccion participativa “Mama y Bebe”

El modelo “Mama y Bebe” estudiado por Fonseca, et al (2021), es un proyecto donde se
seleccionan clones de papa, es decir, partes genéticas que no han sido terminadas. Esto para
desarrollar variedades de papa que se adopten con mayor facilidad al entorno, sean de facil
acceso y manejo para los agricultores, y que especialmente, cuenten con resistencia a las
enfermedades y plagas.

Lo anterior, buscando que el uso de fertilizantes y quimicos para las plagas sean menos
necesarios, lo que segun Fonseca, et al (2021) son “acciones de agricultura climaticamente
inteligente (ACI) que permitieron desarrollar alternativas de mitigacion y resiliencia®® frente al
cambio climatico” (p. 14). El proyecto ha sido aplicado en diferentes paises como Bolivia y
Ecuador, ademés de Colombia.

Su funcionamiento es un reflejo del nombre que se le otorgo, pues los resultados de un
ensayo derivan en el siguiente, de forma que en el ensayo Mama, investigadores manejan
clones de las papas, mientras que en el ensayo bebe, son los agricultores directamente, quienes
con précticas tradicionales usan lo derivado del ensayo Mama. Este proceso da cuenta de una
colaboracion innovadora entre los actores, es decir, productores e investigadores, “participes
de la liberacion de variedades cuya adopcion esta garantizada” (Fonseca et al, 2021, p. 18).

Ejemplo de dicha practica, es la realizada en Carmen de Carupa, por Diana Rincén y
Marcela Pinilla, campesinas que apoyadas por investigadores de la universidad Javeriana y el
Fondo de Inversion para la investigacion Agricola [FONTAGROY], desarrollaron un laboratorio
de papas colombianas, recuperando clases de papa que parecian perdidas, como “la mortifia, la
sangre de toro, ratona, calavera, y otras 34 variedades de papas nativas” (Botero, 2023, par. 3).
Todo esto con el objetivo de producir semillas de calidad, con menos implicaciones

ambientales, sanas y con ello, un menor costo econdémico para los agricultores, sin dejar de

18 Capacidad de anticipar, planificar y responder de manera efectiva a los impactos del cambio climatico
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lado el interés de recuperar variedades ancestrales, mucho mas fuertes y resistentes al entorno,
gue hagan cada vez menos necesario el uso de agroquimicos.

Este es un proceso, llamado “cultivo de tejidos” que, sin modificacion genética, permite
escoger semillas con las mejores caracteristicas y luego sembrarlas, no solo para el caso de la
papa, sino también para hortalizas como la lechuga y el brocoli, y aromaticas, como la
hierbabuena y la menta, entre muchos otros cultivos. Lo que permitio “reducir en un 20% la
aplicacién de agroquimicos, pues estas plantas acompafiantes demostraron ser efectivas para
repeler insectos y plagas” (Botero, 2023, par. 12).

Es por ello, que la iniciativa no se ha quedado en Colombia, sino que también es
aplicada por productores en Bolivia, segun el articulo de Botero (2023):

La investigacion espera beneficiar de forma directa a 250 familias de ambos paises y

ha permitido capacitar a mas de 500 personas en temas de control de plagas y mejoras

del rendimiento en los cultivos, asi como a Marcela y Diana, quienes se han convertido

en expertas en el manejo del laboratorio. (parr. 19)

Y es alli cuando la cooperacién internacional genera una oportunidad, debido a que,
con ayuda de FONTAGRO, el proyecto denominado “Semilla de buena calidad: la base para
una buena produccion y mejor rendimiento en el cultivo de papas nativas y tubérculos andinos”
ha pasado a otras escalas. El fondo ubicado en EE. UU y creado inicialmente con donaciones
del BID (Banco Interamericano de desarrollo) y Canada, se ha dedicado a cofinanciar
iniciativas de tecnologia agropecuaria sostenible, apoyando proyectos de alto impacto, como
es el caso de la semilla de papa en Colombia y en Bolivia, debido a que en dichos territorios
en promedio “solo 3% de los agricultores siembran semilla certificada” (FONTAGRO, 2019c,
par. 1), es decir, de buena calidad para sus cultivos.

Asi fue como a través de “estrategias de Innovacion Rural Participativa” como las

denomina FONTAGRO (2019c), se buscé establecer semillas que no requieran del uso



85

excesivo de agroquimicos, con un laboratorio piloto en Colombia en que se cultiven tejidos
invitro y se limpie la semilla. Esto se realizé inicialmente en los municipios de Ventaquemada,
Carmen de Carupa, Soracd y Combita, todos en el departamento de Boyaca, pensando en
problematicas del territorio como la dificultad a la hora de comercializar, la perdida de papas
nativas, sus bajos rendimientos, la mala calidad de la semilla y sus altos costos (FONTAGRO,
2019c).

Es asi como se establece un diagnostico participativo, donde resaltan factores como: la
semilla de mala calidad, alta incidencia de plagas y enfermedades, falta de agua por riego,
presiones ambientales (cambio climatico) y practicas cultures poco adecuadas (FONTAGRO,
2019c). Factores que buscarian ser manejados de la mejor forma, para que en Colombia
llegaran a rescatarse “36 variedades de papa nativa” (FONTAGRO, 2019b) que multiplicadas
y limpiadas han llegado a més agricultores, esto sumado a talleres sobre practicas agricolas
limpias, liderazgo y el sistema de innovacion territorial en papa. Apoyando segin FONTAGRO
(2019b) “directamente 161 familias e indirectamente 308 familias. También se espera que se
beneficien al menos 20 familias de pequefios productores que a la fecha no se encuentren bajo
ningun sistema organizacional” (par. 12). Todo esto con financiacion de FONTAGRO, que

porté USD 200.000, y con un monto de contrapartida de USD 523.043 (FONTAGRO, 2019c).

445 Territorios Caquetefios Sostenibles para la paz.
Es una iniciativa implementada en el 2017, cuyo objetivo principal es, en el contexto del

posconflicto y el acuerdo de Paz en Colombia, seguir una estrategia que contribuyera a
fortalecer el Caquetd, zona afectada en gran medida por la violencia histdrica del pais. Esto con
ayuda de organismos internacionales como La Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional [USAID], Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], la Sociedad

Alemana de Cooperacion Internacional [GIZ], entre otros, articulados con el Fondo Europeo
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para la Paz, y el Instituto Marquez de bella flor, que trabajaron en diversas areas de
intervencion, entre las que esta la produccién sostenible.

Para dicho componente, de acuerdo a una de las entidades lideres, la Red Nacional de
Agencias de Desarrollo Local de Colombia [Adelco], se inicid por hacer un diagndstico de las
zonas con potencial econdémico, pero a su vez con secuelas de la violencia, eligiendo los
productos de: “cacao, café, cafia panelera, productos no maderables del bosque y plantas
aromaticas” (Red Adelco, 2022, p. 12). Para el proyecto se implementé desde sistemas
agroforestales®®, certificaciones de manejo orgéanico de cacaoteros, huertas biodiversas de
aromaticas y produccion sostenible de cafia panelera, hasta ejercicios de comercializacion
nacional, para garantizar no solo buenas practicas sino también ingresos economicos a los
productores.

Algunos de los resultados mas destacados fueron los méas de 170 sistemas agroforestales
adaptados al cambio climatico, la capacitacion de productores en agricultura organica, los
centros de acopio para la produccion de cacao de calidad y la comercializacidn de los productos
con las redes de venta. A su vez, desde Red Adelco (2022) se sefiala, que a pesar de las
implicaciones de la transicion de practicas tradicionales a unas mas innovadoras en la
agricultura, el campesinado en general esta cada vez méas abierto a practicas que cuiden del
entorno, generdndose compromisos como “el preservar mas de 1050 hectéreas de bosque” (Red
Adelco, 2022, p. 42), a través de los modelos de produccion sostenible que han implementado
y la planificacién predial.

Uno de los aprendizajes que deja el proyecto, es que el fortalecer liderazgos consientes

del medio ambiente y ofrecer perspectivas comerciales con una propuesta de mercado, son

19 Grupo de préacticas que combinan la siembra de cultivos y arboles forestales, que, con ciclos de produccion
equilibrados, permite conservar el suelo, producir de manera mas sostenible y generar mayores ingresos, con
productos maderables y no maderables de formar sostenible.
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acciones clave a la hora de llevar a cabo iniciativas como esta, ya que, sin la vinculacion con
la comunidad es muy dificil cumplir con los objetivos.

Territorios Caquetefios para la Paz se alinea con los tres pilares de la ACI, es decir, la
mayor productividad, adaptacion al cambio climatico y reduccion de GEI con el uso de
practicas sostenibles, como los cultivos organicos, que reducen el impacto sobre los recursos
naturales, que evitan la deforestacion y que son menos vulnerables a los cambios climaticos.
El sistema agroforestal, aplicado en el territorio del Caquetad y la propuesta de mercado, es
reconocida por la FAO como actividad clave para la implementacion de la ACI en los
territorios.

Todo esto, con apoyo de la cooperacion internacional técnica y financiera. Como bien
se afirma en el documento de sistematizacion del proyecto:

los recursos de la cooperacion internacional también han sido un complemento

destacado para muchas de las estrategias. Mas alla de los propios socios del Fondo

Europeo para la paz [...] podemos sefialar la interaccion estratégica con tres entidades:

GIZ (cadena de la cafia panelera), PNUD (plana despulpadora de ETCR) y USAID

(aunando recursos para la mejora vial) (Red Adelco, 2022, p. 44).

Vale la pena destacar, que las organizaciones antes mencionadas, también se
preocuparon por generar articulaciones con entidades territoriales, para fortalecer la relacion
del agricultor con el Estado y dejar un precedente que dé continuidad al proyecto en un largo

plazo, con el apoyo gubernamental a las comunidades.

446 Proyecto SCALA
Se trata de un programa que busca apoyar el uso de la tierra y el desarrollo de la agricultura de

forma transformadora, para que sea parte de la accion climatica, fortaleciendo las capacidades
de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, de los paises y actores interesados. Es por ello,

que en el programa la cooperacién entre diversos sectores y paises es clave, pues apoya a 12
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paises, entre los que estan Colombia, Argentina y Costa Rica, por el lado de América Latina,
sumado a otros de Africa y Asia, entre los que se incentiva el intercambio de buenas practicas
y conocimientos.

En cuanto a recursos y apoyo, SCALA es:

Financiado por el Ministerio Federal para el Medio Ambiente, Conservacion de la

Naturaleza y Seguridad Nuclear y Proteccion de los consumidores, [...] a través de un

esfuerzo conjunto entre la Organizacion para la Agricultura (FAO) y el Programa de

las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD). Este se basa en las lecciones
aprendidas por el Programa de Integracion de la Agricultura en los Planes Nacionales
de Adaptacion (PNA-AgQ) financiado por la Iniciativa Climatica Internacional (IKI) [...]
en el cambio de paradigma de los Planes Nacionales de Adaptacion (PNAS),
estableciendo asociaciones entre sectores para la planificacion y la presupuestacion de

la adaptacion dentro de los gobiernos de 2015-2020 (PNUD, 2023, p. 16).

Es decir, ayuda a que los planes nacionales de adaptacion involucren a la agricultura en
los paises, examinando acciones, integrando prioridades y dando participacion a los diversos
sectores. En Colombia, se inicid por identificar el escenario social y ambiental, con las
vulnerabilidades climaticas que enfrentan los territorios, para llevar a cabo el primer taller en
el afio 2022, en relacidn con el plan nacional PIGCSS sobre gestion del cambio climatico del
sector agropecuario y el PNACC para la adaptacion al cambio climatico (PNUD, 2023).

Con base a dichos planes y apoyo de los organismos internacionales antes mencionados,
de acuerdo con el PNUD (2023), se establecieron pilares estratégicos en el Caribe, Orinoquia
y Cundinamarca. Algunos pilares son el recuperar practicas ancestrales que se adapten al
cambio climatico, certificar la agricultura adaptada al clima involucrando a los privados,
financiar la innovacion climatica, asi como implementar laboratorios comunitarios y

plataformas participativas sobre el clima.
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Los laboratorios comunitarios para la accion climatica han sido aplicados en municipios
como Guasca y Chingaza, y estos, segun Romero, Pefia & Flérez (2023), “son espacios
comunitarios de experimentacion dedicados a la creacion colectiva [...] en los cuales se
cocrean Yy disefian soluciones basadas en la practica para la adaptacion al cambio climético”
(par. 6). Todo esto trabajando de la mano con organizaciones comunitarias y ejecutando
actividades como los sistemas agroalimentarios de alta montafia en Sumapaz, donde se
producen alimentos organicos con plantas nativas, que se cuidan con préacticas climaticamente
inteligentes, entre las que esta el riego por goteo, que es efectiva y sostenible para el recurso
hidrico.

Por otro lado, estan las semillas ancestrales para la conservacién, que, en Guasca a
través de familias campesinas, fueron parte de un proyecto que buscaba ademas de recuperar
parte de la cultura ancestral, generar semillas menos vulnerables a los cambios climaticos,
plagas y enfermedades. En el proyecto se usaron practicas como la forestacion con especies
nativas, que, al ser cercas vivas, ademas de proteger los cultivos, también benefician a las
fuentes de agua. Finalmente, las huertas comunitarias, que, con técnicas agroecoldgicas
limpias, usan de forma sostenible el agua y llevan un trabajo colectivo entre comunidades, para
producir diversidad de alimentos; y el viverismo comunitario, donde la conservacion y
restauracion del suelo son de gran importancia para los cultivos (Romero, Pefia & Flérez,
2023),

Ahora bien, el PNUD tanto como la FAQ, fueron clave en la operatividad, con personal
técnico especializado que trabajaba en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia. Lo que
permitié que las comunidades cuenten un apoyo que mantenga los proyectos y haga de las

practicas una realidad sostenible a largo plazo, es decir, donde las mismas familias campesinas
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puedan mantener las iniciativas agricolas con capacidades y conocimientos instalados por la
cooperacion internacional.

En suma, SCALA es una muestra del intercambio de buenas practicas en la region,
replicando modelos de agricultura climaticamente inteligente, y apoyando, a traves de la
cooperacion internacional las iniciativas en los territorios, que mitiguen y se adapten al cambio

climatico.

4.4.7 Empresa Amapuri, impulsada por Corpocampo en la produccion de Acai.
Corpocampo es una empresa fundada en el afio 2003, por Edgar Montenegro, dedicada a la

agroforesteria, el cultivo de palmito y la realizacidn de planes de manejo forestal en el pacifico
y la amazonia colombiana. La empresa ha trabajado con comunidades campesinas,
excombatientes e indigenas, aprovechando los productos forestales no maderables,
principalmente el Acai, una fruta con amplio contenido nutricional, fuerte ante los cambios
climaticos y cultivada con estrategias de agricultura climaticamente inteligente. Para esta
investigacion se realiz6 una entrevista a Joaquin Gastelbondo, Gerente de Proyectos de
Corpocampo, que se puede consultar en el Anexo 2.

La historia de la empresa se conecta con la vida de su fundador, quien conocia los retos
de la agricultura en Colombia, al ser parte de Graba amazonia, una empresa de los 90 que se
habia dedicado al cultivo del palmito?°. La empresa habia surgido como parte del programa de
sustitucion de cultivos de hoja de coca en el Putumayo, promovido desde el gobierno nacional
y el Plan Colombia, pero que debido a una mala gestion de los recursos termino en quiebra.

Es asi es como Corpocampo, liderada por Edgar Montenegro, retoma el cultivo del
palmito y después de 6 afios conociendo més el mercado de las frutas exoticas, en el 2009
decide incursionar en el mercado del Acai, una fruta que inicialmente fue producida en Brasil

y que fue dandose a conocer internacionalmente. Por lo que para el 2013, se crea la marca

20 Cogollo comestible derivado del palmito, planta de la familia de las palmas.
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Amapuri como comercializadora del Acai, llegando al consumidor final con productos como
la pulpa, helado, etc., ubicandose en dos de las zonas mas biodiversas del pais, que son el
pacifico y la amazonia colombiana, y con plantas de transformacion en Tumaco, Buenaventura
en la zona rural de Cérdoba y en Puerto Asis.

La empresa desde el inicio marco su trayectoria, gracias al impacto social y ambiental
que tenia, dando prioridad en la contratacion, para las plantas de produccion, a las madres
cabezas de hogar y promoviendo el cultivo del Acai en comunidades indigenas y campesinas,
especialmente aquellas que habian sido victimas del conflicto o que estaban en el proceso de
sustitucion del cultivo de la coca. Es por lo anterior que, en el 2018 la empresa es galardonada
con el premio de Bussniess for Peace de Oslo, reconociendo su labor sobre la paz, al brindar a
las comunidades mas vulnerables la oportunidad de ingresar al mercado del Acai y dejar de
lado los cultivos ilegales.

Teniendo en cuenta a las personas, pues antes de iniciar los proyectos realizan encuestas
que permitan conocer las caracteristicas socioeconomicas de los productores, ajustando la
atencion y dimensionando las capacidades de las familias para participar, en tiempo y mano de
obra. La idea de Corpocampo, es que puedan mantenerlo a largo plazo, evitando el derroche
de recursos, a través de un amplio trabajo pedagdgico, con capacitaciones de siembra e
informacidn sobre el potencial del producto.

Adicionalmente, por el lado ambiental, Corpocampo se enfocd en el uso de productos
forestales no maderables, que de acuerdo con Gastelbondo (2023) miembro activo de la
empresa, son aquellos que crecen del bosque y cuya extraccidon no implica la deforestacion, es
decir, se trata de aprovechar los productos que surgen naturalmente, agregando un factor
econdmico a la conservacion y dandole un valor adicional al cuidado del bosque. Es por ello,
que parte de la visién de la empresa, es convertirse en una plataforma catalizadora de la

economia de los productos forestales no maderables, en ecosistemas altamente biodiversos,
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mediante la creacion de cadenas de valor que sean eficientes, e inclusivas, y que ofrezcan
medios sostenibles, con el potencial de proteger la selva tropical.

Después de todo, al ofrecer formas de cultivo eficientes, mas personas de los territorios
pueden entrar en la produccién de Acai, teniendo en cuenta que nada mas en el Putumayo, de
acuerdo con Gastelbondo (2023) el 40% del territorio son cultivos transitorios y el 90%
corresponde a pastura y sabanas para el pastoreo y la cria de ganado, siendo la ganaderia “la
actividad que en 4rea representa la mayor cobertura, a lo largo de todo el departamento” (Anexo
2). Por lo que, aunque no es la actividad que mas contribuye al PIB del territorio, si es la que
mMAs espacio ocupa, siendo de gran importancia el transitar a cultivos limpios, pues esto implica,
por un lado, dejar de lado la cria de ganado responsable de altas emisiones de metano y, por
otro lado, cuidar de la tierra mientras se obtiene un ingreso econdémico para las comunidades.

Vale la pena resaltar, que el Acai tiene una facil adaptacion, lo que le permite sobrevivir
a largos periodos de inundacion y, por ende, puede ser aprovechado de forma sostenible y
eficiente del mismo bosque de palma que nace naturalmente, a través de sistemas
agroforestales. Ademas, dicho producto, es una especie que tiene ciclos productivos cada afio,
por lo que, el cultivo puede tener hasta 30 afios en su vida Util, con una cobertura permanente
que mitiga la erosién de la tierra por procesos naturales, como la lluvia o el sol; sin dejar de
lado los corredores ecoldgicos artificiales, en los que la fauna puede transitar y alimentarse del
excedente que se genere del Acai.

Ahora bien, como los cultivos empiezan a producir después de cuatro o cinco afios,
Corpocampo promueve gue los agricultores tengan cultivos transversales al Acai, que sean de
ciclo corto, como la pifia, el aguacate y el cacao, aumentando los ingresos de los campesinos.
El impacto de la empresa ha sido muy grande, con 848 familias que trabajan sistemas

agroforestales, entre ellas, 686 de campesinos, 82 de indigenas y 80 de excombatientes; 41
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fincas y 3 resguardos indigenas con planes de manejo forestal; y 65 familias productoras de
palmito (Gastelbondo, 2023).

Corpocampo ademas ha sido certificado por el ICA, para producir otros productos
forestales no maderables, poco conocidos, como la canangucha, el Cami Camu, el Copoazu,
el Marafion, y el Chontaduro, especies que pueden contribuir a la captura de dioxido de
carbono, gracias a la cantidad de biomasa que desarrollan. Sin dejar de lado, que cuentan con
sistemas de energia fotovoltaica, paneles solares, que también permiten reducir emisiones y
optimizar los costos de produccion, mejorando el precio de compra de la fruta 'y a su vez el
ingreso del campesino.

Ademas, teniendo en cuenta que el Acai es un corozo, es decir, una especie de coco,
siendo solo 2% fruto y 98% residuos organicos, la empresa ha decidido usar los restos para
producir abono y hacer fertilizantes organicos, que, con un proceso de compostaje, pueden ser
usados para el establecimiento y mantenimiento de cultivos. Esto ultimo, buscando que en
ensefiando practicas de manejo sostenible de los suelos, las personas eventualmente pueden
certificarse como productores organicos.

Corpocampo, a su vez, ha incluido la tecnologia en su actividad agricola, con equipos
desarrollados, como el sensor remoto, un dron que facilita el identificar la ubicacion de las
palmas silvestres y desarrollar planes de manejo forestal. Con los planes se construye un
inventario de las palmas y se hace una lectura de la constitucion a nivel ecosistémico del
paisaje, todo esto permite establecer rutas a los cosechadores, para que puedan realizar la
actividad de manera maés eficiente.

Con la intencién de proteger los recursos como el agua y la tierra, aplican diversas
estrategias, entre ellas, los sistemas agroforestales, mencionados anteriormente, en que
interactlan distintos cultivos, ya sea, de platano, yuca, etc., mitigando la afectacion por

temporadas de sequia; las coberturas, realizadas con desmodium, una leguminosa que gracias
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a su rapido crecimiento, ayuda en la proteccion de los suelos, reteniendo la humedad vy el
nitrogeno de la tierra, y aportando, una vez se poda, materia organica; y finalmente, el manejo
de los rastrojos, dejando que se queden en la planta para mejorar el metabolismo en las areas
altamente hdmedas, lo que permite un proceso regenerativo ecologico de los bosques muy
veloz.

Ahora bien, en relacién con la cooperacion internacional, en el 2019, gracias al
reconocimiento nacional e internacional que Corpocampo obtuvo, se crea Corpocampo ONG,
una nueva personeria juridica que se dedicaria exclusivamente a canalizar recursos de
cooperacion internacional, para ampliar la cadena de valor y generar mas impacto en las
regiones en que trabaja la corporacion (Gastelbondo, 2023). Cabe sefialar que la empresa ya
sido un gran receptor de cooperacion internacional con donaciones de la Agencia de
Cooperacién Noruega, el programa del Reino Unido llamado Partnerships for Forest y el fondo
multidonante de las Naciones Unidas, creado para el sostenimiento de la paz en Colombia; y
también de cooperacidn técnica, haciendo consultorias especificas. Es asi como se aplicaron
los sensores remotos para la realizacion de inventario, buscando monitorear la deforestacién y
asi gestionar de una manera mas eficiente la cosecha silvestre.

Pues, aunque parte de la operacion de Corpocampo es autosostenible, como la
produccidn de pulpa, la transformacion, lacompray comercializacién de la fruta, otros aspectos
como el servicio de extension rural y la entrega de los insumos, para que se puedan establecer
los cultivos, han sido financiados con recursos de cooperacion internacional. Es por ello, que
Gastelbondo (2023) afirma: “por ello precisamente el rol que juega tan importante la
cooperacion, no es solo la Iégica de mercado de una empresa convencional, sino como puede
suplir estas necesidades para seguir expandiendo ese impacto” (Anexo 2).

Adicionalmente, la empresa también ha enfrentado diversos retos, que de acuerdo a

Gastelbondo (2023) se concentran principalmente en los costos de operacién, el convencer al
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agricultor de elegir las estrategias ambientalmente mas sostenibles, para que dejen de lado la
dependencia al uso de fertilizantes y agroquimicos; el dar a conocer la fruta del Acai; los
amplios procesos burocraticos requeridos para el aprovechamiento silvestre, cuyo tramite
puede demorar mas de un afio; y por altimo, la hoja de la coca, pues el cultivo de Acai debe
competir con la rentabilidad de la coca en el Putumayo. Vale la pena resaltar, que los obstaculos
experimentados por la empresa, son muestra de lo que muchos cultivos enfrentan en Colombia
para sostenerse y crecer.

En suma, los casos brevemente abordados aqui son muestra de lo que la cooperacion
internacional puede aportar en la implementacion y desarrollo de précticas sostenibles que se
convierten en empresas. Si bien, las comunidades comenzaron descubriendo formas sostenibles
de producir, el apoyo de instituciones y organismos internacionales representd una oportunidad
para ampliar sus conocimientos y extender su alcance a otras zonas, especialmente en territorios
que no contaban con el apoyo gubernamental suficiente. Es a partir del abordaje practico de
este capitulo, con los casos de ACI y las entrevistas realizadas, que a continuacion se buscara

enfrentar la teoria con la practica y discutir los resultados de la presente investigacion.
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5 Discusion
Los efectos del cambio climatico son cada vez mas evidentes, por lo que el buscar estrategias
para mitigar y adaptarse a €l es fundamental, especialmente en paises como Colombia cuya
biodiversidad y riqueza natural lo hacen mas vulnerable a los fendmenos climaticos. Es aqui
donde la agricultura, como una de las principales actividades econdmicas del pais, adquiere un
rol clave, pues representa la oportunidad de cuidar el medio ambiente mientras se produce y
contribuye al desarrollo.

De alli se desprende la propuesta de la agricultura climaticamente inteligente [ACI] que
ademas de enfocarse en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico ha buscado incentivar
la produccidn agricola. Sin embargo, esta estrategia trae consigo diversos retos entre ellos la
capacidad técnica, tecnoldgica y economica que requieren las comunidades para poder
implementar la ACI, especialmente en paises en via de desarrollo como Colombia, donde la
actividad agricola no cuenta con el apoyo suficiente de parte del gobierno.

Buscando contrarrestar la falta de acceso a ciertos recursos y para no dejar de lado
proyectos innovadores que apliquen la ACI en Colombia, se resalta la importancia de tener en
cuenta herramientas que motiven y apoyen su ejecucion en el pais. En la presente investigacion
se propone la cooperacion internacional como la herramienta que puede apoyar e incentivar la
aplicacién de la ACI, esto teniendo en cuenta que abarca diversas formas de colaboracion entre
paises, actores publicos y privados, y facilita el desarrollo a través de la transferencia de
recursos técnicos y financieros.

Ahora bien, la intencién de este apartado es contrarrestar y articular la perspectiva
tedrica con la exploracion practica realizada en la investigacion. Buscando construir posibles
interpretaciones de los resultados encontrados en los casos de aplicacion de Agricultura

Climéaticamente Inteligente con y sin Cooperacion Internacional.
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El Institucionalismo Neoliberal, es la teoria que se usd para argumentar que la
cooperacion internacional, como afirma Nye (1988), es clave en la construccion de estrategias
efectivas para alcanzar objetivos comunes y que no necesariamente contrarian a los intereses
individuales de cada Estado. Lo que se refleja en la Agricultura Climéaticamente Inteligente
(ACI), que es precisamente una estrategia desarrollada con la intencion de contribuir al
desarrollo, a la seguridad alimentaria, y la lucha contra el cambio climatico de forma colectiva.

El impacto directo que la ACI, al aplicar practicas sostenibles en las diferentes
modalidades (cultivo, silvicultura, agroforesteria, ganaderia, pesca, etc.), puede tener en la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, se hace claro con la relacion de interdependencia
entre la agricultura y el ambiente de la que habla Bejarano (2017). Sin embargo, la cuestion
pasa a ser el ;como llevar a una préactica expandida de la ACI?, pues si bien el cambio climético
es una problematica planteada ya hace varios afos, se requiere de un proceso complejo para
hacer de ello un tema de la agenda internacional, en otras palabras, para hacer de los intereses
individuales de los Estados uno solo, lo que llama Keohane (1993) el fin comun.

Por lo que, es posible argumentar, a partir de la teoria del Institucionalismo Neoliberal,
que la cooperacion internacional en sincronia con las instituciones internacionales es la
respuesta a la pregunta, al permitir acoplar los diferentes actores y coordinarlos en estrategias
comunes. De forma que como sefialan Keohane & Martin (1995) las relaciones no generen
dependencia, sino que, por el contrario, permitan el desarrollo sostenible de cada actor y la
aplicacién de practicas ACI de acuerdo con las necesidades y particularidades de los territorios.

En sintesis, la cooperacion internacional tiene la capacidad de impactar positivamente
la ejecucion de los proyectos y a las comunidades involucradas, esto, segin Keohane & Nye
(2011), al llevar a los Estados y demas actores a pensar colectivamente. Ahora bien, es tarea

de las instituciones recordar a los actores la existencia de un beneficio mutuo, al tener la
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capacidad de ofrecer a los cooperantes una percepcion de ganancias equitativas y justas, y de
convertirse en puentes de comunicacion y facilitadores en la cooperacion.

En lo que concierne a la investigacion, la ACI es la estrategia colectiva 'y la FAO es la
institucion puente, que ha facilitado los procesos de construccion de una hoja de ruta y de
cooperacion para la aplicacion de practicas agricolas sostenibles e inteligentes en distintos
escenarios del mundo. Este tema lo abordan Keohane & Nye (2011), quienes sefialan que las
cuestiones ecologicas al tratarse de bienes comunes como el cambio climatico, requieren de la
accion de mas de un Estado. La pertinencia de accién colectica en temas ambientes se ve
reflejada en la cooperacidn Internacional para el Medio Ambiente (CIPMA), que, a traves de
diversas instituciones, como sefiala Molina (2016), ha motivado a la construccion de tratados,
conferencias, convenios, y foros internacionales para el medio ambiente.

Keohane (2005) y Posso (2011) permiten concluir que la cooperacion internacional, con
politicas integradas, intercambios de buenas practicas y apoyos financieros, es clave para
articular actores y trabajar de forma colectiva en el desarrollo de estrategias sostenibles como
la ACI. Esto se demuestra con algunos de los proyectos mencionados en la investigacion, al
mostrar que si bien la ACI aplicada al interior de los Estados puede tener resultados positivos,
como lo es el caso de Guatemala y Honduras con los Sistemas Forestales climaticamente
inteligentes para el corredor Seco de Centroamérica, es una estrategia que enfrenta muchos
retos, derivados especialmente de la falta de apoyo técnico y financiero para saber llegar a las
comunidades. De forma que, como sefiala Sabando (2019) sin el equipo e instrumentos
adecuados es muy dificil que un agricultor adopte y aplique una practica de ACI.

Por el contrario, los demas proyectos abordados, como los llevados a cabo en Ecuador
y Chile, sobre ganaderia climaticamente inteligente, sistemas agroforestales de cacao, y manejo
inteligente de los cultivos de papa, son muestra de lo que la ACI puede lograr haciendo uso de

la cooperacion internacional con otros paises, programas u organizaciones. Los cooperantes
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hacen el rol de implementadores, donantes o administradores, y sus conceptos son una
herramienta clave en la toma de decisiones no solo para los gobiernos sino también para las
comunidades agricultoras, permitiendo caracterizar y priorizar las practicas de ACI con las
necesidades propias de los territorios.

Es por lo que en el contexto actual cada vez son mas los actores que se suman al
escenario internacional y que hacen parte de la cooperacion internacional en sus diferentes
modalidades. Dicha participacion, es lo que menciona Katzenstein (1976), tedrico del
institucionalismo neoliberal, cuando hace referencia a los nuevos actores no gubernamentales,
que contribuyen a la cooperacidn internacional con relaciones internacionales mas intimas.

A partir del postulado de Katzenstein (1976) se puede interpretar a las organizaciones
de la sociedad civil y las empresas sin fines de lucro formadas en los territorios, como aquellos
nuevos actores, que conocen mas de cerca las realidades locales, permitiendo que la
cooperacion internacional se alimente de percepciones mas reales sobre las problematicas.
Después de todo, retomando las entrevistas realizadas para este trabajo, los obstaculos no son
los mismos en todos los territorios, al tener climas, comunidades y practicas distintas. Lo
anterior se refleja en la empresa Amapuri que podia hacer uso de productos forestales no
maderables que existen en el bosque y crecen de manera natural, mientras que, Tesoros Nativos,
empresa ubicada en Boyaca, hacer uso de laboratorios para producir y mantener semillas de
papas nativas.

Ahora bien, por el lado de los proyectos de ACI aplicados en Colombia, se hizo evidente
que la falta de conocimientos y de recursos, puede llevar a que practicas eficientes sean dejadas
de lado, debido a que como afirma Urrea (2016) unas son mas conocidas que otras. Sin
embargo, los diversos casos sefialados en la investigacion son muestra de lo que implica la
cooperacion internacional y la presencia constante de instituciones nacionales e

internacionales, en la aplicacion de la ACI. Ejemplo de ello, es el Fondo de Inversion para la
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Investigacion Agricola (FONTAGRO), que integra al BID, Canada y EE. UU, para aportar a
diversos proyectos, como el Modelo de seleccion Participativa Mama y Bebe en las semillas de
papa en Colombia.

Sin dejar de lado, que el rol de la cooperacion y las instituciones ademas de responder
a los retos del territorio con recursos, conocimientos, practicas y técnicas puede llegar a influir
en la formulacion de politicas publicas, como es el caso de Tesac Caucay el programa CGIAR,
donde lo aportado fue determinante en las decisiones y priorizaciones de la gobernanza en los
municipios. De forma que se puede argumentar, a partir de Keohane & Nye (2011), que la
cooperacion internacional a travées de las instituciones es una oportunidad para los Estados de
implementar cambios significativos, como es la agricultura climaticamente inteligente, después
de todo las buenas précticas y técnicas quedan a los territorios.

En lo referente a la ACI, se concluye que es una posibilidad para los territorios, no solo
para adaptarse y mitigar el cambio climatico, sino también para trabajar de forma integrada
otras problematicas y retos como los planteados en la Agenda 2030. Después de todo, cuando
las comunidades aplican practicas agricolas sostenibles, contribuyen al cumplimiento de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en general, trabajando de la mano con la seguridad
alimentaria, la igualdad de género, la educacion, el desarrollo, y el bienestar de los ecosistemas,
por nombrar algunos. Ejemplo de ello, son los casos mencionados en la investigacién, cuyos
resultados terminaban en emprendimientos que beneficiaban a mujeres, campesinos y
comunidades de territorios periféricos en el pais.

Ahora bien son muchas las cosas por aprender a la hora de aplicar la ACI en el pais,
teniendo en cuenta las experiencias propias de Colombia y de otros paises, expresadas en el
capitulo de debates sobre la ACI de esta investigacion, para que la estrategia, primero, no se
vea obstaculizada por falta de recursos y conocimiento; segundo, no se concentre Unicamente

en lo técnico y deje de lado el alcance social y politico; tercero, no universalice las practicas
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sostenibles, dejando de lado los saberes y particularidades de los territorios; y finalmente, para
que vea mas alla de la adaptacion y piense mas en la mitigacion del cambio climatico.

Los retos de aplicacion de la ACI, antes mencionados, son mayores en paises en via de
desarrollo, cuando se piensa, que ademas de requerirse una transicion a préacticas agricolas
sostenibles, se necesita de trabajar de la mano con las entidades tomadoras de decision para
que una vez aplicada la ACI en los territorios, los proyectos se mantengan y se expandan al
resto del pais. Al respecto, Keohane & Nye (2011) también sefialan que la cooperacion
internacional no es perfecta, en este sentido, se observa que las instituciones no tienen el poder
de hacer que las acciones se lleven a cabo, sino que a partir de la informacion que poseen
marcan un inicio no necesariamente vinculante. El después en los proyectos de cooperacion
internacional, es un factor que hace que muchas estrategias con gran potencial no se mantenidas
en el largo plazo, al no ser asumidas, apoyadas y adoptadas por los Estados.

Un claro ejemplo de lo anterior es el caso de Tesoros Nativos, una iniciativa que si bien
conto al inicio con cooperacion internacional para aprender buenas practicas de otro pais y
recibir capacitaciones por parte de instituciones internacionales, no ha podido avanzar como se
esperaria debido a la falta de un apoyo gubernamental mas fuerte, dispuesto a expandir la buena
practica de cultivos inteligentes en el departamento y a nivel nacional. De forma, que es
importante pasar de solo un aporte conceptual a una cooperacion internacional técnica y
financiera, que brinde herramientas tecnoldgicas para usar en los procesos agricolas y que
expanda las oportunidades comerciales, para que el proyecto sea sostenible financieramente.

Ahora bien, el escenario es diferente cuando se articula la innovacion que trae la ACI
con la cooperacién internacional, ya que, hace de los proyectos una apuesta mucho mayor.
Muestra de ello es el proyecto CSICAP de “Iniciativas climaticamente inteligentes para la
Adaptacion al Cambio climético y la Sostenibilidad en sistemas productivos priorizados arroz,

maiz, papa, banano, cafia de azlicar y panelera, café y ganaderia de carne y de leche”, que
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recibidé cooperacion técnica y financiera de organismos internacionales como el Fondo Verde
del Clima, lo que también le dio reconocimiento para que entidades del orden nacional lo vieran
como una apuesta de produccion limpia y sostenible para el pais. De forma que, como sefiala
el Institucionalismo Neoliberal, conto con instituciones internacionales que facilitaron el
dialogo y articulacion para implementar el proyecto.

La iniciativa de TeSac- Cauca “Territorio sostenible adaptado al clima” también conto
con el acompafamiento de organizaciones internacionales como la fundacion Ecohabitats y
CGIAR Trust Fund. Dicha participacién fue clave para que la implementacién del proyecto
llegaréa a los territorios en funcion de sus particularidades y favorecio que las practicas fueran
respaldadas por la UMATA, haciendo que la ACI fuera parte de la formulacion de politicas
publicas del municipio en que se aplico.

El programa de INCAS realizado con apoyo de la GIZ, el proyecto de Modelo de
seleccion participativa de “Mama y Bebe”, la iniciativa de Territorios Caquetefios Sostenibles
para la paz, y el proyecto SCALA, también son muestra de como las practicas sostenibles de
ACI contribuyen a la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, con técnicas que usan de
forma sostenible los recursos naturales, especialmente el agua, que evitan el uso de quimicos
contaminantes para la tierra y que, como las semillas de papa nativa, propenden por productos
mas fuertes a los cambios climaticos. Cada proyecto, conto con cooperacion internacional, para
que mas alla de la iniciativa llegara a una implementacion fuerte y sostenida, siendo replicado
en otros territorios y hasta otros paises.

Finalmente, la Empresa Amapuri, que impulsada por Corpocampo, es reconocida por
la produccion de Acai con la agroforesteria. La iniciativa ademas de adaptarse a los efectos del
cambio climatico, como las temporadas de sequia, los mitiga propendiendo por productos
forestales no maderables que crecen en el bosque y cuya extraccion no implica la deforestacion,

dando un valor agregado al cuidado de los bosques. El proyecto llamé la atencién de la
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cooperacion internacional, recibiendo aportes técnicos, como consultorias, y financieros que
impulsaron una gestion mas eficiente de la cosecha silvestre y apoyaron su paso a una
comercializacion.

En conclusion, los proyectos contaron con la cooperacion internacional y la
participacion de instituciones internacionales, que como sefiala el institucionalismo neoliberal,
facilitaron el dialogo e hicieron que las iniciativas tuvieran mayor impacto, reconociendo las
propuestas y conocimientos de las comunidades. Los casos abarcados son reflejo de los
resultados de las practicas de ACI en un territorio biodiverso y con un amplio potencial
agricola, generando empresa y contribuyendo econémicamente a los municipios, y a su vez,
contrarrestan la diferencia entre contar o no con el apoyo de instituciones internacionales a

través de la cooperacién internacional

6 Conclusion

A través de la presente investigacion, después de abarcar ampliamente el concepto de
Agricultura Climéaticamente Inteligente, con sus antecedentes y debates, se articuld su
importancia y pilares con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, dejando claro la pertinencia
de su aplicacion para la consecucion de la Agenda 2030 y su relacion directa con la lucha contra
el cambio climatico.

La ACI es una oportunidad para mitigar, adaptarse al cambio climético, y contribuir al
desarrollo de paises como Colombia, que ademas de ser poseedor de una gran riqueza natural,
cuenta con un amplio compromiso ambiental en su Plan de Desarrollo de 2018-2022, y en la
Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional [ENCI]. En el pais ya se han aplicado
diversas técnicas de ACI, como es el caso de la empresa Tesoros Nativos, cuyo duefio dejo en
claro que, aunque han logrado establecerse, tienen aln aspectos por desarrollar, esto

consecuencia principalmente de la falta de apoyo técnico y financiero.



104

Por lo que, después de revisar distintos casos, se recogen los diversos obstaculos que
las comunidades deben enfrentar en Colombia a la hora de aplicar la ACI, entre ellos los
principales son la falta de recursos; el no tener en cuenta las particularidades del territorio y las
comunidades, cuya transicion de las practicas tradicionales a las sostenibles, requiere de un
largo proceso pedagogico; y finalmente, el llevar el resultado de los procesos de agricultura en
sus diferentes modalidades al mercado, pues es dicha conexién la que al final da ingresos al
productor y le permite contrarrestar los riesgos a los que se enfrenta a lo largo de los practicas.

Sin embargo, son muchos los casos de éxito que con innovacién propia y apoyo de
cooperacion internacional han logrado expandirse y hacer de las practicas de agricultura
climaticamente sostenible, su eje central de produccidn, como es el caso de la empresa Ampuri
entrevistada para esta investigacion. Mostrando que, la cooperacion internacional y las
instituciones internacionales, como se afirma desde la teoria del Institucionalismo Neoliberal,
tienen la capacidad de impulsar la colaboracion continua y estratégica, y la coordinacion de
actores hacia un Fin comun, en otras palabras, a la generacion de beneficios para el pais en
términos de seguridad alimentaria, resiliencia climatica y desarrollo econémico sostenible.

La cooperacion técnica y financiera, puede contribuir significativamente al desarrollo
sostenible del sector agricola, a través de: la transferencia de Conocimientos y Tecnologia, con
métodos de conservacion del suelo, gestion eficiente del agua, y enfoques agricolas respetuosos
con el medio ambiente; el acceso a Recursos Financieros, lo que incluye fondos para
investigacién, desarrollo de infraestructuras sostenibles y apoyo técnico; el desarrollo de
Capacidades Locales, con programas de formacién y educacion; el apoyo a Iniciativas
Empresariales, al proporcionar asesoramiento estratégico, acceso a mercados internacionales y
promocion de productos agricolas sostenibles; y la promocion de alianzas estratégicas entre
entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, sector privado y organismos

internacionales, aprovechando la experiencia y los recursos de multiples actores.
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Finalmente, es importante resaltar que la cooperacién internacional se articula con la
ACI por las herramientas que brinda para su aplicacion en el pais, coordinando actores,
promoviendo el intercambio de conocimientos, brindando apoyo técnico y financiero, e
impulsado politicamente practicas sostenibles, al influir en la toma de decisiones de entidades
gubernamentales. Afirmacion que responde a la pregunta problema realizada para esta
investigacion y que da cuenta, de lo que la cooperacion internacional puede aportar para
procurar sistemas agricolas sostenibles y resilientes al cambio climatico en el pais.

Los resultados de este trabajo, cumplen con el objetivo no solo de comprender los
aportes de la Cooperacion Internacional Técnico-financiera en la aplicacion de la Agricultura
Climaticamente Inteligente en Colombia, sino que también dan cuenta de lo que las
comunidades, de forma autonoma, han venido trabajando en el campo colombiano.

Es por lo anterior y la investigacion realizada a lo largo de este trabajo, que se invita a
impulsar la cooperacion internacional para aplicar la agricultura climaticamente inteligente en
Colombia, respaldando las iniciativas de las comunidades desde el gobierno nacional y
trabajando articuladamente con las instituciones. Después de todo, Colombia es un pais con un
amplio potencial agricola, que con las acciones y medidas adecuadas, puede ampliar su impacto

y en futuro ser un promotor de agricultura limpia, sostenible y productiva.
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