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Resumen 

Cajicá Cundinamarca es un municipio que se caracteriza por contar con una relevante actividad agrícola y 

un crecimiento urbano considerable, al ser el segundo municipio con mayor crecimiento en Sabana Centro 

después de Chía. Presenta una serie de problemáticas, que son: la planificación urbana que ha generado 

un desarrollo desarticulado y desligado de las dinámicas existentes en el territorio, esto por su propia 

expansión y crecimiento a nivel urbano, que se ve reflejado, la estructura vial no se planificó para este 

crecimiento, la reducción en el área de uso agropecuario, carencia de equipamientos y afectación a su 

estructura ecológica. 

Se pretende en este proyecto de investigación, formular estrategias y acciones puntuales de planificación 

territorial que ofrezcan una solución para las diferentes problemáticas de carácter urbano y rural, con el 

fin de lograr un balance en los aspectos: económicos, ambientales, socioculturales funcional y de servicios, 

ligados a la planificación estratégica y las tres dimensiones: sostenibilidad, competitividad y equidad, para 

fomentar el desarrollo del territorio.  

Palabras clave: Planificación urbana, planificación rural, territorio, ruralidad, Cajicá.  
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Abstract 

Cajicá Cundinamarca is a municipality characterized by significant agricultural activity and considerable 

urban growth, being the second fastest growing municipality in Sabana Centro after Chía. It presents a 

series of problems, which are: urban planning that has generated a disjointed development and 

disconnected from the existing dynamics in the territory, due to its own expansion and growth at the 

urban level, which is being reflected in the road structure which was not planned for this growth, the 

reduction in the area of agricultural use, lack of equipment and affectation to its ecological structure. 

The aim of this research project is to formulate strategies and specific actions for territorial planning that 

offer a solution for the different urban and rural problems, in order to achieve a balance in the economic, 

environmental, sociocultural, functional and service aspects, linked to strategic planning and the three 

dimensions: sustainability, competitiveness and equity, to promote the development of the territory.  

Key words: Urban planning, rural planning, territory, rurality, Cajicá. 
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Introducción 

Cajicá se ubica en la región de Sabana Centro, con cierta proximidad a la capital del país, cuenta 

con una temperatura promedio de 19° C Weather Spark (2023). Además de ser una población turística, 

no solo recibe a los habitantes de Bogotá, sino de municipios aledaños que conforman la región Sabana 

Centro, como Zipaquirá, Chía, Tabio, Sopó, etc. Las principales actividades socioeconómicas de la región 

son la agricultura, la industria láctea y la floricultura, el turismo y los textiles. Por otra parte, los aspectos 

sociales, económicos, ambientales y urbanos, actualmente está en un proceso constante de 

transformación. Esto la convierte en un lugar de cambio e influencia a nivel regional por su ubicación, y 

recibe como consecuencia impactos tanto positivos como negativos del cambio. 

Figura 1 

Población de Cajicá desde el censo de 1964 hasta el censo de 2018 

 

 

Nota. La figura representa el crecimiento poblacional del municipio de Cajicá. Tomado del ά/Ŝƴǎƻ DŜƴŜǊŀƭ нл18έ 5ŜǇŀǊǘŀƳŜƴǘƻ 
Administrativo Nacional de Estadística [DANE], 2018 
(https://sitios.dane.gov.co/cnpv/app/views/informacion/perfiles/25126_infografia.pdf)0 
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El municipio de Cajicá pasó de 45.391 habitantes en el año 2005 a tener una cantidad cercana a 

los 90.000 habitantes, en el año 2018, como se menciona en el censo del año 2018 realizado por el 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Es decir, que paso de ser un municipio de 

tamaño medio y crecimiento equilibrado, a convertirse en un municipio que recibe una gran cantidad de 

población, siendo relevante en la región. Por lo que es claro que la ά[ŀ urbanización de la Sabana se 

realiza mediante dos vías: el crecimiento acelerado de las cabeceras municipales y la sub-urbanización 

ŘŜ łǊŜŀǎ ŀƴǘŜǎ ǊǳǊŀƭŜǎέ όMontañez et al, 1990, p. 133). Gracias a su estratégica localización al norte de 

Bogotá, esta tiende a recibir una gran presión por parte del sector inmobiliario.  

La principal problemática que aqueja la región de Sabana Centro ha sido la planificación 

territorial, porque debido a su inadecuada implementación se presenta una desarticulación entre 

municipios y un desabastecimiento de servicios públicos, más puntualmente el agua potable. Debido a 

que la construcción masiva y autorización de licencias en los tres municipios ha generado que, por la 

poca capacidad actual de la red de acueducto y la planta de tratamiento Tibitoc. Exista una pérdida de 

presión en los sectores más alejados de los municipios. 

Por otra parte en el área rural del municipio de Cajicá y Chía, la red de vallados está seriamente 

afectada, por su deficiente canalización o pérdida definitiva que causa ocasionalmente la inundación en 

sectores del municipio, la pérdida de las zonas de cultivo por el desmesurado crecimiento inmobiliario, 

άŜƭ ǾƝƴŎǳƭƻ ŀŦŜŎǘƛǾƻ Ŏƻƴ ƭŀ ŀŎǘƛǾƛŘŀŘ ŀƎǊƝŎƻƭŀ Ƴłǎ ŘƛŦƝŎƛƭƳŜƴǘŜ ǇǳŜŘŜ ǊŜǎƛǎǘƛǊ ƭŀ ǊŜŀƭƛŘŀŘ ŘŜ ǳƴŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽƴ 

económica a menudo precaria, cuando estos productores tienen poca posibilidad de obtener apoyo de 

las autoridades y del Estadoέ (Mesclier, 2005 como se cita en Molina, 2017, p. 50).  

Lo anterior beneficia a que exista en Sabana Centro la pérdida de hectáreas de uso de suelo 

rural con presencia de actividades pecuarias. No obstante, presentó unos resultados anuales en el rango 

del 2011 al 2013 sobre las áreas del sector agropecuario, según el uso de suelo están 166.375 hectáreas 

destinadas a actividades agrícolas, 1.443.935 hectáreas de uso pecuario, 1.085.163 hectáreas de pastos 
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y forrajes y por último 376.999 hectáreas como zonas de reserva forestal y áreas de reforestación, 

Gobernación de Cundinamarca (2012).  

Se tienen en cuenta las problemáticas a nivel regional de los municipios de Zipaquirá, Cajicá y 

Chía, a nivel urbano, social, económico y ambiental que se evidencian en la zona rural y urbana. La 

presente tesis titulada Estrategias y acciones de planificación territorial, en el municipio de Cajicá 

pretende caracterizar, formular y determinar una serie de estrategias y acciones a nivel regional y 

urbano dirigidas a la solución de problemáticas causadas por los desaciertos de planificación urbana 

existente, para crear en el municipio de Cajicá una reintegración de las áreas urbanas y rurales, 

articuladas con los demás municipios. Todo esto bajo el uso de teorías, conceptos y normativas como la 

Planificación Estratégica, La Nueva Ruralidad y Las Ciudades Intermedias, para su acertada elaboración y 

la implementación en el municipio. 
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CAPITULO I  

Formulación del problema 

A partir de los proyectos y planeamientos realizados en la región como los Planes de 

Ordenamiento Territorial, trazado de vías, construcción de vivienda y más, por parte de las diferentes 

administraciones, se evidencia una desconexión del área rural con el área urbana entre los municipios 

de Sabana Centro. Esto ha generado una serie de problemáticas a nivel económico y ambiental 

principalmente, como el poco desarrollo económico de la región y afectaciones a los recursos naturales, 

tanto el hídrico como el forestal, así como un desequilibrio de cargas y beneficios para los habitantes de 

las áreas rurales. No obstante, estas gestiones han sido un desencadenante para diferentes 

problemáticas, que se pueden expresar de la siguiente forma:  

Tabla 1 

Causas, consecuencias y problemas en el ordenamiento del territorio 

Causas  Consecuencias  Problemas  

POT, desactualizados en alcances, 

normas y directrices urbanas. 

Planificación sin considerar las 

dinámicas demográficas. 

Conflictos en uso de suelo por el 

crecimiento poblacional 

Desconocimiento de los determinantes 

ambientales, POMCA. 

Uso de áreas protegidas, zonas de 

reserva y rondas hídricas. 
Desarticulación entre PBOT Y POMCA 

Falta de lineamientos de ordenamiento 

en la región. 

Ocupación de áreas para desarrollo de 

proyectos regionales 

Desarticulación entre municipios y 

departamentos  

 

Nota. La tabla representa las Causas, consecuencias y problemas en el ordenamiento del territorioΦ ¢ƻƳŀŘƻ ŘŜ άanexo 3.3 - 
diagnóstico del departamentoέ DƻōŜǊƴŀŎƛƽƴ ŘŜ /ǳƴŘƛƴŀƳŀǊŎŀ, 2012 
(https://www.cundinamarca.gov.co/wcm/connect/9e96b703-852d-470f-9b64-3c8e601b3805/3.+Anexo+3.3+-
+DIAGNOSTICO+DEL+DEPARTAMENTO.pdf?MOD=AJPERES&CVID=llg38aT)  
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Problemáticas a nivel de planificación urbana  

Esta problemática se presenta por los ajustes en los Plan Básico de Ordenamiento Territorial 

(PBOT) de los últimos veinte años, que hicieron que esta ciudad pasara de tener 45.000 habitantes en el 

2005, a una cifra cercana a 90.000 habitantes actualmente según el DANE (2018) . Pero en específico lo 

que causó más desequilibrio en el municipio fue el PBOT presentado en la Alcaldía Municipal en el año 

2008 y las drásticas modificaciones del PBOT (2014) que es el que se mantiene vigente, y este ocasionó 

el desarrollo desarticulado del municipio, así mismo generó cambios drásticos en el uso de los suelos y 

en las dinámicas tanto rurales como urbanas. Donde, se reconoce ǉǳŜΥ ά[ŀ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ǎƛƴ ǘŜƴŜǊ Ŝƴ 

cuenta dinámicas demográficas, expansión urbana y suelos de expansión sin consideraciones técnicas y 

ǇƻōƭŀŎƛƻƴŀƭŜǎέ (Gobernación de Cundinamarca, 2020, p. 57) altera el balance que existe en un municipio 

de tamaño medio. Estos desaciertos inciden de manera negativa en los elementos para la planificación y 

gestión, así como el encarecimiento del acceso a la vivienda, además una serie de dinámicas de los 

aspectos ecológicos, económicos socioculturales y funcionales se vean afectadas en el territorio, 

reflejándose en la presencia de problemáticas como la congestión vial y el déficit de servicios públicos y 

mala gestión territorial.  

Problemáticas a nivel ambiental  

En cuanto a las áreas ecológicas de la zona urbana y rural presenta problemáticas debido a 

varios factores, como lo es la pérdida de la red de vallados, que es una importante red fluvial para el 

drenaje de las aguas lluvias, y evitar afectaciones en las viviendas por riesgo de inundación; no obstante, 

se evidencia la afectación a la zona de protección de los cerros de la parte occidental por parte de la 

extracción minera de materiales como el recebo, ya que afecta la fauna y flora del lugar. Se presenta 

una necesidad por la protección de las fuentes hídricas, rondas de los ríos y suelos de uso pecuario en 

los municipios de Cajicá, Zipaquirá y Chía, ǉǳŜ ǇƻǊ ǇŀǊǘŜ ŘŜ /ŀƧƛŎł ǎƻƴ мΩрлпΦфто Ƴн, es decir 25,39% del 
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total municipal (Alcaldía Municipal de Cajicá, 2014). Ya que el agua es un recurso de gran valor para las 

prácticas agrícolas y pecuarias, además de la importancia que tiene el suelo rural de uso pecuario para la 

economía de los municipios y las prácticas tradicionales presentes en el territorio es pertinente 

proponer su conservación y protección. 

Problemáticas a nivel económico  

Existe una afectación a nivel económico entre los productores y comerciantes de la zona rural y 

urbana, puesto que en lo que se refiere a la red de equipamientos del municipio no está presente un 

equipamiento para la comercialización de sus productos y así evitar un fenómeno de tercerización, es 

decir la llegada de los intermediarios al momento de la comercialización de los alimentos, los cuales 

llegan a negociar estos productos a grandes centros de abastos como lo es Bogotá para posteriormente 

ser vendidos en tiendas de barrio del municipio, ya que genera un aumento significativo en su valor.  

Problemáticas a nivel sociocultural funcional y de servicios  

En Cajicá se evidencia un déficit de áreas de espacio público y equipamientos, más 

específicamente destinados para la zona agrícola del municipio, como los equipamientos de educación, 

cultura y salud; a causa del PBOT vigente se presenta la construcción desmesurada, sin tener en cuenta 

los espacios públicos de cesión por parte de las constructoras, además de la ola de microtráfico e 

inseguridad que se vive día a día que afecta tanto a residentes como a visitantes del municipio. No 

obstante, el servicio de salud en el municipio pasa por una mala situación puesto que uno de los tres 

equipamientos de salud presentes en la zona urbana se ven deteriorados, al punto de caerse y el 

hospital principal tiene un déficit económico por parte de su administración. 
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Pregunta problema  

¿Qué tipo de estrategias y acciones de planificación territorial son adecuadas para solucionar las 

problemáticas presentes a nivel urbano y rural que afectan la región de sabana centro, específicamente 

al municipio de Cajicá? 

Justificación  

La planificación territorial es un elemento del desarrollo urbano que se ha visto mal aplicado por 

parte de la administración municipal. Esta deficiente gestión llega a ser una de las problemáticas que 

afecta varios municipios de Sabana Centro, porque la planificación territorial en la región metropolitana 

es un tema que se debe tratar actualmente; Esto ha generado problemas en los aspectos económico, 

ambiental, sociocultural funcional y de servicios, así  como también existen afectaciones a los inmuebles 

patrimoniales de los municipios, y la poca relevancia que se le ha dado a la vivienda para la población de 

bajos recursos en el territorio. Esta tesis es pertinente porque es una guía clara para proponer una serie 

de estrategias, lineamientos y acciones de planificación territorial en el municipio para su correcto 

desarrollo de la región, todo con base en una normativa urbana y rural existente, soportado por teorías 

que la acompañan.  

Aporta a la planificación territorial de Sabana Centro porque contempla una reflexión vista 

desde los aspectos ambiental, económico y sociocultural, funcional y de servicios, para develar las 

problemáticas existentes, y así responder con una serie de estrategias de planificación para aportar al 

crecimiento de la región. No obstante, las acciones realizadas son claras y concretas, cada una 

enfatizada a los aspectos metodológicos y a dar soluciones puntuales de los problemas más relevantes, 

presentes en Cajicá y los municipios aledaños.  

Este proyecto se enfatizará en estudiar las características de dichas áreas de la región y 

determinar sus problemáticas, tal como dice Fernández Güell (2008) 
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La planificación estratégica de ciudades se define como un proceso sistemático, creativo 

y participativo que sienta las bases de una actuación integrada a largo plazo, que define 

el modelo futuro de desarrollo, que formula estrategias y cursos de acción para alcanzar 

dicho modelo, que establece un sistema continuo de toma de decisiones y que involucra 

a los agentes locales a lo largo de todo el proceso (p. 7).  

Por otra parte, se propuso en esta tesis cambiar la manera como se perciben las zonas rurales y 

el estereotipo que se tiene de la zona rural a nivel general dado que ά9ƭ ƳǳƴŘƻ ǊǳǊŀƭ ǎŜ ǾŜ ŎƻƳƻ Ŝƭ 

ámbito en el cual se desarrollan múltiples actividades económicas y sociales, a partir de los recursos 

ƴŀǘǳǊŀƭŜǎ ȅ ŘŜ ƭƻǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘŜǎ ǇƻōƭŀŘƻǊŜǎ ǉǳŜ ŀƭƭƝ ǎŜ ŜƴŎǳŜƴǘǊŀƴέ όtŞǊŜȊ, 2008, p. 181). Por lo cual es 

necesaria la intervención en la zona rural de manera que aporte de manera positiva a mejorar las 

condiciones que se tienen y valorar su potencial económico, los recursos naturales y paisajísticos de la 

ruralidad.  

El modelo de ciudad que se piensa es la Ciudad Región Intermedia ya que se hace evidente que 

un municipio como Cajicá es capaz de convertirse en ese modelo que se propone y fue desarrollado a lo 

largo de este proyecto y se entiende  

El concepto de ciudades intermedias se basa en la idea de que el potencial y la importancia de la 

ciudad no depende tanto de su tamaño demográfico como depende de la manera en la cual se 

relaciona con elementos urbanos y territoriales dentro de su sistema: su capacidad para crear 

relaciones, en definitiva, su capacidad de crear una red, así como las características de esta red.  

(Hoeflich & Llop, 2015, p. 9)  

Se refleja a nivel físico espacial, ya que se devela que Cajicá es un municipio capaz de generar 

conectividad intermunicipal en el territorio en el que se encuentra, por ende, es pertinente aprovechar 

esa posición estratégica para maximizar sus fortalezas y oportunidades presentes y por desarrollar. 
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Hipótesis  

Mediante la adecuada implementación de estrategias y acciones puntuales de planificación 

territorial en el municipio de Cajicá se llegarían a mitigar los impactos negativos que generan una serie 

de problemáticas urbanas y rurales de aspecto ambiental, económico, sociocultural funcional y de 

servicios.  

Objetivos 

Objetivo General 

Plantear estrategias y acciones puntuales de planificación territorial en Sabana Centro 

fortaleciendo los aspectos: ambiental, económico, sociocultural funcional y de servicios, fomentando la 

competitividad, sostenibilidad y equidad, a nivel urbano y rural.  

Objetivos Específicos 

¶ Caracterizar a nivel urbano y rural las problemáticas de la región y del municipio de Cajicá por 

medio del análisis de los aspectos ambiental, económico, sociocultural- funcional y de servicios a 

sus respectivas escalas macro, meso y micro, obteniendo una reflexión a nivel regional y 

municipal. 

 

¶ Formular estrategias y acciones de planificación urbanas y rurales acordes con cada uno de los 

aspectos caracterizados, a nivel de las tres escalas, macro, meso y micro  

 

¶ Determinar los mecanismos de gestión necesarios de acuerdo con las estrategias formuladas y 

proponer acciones generales para el territorio, con base en la normativa urbana y rural existente 
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Marco Teórico  

Planificación urbana  

Mediante el desarrollo de la investigación se pretenderá comprender las problemáticas del 

municipio a nivel urbano y rural y como inciden en la planificación territorial, más precisamente en sus 

aspectos ambiental, económico, sociocultural, funcional y de servicios, todos bajo los principios de la 

gobernabilidad, que son la equidad, sostenibilidad, competitividad. Al respecto en el texto Planificación 

Estratégica de Ciudades dice que es pertinente comprender: 

Características de la planificación urbana: integración de las diferentes visiones sectoriales; 

conjunción de equidad, competitividad y sostenibilidad; visión a largo plazo; consideración del 

entorno; comprensión de las relaciones entre ciudades; configuración de una oferta urbana 

competitiva; énfasis en la prospectiva; concentración en temas críticos; orientación a la acción; 

flexibilidad en las decisiones; participación de todos los agentes; y modernización de la 

administración (Fernández, 2006, p. 252).  

Por otra parte, la Teoría de la red urbana sugiere para un óptimo diseño urbano el 

requerimiento de que estén ligados tres clases de elementos: elementos arquitectónicos, naturales y 

nodos de actividad, así mismo la red urbana se conforma por redes que se interconectan y se traslapan, 

es así como ésta es creada por la necesidad y requerimiento de la movilidad, y surgen tres elementos 

principales de la red. 

Nodos: la red urbana se basa en nodos de actividad humana cuyas interconexiones conforman 

la red. Existen distintos tipos de nodos: trabajo, parques, tiendas, restaurantes, iglesias, etc. Los 

elementos naturales y arquitectónicos. 

Conexiones: las conexiones se forman entre nodos complementarios, no como nodos. 
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Jerarquía: cuando se permite, la red urbana se auto organiza crea una jerarquía ordenada de 

muchos y diferentes niveles de escala (Salingaros, 2005, p. 6) 

Todos los elementos previamente mencionados son aplicados en el presente proyecto, se 

implementarían para el mejoramiento de los nodos, las conexiones y jerarquías existentes y tomarlas 

como referencia para presentar una propuesta de una red urbana consolidada que aporte de manera 

significativa a la creación y fundamentación de una ciudad región intermedia, vista desde los aspectos 

ambiental, económico, sociocultural funcional y de servicios, como punto de partida y metodología 

usada por esta tesis.  

Igualmente se recurrió a la Teoría de los lugares centrales escrito por W. Christaller (1933) 

donde se comprende un lugar central como el cual puede ofrecer bienes y servicios de diferentes tipos, 

ƴƻ ǎƻƭƻ ǇŀǊŀ ŞƭΣ ǎƛƴƻ ǘŀƳōƛŞƴ ǇŀǊŀ ƻǘǊƻǎ ƭǳƎŀǊŜǎ άŜƭ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ ŦǳƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ŜȄǇƭƛŎŀŎƛƽƴ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŜ ŀ 

la formación de lugares centrales, en el que se define una zona del espacio que concreta y centraliza 

actividades económicas dirigidas ŀ ƭŀ ǇƻōƭŀŎƛƽƴ ǉǳŜ Ŝǎǘŀ ŀƭǊŜŘŜŘƻǊ ŘŜ Şƭέ (Christaller, 1933, p. 8). Existen 

diferentes órdenes para estos lugares, y al cruzar las características de Cajicá con las de un lugar central 

de orden más alto, este se equipará, puesto que entre más alto el orden, mayor es la población y los 

servicios que presta. No obstante Cajicá corresponde a la formación de un espacio concreto que 

concierta actividades de tipo económico, a la vez que ese desarrollo de actividades propicia la 

configuración de más lugares capaces de ser centrales, y se conforman centros urbanos, lugares donde 

está la presencia de bienes y servicios que son intercambiados ya sea en el mismo lugar o en el área de 

incidencia que tiene. Cajicá se definió como un lugar central por la capacidad de abastecer de bienes a la 

población aledaña por ser el centro económico de las empresas lecheras de la región, es decir que, 

Cajicá capta las materias primas producidas por los demás municipios y los convierte en bienes para las 

demás poblaciones aledañas, y según las definiciones previamente mencionadas esto lo hace un lugar 

central. 
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Territorio  

Por otra parte, el texto de Gestión del desarrollo sostenible en territorios rurales: métodos para 

la planificación, del autor S. Sepúlveda (2008), describe las dimensiones de la planificación estratégica. 

Según el autor, el territorio está compuesto por tres dimensiones, las cuales son la sostenibilidad, 

equidad, competitividad para que así la gobernabilidad sea estructurada. Estas dimensiones de la 

planificación están dirigidas como elemento metodológico y de desarrollo del territorio, entendiéndolas 

desde los aspectos ambiental, económico, sociocultural, funcional y de servicios, se entienden y 

articulan cada una de las dimensiones, para que la población obtenga un ordenamiento óptimo del 

territorio. Así mismo, en esta investigación se adoptó un modelo de ciudad región intermedia, basado 

en el texto Ciudades Intermedias Planificación y gestión del desarrollo urbano sostenible de las Ciudades, 

el cual dio una guía clara y permite para obtener una mirada amplia sobre el territorio, ya que  

El concepto de ciudades intermedias se basa en la idea de que el potencial y la importancia de la 

ciudad no solo dependen de su tamaño demográfico, sino de la manera como se relacionan con 

elementos urbanos y territoriales dentro de su sistema: su capacidad para crear relaciones y una 

red, así como las características de esta (Llop & Hoeflich, 2015, p. 9). 

Se consultó el articulo Red de ciudades, ciudad-región y territorialidad, del autor Mario Gaviria 

(2013), donde realizó un análisis teórico sobre Ŝƭ ǎǳǊƎƛƳƛŜƴǘƻ ȅ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ŘŜ άlas redes de 

ciudadesέ , con una explicación de la teoría de la ciudad región, vistos como territorios espacialmente 

conformados, como dice Christaller (1993) άfuncionan como un lugar centralέ όp. 6), que se configura 

con la redes de ciudades secundarias, articulándose con estas para generar un elemento de la red 

urbana como lo es el nodo, para la conformación de un desarrollo económico esencial para propiciar la 

competitividad en la región.  
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Nueva ruralidad  

No obstante se tiene en cuenta el fuerte componente rural con el que cuenta el municipio, y la 

importancia que tiene a nivel regional, así como local y como es una de las practicas más importantes 

del municipio, esto se mirará desde el punto de la nueva ruralidad, más específicamente se tomó teoría 

de la docente Edilma Pérez (2008), con el texto άEl mundo rural latinoamericano y la nueva ruralidadέ, 

donde se ve el contexto rural como un espacio de desarrollo a partir de los recursos naturales, donde se 

llevan a cabo actividades culturales, sociales y económicas, que son realizadas por los habitantes de la 

zona, o bien dice: 

La visión de la nueva ruralidad, como ya se ha dicho, no sólo pone el énfasis 

en la actividad productiva, sino que reconoce la trascendental importancia del 

manejo, uso y conservación de los recursos naturales, así como el reconocimiento de los 

servicios ambientales como una forma de dinamizar la economía 

de las áreas rurales y construir un proyecto de desarrollo más sostenible. Dentro 

de las nuevas funciones asignadas a los espacios rurales está precisamente la 

conservación y manejo de los recursos naturales como parte de las actividades 

económicas que pueden ser desarrolladas por la población rural (p. 177).  

De esta forma se comprenden las dinámicas que se han creado en el área rural, derivadas de las 

transformaciones de la globalización y el avance tecnológico constante, que obliga al campesino a ser 

resiliente en ese aspecto. No obstante, se requiere el mejoramiento en las prácticas actuales, pues no 

son las suficientes para lo que se requiere hoy en día, así como la preservación y poner en valor el 

territorio de uso rural, que debe componerse de un movimiento constante en el cual se involucren los 

aspectos ambiental, económico, sociocultural funcional y de servicios, para guiar a el territorio a crear 

oportunidades para la población. 
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Por lo anterior al momento de plantear estrategias urbanas es conveniente tener presentes 

todos los factores con los que cuenta el territorio, es preciso aclarar que cada municipio cuenta con una 

serie de características y condiciones únicas, según esta premisa se entiende el termino e instrumento 

de la planificación no se debe aplicar de manera general a un territorio. 

Marco Histórico  

Se realizó una compilación de información, con el fin de llegar a entender los diversos cambios a 

nivel de crecimiento que ha sufrido los municipios de Sabana centro que son caso de estudio, 

específicamente de Cajicá, esta información encontrada gracias a textos históricos y páginas web, pero 

principalmente se tomó información de la Alcaldía Municipal de Cajicá (2022).  

En la región de Sabana Centro se han presentado un fenómeno de migración influenciado 

principalmente por la capital del país, que por las dinámicas que ejercen en ella, organiza y guía las 

principales opciones de desarrollo regional en todos los aspectos. Montañez (1990) hizo una 

comparación de Bogotá respecto a los demás municipios de Sabana Centro, y se hace evidente la 

ǘŜƴŘŜƴŎƛŀ ŀ Ŝƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ǳǊōŀƴƝǎǘƛŎƻ ǉǳŜ Ƙŀƴ ǘŜƴƛŘƻ Ŝǎǘƻǎ ȅŀ ǉǳŜ ά.ƻƎƻǘł ŜƴǘǊŜ мфто ȅ мфур ŦǳŜ ŘŜ 

4.28% anual, la del resto de municipioǎ ǎŀōŀƴŜǊƻǎ ŦǳŜ ŘŜ сΦрт҈έ όaƻƴǘŀƷŜȊ Ŝǘ ŀƭΣ мффлΣ ǇΦ момύΦ 

 Este crecimiento tan acelerado en la sabana se debe principalmente por la inmigración 

proveniente de municipios de otros departamentos como Boyacá y de otras regiones de Cundinamarca y 

también por la llegada de habitantes de Bogotá, los cuales destinan para la utilización los municipios de 

Sabana Centro como poblaciones dormitorio por su mediana urbanización y cercanía con la naturaleza. 

Esta urbanización tan acelerada se produce en dos partes de los municipios, en los cascos urbanos y la 

urbanización de áreas rurales donde se realizaban prácticas agrícolas tradicionales e intensivas propias 

de la zona y pasar a ser conjuntos de vivienda de clases altas. 
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9ƭ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ /ŀȄƛŎŀ ƻ /ŀƧƛŎłΣ ǇǊƻǾƛŜƴŜ ŘŜ ƭŀ ƭŜƴƎǳŀ ŎƘƛōŎƘŀ ǉǳŜ ǘǊŀŘǳŎŜ άŎŜǊŎŀŘƻέ ȅ άŦƻǊǘŀƭŜȊŀ 

ŘŜ ǇƛŜŘǊŀέ ǘƻƳŀƴŘƻ ǎǳ ƴƻƳōǊŜ ŘŜƭ ŎŀŎƛǉǳŜ /ŀƧƛŎΣ ŀǎŜƴǘŀŘƻ Ŝƴ Ŝƭ ±ŀƭƭŜ ŘŜƭ [ǳŎŜǊƻ ƻ ±ŀƭƭŜ aǳƛǎŎŀ ŘŜ /ŀƧΣ 

hoy conocido como Manas y era lugar de 7 tribus: Guaquem, Chibseaque, Canchona, Chugua, 

Guaraguaya, Tenjica y Suta. Con un área de cincuenta y tres kilometro cuadrados, el municipio está 

localizado al norte de la Sabana de Bogotá, con 39 km de distancia respecto a la Capital del país, en la 

provincia de Sabana Centro, y a una altitud de 2.598 msnm. άLimita al norte con el municipio de 

Zipaquirá; por la parte sur con el municipio de Chía; por el costado occidente con el municipio de Tabio y 

por el oriente, con el municipio de Sopóέ ό!ƭŎŀƭŘƝŀ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭ ŘŜ /ŀƧƛŎłΣ нлннύ. 

Antes de la llegada de los conquistadores españoles, en Cajicá se erguía una muralla casi 

impenetrable, que era una de las obras muiscas más importantes de esa zona regida por Cajicá 

ǎŜƎǵƴ Ŝƭ ƘƛǎǘƻǊƛŀŘƻǊ 5ŀƴƛŜƭ hǊǘŜƎŀ wƛŎŀǳǊǘŜ άŜǎǘŀōŀ ǊŜŎƻǎǘŀŘŀ ǎƻōǊŜ ƭŀ ŦŀƭŘŀ ŘŜ ƭŀ ǎƛŜǊǊŀ, media 

ƭŜƎǳŀ ŀƭ ƴƻǊǘŜ ŘŜƭ ǇǳŜōƭƻ ŘŜ /ŀƧƛŎłέ, sitio que luego se llamó Montepincio. (Alcaldía municipal 

de Cajicá, 2022) 

Ya dejado en contexto el origen y surgimiento de Cajicá desde una mirada histórica se hace una 

reflexión vista desde el proceso de crecimiento de la cantidad de área construida en el municipio. Se 

evidencia en la revisión del PBOT tomado de la Alcaldía Municipal de Cajicá (2022) que en la zona norte 

y sur, tomando como centro el casco urbano, entre la franja temporal de 1999 y 2006 se generó un 

aumento en el número de las construcciones, que incremento el área construida existente, que llegó a 

tener 40 hectáreas, y en la franja temporal del 2006 al 2017, el aumento de construcciones fue mucho 

más evidente ya que el área construida llegó a tener 70 hectáreas, notablemente más hacia el sur del 

municipio, en los límites con Chía, un municipio que posee serios problemas por su planificación 

territorial desorganizada y sin contemplar un crecimiento poblacional tan alto.  

Todo este fenómeno del crecimiento urbano en los diferentes municipios fue causado por el 

sector inmobiliario, que se reflejó en los procesos de migración hacia y desde el municipio, tanto en 
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suelo rural como rural suburbano, con un modelo de ocupación territorial mucho más urbano y 

consolidado que generó procesos de gentrificación por el encarecimiento del acceso a la vivienda . 

 

Esta serie de cambios tan drásticos que ha sufrido el municipio se deben a los diferentes PBOT 

que se han presentado y aprobado por parte del Concejo en el municipio, pero los más drásticos fueron 

en las administraciones del 2004 ς 2007, 2008 - 2011 y 2012 ς 2015, en las cuales se incrementaron los 

usos de suelo de expansión además del suelo suburbano. Pues este municipio pasó de tener 45.391 

habitantes en el 2005 a cerca de 100.000 hoy en día, según el DANE 2005, esto no solo ha amenazado el 

suelo rural el cual que se redujo considerablemente, también afecta el abastecimiento de servicios 

públicos a toda la población de las diferentes veredas. 

En este proyecto de investigación se hizo énfasis en ver a lo largo del tiempo, como el fenómeno 

de la construcción y expansión presente en la región de Sabana Centro y específicamente en Cajicá ha 

generado una serie afectaciones de diferentes formas y componentes, se realizó una reflexión del 

crecimiento poblacional, área construida y encarecimiento del acceso a la vivienda. 

Nota. La figura representa el aumento de la ocupación del territorio en el municipio de Cajicá del año 1999 a 2016. Adaptado 
ŘŜ άwŜǾƛǎƛƽƴ ŜȄŎŜǇŎƛƻƴŀƭ tƭŀƴ .łǎƛŎƻ ŘŜ hǊŘŜƴŀƳƛŜƴǘƻ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭέΣ ǇƻǊ Alcaldía Municipal de Cajicá, 2022. 
(https://cajica.gov.co/docdown/archi/2022/Cartografia/DIAGNOSTICO.pdf) 

Figura 2 

Crecimiento de la ocupación del territorio  
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Marco Conceptual  

Con base en el marco teórico, más específicamente Gestión del desarrollo sostenible en 

territorios rurales: métodos para la planificación, escrito por Sergio Sepúlveda (2008) se determinaron 

tres conceptos principales que regirán esta tesis a lo largo de su desarrollo metodológico. El primer 

concepto es el de Sostenibilidad, que en este proyecto tiene como objetivo conservar y administrar de 

manera adecuada los recursos del territorio para evitar así su destrucción como las vistas en el recurso 

forestal, tomando acciones gracias a la planificación territorial, para llevar a la región a ser un territorio 

que contenga la Competitividad, la cual es lograr el crecimiento económico de un territorio, es decir que 

permite que una región pueda tener una estabilidad a nivel financiero, y brindar a la población una 

división de sus cargas y beneficios de forma equilibrada en la región, para permanecer en un continuo 

cambio. No obstante se tienen que planear estrategias y acciones acordes a las capacidades del 

territorio para así obtener un crecimiento a nivel económico, y tener presente la relevancia de la 

Equidad, como eje para que a nivel económico y social se promueva un desarrollo, de esta manera se 

lograría hallar un equilibrio para la posterior distribución de sus cargas y beneficios, y dar cobertura a las 

necesidades de la región que es caso de estudio, y se propone una serie de estrategias de planificación 

territorial donde se tenga en consideración el uso eficiente e igualitario para acceder a todos los 

servicios públicos y recursos para la población.  

Nueva ruralidad, en términos generales aspira a poner en valor el mejor uso y gestión de los 

recursos naturales, y así lograr su conservación, y el reconocimiento de los valores a nivel cultural y 

productivo del área rural, para lograr fortalecer todos los aspectos que conforman el componente rural 

que es eje metodológico de este proyecto de investigación.  

Ciudad Región Intermedia, se interpreta como un lugar que no se destaca por su tamaño, si no 

por la manera en la cual se relaciona con su contexto inmediato al ser el centro de la región por su 

riqueza o capacidad para producir bienes y servicios, para lograr un crecimiento económico en la región 
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y de las ciudades que la rodean, tomando como modelo la competitividad para la distribución 

equilibrada de los recursos en la región y beneficiar a todos para que mejoren su estado actual, 

convierte a Cajicá en un municipio productor de bienes y servicios capaz de abastecer la región y llegar a 

permear comercios de otras regiones.  

Marco Normativo 

En este apartado se encuentran todas las disposiciones jurídicas presentes en la legislación 

nacional, que pueden llegar a ser aplicadas a esta investigación y ser útiles para analizar y entender las 

problemáticas existentes a causa de la planificación territorial, económico, ambiental, sociocultural 

funcional y de servicios, es decir, juzgar la gestión que ha realizado la alcaldía, para dar cuenta si han 

hecho una correcta aplicación para dar una solución a las problemáticas rurales y urbanas del municipio 

de Cajicá. 

Como menciona la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial o Ley 1454 de 2011 en su artículo 

1, dicta unos lineamientos para regular a las entidades del estado correspondientes que son las 

encargadas de guiar la planificación territorial, y se estable un modelo para gestionar y determinar el 

actuar de las administraciones locales, las cuales deberá cumplir a cabalidad estos lineamientos, 

presentados por parte del estado, obteniendo así un ordenamiento que sea pertinente para el territorio, 

en este caso la región que se estudia, para así proponer un adecuado modelo de gestión a escala 

regional.  

Como lo menciona la Ley 388 de 1997 en su artículo 10, otorga herramientas que permiten a un 

municipio ser más autónomo para decidir, gestionar y actuar, para promover el ordenamiento 

territorial, para tener presente el uso del suelo de manera racional y equitativo, y así brindar a los 

habitantes el óptimo desarrollo y operación de la transporte, movilidad, espacios públicos, vivienda y 

servicios públicos, además se contempló lo dictaminado en la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, 
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que decreta a las entidades del estado encargadas del buen actuar y emplear la planificación territorial, 

y establece un criterio para la gestión que decretara las acciones que deben cumplir los gobiernos 

locales, para lograr una organización y planificación del territorio. 

Se estudió el Decreto 3600 (2007), que define en sus artículos, los lineamientos necesarios y a 

tener en cuenta para lograr una conservación y protección de un territorio, puntualmente su área rural 

para poder poner en valor estas áreas tan importantes del lugar, y considerar las pautas necesarias para 

el fortalecimiento y desarrollo económico y ambiental, y brindar un desarrollo sostenible en la zona, y 

mejorar las prácticas y la regulación del uso del suelo, para determinar su uso o vocación principal, 

acordes a las actividades y usos existentes siendo esto compatible entre sí.  

El PBOT (2014) establece una serie de prioridades para proponer estrategias, a nivel ambiental, 

planificación territorial, económico y funcional que sean la base para la propuesta de proyectos de 

intervención en el municipio de Cajicá, estos proyectos se ejecutarían gracias a que el municipio está en 

una segunda categoría a nivel departamental. Es así como el municipio al estar en esta categoría logra 

acceder a un presupuesto mucho mayor, con el cual es capaz de financiar esta serie de proyectos 

presentados no solo por parte del PBOT, también abarcaría los propuestos en este proyecto de 

investigación que se presenta. 

Se estableció como pertinente en esta tesis el reconocimiento del (Consejo Nacional de Política 

Económica y Social [CONPES 3718], 2012. [CONPES 3583], 2009), y la relevancia que tiene como guía 

para plantear acciones, encaminadas al gestionamiento y distribución del territorio en la región. El 

Consejo Nacional de Política Económica y Social [CONPES 3718], ŘŜŦƛƴŜ ǉǳŜ άŎƻƴǎǘǊǳƛǊ ŎƛǳŘŀŘŜǎ Ƴłǎ 

amables, ordenadas bajo un modelo de desarrollo urbano planificado, con espacio público adecuado, y 

Ŏƻƴ ƛƴŎƭǳǎƛƽƴ ƘŀŎƛŀ ƭŀ ǇƻōƭŀŎƛƽƴ ŘƛǎŎŀǇŀŎƛǘŀŘŀέ όp. 5) es por lo que se proponen acciones que 

contemplan y cumplen los parámetros y lineamientos dichos, porque el proyecto este articulado con 

este maco teórico y sus características mencionadas.  
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Estado del Arte  

Se pretende compilar proyectos recientes acerca de planificación territorial, con la finalidad de 

ser usados como un referente en la creación de la presente investigación, los proyectos a estudiar son 

los siguientes: 

El primero, es el proyecto de grado Núcleos Dinamizadores Rurales, Estrategias de Planificación 

Territorial en Urrao, Antioquia elaborada por Prieto y Fonseca (2018). Esta investigación se refiere a las 

dimensiones ambiental, económico y sociocultural, para así definirlas y aplicarlas a los pobladores de las 

zonas rurales de Urrao, analizado desde las escalas macro, meso y micro. Caracteriza en el municipio las 

problemáticas existentes, principalmente en las zonas rurales que se encuentran desarticulados de las 

dinámicas, a causa del conflicto armado en el país, que genera un desequilibrio en el municipio. 

 Se analizó como segundo documento de base, el proyecto gestionado y promovido por 

PROBOGOTA Visión metropolitana 2051, Chía, Cajicá, Zipaquirá. Esta investigación se enfoca en 

identificar y plantear una serie de proyectos de impacto regional, con el fin de promover un desarrollo a 

largo plazo. Propuso tres proyectos específicamente priorizados que son el agro parque ecológico entre 

Zipaquirá y Cajicá, la red de parques metropolitanos a lo largo del río Bogotá y red de ciclo rutas de la 

Sabana, para así conformar un plan de desarrollo estratégico para la región de Sabana Centro, de los 

cuales se tomará el agro parque ecológico como elemento articulador de este proyecto de investigación. 

Como último documento a analizar se encuentra el proyecto de grado Proyectos Estratégicos de 

Ordenamiento Territorial para la consolidación del Municipio de Marsella como territorio sustentable 

elaborado por Pinilla y Ruiz (2012). Este proyecto pretende recuperar las áreas agrícolas, para que el 

municipio de Marsella garantice su conservación ambiental, como territorio sustentable a nivel 

departamental en Risaralda. Se propone un nuevo PBOT con un enfoque en la planificación del 

territorio, para llevar a buen término el municipio con una perspectiva sostenible, en el municipio según 
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una serie de investigaciones se identifican una serie de áreas de conservación urbana y rural, que 

además de estar en estado de abandono se encuentran invadidas. 

Metodología  

La metodología que se implementó logra la estructuración del proyecto ya que da una serie de 

pasos a seguir y aspectos a analizar para así contemplar un orden en el desarrollo de esta tesis. Se 

propone utilizar un análisis multiescalar, (Macro, Meso y Micro) es decir la escala Macro corresponde a 

los municipios de Sabana Centro aledaños a Cajicá, la escala Meso a el municipio de Cajicá y la escala 

Micro a el componente rural y urbano del municipio, vistos desde unos aspectos puntuales 

mencionados a continuación; no obstante, se tomó como referencia la normativa actual y los 

instrumentos de gestión necesarios para desarrollar este tipo de acciones de planificación territorial a 

escala regional y zonal.  

Se caracterizarán los aspectos:  

- Ambiental: se analizarán el recurso forestal y el uso agrícola, como ejes de análisis para la 

reflexión de este aspecto, así como su estado de conservación actual y zonas de afectación para 

así responder con una serie de estrategias acordes a las problemáticas evidenciadas 

- Económico: caracterizar el potencial económico del lugar además de su producción y la red de 

movilidad que la conforma, para colocar en evidencia la capacidad que posee el municipio como 

productor de bienes y servicios, además develar su conectividad val a nivel regional y la 

importancia que esta representa para el territorio en general.  

- Sociocultural, funcional y de servicios: se analizarán a nivel multiescalar, macro, meso y micro, y 

área rural y urbana, los usos existentes y predominantes, servicios y actividades presentes en 

cada uno de los tres municipios.
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Figura 3 

Metodología basada en las Escalas de análisis 

Nota. La figura representa la metodología de análisis. Elaboración propia 
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CAPÍTULO II  

Primer objetivo: Caracterizar a nivel urbano y rural las problemáticas de la región y del municipio de 

Cajicá por medio del análisis de los aspectos ambiental, económico, sociocultural- funcional y de 

servicios a sus respectivas escalas macro, meso y micro, obteniendo una reflexión a nivel regional y 

municipal. 

Mediante la elaboración del segundo capítulo y el desarrollo del primer objetivo, que consiste 

en hacer la caracterización del área urbana y rural, se realizó un análisis de los aspectos: ambiental, 

económico sociocultural funcional y de servicios, aplicado a un nivel multiescalar, la escala macro 

corresponde a Sabana Centro, escala meso se refiere al municipio de Cajicá y la escala micro al 

componente urbano y componente rural de Cajicá. 

Escala Macro  

En esta escala se determinaron las relaciones a nivel ambiental, económico, 

sociocultural, funcional y de servicios. Los municipios que conforman la región de Sabana 

Centro son: Cajicá, Chía, Zipaquirá, Nemocón, Tabio, Gachancipá, Tocancipá, Sopo, Cogua, 

Tenjo y Cota, para un total de 11 municipios de los cuales se enfatizó en Cajicá, Chía y 

Zipaquirá; para la caracterización se mirarán 3 aspectos principales y se derivan secundarios, en 

primer lugar el aspecto ambiental a partir de: el recurso forestal y el uso agrícola del territorio, 

en el aspecto económico: potencial económico y la infraestructura vial actual, y el aspecto 

sociocultural funcional y de servicios con base en: actividades culturales que se desarrollan y 

usos dotacionales existentes. 
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Figura 4 

Aspecto ambiental, áreas de protección. 

 

Nota. La figura representa el suelo de protección de Sabana Centro. Adaptado del ά Informe Sabana Centroέ ǇƻǊ ¦ƴƛǾŜǊǎƛŘŀŘ ŘŜ 
la Sabana, 2014.  
(https://www.unisabana.edu.co/fileadmin/Archivos_de_usuario/Documentos/Documentos_Empresa_y_Sociedad/La_Sabana_
como_vamos/Informe_Sabana_Centro._Una_Provincia_Sostenible-comprimido_compressed2.pdf) 
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Se pudo establecer que el área a estudiar tiene una serie de similitudes como lo es que cada 

municipio cuenta con áreas de protección y áreas rurales, e indica un uso de suelo de explotación 

agrícola y pecuaria. En su mayor parte se evidenció un uso agrícola de explotación industrial y 

tradicional, no obstante, se identificaron una serie de problemáticas como la no protección de estos 

usos de suelos que son tan importantes para el crecimiento económico y dinámicas en la región. 
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La Región Metropolitana de Bogotá reconoce la existencia de una red de municipios que 

rodean a la ciudad de Bogotá, en donde se determinan una serie de relaciones ambientales y físico 

espaciales de correlación justificadas gracias a la proximidad espacial con la que cuentan. No 

obstante, el producto potencial de esta zona es la leche, seguido de las flores, por esta razón son 

importantes las industrias lácteas y los invernaderos en el área rural de Cajicá, Zipaquirá y Chía. 

Figura 5 

Aspecto económico 

Nota. La figura representa las vocaciones de los municipios de Sabana Centro. Adaptado ŘŜƭ ά Informe Sabana Centroέ, 
por Universidad de la Sabana, 2014. 
(https://www.unisabana.edu.co/fileadmin/Archivos_de_usuario/Documentos/Documentos_Empresa_y_Sociedad/La_Sa
bana_como_vamos/Informe_Sabana_Centro._Una_Provincia_Sostenible-comprimido_compressed2.pdf) 
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Figura 6 

Aspecto sociocultural, funcional y de servicios 
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Se evidencia una buena conectividad a nivel regional tanto a nivel vial como férrea, para 

relación físico espacial. No obstante, se evidencio el mal estado de las vías terciarias por la circulación 

de vehículos pesados, esto incrementa el tiempo estimado de conmutación intermunicipal.  

Nota. La figura representa la conectividad vial de Sabana Centro. Adaptado ŘŜƭ ά Informe Sabana Centroέ, por Universidad de la 
Sabana, 2014.  
(https://www.unisabana.edu.co/fileadmin/Archivos_de_usuario/Documentos/Documentos_Empresa_y_Sociedad/La_Sabana_
como_vamos/Informe_Sabana_Centro._Una_Provincia_Sostenible-comprimido_compressed2.pdf)ΦΤ ά¢ǊŜƴ ŘŜ ƭŀ {ŀōŀƴŀέΣ ǇƻǊ 
Tiempo Libre, 2023. (https://acortar.link/RttkZa)ΦΤ άwŜŘ ±ƛŀƭέΣ ǇƻǊ bƻǳ ŎŜƴǘǊƻ ŜƳǇǊŜǎŀǊƛŀƭΣ нлноΦ 
(https://www.noucentroempresarial.com/ubicacion/) 
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Conclusión escala macro: 

La Sabana Centro está conformada por una serie de municipios de los cuales sus centros 

poblados y cascos urbanos estas ligados a Bogotá, como núcleo dinamizador de la economía regional, 

esto por su proximidad, en el territorio. Este territorio se caracteriza por contar con diferencias notables 

entre municipios determinadas por su población, tamaño, la disposición de los centros poblados en el 

territorio, el suelo de uso rural, la vocación funcional y económica y producto potencial de cada 

municipio  

Se evidenció una carencia de política pública dirigida al ordenamiento regional, ya que la 

estructura ecológica principal no se encuentra articulada y delimitada para la región, donde la 

planeación y el ordenamiento territorial estén definidos por determinantes como el recurso hídrico, 

suelo de uso rural y áreas de protección. Esto para conservar el recurso hídrico y protegerlo, así como el 

recurso forestal, para la conservación de la sostenibilidad de la región.  

 

Es pertinente que en la región se genere un plan de capacitación para promover la 

implementación de buenas prácticas aplicadas al sector agrícola, y para que el recurso hídrico y el 

recurso forestal obtengan la conservación necesaria, así como la permanencia de la población en el 

agro, esto para que permita la generación de competitividad y equidad, para que en la región se 

presente un equilibrio entre municipios. 

Escala Meso  

En la escala Meso se consideraron los aspectos de la escala macro, porque permiten ver qué 

relación tiene el municipio de Cajicá con los municipios aledaños, como lo son Zipaquirá y Chía. Está 

segunda escala analizará el recurso forestal, uso agrícola, potencial económico, vocación funcional, usos 

de tipo dotacional y de servicios infraestructura movilidad y las actividades de tipo cultural. 



ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE PLANIFICACIÓN     40 

 

 

 

Se evidenció una estructura ecológica principal en la parte Nor -occidental del municipio, 

adicional un área de mitigación paralela a esta de Cajicá, sin embargo, se presenta una afectación por la 

 actividad minera de extracción de recebo en el sector manas, el cual afecta a la área protegida y genera 

un impacto negativo en la zona específicamente a la flora y fauna. 
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Figura 7 

Aspecto ambiental, zonas de protección 

Nota. La figura representa el aspecto ambiental de Cajicá. Adaptado del ά/ŀǊǘƻƎǊŀŦƝŀ-PBOTέ, por Alcaldía Municipal de Cajicá, 
2014. (https://cajica.gov.co/plan-de-ordenamiento/)ΦΤ άŎŀƴǘŜǊŀ aŀƴŀǎέΣ ǇƻǊ Ŝƭ ƘŀōƭŀŘƻǊΣ нлмоΦ όhttps://acortar.link/kiX6gD). 
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Cajicá es receptora de los productos como la leche y frutas de los municipios de estudio, 

siendo así el lugar de acopio y procesamiento para su comercialización. Se caracterizo que la 

principal vocación de Cajicá es la industria láctea, ya que es sede de cuatro empresas, incluyendo 

una de las más importantes como lo es la Alquería, esto genera un eje económico y social para la 

población. 

Figura 8 

Aspecto económico 

Nota. La figura representa el aspecto económico de Cajicá. Adaptado del ά/ŀǊǘƻƎǊŀŦƝŀ-t.h¢έΣ ǇƻǊ !ƭŎŀƭŘƝŀ aǳƴƛŎƛǇŀƭ ŘŜ /ŀƧƛŎłΣ 
2014. (https://cajica.gov.co/plan-de-ordenamiento/) 
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Cajicá se destaca por sus actividades culturales y festivales ŎƻƳƻ Ŝƭ ά.ǳǎƻƴƎƻǘŜΣ ŘƝŀ ŘŜƭ 

campesino o el cumpleaños de Cajicá), que son un elemento focal y atrayente para habitantes y foráneos, 

además cuenta con una red de educación de mediana cobertura, esto según dice la secretaria de 

educación de Cajicá. No obstante, se evidenció la inexistencia de equipamientos destinados para la zona 

rural como salud y educación en la vereda de calahorra y servicio de agua potable insuficiente, y se 

destacan como corredores viales importantes la vía 45ª y la carrera 6ª importantes para la conectividad 

entre los municipios aledaños a Cajicá. 

Figura 9 

Aspecto sociocultural, funcional y de servicios 

Nota. La figura representa el aspecto sociocultural funcional y de servicios de Cajicá. Adaptado del ά/ŀǊǘƻƎǊŀŦƝŀ-t.h¢έΣ ǇƻǊ 
Alcaldía Municipal de Cajicá, 2014. (https://cajica.gov.co/plan-de-ordenamiento/) 












































































