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Resumen

Cajica Cundinamarca es un municipio que se caracteriza por contar con una relevante actividad agricola 'y
un crecimiento urbano considerabla serel segundo municipio con mayor crecimiento en Sabana Centro
después de Chi&resenta una serie de problematigapie son: la planificacion urbangue hageneralo

un desarrollo desarticulado y desligado de tinamicas existentes en el territoyiesto por su propia
expansion y crecimienta nivel urbangpque seve reflejadg, la estructura vialno se planifi6é para este
crecimientq la reduccion en el drea de uso agropecuati@rencia de equipamientos y afectacion a su

estructura ecoldgica.

Se pretende en este proyecto de investigaci@nmular estrategias y acciones puntuales de planificacidon
territorial que ofrezcarunasoluciénpara lasdiferentes problematicas de caracter urbano y rucain el

fin de logramun balance en los aspectos: econdmi@mbientalessocioculturales funcional y de servigios
ligados a la planificacid@stratégica y las tredimensionessostenibilidagdcompetitividad y equidaghara

fomentar el desarrollo del territorio.

Palabras clavéanificacionurbana planificaciérnrural, territorio, ruralidad, Cajica
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Abstract

Cajica Cundinamarca is a municipality characterized by significant agricultural activity and considerable
urban growth, being the second fastest growing municipality in Sabana Centro after Chia. It presents a
series of problems, which are: urban plannintgatt has generated a disjointed development and
disconnected from the existing dynamics in the territory, due to its own expansion and growth at the
urban level, which is being reflected in the road structure which was not planned for this growth, the
redudion in the area of agricultural use, lack of equipment and affectation to its ecological structure.

The aim of this research project is to formulate strategies and specific actions for territorial planning that
offer a solution for the different urban and rural problems, in order to achieve a balance in the economic,
environmental, sociocultural, functi@al and service aspects, linked to strategic planning and the three
dimensions: sustainability, competitiveness and equity, to promote the development of the territory.

Key words: Urban planning, rural planning, territory, rurality, Cajica.
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Introduccion

Cajica saeibicaen laregién deSabanaCentrq con cierta proximidad & capital del paicuenta
con unatemperatura promedio de @° CWeather Spark2023) Ademas de ser una poblacion turisfica
no solorecibe a lohabitantesde Bogotasinode municipios aledafiogue conformana region Sabana
Centrg como Zipaquira, Chia, Tabio, Sop0, ks principales actividades socioecondémicatadegion
son la agriculturdaindustria lactea y lfloricultura, el turismoy los textiles Por otraparte, los aspectos
socialeseconémicosambientales y urbang@ctualmente esta en un proceso constante de
transformacion. Esto la convierte en un lugar de cambio e influencia a nivel regional por su uhigacion

recibe como consecuencia impactasito positivoscomonegativos del cambio

Figural

Poblacion de Cajica desde el censo de h@é#h el censo de 2018

Poblacién de Cajica desde el censo de 1964 hasta el censo del 2018
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Nota. La figurarepresenta el crecimiento poblacional del municipio de Cajica. Tordakio/ Sy a 2 D18y SINI LI Ndinl YSy i 2
Administrativo Nacional de Estadisti@ANF, 2018
(https://sitios.dane.gov.co/cnpv/app/views/informacion/perfiles/25126_infografia.pdf)0
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H municipiode Cajicpaso de45.391habitantesen el afio 200% tener una cantidad cercarsa
10s90.000habitantes en el afio2018 como semenciona erel censo del afio 2018 realizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DARE]ecirque paso de ser umunicipio de
tamafio medioy crecimientoequilibradq a convertirseen un municipioque recibeuna gran cantidad de
poblacién siendo relevante en la regiéRor lo que es claro que éa[ urbanizacion de la Sabana se
realizamediante dos vias: el crecimiento acelerado de las cabeceras municipales yutbaoizacion
RS + NBI a | Madntariezethit2zBdQ p. $38)éGradias auestratégicdocalizacion al norte de
Bogot4 estatiende a recibir una gran presion por padel sectorinmobiliario.

La principal poblematicaque aqueja laegion de Sabana Centha sidola planificacion
territorial, porquedebidoa su inadecuada implementacide presentaina desarticulacion entre
municipios yun desabastecimiento de servicios publiamg§is puntualmente el agua potableebido a
gue la construcciomasivay autorizacion ddicenciasen los tres municipiobBa generadajue, por la
poca capacidad actude la red de acueducty la planta de tratamiento Tibito&xistauna pérdidade
presiénen los sectoremasalejadosde los municipios

Por otra parte a el &rearural del municipiade Cajicy Chiala red devalladosestaseriamente
afectada por su deficiente canalizacion o pérdida definitigge causacasionalmente la inundacion en
sectores del municipida pérdida de las zonas de cultivo por el desmesurado crecimiento inmobhiliario
St GNyOdzZ 2 | FSOGAG2 O2y t1 FFOGADGARIR FaANNO2t Il Y4
econdmica a menudo precarieuando estos productores tienen poca posibilidad de obtener apoyo de
las autoridades y del Estagl(Mesclier 2005 como se cita en Molind017, p. 50).

Lo anterior beneficia que existan Sabana Centila pérdida de hectareas de uso de suelo
rural con presencide actividades pecuarias. No obstajjieesent unos resultados anuales el rango
del 2011 al 20130bre las areadel sector agropecuarjeegun el uso de suekstan166.375 hectareas

destinadas actividades agricolag.443.935 hectareade usopecuarp, 1.085.163 hectareade pastos
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y forrajes ypor ultimo 376.999 hectareasomo zonas de reserva forestafiggasde reforestacion
Gobernacion de Cundinamar(z012).

Se tieneren cuentaas problematicas nivel regional de los municipios de Zipaqudjica y
Chia, a nivelurbano, social econdmio y ambiental quese evidencian erta zonarural y urbara. la
presente tesis titulad&strategias y acciones de planificacion territoeal el municipio d€ajica
pretendecaracterizarformular y determinamuna serie desstrategias y accionesnivel regional y
urbanodirigidasa la solucion de problematicas causadas psrdesaciertos dplanificacion urbana
existente paracrear en el municipio de Cajica urgntegracion ddaséreas urbanay rurakes,
articuladas con los demas municipid®do esto bajel uso deeorias conceptos y normativasomo la
Planificacion Estratégica, La Nueva Ruraligads Ciudades Intermedjgmara su acertada elaboracion y

la implementacién en el municipio.
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CAPITULO |

Formulacion del problema

A partirde los proyectoy planeamientsrealizadosn la regiércomo los Planes de
OrdenamientoTerritorial, trazado de vias, construccion de vivienda y mpésparte de las diferentes
administracionesse evidencia undesconexiérdel area rural con el area urbaeatre los municipios
de Sabana Centrdestohageneradouna rie deproblematicasa nivel econémico y ambiental
principalmente como el poco desarrollo econémico de la regic@afgctaciones los recursos naturales
tanto el hidrico como el forestasi como un desequilibrio de cargas y beneficios para los habitantes de
las &reas ruraledNo obstante,estas gestiones hasido un desencadenante padiferentes

problematicasque se pueden gpresar de la siguiente forma

Tablal

Causasconsecuencias y problemas en el ordenamiento del territorio

Causas Consecuencias Problemas
POTdesactualizadoen alcances Planificacién sin considerar las Conflictos en uso de suelo por el
normas y directrices urbanas. dindmicasdemograficas. crecimiento poblacional

Desconocimiento de los determinante Uso de areas protegidasonas de

Desarticulacion entre PBOT Y POMC
ambientalesPOMCA. reserva y rondas hidricas.
Falta delineamientos de ordenamientc Ocupacion de areas para desarrollo ¢ Desarticulacion entre municipios y

en la region proyectos regionales departamentos

Nota. La tabla representa las Causesnsecuencias y problemas en el ordenamientateieltoriod® ¢ 2 Y | dhexo IS &
diagnostico del departamento D2 6 SNY | OAsy RB / dzy RAY !l YI NOI
(https://lwww.cundinamarca.gov.co/wcm/connect/9e96b7652d-470f9b64-3c8e601b3805/3.+Anexo+3.3+
+DIAGNOSTICO+DEL+DEPARTAMENTO.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lig38aT
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Probleméticas a nivel de planificacién urbana

Esta probleméatica seresentapor los ajustes en IdBlan Basico de Ordenamiento Territorial
(PBOT7de los ultimos veinte afiggue hicieron que esta ciudad pasara de tener 45.000 habitantes en el
2005 auna cifra cercana 80.000 habitantes actualmente segunANEH2018). Rero en especifical
gue caus mas desequilibrio en el municipio fue el PBOT presentado AledédiaMunicipalen d afio
2008 y las drasticas modificaciones del PBXDTI4) que es el que se mantienggente y esteocasiord
el desarrollo desarticuladdel municipig asi mismaener6 cambios drasticos eal uso delossuelos y
en lasdinamicas tantourales comairbanasDondg sereconocelj dzSY a[ | LX F YA FAOF OAs y
cuenta dindmicas demograficaxpansion urbana y suelos de expansion sin consideraciones técnicas y
L32 6 f I O XGdletn&ciBriidé Cundinamar@020, p. 57)altera el balance que existe en un mupio
detamafo medio E$os desacierto$ncidende manera negativan loselementospara laplanificacion y
gestion asi como el encarecimiento del acceso a la vivieadamasuna serie dedlinamicagle los
aspectoecolégios, econdmios soabdculturales yfuncionalesse vean afectadas en el territorio
reflejAndose en la presencia de probleméticas como la congestion vial y el déficit de servicios publicos y

mala gestion territorial
Problematicas a nivel ambiental

En cuanto a las areas ecolégidada zona urbana y rural presenta probleméticas debido a
varios factorescomo lo es la pérdida de la red de valladpse es una importante red fluvial para el
drenaje de las aguas lluvigsevitarafectaciones en las viviendas por riesgo de inundacion; no obstante
se evidencia la afectacion a la zona de proteccion de los cerros de la parte occidental por parte de la
extraccion minera de materies como el recehga que afectda fauna y flora del lugaSepresenta
unanecesidad por la proteccion de lagntes hidricasrondas de los riossuelos de uso pecuaren

los municipios de CajicZipaquirdy Chialj dzS LJ2 NJ LI NI'S RS /[eb ®4rQBI%deYy mMQp n
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total municipal Alcaldia Municipal de CajicZ014). Ya que el agua es un recurso de gran valor para las
practicas agricolas y pecuariasemasde la importancia que tiene el suetaral de uso pecuario para la
economia de los municipios y las practicas tradicionadesentes en el territori@s pertinente

proponer su conservacionproteccion

Problematicas a nivel econdmico

Existe una afectacion a nivel econémico entre los productores y comerciantes de la zona rural y
urbang puesto queen lo que se refiere a la red de equipamient@s$ mhunicipio ncesta presenteun
eguipamiento para la comercializacion desproductos y asi evitar un fenbmeno de tercerizaciEm
decir la llegada dbsintermediariosal momentode la comercializacion de los alimentdes cuales
llegan anegociarestos productos a grandes centros de abastos como lo es Bogota para posteriormente

ser vendidos en tiendas de barrio del municjgia que generain aumento significativo esu valor.

Probleméticas a nivel sociocultural funcional y de servicios

En Cajica sevidenciaun déficit deareas de espacio publicceguipamientosmas
especificamente destinados parazianaagricola del municipiccomo los equipamientos de educacion,
cultura y saluda causa del PBOT vigente se presenta la construccién desmessiratiner en cuenta
los espacios publicos de cesion por parte de las constructadasas de la ola de microtrafico e
inseguridad que se vive dia a dife afecta tanto a residentes como a visitantes del municiNio
obstante,el servicio de salud en el migipiopasapor una mala situacion puesto que uno de los tres
eguipamientos de salud presentes en la zona urbana se ven deteriorados, al punto de caerse y el

hospital principal tiene un déficit econémico por parte de su administracion.
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Pregunta problema

¢, Qué tipo de estrategias y acciomksplanificacion territoriasonadecuadas paraolucionarlas
problematicagpresentesa nivel urbano y rural que afectdaregion de sabana centro, especificamente

al municipio de Cajica?

Justificacion

Laplanificacion territorial es un elemento del desarrollo urbano que se ha visto mal apficad
parte de la administracion municipdista deficiente gestiéfiega a seuna de las problematicas que
afectavarios municipios d&abanaCentro, porque la planificacion territoriagn la region metropolitana
es un emaque se debe tratar actualmentésto hagenerado problemas en los aspectopnémio,
ambiental socbculturalfuncional y de servicigasi como también existen afectaciones a los inmuebles
patrimoniales de los municipios, y la poca relevancia que se le ha dado a la vivienda para la poblacion de
bajos recursogn el territorio. Est tesises pertinente porque esna guia clara para proponer una serie
de estrategiaslineamientos y accionede planificacion territoriaén el municipio para su correcto
desarrollode la regiontodo con base en una normativa urbapauralexistente soportado por teorias
gue la acompafan.

Aporta a la planificacion territorige Sabana Centiporque contempla una reflexion vista
desde los aspectammbiental, econdmico y sociocultural, funcional y de servigias develar las
problematicas existentey asi responder con una serie de estrategias de planificpeicaaportar al
crecimientode la region No obstante las acciones realizadas son claras y concretata una
enfatizada a los aspectos metodoldgicos y a dar soluciones puntuales de los promliasnaevantes
presentes erCajica y lomunicipics aledafios.

Este proyecto se enfatizara en estudis caracteristicas d#ichas areasle laregiony

determinarsus problematicagal comodice Fernandez Giell (2008)
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La planificacion estratégica de ciudades se define como un proceso sisterd@atovo

y participativo que sienta las bases de una actuacion integrada a largo guiezdefine

el modelo futuro de desarroll@ue formula estrategias y cursos de accion para alcanzar

dicho modelg que establece un sistema continuo de toma de decisiones y que involucra

a los agentes locales a lo largo de todo el pro¢psd).

Por otraparte, sepropusoen esta tesi€ambiarla maneracomoseperciben las zonas rurales y
el estereotipo que se tiene da zonarural a nivel generafladoqued 9 f  Ydzy R2 NXzNI f &S @S
ambito en el cual se desarrollan mdltiples actividades econémicas y soaiakegir de los recursos
YIGdz2NF £ Sa & RS 248 RAFSNByYy(dSa, 2008mi18).RatINSidleslj dzS | £ € N
necesarida intervencién en la zona rural de manera que aporte de manera positiva a mejorar las
condiciones que se tienen y valorar su potencial econdmico, los recursos naturales y paisajisticos de la
ruralidad.

El modelo de ciudadue se piensa es f@audadRegionintermedia ya que se hace evidente que
un municipio como Cajicé es capaz de convertirse en ese modelo que se propomeydrmladoa lo
largo deeste proyecto y se entiende

El concepto de ciudades intermedias se basa en la idea de que el potencial y la importancia de la

ciudad no depende tanto de su tamafio demogréafico como depende de la manera en la cual se

relaciona con elementos urbanos y territoriales dentro de su sistsmaapacidad para crear

relacionesen definitivg su capacidad de crear umed, asi como las caracteristicas de esta red.

(Hoeflich& Llop 2015 p. 9)

e refleja a nivel fisico espacigh quese devela qu€ajica es un municipitapaz de generar
conectividad intermunicipal en el territorio en el que se encuerim ende, es pertinente aprovechar

esa posicion estratégica para maximizar sus fortalezas y oportunidades presentes y por desarrollar.
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Hipotesis

Mediante la adecuada implementacion de estrategias y acciones puntuales de planificacién
territorial enel municipio de Cajica se llegariamitigar los impactos negativos ggeneran una serie
de problematicas urbanas y rurales de aspecto ambieatainémicg sociocultural funcional y de

Servicios.

Objetivos

Objetivo General

Plantear estrategias y acciones puntuales de planificacion territori@adana Centro
fortaleciendo los aspectos: ambientatondmicq sociocultural funcional y de servicidementando la

competitividad sostenibilidad y equidad nivel urbano y rural

Objetivos Especificos

1 Caracterizaa nivelurbanoy rurallasproblematicagle la region y dehunicipio de Cajica por
medio del andliside los aspectos ambientacondmicg sociocultural funcional y de servicios a
Sus respectivas escalas maareso y micrpobteniendo una reflexion a nivel regional y

municipal

1 Formular estrategias y acciones de planificacion urbanas y rurales acordes con cada uno de los

aspectoscaracterizados, a nivel de las tres escalas, macro, meso y micro

1 Determinarlos mecanismos de gestién necesadesacuerdo coias estrategias formuladas y

proponer acciones generales para el territgigon base en la normativa urbana y rural existente
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Marco Tedrico

Planificacion urbana

Mediante el desarrollo de la investigacion se pretenderd comprender las probleméaticas del
municipio a nivel urbano y rurglcomo inciden en la planificacion territorjahasprecisamente en sus
aspectos ambientakcondmicq sociocultura) funcional y de serviciggodos bajo los principios de la
gobernabilidadque son laquidad sostenibilidagdcompetitividad Al respecto erel texto Planificaciéon
Estratégica dedudadesdice que es pertinente comprender

Caracteristicas de la planificacién urbana: integracién de las diferentes visieaesiales;

conjunciénde equidad competitividad y sostenibilidad; vision a largo plazo; consideracion del

entorno; comprensién de las relaciones entre ciudades; configuracion de una oferta urbana
competitiva; énfasis en la prospectiva; concentracion en temas criticos; orientacion &l acc
flexibilidad en las decisiones; participacion de todos los agentes; y modernizacion de la

administracion(Fernandez2006 p. 252).

Por otra parte, |&eoria de la red urbansugiere para un éptimo disefio urbano el
requerimiento de que estén ligados tres clases de elementos: elementos arquitectdnicos, naturales y
nodos de actividad, asi mismo la red urbana se conforma por redes que se interconectan y se traslapan,
es asi come@sta es creada por la necesidad y requerimiento de la movilidad, y surgen tres elementos
principales de la red.

Nodos: la red urbana se basa en nodos de actividad humana cuyas interconexiones conforman

la red. Existen distintos tipos de nodos: trabagjarques, tiendas, restaurantes, iglesias, etc. Los

elementos naturales y arquitectdnicos.

Conexiones: las conexiones se forman entre hodos complementarios, no como nodos.
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Jerarquia: cuando se permite, la red urbana se auto organiza crea una jerarquia ordenada de

muchos y diferentes niveles de escala (Salingaros, 2005, p. 6)

Todos los elementos previamente mencionados son aplicados en el presente proyecto, se
implementarian para el mejoramiento de los nodos, las conexiones y jerarquias existentes y tomarlas
como referencia para presentar una propuesta de una red urbana cdadalique aporte de manera
significativa a la creacion y fundamentacion de una ciudad regién intermedia, vista desde los aspectos
ambiental, econémico, sociocultural funcional y de servicios, como punto de partida y metodologia
usada por esta tesis.

Igualmente se recurri6 la Teoriade los lugares centralescrito por W. Ciistaller (1933)
donde se comprende un lugar central como el cual puede ofrecer bienes y serviditsreetes tipos,
y2 az2f2 LINY Stx aAy2 0GFYoASY LINF 204NRa fdAaAl NBa
la formacién de lugares centrales, en el que se define una zona del espacio que concreta y centraliza
actividades economicas dirigidas f I L2 o6 f F OA sy | d@vristdlarii1p33,lpfSNEXRENR 2 NJ R S
diferentes 6rdenes para estos lugares, y al cruzar las caracteristicas de Cajica con las de un lugar central
de orden més alto, este se equipara, puesto que entre mas alto ehpndayor es la poblacién y los
servicios que presta. No obstante Cajica corresponde a la formacién de un espacio concreto que
concierta actividades de tipo econdmico, a la vez que ese desarrollo de actividades propicia la
configuracion de mas lugares capaale ser centrales, y se conforman centros urbanos, lugares donde
esta la presencia de bienes y servicios que son intercambiados ya sea en el mismo lugar o en el area de
incidencia que tiene. Cajica se definié como un lugar central por la capacidaddecaiale bienes a la
poblacién aledafia por ser el centro econémico de las empresas lecheras de la regién, es decir que,
Cajica capta las materias primas producidas por los demas municipios y los convierte en bienes para las

demas poblaciones aledafias,ggén las definiciones previamente mencionadas esto lo hace un lugar

central.
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Territorio

Por otra parteel texto de Gestion del desarrollo sostenible en territorios rurales: métodos para
la planificaciéndel autorS.Sepulvedd2008), describelasdimensiones de la planificaci@stratégica
Segun el autqrel territorio esthcompuestaopor tresdimensioneslas cuales son ksostenibilidad
equidad competitividadparaque asia gobernabilidadeaestructurada Estas dimensiones de la
planificacién estan dirigidecomo elemento metodolégico y diesarrollo del territorigentendiéndolas
desde losaspectos ambientabcondmicg socobcultural funcional y de servicigse entienden y
articulan cada una de las dimensionpara que la poblaciéabtengaun ordenamiento 6ptimo del
territorio. Asi mismoen esta investigaciose adoptéun modelo de ciudadegionintermedia basado
en el texto Ciudades Intermedias Planificacién y gestién del desarnddbno sosteniblele lasCiudades
el cualdio una guia clara y permitgaraobtener una mirada amplia sobre el territoriga que
El concepto de ciudades intermedses basa en la idea de que el potencial y la importancia de la
ciudad no solo dependen de su tamafio demografomo de lananera como se relacionan con
elementos urbanos y territoriales dentro de su sistema: su capacidad para crear relaciones y una
red, asi como las caracteristicas de esta (I&dfoeflich 2015 p. 9).
Se consut el articuloRed de ciudadesiudadregion y territorialidagdel autor MarioGaviria
(2013, donde realid un andlisis teérico sobi®f A dzNHA YA Sy (i 2 Rsrddeslde’ 8 F2 NI OA 5
ciudades , conuna explicacion de la teoria de la ciudad regidstos como territorios espacialmente
conformadoscomo dice Christallg1993)dfuncionan como un lugar centgalp. 6), que se configura
con la redede ciudades secundarigarticulandose con estas para generar un elemento de la red
urbana como l@s el nodgpara la conformacion de un desarrollo econdmico esencial para propiciar la

competitividad en la region.
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Nueva ruralidad

No obstante se tiene en cuenta el fuerte componente rural con el que cuenta el munyciaio
importancia que tiene a nivel regionalsi como local y como es una depaacticas mas importantes
del municipig esto se miraéidesde el punto de la nueva ruralidadas especificamentee tométeoria
dela docente Edilm®&érez(2008), con el textodEl mundo rural latinoamericano y la nueva ruraliélad
donde se ve etontextorural comoun espacio de desarrollo a partir de los recursos naturdiesde se
llevan a cabo actividades culturalesciales y econémicague son realizadas por los habitantes de la
zong o bien dice:

La visién de la nueva ruralidambmo ya se ha dichoo sélo pone el énfasis

en la actividad productivaino que reconoce la trascendental importancia del

manejq uso y conservacion de los recursos naturgds$ como el reconocimiento de los

servicios ambientales como una forma de dinamizar la economia

de las &reas rurales y construir un proyecto de desarrollo mas sostenible. Dentro

de las nuevas funciones asignadas a los espacios rurales esté precisamente la

conservacion y manejo de los recursos naturales como parte de las actividades

econdmicas que pueden ser desarrolladas por la poblacion (urkf 7).

De esta forma se comprenden las dindmicas que se han creado en el aredativaldas de las
transformaciones de la globalizacién yaehncetecnol6gico constantaque obligaal campesino aer
resiliente en ese aspectdo obstante se requiere el mejoramiento en lasggticasactuales pues no
son las suficientes para lo que se requiere hoy enagiacomo la preservacion y poner en valor el
territorio de uso ruralque debe componerse de un movimiento constante en el cual se involucren los
aspectos ambientabBcondmicq sociocultural funcional y de servicjgera guiam el territorio a crear

oportunidades para laoblacion.
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Por lo anterior al momento de plantear estrategias urbanas es conveniente tener presentes
todos los factores con los que cuenta el territges preciso aclarague cada municipio cuenta con una
serie de caracteristicas y condiciones Unisagln esta premisa se entiendktermino e instrumento

dela planificacion no sdebe aplicar demanerageneral a un territorio.
Marco Histérico

Se realiz6 una compilacién de informacion, con el fin de llegar a entender los diversos cambios a
nivel de crecimiento que ha sufrido los municipios de Sabana centro que son caso de estudio,
especificamente de Cajica, esta informacion encontrada gratéeedas histéricos/ paginas web, pero
principalmente se tomo informacion de la Alcaldia Municipal de Cajica (2022).

En la region de Sabana Centro se han presentado un fenémeno de migracién influenciado
principalmente por la capital del pais, que por las dinamicas que ejercen en ella, organiza y guia las
principales opciones de desarrollo regional en todos los aspddimstariez (1990) hizo una
comparacion de Bogota respecto a los demas municipios de Sabana Centro, y se hace evidente la
GSYRSYOAI | St RSalFNNRff2 dzNDBIFIYyNadaAo2 1jdzS KFy GSy.
4.28% anual, la del resto de municigio a 6 F YSNR A FdzS8 RS coptizé daz2yidl 3S

Este crecimiento tan acelerado en la sabana se debe principalmente por la inmigracion
proveniente de municipios de otros departamentos como Boyaca y de otras regiones de Cundinamarca y
también por la llegada de habitantes de Bogot4, los cuales destirargatilizacion los municipios de
Sabana Centro como poblaciones dormitorio por su mediana urbanizacion y cercania con la naturaleza.

Esta urbanizacion tan acelerada se produce en dos partes de los municipios, en los cascos urbanos y la
urbanizacion der@as rurales donde se realizaban précticas agricolas tradicionales e intensivas propias

de la zona y pasar a ser conjuntos de vivienda de clases altas.
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9f y2YOoNB RS /FTEAOIF 2 /I 2A0t3 LINRBOASYS RS f1I
RS LIASRNI ¢ (G2YlIyR2 &adz y2YONBE RSt OFOAljdzS /I 2A0%
hoy conocido como Manas y era lugar de 7 tribus: Guaq@hilyseaque, Canchona, Chugua,
Guaraguaya, Tenjica y Suta. Con un area de cincuenta y tres kilometro cuadrados, el municipio esta
localizadaal norte de la&Sabana de Bogot&on 39 km de distancia respecto &lapitaldel paisen la
provinciade Sabana Qwro, y a una altitud de 2.598 msnrilLimitaal norte con el municipio de

Zipaquird; pota partesur con el municipio de Chia; porcestadooccidente con el municipio de Tabio y

por el orientg con el municipiode Sogé 6! £ OF ft RNF Ydzy AOA LIt RS /I 2A0t =

Antes de la llegada de los conquistadores espafiele€ajica se erguia una muralla casi
impenetrable que era una de las obras muiscas mas importantes de esa zona regida por Cajica
aS3agy St KAAG2NAIFIR2NIS5FYyASEt hNIS3II whinédiadzNI S

f S3dzk f y2NIS &t que luddpdSse Batho NbBtepindigBcildid ndunicipal

de Cajica, 2022)

Ya dejado en contexto el origen y surgimiento de Cajica desde una mirada histérica se hace una
reflexion vista desde el proceso de crecimiento de la cantidad de area construida en el municipio. Se
evidencia en laevision dePBOT tomado de Wlcaldia Municipal de Caji€2022) que en la zona norte
y sur, tomando como centro el casco urbano, entre la franja temporal de 1999 y 2006 se generd un
aumento en el numero de las construcciongse incrementoel &rea construida existente, que llegé a
tener 40 hectéreas, y en la franja temporal del 2006 al 2017, el aumento de construcciones fue mucho
mas evidente ya que el area construida llegd a tener 70 hectareas, notablemente mas hacia el sur del
municipio, & los limites con Chia, un municipio que posee serios problemas ptarsficacion
territorial desorganizada y sin contemplar un crecimiento poblacional tan alto.

Todo este fendbmeno del crecimiento urbaen los diferentes municipidsie causado por el

sector inmobiliario, que se reflejé dos procesos de migracion hacia y desde el municipio, tanto en

a S
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suelo rural como rural suburbano, con un modelo de ocupacion territorial mucho mas urbano y
consolidadajue generdrocesos de gentrificacion por el encarecimiento del acceso a la vivienda .

Figura2

Crecimiento de la ocupacion del territorio

Nota.La figura representa el aumento de la ocupacion del territorio en el municipio de Cajica del afio 199%alaptio
RS awS@Araisy SEOSLIOAZ2Y It t I y Acadi MdeipaRi€ CaiicBRS y I YA Sy (2
(https://cajica.gov.co/docdown/archi/2022/Cartografia/DIAGNOSTICO.pdf)

Esta serie de cambios tan drasticos que ha sufrido el municipio se deben a los diferentes PBOT
gue se han presentado y aprobado por parte del@&@nen el municipio, pero los mas drasticos fueron
en las administraciones del 2092007, 2008 2011 y 2012; 2015, en las cuales se incrementaron los
usos de suelo de expansion ademas del suelo suburbano. Pues este municipio paso de tener 45.391
habitantes en el 2005 a cerca de 100.000 hoy en dia, segun el DANE 2005, estohacssnmazadel
suelo rural etual que se redujo considerablemente, también afecta el abastecimiento de servicios
publicos a toda la poblacion de las diferentes veredas.

En este proyecto de investigacion se hizo énfasis en ver a lo largo del tiempo, como el fenémeno
de la construccién y expansion presente en la region de Sabana Centro y especificamente en Cajica ha
generado una serie afectaciones de diferentes formas ypomentes, se realiz6 una reflexion del

crecimiento poblacional, area construida y encarecimiento del acceso a la vivienda.
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Marco Conceptual

Con basen elmarco tedrico mas especificamentéestion del desarrollo sostenible en
territorios ruralesmétodos para la planificaci¢escrito porSergio Sepulvedd2008) se determinaron
tres conceptos principales que regiranasésisa lo largo de su desarroltnetodolégico B primer
concepto exl deSostenibilidadgue en este proyecttiene como objetivo conservar y administrar de
manera adecuada los recursos del territgpiara evitarasi su destruccion como las vistas en el recurso
forestal tomando acciones gracias a la planificacion territpgata llevar a la region a ser un territorio
gue contenga l&ompetitividadla cual es lograr el crecimiento econémico de un territoemdecir que
permite que una regioén pueda tener una estabilidad a nivel finaogcyelrindara la poblacion una
divisionde suscargasy beneficiogdde forma equilibradan la regiénparapermanecer en un continuo
cambia No obstante se tienen que planear estrategias y acciones acordes a las capacidades del
territorio para asi obtener un crecimiento a nivel econémictener presente la relevancia de la
Equidadcomo eje parajue a nivekconomicoy socialse promueva un desarrollde esta maerase
lograriahallarun equilibrio para Igosteriordistribucion de sus cargas y beneficipslarcobertura a las
necesidades de la regidn ges caso de estudjy sepropone una serie de estrategias de planificacién
territorial donde se tenga en consideracion el uso eficiente e igualipania accedea todos los
servicios publicos y recursos para la poblacion

Nueva ruralidaden términos generales aspira a poner en valanejor uso ygestionde los
recursos naturalesy asi lograsu conservaciéyy el reconocimiento de los valores a nivel cultural y
productivodel &rea ruralpara lograr fortalecer todos los aspectos que conforman el componente rural
gue es eje metodoldgico de este proyecto de investigacion.

Ciudad Region Intermediseinterpretacomoun lugar queno se destaca por su tamaf& no
por la manera en la cual se relaciona con su contexto inmediaterel centro de la regién por su

riqgueza o capacidad para producir bienes y servjgiasa logramun crecimientoeconémicoenla region
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y de las ciudades que la rodeammando como modelo la competitividgzhra la distribucion
equilibrada de los recursos en la regiheneficiara todos para que mejoren su estado actual
conviertea Cajicaen un municipio productor de bienes y servicios capaz de abastecer la region y llegar a

permear comercios de otras regiones.

Marco Normativo

En este apartadse encuentrariodas las disposiciones juridicas presentes en la legislacion
naciona) que pueden llegar a ser aplicadas a esta investigacion y ser (tiles para analizar y entender las
problematicas existentes a causa de la planificacion territ@@ndmicg ambiental sociocultural
funcional y de servicigges decirjuzgar la gestion que ha realizado la alcalgéma dar cuenta si han
hecho una correcta aplicacion para dar una solucion a las problematicas rurales y urbanas del municipio
de Caijica.

Como mencionéa Ley Organica deOrdenamientoTerritorial o Ley 1454 de 201#&n su articulo
1, dicta unos lineamientos paragulara las entidades del estado correspondientes que son las
encargadas de guiar la planificacion territoriabeestable un modelo para gestionar y determinar el
actuar de las administraciones localks cuales debera cumplir a cabalidad estos lineamientos
presentados por parte del estadabteniendo asi un ordenamiento que sea pertinente para el territorio
en este caso la ggon que se estudjgara asi proponer un adecuado modelo de gestion a escala
regional.

Como lo menciona leey 388 de 199¢n su articulo 10otorga herramientas que permiten a un
municipio semasautonomoparadecdir, gestiorary aduar, para promover el ordenamiento
territorial, para tener presente el ustel suelo de manereacionaly equitativq y asi brindar aols
habitantesel 6ptimo desarrollo y operacion de teansporte movilidad espacios publicowivienda y

servicios publicaademas seontemplolo dictaminado en laey Organica deOrdenamientoTerritorial,



ESTRATEGIAS Y ACCIONEBADEFICACION 31

gue decreta a las entidades del estado encargadabukn actuar y empleda planificacion territorial
y establecaun criterio para la gestién que decretara las acciones que deben cumplir los gobiernos
locales para lograr una organizacion y planificacion del territorio.

Se estudd el Decreto 36002007), que defineen sus articulgdos lineamientos necesarios y a
tener en cuenta para lograr una conservacion y proteccion de un terrjifpuictualmentesu area rural
para poder poner en valor estas areas tan importantddutgar, y considear las pautas necesarias para
el fortalecimiento y desarrollo econémico y ambientabrindarun desarrollo sostenible €a zonay
mejorarlas p#écticasy la regulaciémel uso delsuelq para determinarsu uso o vocacion principal
aoordes a las actividades y usos existentes siendo esto compatible entre si.

EIPBOT2014 estableceuna seriede prioridadesparaproponerestrategiasa nivel ambiental
planificacion territorialeconémico y funcionajue sean la baspara la propuesta de proyectos de
intervencion en el municipio de Cajjetos proyectos se ejecutarian gracias a que el muniegiéen
una segunda categorgnivel departamentalEs asi como el municipio al estar en estéegoridogra
acceder a un presupuesto mucho maywwn el cual es capaz de financiar esta serie de proyectos
presentados no solo por parte deBOT, también abarcaria los ppuestes eneste proyecto de
investigacion quee presenta.

S establecié como pertinenten esta tesi®l reconocimiento de{Corsejo Nacional de Politica
Econdmica y Social [CONPES 3218]2.[CONPES 3583009) y la relevancia que tiene como guia
paraplantear accionesencaminadas al gestionamiento y distribucién del territorio en la redtbn.
Consejo Nacional de Politica Econdmica y SI@BINPES71§,RSTFA Y S 1j dzS a O2y a i NJdzA NJ O
amablesordenadas bajo un modelo de desarrollo urbano planificado espacio publico adecuado
02y AyOfdzaAsy KI OAl pts)esdardogiiebe(propoyen acdicnalquell OA G Rl ¢ 6
contemplan y cumplen los parametros y lineamientos di¢chosque el proyecto este articulado con

este maco tedrico y sus reteristicas mencionadas.
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Estado del Arte

Se pretende compilar proyectos recientes acerca de planificacion terrjtooialla finalidad de
ser usados como un referente endaeacionde la presenteinvestigacionlos proyectos a estudiar son
los siguientes:

El primero, es elpyecto de graddNucleoDinamizadores RuralgSstrategias d Planificacion
Territorial en UrrapAntioquiaelaborada por Prieto y Fonseca (2018)a investigacidserefiere alas
dimensiones ambientaécondmico ysociocultural para asi definirlas gplicalasa los pobladores de las
zonas rurales de Urraanalizado desde las escalas maoneso y micro. Caracteriza en el municipio las
problematicas existenteprincipalmente en las zonas rurales que se encuentran desarticulados de las
dindmicasa causa del conflicto armado en el pajge generaun desequilibrio en el municipio.

Se analia como segundo documento de bas proyecto gestionado y promovido por
PROBOGOMsién metropolitana 205XChia Cajica Zipaquid. Esta investigacion se enfoca en
identificar y plantear una serie de proyectos de impacto regiawal elfin de promover un desarrollo a
largo plazo Ropusotres proyectoespecificamentgriorizados que son el agro parque ecolégotre
Zipaquira y Cajicéda red de parques metropolitanaslo largo detio Bogotay red de ciclo rutade la
Sabanapara asi coformarun plan de desarrollo estratégico para la region de Saken#o, de los
cuales se tomael agro parque ecoldgico como elemento articulador de este proyecto de investigacion

Comolltimo documento a analizase encuentral proyecto de grad®royectos Estratégicos de
Ordenamiento Territorial para la consolidacion del Municipio de Marsella como territorio sustentable
elaborado por Pinilla y Ruiz (2012). Este proyecto pretende recuperar las areas agrézalgse el
municipio de Marsella garantice su conservacién ambientaho territorio sustentable a nivel
departamental en Risarald& propone un nuevo PBOT con un enfogndaplanificaciéon del

territorio, para llevar a buetérmino el municipio con una perspectiva sostenif#a el muncipio segun
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una serie de investigaciones se identifican una serie de areas de conservacion urbanajyeural

ademas de estar en estado de abandono se encuentran invadidas.

Metodologia

La metodologia que se impleméribgrala estructuracién del proyectga que da unaerie de
pasos a seguir y aspectos a analamaasi contemplaun orden en el desarrollo de esta tesse
propone utilizar un analisis multiescal@acra Meso y Micro) es decla escala Macro corresponde a
los municipiogle Sabana Centraledafios a Cajicé escala Meso @ municipio de Cajicalg escala
Micro ael componente rural y urbano del municipiostos desde unos aspectos puntuales
mencionados a continudon; noobstante se tomod como referencia la normativa actual y los
instrumentos de gestidn necesarios para desarrollar este tipo de acailengisnificacion territorial a
escala regional y zonal

Se caracterizaran los aspectos:

- Ambiental:seanalizaén el recurso forestal y el uso agricotamo ejes de andlisis para la
reflexién de este aspectasi como su estado de conservacion acjuainas de afectacidon para
asi responder con ureerie deestrategia acordes a las problematicas evidenciadas

- Econdmico: caracterizar el potencial econdmico del lugar ademas gl®duccion y la red de
movilidad que la conformaara colocar en evidencia la capacidad que posee el municipio como
productor de bienes y servicicademas develar su conectividad val a nivel regional y la
importancia que esta representzrael territorio en general

- Socioculturalfuncional y de servicios: se analizaganivel multiescalammacrg meso y microy
area rural y urbandos usosxistentes y predominanteservicios y actividades presentes en

cadauno delostres municipios.
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Figura3

Metodologia basada en ldsscalas de analssi

ESCALAS DE ANALISIS

1. ASPECTO AMBIENTAL

1.1. Recurso forestal
1.2. Usos agricolas

CARACTERIZACION GENERAL

1. Escala Macro,
municipios aledafios
a Cajica

DIMENSIONES DE LA PLANIFICA

1. Sostenibilidad

Ambiental

PLANTEAMIENTO DE ACCIONES

1. Analizar la gestion
necesaria

Nota. Lafigura representa la metodologia de andli§itaboracion propia

2. ASPECTO ECONOMICO

2.1. Potencial econémico e

2.1.Vocacion funcional

2.Escala Meso,
municipio de Cajica

2. Competitividad

2. Aplicar y entender la

3. ASPECTO SOCIOCULTURAL
FUNCIONALY DE SERVICIOS
3.1. Usos dotacionales y servicios

3.2. Movilidad
3.3. Actividades culturales

3. Escala Micro, componente
urbano y rural de Cajica

3. Equidad

Sociocultural funcional y de
servicios

3. Plantear acciones acordes a las
problematicas

34
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CAPITULO Il

Primer objetivo:Caracterizar a nivel urbano y rurtds problematicas de laegion y delmunicipio de
Cajica por medio del analisis de los aspectos ambiental, econémico, socioculfuralional y de
Servicios a sus respectivas escalas macro, meso y midrgniendo una reflexién a nivel regional y
municipal.

Mediantela elaboraciérdel segundacapituloy el desarrolladel primer objetivg que condste
enhacerla caracterizacion ddrea urbana y rurake realiz6 un andlisis ties aspectos: ambiental
econdmico sociocultural funcional y de servicegsgicadoa un nivel multiescalata escalanacro
corresponde a Sabana Centro, escaksose refiere al municipio de Cajigda escalanicroal

componente urbano y componente rural de Cajica

Escala Macro

En esta escalaedeterminaronlasrelaciones a nivel ambientatcondmico,
sociocultural, funcional y de servicidsosmunicipiosque conformara region deSabana
Centro son CajicaChiaZipaquira Nemocén Tabig GachancipATocancipaSopq Cogua
Tenjo y Cotgpara un total de 11 municipios de los cualegsfatizd en CajicaChiay
Zipaquirdg para lacaracterizaciorse miraén 3 aspectogrincipales y se derivan secundaries
primer lugar elspectoambiental a partir deel recurso forestal @l uso agricolalel territorio,
en el aspectcecondmio: potencial econdmicy lainfraestructuravial actualy el aspecto
socioculturafuncionaly de servicioscon baseen: actividades culturalegue se desarrollag

usos dotacionalesxistentes



ESTRATEGIAS Y ACCIONEBADEFICACION 36

Figurad

Aspecto ambientalreas de proteccid
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Sepudo estableceque el areaa estudiar tiene una serie de similitudes como lo es qdac
municipio cuenta con areas de proteccion y areas ruraé@gdica unuso de suelale explotacion
agricola y pecuari&nsu mayoiparte se evidendiun uso agricola de explotacion industrial y
tradicional no obstante, se identificaron una serie de problematicas como laroteccién de estos

usos de suelos que son tan importantes pareretimientoeconémico y dindmicaan la region
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Figura5

Aspecto econémico
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LaRegion Metropolitana de Bogotéa reconoce la existencia de una red de municipios qui

rodean a la ciudad de Bogotd, en donde se determinan una serie de relaciones ambientales y 1

espaciales deorrelacidnjustificadasgracias a l@roximidad espacialon la que cuentarNo
obstante, el producto potencial de esta zona es la leche, seguido de las flores, por estsorazon

importanteslas industrias lacteas y los invernaderos en el éueal de Cajica, Zipaquira y Chia.



ESTRATEGIAS Y ACCIONEBADEFICACION 38

Figura6

Aspecto socioculturagfuncional y de servicios
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Sabana, 2014.

(https://lwww.unisabana.edu.co/fileadmin/Archivos_de_usuario/Documentos/Documentos_Empresa_y_Sociedad/La_¢<

<
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Se evidencia una buena conectividad a nivel regional tanto a nivel vial como férrea, para
relacién fisico espacial. No obstanse,evidencio emal estadade las vias terciarias pta circulacion

devehiculogpesadosgestoincrementael tiempo estimado de conmutacion intermunicipal
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Conclusiorescala macro

La Sabana Centro esta conformada por una serie de municipios de los cuales sus centros
poblados y cascos urbanos estas ligados a Bogota, como nucleo dinamizador de la economia regional,
esto por su proximidad, en el territorio. Este territorio se caraggefor contar con diferencias notables
entre municipios determinadas por su poblacion, tamafio, la disposicién de los centros poblados en el
territorio, el suelo de uso rural, la vocacién funcional y econémica y producto potencial de cada
municipio

Se evidend una carenciale politicapublicadirigida alordenamiento regionalya quela
estructura ecoldgica principal no se encuerdriculaday delimitadaparala region donde la
planeacion yel ordenamiento territorial estén definidos por determinantes como el recurso hidrico
suelode usorural y areas de protecciGisto para conservar el recurso hidrigargtegerla asicomo el

recurso forestglpara la conservacion de sastenibilidad de la regién.

Es pertinente que en la regién se genere un plan de capacitacién para prol@over
implementaciénde buenas préacticas aplicadas al sector agrjggdaraque elrecurso hidricy el
recurso forestal obtengan la conservacion necesasacomo la permanencia de la poblacién en el
agro, esto parague permita la generacion de competitividad y equidaara queen laregion se

presente un equilibri@ntre municipios.

Escala Meso

En la escala Meso sensideraroros aspectos de la escala magoorque permiten ver qué
relacion tiene el municipio de Cajica con los municipios aledaboso lo son Zipaquira y Chia. Esta
segunda escala analiZegl recurso forestaluso agricolgpotencial econémicovocacion funcionalsos

de tipodotacional y de servicios infraestructura movilidad y las actividddego cultural
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Figura7

Aspecto ambiental, zonas de proteccion
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Se evidencié una estructura ecoldgica principal en la parted¢sidental del municipio
adicional urérea de mitigacion paralela a esta Cajicasin embargose presenta una afectacion por la
actividad minera de extraccide receboen el seabr manas el cual afecta a la &rea protegigi@enera

unimpacto negativen la zona especificamente a la flora y fauna.
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Figura8

Aspecto econdmico
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Cajica es receptora de los productmsno la leche y frutade los municipiosle estudio,
siendo asi el lugar de acopio y procesamiento para su comercializ&ei@aracterizo qual
principal vocacion de Cajica es la industria lactea, ya que es sede de cuatro empresas, incluye
una de las mas importantes como lo edlqueria, esto genera un eje econdmico y sogéh la

poblacion



ESTRATEGIAS Y ACCIONEBADEFICACION 42

Figura9

Aspecto sociocultural, funcional y de servicios

Nota. La figura representa el aspectociocultural funcional y de servicide CajicaAdaptadodeld / I NIi 2 3 MI¢E M|
Alcaldia Municipal de Cajica, 201H4ttjfs://cajica.gov.co/plarde-ordenamiento)

Cajica se destaca por satividadesculturales y festivale®2 Y2 St d. dzaz2y 32 (
campesino o el cumpleafios de Cajicgle son un elemento focal y atrayente para habitantes y forane
ademascuenta con una red de educacion de mediana cobertesto segin dice la secretaria de
educacion de Cajic&lo obstante, se evidengia inexistencia de equipamientos destinados para la zot
rural como salud y educacion en la vereda de calahgsarvicio de agua potabiesuficiente y se
destacan como corredores viales importantes la via 452 y la carrera 62 importantes para la conectiv

entre los municipios aledafios a Cajica


















































































































