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Resumen

En el context@olombiandas carceles han sido construidas sin tener en cuenta los
impactos que puede generar en el territorio donde son ubmadasirbano o ruratrayendo
consigo una serie de probleméatidasordenamientterritorial.

Las carceleson equipamientos qumacen parte de un sistema asociado a la
administracion de justicia en la ejecucion dpdaa privava de la libertadEstas edificaciones
habitadasequieren de un andlidiacilitandoplanificar futuras intervenciones que mitiguen
afectacionesegativas y potencialicen las positivas.

Las teorias y conceptos utilizados, facilitan la comprension de los procesos necesarios
para ordenar el territorio en bdinos de las variablescial,O.T, paisaje urbang ambiental por
ende, se requiere desarrollar una metodologia que pdenmgcoleccidn de informacionsy
clasificacion

Se implemento un analisis documednta obtencion de datos relevantes, su triangulacion
y posterior decantacigmlando como resultado fropuestale una guia diineamientos de
ordenamiento territorial para prisiones en Colombia.

Este estudiofreceuna base para el anédisplaneacion y disefio geoyectos de
prisiones urbargorurales y la incorporacion de estéos instrumentosealplanificacion
territorial. Se genera conocimiento a partir de la investigad&gfendmenos de relaciones
espaciales entre las personas, la edificacion y las actividades hudesaasolladas en lo
publico y lo privado

Lo anteriorparaque estas edificaciones se integren al nuevo contexto de desarrollo
urbano, con enfoques necesarios para la gestion publica, como los asociados en afrontar desafios

de multidisciplinariedad y la organizacion especializada interinstitucional.
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PalabrasClave Ordenamiento TerritorialDcupacion del TerritoridResiliencia

Carcelaria, @jetivos de Desarrollo SostenibRaisaje Urbano
Abstract

In the Colombian context, prisons have been built without considering the impacts that
they can generate in therritory where they are located, urban or rural, bringing with them a
series of problems of territorial ordering.

Prisons are facilities that are part of a system associated with the administration of justice
in the execution of the custodial sentenceeskhinhabited buildings require an analysis, making
it easier to plan future interventions that mitigate negative impacts and enhance positive ones.

The theories and concepts used, facilitate the understanding of the processes necessary to
order the terrtry in terms of the social variables, O.T, urban and environmental landscape,
therefore, it is necessary to develop a methodology that allows the collection of information and
its classification.

A documentary analysis was implemented, the obtaining @faat data, its triangulation
and subsequent decantation, resulting in the proposal of a guide of territorial ordering guidelines
for prisons in Colombia.

This study offers a basis for the analysis, planning and design of urban or rural prison
projects andheir incorporation into territorial planning instruments. Knowledge is generated
from the investigation of spatial relationship phenomena between people, buildings and human
activities, developed in the public and private spheres.

The foregoing so thahese buildings are integrated into the new context of urban
development, with necessary approaches for public management, such as partners in facing

multidisciplinary challenges and the specialized Hmstitutional organization.
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Keywords.Territorial Hanning, Land Occupation, Prison Resilience, Sustainable

Development Goals, Urban Landscape.
Introduccion

La historia de los primeros establecimientos carcelarios y penitenciarios es simultanea a
la formulacién de las primeras leyes, su crecimientoguogmal permite determinar su
importancia como equgmiento del sistema de justicia.

Al inicio se consideraba que el llevar a una persona a una carcel, solucionaba un
problema de caracter social y médico, pues se consideraba un problema mental, de alli que
inicialmente se aislaban en complejos hospitalarios como el Ospedale Maggiore de Milan
mediados del siglo XV o el Hospital Real de Santiago de Compostela y luego la prision de Gante
en Bélgica, construcciones que marcaron la diferencia y la pauta paer&l gila ubicacion en
el territorio de los nuewcentros de reclusion.

Luego se aporto la teoria de Panéptico en el siglo XVIII por Jeremy Bentham y el analisis
de Michel Foucault en 1970, que facilitan el control de los habitantes mediante la perdepcion
individuo y el disefio arquitecténico de forma circular con un eje jerarquico.

Las ubicaciones de esteguipamientossin embargo, no estabastudiadas y
determinadapor conceptos clarostécnicos sino con las relaciones de poder: pefes del
imperio, del estado o grupo; lideres de la iglesia catélica; comandantes de fuerzas armadas;
médicos; dirigentes politicos; particulares con poder econémico y mediatico, entre otros.

Realizar un analisis documensalbrelos equipamientodel cao de estudio por su
relacion con el territorio, facilita determinar los conceptos que pueden ser apéoaglos

territorio donde son ubicados en el contecdtbmbiano.
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Estedocumento se desarrolla en cuatro capitidogehdo en cuenta las valies
sodales,de O.T., paisaje urbano y ambientabpse buscan comprender las dinamicas
territoriales yestablecer conceptos clmeamientos de ordenamiento territorial, que permitan
articularequipamientaon el paisaje urbarmrural.

Objetivos
Objetivo General

Proponetineamientos de Ordenamiento Territorial Oe$pecificospara el
emplazamiento urbarge prisiones en Colombiaaso de estudio Bogota D.C.

Objetivos Especificos

a) Realizara consulta deeferenteslocumentaleselacionados con el emplazamiento de

prisionesy el diagnésticaderelaciones sociespacialesde ordenamiento territéa,
depaisaje urbano y ambiengsl

b) Analizar el contexto urbano de la Carcel y Pewigria deBogotdd L a mpetl el 0 6

Complejo Penitenciarid e B o g ot §;§ el Canplpjo Remiténaidiio de Clcuta
6La Model 00
c) Sintetzar la informacién obtenida partir de la triangulaciéypdecantacion de datos

hacia unogineamientosdle Ordenamiento Territoriglra prisiones.
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Aspectos Metodoldgicos
Problema

EL Ordenamiento Territorial actual no concibe lineamiepgyecificos paras
ubicaciones deqgiipamientosarcelarios yenitenciariogn Colombiapor endeno tienen en
cuenta el contexto derritorio dorde soremplazados. Su desarrofto evidenciaconcepts de
models urban® que permita calidades espaciales, actuando con ksmeantes del sector

Los componentes de las condiciones socio espaciales en el entornoderkesno
prisiones en Bogot&o eviderianuna interrelaciomle las actividades humanastreel
equipamientqy el territorio, con procesos eficientast@rminos socialesle ordenamiento
territorial, de paisaje urbano y ambientales.

Los complejos penitenciarigscarcelarios sorquipamients dotacionales que poseen
conceptos de seguridad y vivienda con parametros de habitabilidad especiales, su razén de ser es
la de funcionacomoreclusion dgpersonasle manera preventiva y correctiva como un
complementesencial al sistema de justicia.

Por lo general estos equipamientos son ubisatozonas de expansiénuvales sin
embargopor el crecimiento de la ciudad y la fatta lineamientogspecificosle O.T., se
evidenciarpatrones d@roblemagjue pueden estar asociadaepartir el espacioon estos
equipamientosisladosy segregdas, como laocupacion irregulagel territorio,una percepcion
negativeen la sociedadjeterioro del paisaje urbano, afectacion al medio ambientie otros.
Justificacion de la propuesta

En los procesos ddgmificacion territorialy planes de desarrolke encuetnan presentes

los proyectosie equipamientos d&stablecimientos de Rlesion del Orden Nacional ERON
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consideradosquipamientosle alto impactpal igual que lat/nidades dé&keaccién Inmediata
URI, batallones y estaciones de Policia.

En este sentido, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social que fue creado por
la Ley 19 de 1958 y es la méaxima autoridad nacional de planea@dciongentre otras cosas
g u ¢os problemas del sistema [itemciario en Colombié é fleben ser entendidos de manera
integral, es decir, proponiendo soluciones que respondan al agregatbmdeadajue presenta el
sistema (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social [CONPES 3808&F, p. 3.

En Colombia etonocimiento y experiencia en cuanto a la planeatiéalizacion el
disefio, construccién, ampliacion, adecuacion, fusion, supresidricacionentre otros, de los
ERONevidencia limitantes y deficienciaal noexistir unos conceptos o criterimgegrales
puntualesy bien definidosque eviten posibles afectaciones al territorio donde son ubicados

El ordenamiento territorial para estos equipamieatdencia quae ha desarrollado
bajoconocimientos empiricosdecisiones politicas, por lo que se tiene en cuenta la
afectacion que puedmusar el emplazamiente ungprisiénen la diversidad deerritorio
urbano aural, enaspectosocialesordenamiento territorial, paisaje urbano y ambientales.

A partir de los referentesste estudi@sta encaminado a ofrecer unas bss@sco
conceptualegue sirvan paral analisis, planeacion y emplazamiedénuevos proyectos de
equipamientosle prisionesurbana® rurales y lancorporacion de estas a los instrumentos de
planificacion territoria

Es necesarianalizarreferentes tedricaonceptales asociados afdenamiento
territorial, a partir de los cuales se puagaerar conocimientenfocadoy ser aplicadosle
manera integraén el contexto territorial de la prision, las relaciones eafescentre las

personas, la edifaxion y las actividades humaraed sector
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Lo anteriorevidencia la necesidate queestos equipamient@e integren al nuevo
contexto de desarrollo urbano, con enfagdegestion publiccomo los asociados en afrontar
desafios de multidisciplinariedad y la organizacion especializada interinstitucional.

Hipotesis

Lapropuestad@ L1 NEAMI ENTOS DE ORDENAMI ENTO TERRI T
PARA EL EMPLAZAMIENTO URBANODE PRI SI ONES ENpetie OMBI A. 0,
integrar los criterios de ordenamientos territorial para el emplazamiento de prisiones, su
implementacion contribuye a la planeacion, ordenamiento y articulacion eficiente y efectiva del
equipamiento con el territorio.

Lo anteriorsepueddogra interviniendo: las condiciones soaspaciales del territorio
mejorando la calidad de vida de los habitantes; increméalas potencialidades econémicas
del sectorpstableciendparametrosle especificode O.T. para equipamientos de alto impacto,
alineados con los O.D.Snejorandola percepcion frente al paisaje urbamneal; y articulandoel
equipamiento a las condiciones medio ambientales que caracterizan a Colombia.

Los lineamientos propuestosntribuyen a mejoraa calidad de vida die poblacion que
habitafa el contextourbanode la prisiona partir de la intervencidntegral del territoripesto
considerando que los conceptos apropiados reflejan una aproximacioén a la realidad del territorio
desde una perspectiva de referentes idéneos.

Los conocimientos proyectados en los lineamientos sirven hemamientgara tomar
decisiones estratégicas que generen progreso y desarrollo en el teasiccmmdasede
consulta pararbanistasplaneadores, arquitectos, organizaciones ambientales, organizaciones

gubernamstales, entre otras disciplinas.
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De acuerdo a lo anterida faltade lineamientos de ordenamiento territoeigpecificos
para el emplazamiento de prisiones en Colombia, moitgela articulacion de estos
equipamientos en el territoricausando afectaciondesde las variables social, O.T., de paisaje
urbano y ambiental
Pregunta de Investigacién
¢ Cuéleserianlos lineamientos de ordenamiento territoegpecificopara elemplazamiento de
carceles y penitenciarias en Colombia, déadeariablessocial de QT., paisaje urbano y
ambientaP
Descripcion Metodologica

La metodologia usada para analizar las probleméticas de ordenamiento territorial,
derivadas del emplazamterde una prision en el territorio, corresponde a la siguiente
informacion:

Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos y dar cobertura a las variables y escalas
gue componen el territorio ealacion al equipamiento de una prisiée formula una
metalologia que permite cumplir con los procesos de investigacion e identificar las dinamicas
estudiadas, enfocandose en recolectar datos y evidencias asociados a los objetivos.

En este sentido, se aplica la teoria fundamentada de Strauss y(€od2nhuna
metodologianductiva esencialmente cualitativa que nos permite obtener teorias, conceptos y
proposiciones a partir de datos sobre el tema de estudio, segun Paramo (2015),

La recoleccion de datos precede, en gran parte, al examen de la literatura agprdipiad

de permitir que los temas emergentes reflejen lo mas estrechamente posible la naturaleza

de los datos por oposicion a las conclusiones ya establecidas en la literatura disponible (p.

120).
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Por lo anterior, se considera una metodologia flexibl@&ndica, que permite recopilar y
analizar datos desde la afinidad con teorias, conceptos, informacién secundaria validada,
normativa, entre otros. Esto hace posible que, en la aplicacion de un método comparativo
constante, resulte en una convergencia eraton de datos asociados al objetivo de la
investigacion, decantando en la construccion de unos lineamientos que corresponden a la

realidad del territorio.

Figura 1

Esquema Metodolégico

Esquema Metodoldgico Basado en la Teoria Fundamentada

Proceso ciclico

rd ~
/// \\\
/ N
/// \\
. . \ iy
/ Método Comparativo \ Interpretaciony
! Constante \ analisis de datos
] |
+ S A
e 4 } Teorl Guia de J
L e . eoria g 3
Recoleccién Codificacién Muestreo ! Lineamientos
de Datos Tedrico ! Formal de
) —L — | Ordenamiento
Categoria Integracion Territorial para
Formato central: O.T. Bibliografia de Datos prisiones en
J/ J Colombia.
A 4 4+ 10 Categorias 4 Iy Iy Iy Iy
| | [ | | [ | |
I Diversidad I | O -Abierta | | | | |
| | L2 avial | | [ | [
I defuentes | | & -Axia | | | | |
I I | S -Selectiva I I | I |
[ [ [ [ [ | [ [
: Diagnostico :I | Objetivos Uno y Dos I : Objetivo Tres j : Objetivo General }
b _ 47 L ____ 47 b 47 L __ g
Capitulos |, Iy lll Capitulo IV
Nota.Adaptadodéi Bases de | a investigaci -n cualitativa. T®cni c

f unda meportAaStrauss & J. Corbin. 2002. https://diversidadlocal.files.wordpress.com/2012/09/bases
investigacioncualitativa.pdf
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La investigacién tiene uanfoque cualitativoen el cual, de los referentes bibliograficos
se recopilary analizan datode manera sinitanea, para comprendarfendmeno que aborda
diferentes variables y lograr responder a la pregunta de investigacion y a la realidad territorial.

De acuerdo a la metodologia usada, el muestreo esta dirigido hacia la construccién de la
teoria, que se pueda aplicar en un contexto definido en tres prisiones y no para una poblacién
representativa. Es decir que se aplica constantemente a los autarestgbayen con
informacion relevante para el caso de estudio.

El contextode caso de estudasel territorio yla comunidadie la localidadhlrededor del
equipamiento derisiones en Bogota y su comparacién con otra ciudad con patrones similares
esto induce a intervenir el espacio fisico del sector donde son emplazados estos equipamientos,
con repercusiones positivas en el habitat de la poblacién en general.

La técnica de recoleccion de datos obedece a la consulta de referentes bibliograficos méas
relevantes, asi como a la de observaadnterpretacion de esta consu#ta,el territorio de tres
contextos diferentetasdos prisionesnas grandesn la ciudad de Bogot4 D.C. y una
proporcionaken la ciudad de Cucuta.

La investigacion es ciclica, teniendo cuenta que constantemente se verifica que los
datos usados y plasmados en el contenido de la tesis, son los idoneos, posee una saturacion
teorética y responden a la categoria central de ordenamiento territorial.

Cada concepto abordado en los capitulos uno y dos, son descritos, citados y se relaciona
su aporte a la investigacidBe seleccionardios autores mas representativos y relevantes para al

problema de investigacion en relacion al ordenamiento territorial.
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El instrumento de recoleccién de datos es una base de datos, donde se depositan los datos
mas relevantes de los referentes y las observaciones en el territorio, los cuales permiten
comprender el caso de estudio y extraer informacidn confiable, validge@/al pertinente.

El instrumento esta elaborado confarmato(ver anexo)para recolectar datos cana
categoria centratle ordenamiento territorialdiez categoriague corresponden a los objetivos
y variablesasi:

Marco Tedrico del Bcumento

Enfoque Social

Enfoque Econdmico

Enfoque de Ordenamiento Territorial y Localizacion
Enfoque de Paisaje Urbano y Percepcion

Enfoque de ¥loracion Anbiental

Enfoque de Contextoibtorico

Enfoque de GntextoTerritorial

=4 =4 A 4 A4 A4 -4 A -2

Enfoque hstitucional
1 Enfoque legal opolitico

Asimismo, los datos del instrumento estan separados en dos subcategorias para su
recoleccion: la primera, es la descripcion basica de conceptos a partir de los referentes
bibliograficos (Capitulo uno y dos); y la segunda lainterpretaciorde los mismos conceptos
observadspor el investigador en el territorio objeto @&udio (Capitulo Tresgl andlisis de la
descripcion se realiza de acuerdo a los conocimientos adquiridos en el capitulo uno y dos
evitandoasiideas preconcebidas

La codificacion o sistematizacion constante de datos se realiza de acuerdo a:

1 Datos que puedan ser recurrentes, redundantes o repetidos.
1 Convergencia en temas conceptos o palabras claves.

1 Divergencia en temas conceptos o palabras claves.
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1 Emergencia, relevancia y gguia de los datos

1 Datos por relacion o correspondencia

El analisis de datose realiza de manera inductieamparativay constante, luego se
redactan unos lineamientos de forma interpretativa, de los celgsnera una propuesta de
lineamientos de ordenamiento territorial para ser aplicados en el contexto donde son ldsicados
equipamientos de prisiones.
Etapas del Proceso Metodologico

Para proponer lineamientos de ordenamiento territes@écificogpara el emplazamiento
urbano auralde prisiones en Colombia, es necesario utilizar una metodaloglitativa,
analizando datomicialmentea partir decategorias coariterios socialesordenamiento
territorial, paisaje urbano y ambientales.

El documeato se desarrolla eruatrograndestapasen relaciora los objetivos
especificos asDiagnaostico, Aalisis, Triangulaciény Formulacion:

Figura 2

Etapas del Proceso Metodolégico Aplicado

Analisis Triangulacion Formulacidn

A
S AN
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Informacion
relevante verificada
en el territorio, caso
de estudio

Propuestade
Lineamientos
de O.T.

Convergencias,
Divergencias y
Reiteracion

[

Nota. Representacion del modeatwetodoldgicoElaboracion propia
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Diagnastico. A partir dela teoria fundamentadacorrespondiendo @rimer objetivo
especificpse recopila la informacién des referentes tedricpsonceptuales, historicos,
normativos, entre otrogue sirvé como base panagistrar datos y a la vegeneraun
diagnéstico relacionado con el caso de estudio.

Andlisis. Con la informacién recolectageenrelacion alsegundo objetivo especifico
estase contrasta eel contexb territorialdetres lugaresliferentesdos prisiones en la ciudad de
Bogota D.C. y una en la ciudad de Cucuata el fin dereunirinformacion de la realidad
territorial.

La informacién cualitativaelacionada con el ordenamiento territorsa, recopilaen
cinco fases de analisispartir de las categorias del instrumento de recolecagin

1 Primero, en el capitulo $e realizael andlisis documental deariables referentes
tedricos yconceptuales

1 Segundg en el capitulo Ite relacionatos referentes deontexto, histéricadegakso
politicos e institucionags

1 Tercero, en el capitulo 11l del documense elabora ungecopilacion de datos en el
conexto del caso de estudio, celnandlisis de equipamientos existentes uséado
observamn y el conocimiento adqudo del capitulo 1 y II.

9 Cuarto, contrastando la informacidel Capitulo I, 11 y llly aplicando el instrumento de
recopilacion de datosg triangulay decantda informacion para llegar a la tabla
resumer(ver Anexo J).

1 Quinto, se propon@na guia llamadaLin@amientos de ordenamiento territor@lT.,
para el emplazamiento urbanawaral de prisiores en Colombia el cual generan

conocimientgnecesario para complementar los instrumentos de planificacién.



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIA?23

Triangulacién de la Informacién. Para el desarrollo de la presente investigacion se tiene
en cuenta la elaboracion de la triangulacién metodolégica de la informacion recolectada, en tres
procesosprimero, el producto del andlisis referenciségundgq triangulacién de lanformacion
de acuerdo a [@abla 1 y tercero, proceso de decantacion hacia los lineamientos de O.T. para

prisiones en Colomla.

Figura 3

Tercera Etapa del Proceso Metodolégico, Triangulacion de la Informacién.

Proceso Metodoldgico de Triangulacion de la Informacion

Capitulo Conceptos
| Capitulo |
Capitulo Proceso de
1 decantacion
Conceptos
; Conceptos .
Capitulo ) Capitulo
Capitulo Il
] 1
Referentes, desde categorias Triangulacion de la . .
) C . ., p Lineamientos de O.T. para
(Social, OT, Paisaje, Informaciodn, teoria Prisiones
Ambiental). fundamentada.

Elaboracion propia.

En este sentido es necesario administrar el contenido irnfoonaétravés del uso del
métodocualitativobuscando patrones de convergencia al corroborar la interpretacion global del
fendmeno de ocupacién del territorio objeto de estigkgun Patton M. (200Zja
triangulacion ofrece la alternativa de poder visualizar un problema desde diferentes angulos (sea
cual sea el tipo de triangulacion) y de esta manera aumentar la validez y consistencia de los

hallazgos (como se cita en@avides & Gomez 2005, p. 120).
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Es decir que, cuando arrojan patrones de resultados similares en el método elegido, se
afianza la corroboracion de los hallazgos reduciendo sesgos y aumentando la comprensién del

objeto de estudio.

Tabla 1

Fragmento de la Tabla Propuesta para la Triangulacién de la Informacion

TEMA Interdisciplinariedad e Interinstitucionalidad.

Capitulo 1y 2 Es necesario que las diferentes disciplinas aporten su conocimiento para tomar
decisiones en conjunto entetritorio donde se ubicard la prision.

Capitulo 3 AAr moni osa concurrencia de | a Naci -n
ambientales y |l as instancias y autor
factuaci ones ur bcaalea nfluiyantee fgrmacboedgada la n
iniciativa, | a organizaci-n y | a f@des
388, art.9, 1997).

Convergencias Integracion del conocimiento y participacion de la diversidad de actores.

Divergencias  Diferencias en las variables y los actores que intervienen.

Resultados Integracion conceptual desde la interdisciplinariedad para ordenar el territorio
coordinadamente.

Propuesta y Comités de integracion interdisciplinar, conceptual gatumentos CONPES.

Contrastacion

Nota. Ejemplo de triangulacion de la informacion a partir del contenido propuiglatmracion propia.

Formulacién. Como resultado debtener un conjunto de datos decantados y
seleccionadosn relacién al tercer objetivo especifise proponen unos lineamientos de O.T.
recopilados a través dmaguiaparainfraestructuralotacionalde equipamientosle prisiones,
considerados de alto impacto.

La guiafiLineamientos de ordenamiento territorial O.T., para el emplazamiento urbano
deprisiones en Colomba es el productdinal del tercer objetivo especifico y desarrolla en
el Capitulo IV del presente documento

La guiafunciona como herramienta de consulta para la planificacién y ordenamiento del

territorio urbang inicia estable@ndo unas consideraciones genergas proyectos de
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infraestructura dotacional de priees en el contexto colombigrse desarrolla en tres diferentes
escalas y tres tipologias urbanisticasjtinuando con lainformaciénque se describe a

continuacion:

Tabla 2
Tabla de contenido del documento guia: lineamientos de ordenamiento territodatp@amplazamiento urbarue

una prisiéon en Colombia.

Contenido de la Guia
¢, COmo se usa esta guia?

I.  Objetivosde la guia.
Il.  Visién de territorio.
[1l.  Poblacion objetivo
V. Premisas de O.T. y Localizacion para la adecuacion o desarrollo de prisiones en Colombia.

ad. Escalas a tener en cuenta para la localizacion de una prisién. (cuadro general)

(@n

. Tipologias urbanisticas de posies.
V. Lineamientos para el emplazamiento urbam@l de una prision en Colombia.

1. Lineamientos de Escala Urbanegional
Ubicacion y relacion con el sistema judicial
Conectividad
Gestion del riesgo
Relaciones de escala urbamgional

2. Lineamientos dé&scala Local
Relaciones con el paisaje
Gestion del riesgo
Forma urbana
Permeabilidad y Accesibilidad
Articulacién con las dinamicas urbanas
Sostenibilidad
Seguridad

3. Lineamientos de Escala del Equipamiento
Abastecimiento y saneamiento.
Sostenibilidad medambiental
Seguridad
Forma urbana

4. Gestion.
Etapas de desarrollo
Mecanismos de gestion
VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion de los procesos
Glosario de términos.
Elaboracion Propia.
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Tabla 3

Tabla de Disefio metodolégico

Tabla de Disefio Metodol4gico

Etapa 1 Referentes
Fase 1 Capitulo!l Principales referentes tedriconceptuales.
Fase 2 Capitulo Il Referentes de contexto, historia, legal o politico e institucic
mas relevantes
Fase 3 Capitulo Il Aplicacion e interpretaciddel conocimiento adquirido en el
capitulo 1y Il, al contexto de los equipamientos estudiados
Etapa 2 Triangulacion

(7]

Fase 4 Analisis de ., Q

Instrumento de recolecciéon de datos. @

la O

. .. Formato de reporte de datos. =
informacion

Interpretacion, integracion y andlisis de datos.
Tabla de triangulacién de la informacion.
Etapa 3Lineamientos
Fase 5 Capitulo IV Formato Estructura de la guia.
Propuesta de Lineamientos de ordenamiento territorial O.T
parael emplazamiento urbarte prisiones en Colombia.

Categoria central, conceptos asociados al
ordenamiento territorial.

Diez categorias, relacionadas con las variabl

Nota. Descripciéondel procesanetodolégio de tres etapas y cinco fases para el presente proceso de investigacién
Elaboracion propia.
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CAPITULO UNO
Marco de Referencia
Estado de la @estion

Es necesariostablece una analogia de los espaciastividades y su relacion con el
contextourbano, para el caso de estydiorelacion entre el espacio habitado por la comunidad y
el establecimiento CarcelaryodPenitenciario, lo que genenaa pieza depaisaje urbano,
determinand@si,algunas necesidades inherentes a la localizacion ypoaogograndoun
equilibrioy articulacionentre las partes

En el proceso de andlisis de las dinamicas de una carcel en eliteuribano se
establecieron cuattemas como variables generalgscial ordenamiento territcal, paisaje
urbano y ambietal.

El andlisis de informaciode las variableen relaciéralas teoriasconceptos e ideas, son
la guia para definir qué aspectos se consideran relevantes de cada referente y que pueden ser
aplicados en la planificacion territorial.

A continuacionse proponen los autores, teorias, conceptos e ideas mas relevantes,
producto de la clasificacion y decantacion de la informacion recolectada, de acuerdo a la
metodologia usada.

El desarrollo tedriceconceptuatiel document@sta dispuesto a partir de Eguientes
estructuras:

La teoria general de los sistemas, teoria de sistemas complejos, descripcion conceptual de

diferentes autores y su aporte con el area de estudio.

La percepcion, a partir de los conceptos dados por diferentes autores y la rekaeion en

un -equipamienteedificio y la comunidad cercana.
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Figura 4

Esquema de relaciones Teérico Conceptuales
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Elaboracion propia.
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Teoria e los Sistemas: Aplicada en la Relaciouliicio Carcelario- Medio Ambiente-
Comunidad

Los componentes de la vida, la naturaleza e incluso elementostnaadds por el ser
humanaopueden separte de un sisma en diferentes escallss sistemas son entidades con
limites ysus componentes seceientran interrelacionaddertalanffy (1976)mencionafies que
en las ciencias modernas y las nuevas conceptualizaciones de la vida hacen falta nuevas ideas y
categorias, las cuales, de una u otra manera;@wtmmnoal concept o (peB) <<si st e

No todo son sistemas teniendo en cuenta que algunos &smercomplementan la
funcion dtima del sistema, por lo general un cambio en un elemento afecta a los p@mas
ende, al sistema complef@ichos cambios pueden ser predecibles lo que genesapacio de
intervencion para mejorar la funcionalidad.

La resiliencia y mejora de un sistema se relaciona a la adaptacion de este con el contexto,
la alteracién en una seccién modifica la adyacente y la contiguenger la integridad del
sistema, prduciendo pautas de conductas pronosticables para interveirlaste sentido, se
puederelacionar cotta ley de causalidad de Marx y Engél972) donde se describe la relacion
entre causa y efecto, como un acontecimiento universal de interdeperdateial que
interconecta ese mundo.

Cuando se trata de relaciones espaciales y actividades humanas se concibe la necesidad
de que exista una articulacion entre estas, la teoria general de los sistemasdiagligaadelos
procesos para organiZas componentes den territorio en términos das variables, social,
Ordenamiento Territoai, Paisaje urbano y Ambiental.

La teoria general de los sistemas fue planteada en 1951 por el biélogo Ludwig von

Bertalanffy, con sus origenes, la posible evoluciéoherturaa partir de los cambios
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representativos en la primera y segunda llamadas revoluciones industriales, desde la
organizacion de los componentes de la sociedad y el territorio, incluso menciona

Los politicos suelen pedir que se aplique el «enfogusistemas» a problemas

apremiantes, tales como la contaminacion del aire y el agua, la congestién de tréfico, la

plaga urbana, la delincuencia juvenil y el crimen organizado, la planeacion de ciudades

(Wolfe, 1967), etc., y hablan de este «nuevo conaeptucionarie (Carter, 1966;

Boffey, 1967)(como se cita en Bertalanff$976 p. 2).

Es decir que cada componente @aedciedad en el territorio pueskr tomado como
elementos interdependendientes de un sistema taliéérantesiveles y escalas, lo que
requiere de un rdireccionamiento de la produccion de conocimiento cientifico desde la
multidisciplinariedad.

A través de la historia en la formulacion de generar conocimiento se tiene la tendencia a
producirse por separado, abstante, la mayoria d&s hipétesis son complementagzor
conceptos que aluden a procesos, de alli que se requiere comprender el st ia
interdisciplinariedadAsi las cosas, se puede decir que un sistema es la agrupacion de elementos
gue & complementan reciprocamente, con funcionagpkares que respondenestimulos de
diferentes fuentes.

Elpropésitord e | a teor2a de | os sistemas es compr
limites, contexto y funcionalidad aplicada en diferentes nivBleslli,sobrelas ciencias
contemporaneaertalanffy(1976) menciona

se ocupan de lo que un tanto vagamente se llama <<totalidad>>, es decir, problemas de
organizacion, fendmenos no descomponibles en acontecimientos locales, interacciones

dinamicas manifiestas en la diferencia de conducta de partes aisladas o en una
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configuracion superior, etc.; en una palabra, <<sistemas» de varios 6rdenes, no
comprensibles por investigacion de sus respectivas partes aisladas (p. 37).

Cada uno de los componentes (equipamientos) del sifi@ciadad)se encuentran
conectados, por ende,rabdificar uno de estos se impactara el conglomerado. De alli que al
aplicar la teoria de los sistemas se estudian las trasformaciones geoenatesonsecuencia de
la afectacion.

Se puede decir que una edificacion como la carcel resultado de una rikdesida
organizacion social en el territorio, es un elemento que interactia dindmicamente, que hace parte
de un conjunto y al mismo tiempo es subsistema de un sistema mas glasdeiar el temal
caso de estudjdItmann(1970) en su textdArquitecturaPenitenciarig hace una aproximacién
a |la posici-n de un equipamiento en el territ
hallarse en la ciudad y funcionar a manera de anexo de los tribunales del crimen, formando un
conjunto (par®m- ni co O

Lasdiferentes ciencias modernas desarrollaron una tendencia a especializarse, a
recolectar datos, a complejizar las técnicas, y estructurar el conocimiento en cadaitampo
embargo, estbha generado probleméticas dumeitan su articulaciory generan su aislamiento,
en términos d8ertalanffy(1976)

La ciencia moderna se caracteriza por la especializacion siempre creciente, impuesta por

la inmensa cantidad de datos, la complejidad de las técnicas y de las estructuras teorias

dentro de cadeampo. De esta manera, la ciencia esta escindida en innumerables
disciplinas que sin cesar generan sub disciplinas nuevas. En consecuencia, el fisico, el
bidlogo, el psicologo y el cientifico social estan, por asi decirlo, eneajasuén sus

universos prados(p. 30).
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Cada elemento que compone la ciudad como los equipamientos tiene un proceso
dinamico de evolucion individual que lo auto segrega, a pesar de que simultdneamente interactlia
estructuralmente con los demés, es decir al igual que las difedestipdinas cientificas
enfrenta problemas de orden, organizacion, retroalimentacion y totdlafadistemas se
comprenden mey por sus limites, componentes y subsistemas.

El territorio donde se desarrolla la teoria general de los sistemas contieyezie ke
dindmicas por procesos de transformacion permesgde acuerdo a factomsondmicos, socio
culturales y medio ambientales)tre otrosen dicho proceso se modifican también las relaciones
de jerarquia, de espacios geogréficos, de distdiseca y espacio temporales.

El escritor Manuel Perl6 Cohen procura realizar un analisis entre los procesos globales y
de cambio a nivel territorial por la aparicion de nuevas unidades y redes espaciales articulando
los diferentes procesos y fendmenos, cdmaices poblacionales, saneamiento basico,
migraciones poblacionales, desplazamiento intraurbano y la globalizacién creando nuevos
paradigmas.

Lo anterior evidencianos procesos de cambio afectando el territorio por su creciente
flexibilizacién territorid que Finquelievich (199Q)alude afiEl territorio entendido como
espacio geografico y la trama de relaciones sociales, politicas y econdmicas que se desenvuelven
e n (®Mmaose cita eRerld,2006 p.104). Existen unas dinamicas poblacionales con icle
de actividades con respecto a la ciudad y la region, que requieren el aporte que hace la teoria
general de sistemas payanerar sintesis, integracion y orden en los concdptpsydo asiun

incremento deficiencia yefectividad.
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Figura 5

Esquema de relaciones sistémicas
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AdaptadodefiTeoria General de los Sisterdas Bertalanffy 1976.

Lo anterior considerando que los equipamientos del caso de estudio son un componente
delterritorio socialmente construido y @pued& negar las relaciones e interacciones que se
puedan establecer con los otros actores del territongprendidacomo sistema
Sistemas Gmplejos
Por lo generdbs sistemas compleje®n analizados desdecglmpo de dsdio, a través de
asociacioes para intentar describir el concepto de sistemas com@eijasdo incurrir en la
trasgresion de otros conceptos, por ejemplo, la complejidado ncept o que parten
variedad de principios y se mueven en escenarios de fronteras borrosas, como pensamiento
complejo, complejidad restringida, complejidad organizada, sistemas gosnpteorias de la

complejidaa (Soler, 2017, 54).
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En este entido existen dificultades para la comprension de la heterogeneidad del tema
como paradojas entre lo uno y lo multiple, entre el orden y el desorden, asi como la interrelacion,
las simetria y variables como la esc&®ar ende, cuandos planificadores qrgtenden intervenir
el territorio encuentran en él una serie de dindAmicas complejas entrelazadas y consolidadas, a lo
cual sin importar la herramienta metodologica usada desen decomprender minimo su
funcionamiento.

Segun lo sefialado por Maldona@814) los sistemas seueden distinguir en tres tipos
simples, complicados y sistemas complgjos

Un sistema simple puede ser entendido y gestionado en términos agregativos o

compositivos. Se puede comprender y manejar en el andlisis que condistdien

compartimentar, fragmentar, segmentar. Los sistemas complicados son conjuntos de

sistemas simples que se tratan con distribuciones normales, estadistica descriptiva e

inferencial, promedios stdndares, matrices y vectofesmo se cita en Sole2017, p.

55).

Los sistemas complejos tienen en cuenta los demas sistemas, pero van yné aléd
caso de estudien términos de articulacion entre las partes y posibiligg@tiseacion;
proyeccion y prevision de eventos futurSs. puede decir quet fundamento de la complejidad
es que no se usa la percepcién natural, sino la proyeccion y aproximacion a probabilidades y
posibilidades.

Las diferentes ciencias tratan cada tema con una tendencia al individualismo, que en parte
es lo que busca evitart@oria general de sistemas, porque se queda en un sistema simple
limitando el conocimientgegunSoler (2017)fla organizacion de los componentes fisicos y

sociales de un territorio presenta fdgdencias



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIA35

55). Al relacionar la lectura con ehso de estudj®i no existe un analisis desde la
interdisciplinariedad, loslanificadores dificilmente logranésolucionar problemason
ordenamiento mtervenciones fisicague somanifestaciones esenciales de una ciudad como
sistemadinamico ycomplejo.

La complejidad s@uede representar en un todo interrelacionealmprendidanejor
cuando las diversas ciencias se unifican relacionando sus componentes, donde existen multiples
formas y niveles posibles de conexi&s.decir que el analisis de una ciudadse debe
seccionar ylebe comprendeninimo las principales variablgsie componen el territorio como

un todo entre lo fisico natural, lo construidta construcciérsocial.

Figura 6

Esquemas de conexiones posibles entre ocho puntos.

D

Nota. Cada punto puede representar elementos fisicos, quimicos, biol6gicos, animales, personas, comunidades, etc.,
gue se articulan y se combinan de multiples manémsna do de A Teor 2as solrMurray.os si st
1995, p. 47como se cita el. Soler. 2017(https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6403420) pdf.
Marco Conceptual General
Los conceptos derivados de la teoria de los sistemas y los referentes documentales

sobreprisiones y ordenamiento territoriggcilitan la identificacion y analisis de criterios de

intervencidn para el ordenamientorttrial y el desarrollo urbano.
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En este sentidolos equipamientodotacionales de prisionespueden convertien un
medio para renovarmyodernizaespacios travésle una transformacién urbayeor la
intervenciony articulacionde un componente del sistema, como seria el casoedele estudio

Los datos producto del andlisis documental estaran enfocéaloslacion entre la
persona, la edificacion y el territorio, a partir deVariables sociale®.T., paisaje urbano y
ambientales. Lo anterior con el fin de ofrecer unos crigantegrales y transversales stesma
urbano.

Limites de un Sistema

Los sistemas tienen limites que se refieteaspacio o evento que lo apadig contexto,
entorno o suprasistense puede decir quprimero;el limite impide que exista interaccion
excepto por energia, conocido como sistema cerrado.

Segundoel limite permite la alteracion del contexto reciprocamerttiepcido como
sistema abiertofercero, no existe ningun tipo de intercambio, conocido castensa aislado.
Asimismo, cuando el sistema es un evento o un concepto es mas complejo definir el limite.

Enla relacion entre sistemashmann (1998) se refiere a la diferenciacgdtresistema

yentornodondefil os si st emas e st 8dosakentormopycsin él, n@podriannt e

existir; por | o tanto, no se trata de (un

40).

La dependencia entre el sistema y el entorno varian segun la escala o el nivel del que se

trate, pues cada sistemi@ne un entorno diferente, por ejemplo, la carcel como elemento de la

ciudad es usulsistema y las viviendas en el contexto son su entorno, asimismo el
emplazamiento de la carcel como equipamiento no puede dejar de relacionarse con otros

equipamientosealla ciudad como los hospliarios fAno hay si stemas si

o

cont
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sistemas, as?2 como tampoco hay (Lehmaomd9®8 p.s si n
44).
Al aplicar en el territorio las ideas de limite entre sistemas, los compsmeniz ciudad
son subsistemas que ocasionalmente generan otras problematicas sociales como la
estigmatizacion y segregacion, pues se pierde de alguna manera la rd&sdérsu estructura
morfolégica por el emplazamiento y la pieza urbana), econonpa [as actividades y utilidad
del suelo), social (por la poblacion que habita este espacio del territorio), cultural (por ausencia
de empoderamiento), ecoldgica (por escasez de incorporacién ambiental) e imagen urbana
(porque la pieza urbana no se in@ygoal paisaje urbapdi |l a di f erenci a confi er
di ferente; es just amen {Lehmdnn, {1998, p.42).e, per o no i
En los sistemas existen limites o fronteras fisicas como el cerramiento perimetral de una
carcel, también existen limites conceptuales, para el caso de estudio la carcel se manifiesta
fisicamente con una edificaciébn en un medio ambiente donde en su &m@ato interactla
como sistema abierto de una manera especifica con el exterior y conceptualmente como
organizacion de orden social.
El medio ambiente depende de la escala quiesee considerar, es deeir el territorio
la carcel hace parte de lost&decimientos de Reclusion del Orden Nacional ERON y esta
contenida en Colombia un suprasistema, asi mismo pertenece a una region, a una ciudad, a una
localidad, interactuando con informacién, energias y recubscsos sistemas se articulan

directa e idirectamente, conriites evidentes o no.
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Figura 7

Limites de los Sistemas
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Los limites del sistema tienen como funcién diferenciar sallaistema, sistema y
suprasistema, define su separacién del contexto, establece que hace parte del sistema, no ayuda a
la conservacion y a que en las interacciones con otros sistemas no se amenace su integridad. El
INPEC se puede considerar una organéradiel estado, un subsistema que hace parte de uno
mas amplio, es decir el sistema penitenciario es un subsistema del sistema judicial, en el cual
interactban influenciando uno al otro, su razén de ser es producto de la necesidad de orden social
a partir @ corregir una conducta humana mediante un castigo, para que la persona se reintegre a
lo que el constructo social considera correcto.

De acuerdo al concepto se puedasiderar que todo componente del territorio y la
ocupacion del mismserianun sistema de diferente escala, por lo cual es necesario identificar y

comprender lo que se puede considerar como limites de un sistema y su importancia en las
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dinamicas de ordenamiento territorial, de esta manera al buscar la definicion de limite se
enclentra que

Un limite es una division, ya sea fisica o simbdlica, que marca una separacion entre dos

territorios o naciones. Las fronteras territoriales, por lo tanto, son limites que marcan la

division de dos regiones. Lo habitual es que la nocion desfiaongfiera a algo concreto

(una muralla, un alambrado, etc.), mientras que el limite puede ser un accidente

geogrdico o algo méas bien simboliddefinicion.de/limite, 2011, parr. 1).

Asimismo, nos lleva al concepto de frontera como

Una linea convenciohgue marca el confin de un Estado. Las fronteras pueden ser

delimitadas de forma fisica (con muros o alambradasj)gue no siempre ocurre de esta

manera..La frontera, por lo tanto, marca una soberania. El gobierno de un pais tiene

autoridad dentrodeos | 2 mites de sus fronterasélLas f

aunque tambi ®n existen fronteras mar2ti mas

de las ya citadas, podemos hacer referencia a lo que son las fronteras cuéisrales,

sociales o lasconomicagdefinicion.de/frontera/2009 parr. 2.

Para el caso de estudio se analiza la relacién entre el espacio, el equipamiento y el ser
humano, en el que la frontera se ve representada en los elementos y espacios que configuran el
emplazamiento dies equipamientos, formando espacios que contemplan barreras fisicas y
visuales, generando diferentes problemas funcior@ddssle el punto de vista de Lynd960)

Ahabl aba de | os problemas est®ticos y visuale
principio se aplica a muchos otros p(comd!| emas

se cita eldacobs2011, p. 302.
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Algunos equipamientos hacen parte de la configuracion de ordenamiento del territorio
urbano ocupando espacios de interés palgiee requieren de un analisis funcional que permita
minimizar problematicas de seguridad, calidad de espacio publico, de peisaje entre otros,
segun Jacobs (2011)

Las universidades podrian al menos convertir una parte de sus campus en algo mas

parecido a costuras y menos a barreras si instalaran los usos dirigidos al pablico en

general en los puntos estratégicos de sus perimetros, y abrieran a la vista sus elementos

aptos para la contemplacion y el interés ddligo (en vez de esconderldp) 303).

El conceptale bordessparticularmente utilizadpara describir el lugar donde se
presenta un accidente geogréfico o los limites de los componentes de un ecosistema, los cuales
también son utilizados para establecardapacion delerritorio y laresponsabilidad en ser
humano.

El borde también se puede encontrar en el interior de la ciudad, ya sea tangible como
intangible se puede identificar con un gite atraviesa la ciudad y separa dos lugares, también
funciona como borde un lago, una vidifieaciones, la vegetacién, entre otros, en términos de
limitesdelossistemg8 Los si stemas se constituyen y se ma
conservaci-n de | a diferencia con el ent orno,
(Luhmann, 1998, p40).

Asimismo, algunos componentes sociales pueden reflejar un borde respecto a la
ocupacion y las dinamicas sociales, por mencionar algunas, la estratificacion, creencias o
diferencias entre grupo sociales.

De acuerdo cohynch (1998)osb o r d e slemenbos linéales que el obsereado

usa o0 no considera sendam) $os limites entre dos fases o rupturas lineales de la continuidad
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como playas, cruces de ferrodatvordes de desarrollo, mu&. 62), es decir que pueden
separar o relcionar y unir dos regiones (sistemas), para lo cual las carceles por lo general estan
compuestas por una larga malla, muro, zonas verdes o la combinacion de las tres asiteriores,
embargogel mismo automenciona que losbordgsc onst i t uy epersopas,r a muchas
importantes rasgos organizadores, en especial en la funciébn de mantener juntas zonas
generalizadas, como ocurre en el caso del contorno de una ciudad trazado por el agua o por una
mu r a(Lyinch,d998p. 62).

Los tres conceptos limite, frondey borde pueden converger en un solo lugar
considerandéas cambiantes dindmicasondmicassocialesy eco sistémicas, es decir que
depende del sistema o subsistema al cual se esté refiriendo, se ubilimaeiaconcepto méas
adecuado para expresaijoe se gure interpretaen el ordenamientdel territorio.

Para el caso de estudio es necesario identificar los limites, las fronteras y los bordes en el
territorio, donde estan ubicados lagigamientosle reclusion, incluso contrastando que este
tipo de equipamientos urbanos por su emplazamiento pueden representar unos de los
mencionados conceptos, favoreciendo o no a la ciudad.

En este sentido y a una elscanenor se puede decir que los equipamietgsisiones
por sus condiciones de disefio y seguridad especiales, careaeredstilidad necesanmara la
interaccién con otros compentes de la ciuda@entley(2014),lo reduce a la fachada como el
elemento que limita la variedad de espacios |lasposibilidades arquitectonicas que pueden
favorecer el contexto a saber: los nichos, basamentos continuos, bases de coluramasos,

jardines, vegetacigrescaleras, cambios de nivel, s, retrocesos, entre otros.
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Es dedi que un equipamieaurbano debe contener en su diskifitrofe, una transiciéon
hacia el exterior que facilite la diversidad de actividades humanas como menciona el mismo
autor,

Para incrementar la versatilidad, los limites entre los edificios y el espacio publico deben

disefiarse de forma tal que permitan la coexistencia, en una proximidad fisica muy

estrecha de una gama de actividades interiores privadas con la naturaleza de las

actividades del espacio publi(Bentleyet al.2004 p.69).

La consulta previa a diferentagtores como Altmann (1970), en su teXtquitectura
Penitenciaria reflejan unaendencia de ordenamiento territorial a nivel munolieEdntada hacia
la segregacién espacial de estos equipamientos, a areas suburbanas, de expansion y rurales.
Patronde adenamiento y ocupacidjue fue observaden los tres casos objeto de estudio
(captulo tres).

En este sentido gonsideranddos confictos de la guerra en Colombia, ceventos de
migracion forzada hacias periferias urbanaslas dinamicas econémicde ocupacién espacial
intensivas y expansivas dedeonomia consumista capitalistzidencia la necesidad de
considerauna intervencion en el espacio fragmentado de transicion entre lo urbano y lo rural.

Existen avances en el estudio dettaasformaciones territoriales en el borde sin
embargo la complejidad en este sistema cadtico, representa un reto para la formulacion de
lineamientos o estratey de ordenamiento territorial, en este sentido,

Los mismos Toro Vasco, Velasco Bernal y NBao (2005, p. 57), tomando el aporte de

Vejarano (2004), consideran que | os bordes

suburbanoo, como territorios que pretenden
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controlada a partir de gndes operaciones urbiaticag/como se cita eAguileraet al.

2019 p.35).

Los bordeglondepor lo general son ubicados equipamientos de prisipresentan
sintomas asociados a dinamicas de crecimiento urbano, de ocupaciones irregulares, econdémicas
y afecta@iones ecesisémicas. En los tres casos de estudio asi como en otras ciudades de
Colombia,se evidencia querimero fue uldado el equipamiento y luego la ocupacion de otros
usos o actividades humanas, inicialmente estan separados pero con el crecimiento urbano se
unen.

El borde al no ser regulado o administragconvierte en el espacio oportuno para la
ocupacion de poblacién vulnerable, con tejidos sociales que transforman el territorio fisicamente
y en la estructura social. En este sensé@videncia quel ordenaniento territorial es mucho
mas lento y efectivo que la transformacién del territorio.

Figura 8
Corema de interpretacion del concepto de borde, limite y frontera. El esquema representa el transecto de

disposicion del suelo para bbrde periurbano de la ciudad latinoamericana en zonas de expansién urbana.
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Tomado ddiEl borde urbano como territorio complejo. Reflexiones para su ocugacidguilera et al. 2019.
(doi: 10.14718/9789585456921.20)19.
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Sistema Emergete

El concepto de sistema emergente nace a partir de fendmenos emergentes encontrados en
la ciencia clasica cuando en las diferentes investigaciones se encontraban con ideas de
organizacion a partir de niveles de organizacion inferiores, es decir que dbadiajarriba los
elementos que componen el sistema de nivel mas bajo son realmente quienes definen la
organizacion superior.

Los primeros andlisisobre el sistema emergeseregistramacia el siglo XVIlidesde
1862 segunAguilar (2014)

seencuentrda idea de que, para los vivientes, la yuxtaposicion y la interaccién de las

partes constitutivas, no es suficiente para explicar las propiedades obsdfstalas.el

concepto demergenciallamado asi por los filésofos britanicos, del laimergereque

signi fi c(prefdftilal i r deo

Existen concepciones sobre el sistema emergente desde los estudios de varios autores, por
lo que no existe una definicidmigeral que sea comurpyede variar de acuerdo a la ciencia que
estudia el fendmeno o el punte dista calificativo del observador, concepto tradicionalmente
diferente al reduccionismmentfico.

Los sistemas emergentdspenda del espacigemporal que se quiera analizAguilar
(2014)proponefios cuatro principios fundamentales para su carazeion y posible
generacion artificiabon las interacciones entre vecinos, el reconocimiento de patrones, la
retroalimentacion y el control indireci¢p. 8) Es decir, leyes de emergencia con bases tedricas
gue permiten una organizacion supedon kase en las relaciones demponentes de nivel

jerarquico inferior.
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Los sistemas tienden a evolucionar y su transformacion da origen a una nueva
organizacion y complejidad en un medio ambiente base de normas comportamentales y
estructurales, en este sentel@woncepto de emergencia alude a que la reestructuracion surge
espontdneamente de la aotganizacion sin agentes externos, solamente de las relaciones de
componentes jerarquicos inferiores

La emergencia es el concepto por el cual se explitariaicion de un tipo de

organizacion a otra, de complejidad superior. Decimos que cualquier forma de

organizacion, surge del modo inmediatamente inferior en complejidad. La emergencia es

una manera de identificar y caimr la relacion entre los déaguilar, 2014, p. prefacio).

SegunJohnson (2001lps sistemas emergent@ispn un tipo de organismo que sostiene
una gran capacidad para generar conductas o procesos innovadores, pudiéndose adaptar a los
cambios bruscos de mejor forma que los modelésgec 0 s o0 m§(somo Se gita €o s 0
Orellana, 2008, p. 142Kl autor explica el concepto a partir de establecer patrones cemiene
relacion organizacionalxplicando los fenémenos de transformacion, adaptacion e innovacion.

Para el caso de estudionpete el desarrollo del concepte sistemas emergents la
organizacion de espacios en las ciudades a nivel urbanistico y arquite@énacoponen
criterios de clasificacion teniendo en cuenta amplificacion de patrones o configuraciones,
asimismo seyeden clasificarpopicant i dad de variables en el
externas, tipo de restricciones para mantener la iderdelaistema, nimero de nivedes
(Aguilar, 2014 p. 24).

Las propiedades de la emergencia definen su complgjidadomprension, Jane Jacobs.

(1965)menciona
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Bajo el aparente desorden de la ciudad vieja, en los sitios en que la ciudad vieja
funciona bien, hay un orden maravilloso que mantiene la seguridad en las calles y la
libertad de la ciudad. Es un orden coejp! Su esencia es un uso intimo de las aceras
acompafiado de una constante sucesion de miradas. Este orden esta compuesto de
movimiento y cambio, y aunque es vida y no arte, bien podriamos llamarlo el arte de la
ciudad y emparentaria con la danza, no ecandanza simple y exacta donde todos
levantan las piernas al mismo tiempo, giran al unisono y saludan en masa, sino con un
ballet intrincado donde los primeros bailarines y el resto del ballet tienen partes
diferenciadas que se refuerzan milagrosamente aifes otras y forman un todo
ordenaddgcomo se cita en Orellan2008 p. 143).

Se pueden encontrar algunos conceptos asociados a la emergenciaatoo la
organizacionAutopoiesis estigmergia, retroalimentacion e inteligencia colectiva, sin embargo,
para el tema de sistema emergente es necesario entender la relacion y diferenciacion entre la
emergencia en un sistema y la aatganizacion, teniendo en cuenta que algunos autores
confunden logonceptos.

Como lo explicaAguilar (2014),AEn todos los casos, son sistemas constituidos por
componentes (granos de arena, células pigmentosas, hormigas, etc.), que interaccionan
localmente entre ellos, y a partir de alli, emergen patrones como resultadutte la
organizaciorespontanea(p.106).

En la mayoria de los casos uno depende del otro porque la emergencia, parte de un
proceso donde los componentes mas bajos, interactian en un medio ambiente, dando lugar a

nuevas estructuras o comportamientos globales donde se genera ureutmerganiz&ion.
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Al interpretar la informacion en el territorio de los casos de estudio y considerando los
patrones de ocupaci@m las periferias de la ciuddds sistemas emergentegpseden ver
reflejadoscuando los habitantes de la ciudb$arrollan actividadeen un medio ambiente
determinado, donde emergen nuevas dinamicas sociales, es decir que las comunidade
interactlan y sus patronesc@mportamiento sugieren uaato organizacion para la
planificacion de abajo hacia arritex este sentido,

La ciudad s¢ransforma en un sistema dinamico, cuya evolucion no depende de uno, dos

0 Mas agentes, sino que depende de las emergencias que suceden en ella, producto de las

decisiones colectivas de los agentes, que generan fuerzas ascendentes, que inciden

diredamene en la estructura globghguilar, 2014, p. 345).

Un ejemplo de lo descrito se evidencia en el territorio Colombiano donde las migraciones
por desplazamiento forzado, movilizo algunos pobladores rurales hacia las ciudades quienes
interactuando en un medio ambiente diferente para ellos, buscaron satistastlades basicas
en las periferias de la ciudad o espacios no usados en el entramadoeam@gendmuevos
guetos con unautcorganizaciorgue solo hasta cuando se han consolidado fisicanpiente
administracion maicipal procura su ordenamiento.

Para Bogota una de las causas de su transformacion fisglaaceeno lo mencionia
Secretaridistrital de Habitat Territorial SDH{2015),fAlos patrones de ocupacién de
desarrollos informales tienden a ocupar areas distantes del perimetro urbano nesptecaltre
1950 y 1970 se expanden en el entorno de Ciudad Bolivar, Faritlbdre, y 8bad (p. 46)

Los fendmenos emergentes se pueden evidenciar en algunos sistemas terieaids,

en cuentdas consecuencias como resultado de informacion considerada retroalimentacion
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positiva y la consecuente retroalimentacion negatigacuales soafectaciones propias del

sistema.

Figura 9

Adaptacion e Innovacion de las dinamiteagitoriales. Esquema de consolidacion urbana.
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Nota. Al no existir articulacién evidente éos sistemagsmerge la adaptacigpara mantener la interrelacién con
conductas y procesos innovadoresciudad se construye desde abd@ando en el tiempo y espacio una trama de
relacionesAdaptado déiMapasBogot® Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito C4{IBICA].
2022.(https://mapas.bogota.gov.go/
Autopoiesis
Cualidadde un sistemgue se puede reproducirayto manteneregenerando procesos y
relaciones entre sus element®8egunLuhmann(1998),Ala autorreferencialidad alude
directamente a la formacion de las propias estructuras sistema; la autopoiesis hace
referencia a todo lo que acontece esigemacomo operacion (lo cual incluye también las
estructurag) ( p . 21) . Es decir gueladapacidadide adapiaci@ns i s S ¢

parasolucion a problemas de autorganizacgmazandose a otros sistemas con limites

sostenibles.
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Figura 10

Esquema de Autopoiesis, autgeneracion de procesos y relaciones entre sus elementos.

Nota. Esquema de reproduccién y agimstenimient@n un sistema y su entotri€laboracion propia.

Para la presente investigacion el sistema emergentegerpretacuando etos
componentemas bajos de la ciudad combequipamiento y su contexedesarrollan
actividades humanas con dinamicas que dan lugar a nuenedless 0 comportamientogsl
cualesaumentan la escakastainclusoser globales, transformandblugar con su propia
organizacion yevitando la influencia externBe alli problematicas que los lineamientos de
ordenamiento territorial deben evitar como los patrones de ocupicisarrollos informales,
invasion del espacio publicomvasion de areas protegidpsy mencionar algunos
Categoriade EnfoqueSocial

El contenido también se desarrollade el &mbito social, interpretanids principales
caracteristicas de la poblacifmativa y flotante) de la localidad en los alrededores de las

prisiones evaluadaparticularmente eta apropi@ion de estos habitantes en diferemtgsacis.
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En este sentido y en relacién al emplazamiento de los equiamie prisionesa
metodologia arrojeesultalos corafinidadesnlas propuestasedl autor Lynch (1998yuien
menaeona,

Los controles utilizados para lograr la forma visual en la escala urbana podrian ir desde

las estipulaciones generales relativas a la distribucién en zonas, pasando por el

asesoramiento y la influencia persuasiva sobre los disefos privados, hasta el
estabécimiento de controles estrictos en los puntos criticos y el disefio efectivo de las

obras publicas, como las carreteras o los edificios publicos (p. 143).

El mismo autor e la publicacién la imagen de la ciuddéscribe el desarrollo de la
imagen en un edio ambienténterviniendola forma fisica exterioml través den proceso de
autoaprendizaje.

Al aproximar lo anterior &s equipamientosbjeto de estudiseinterpretaguelos
habitantes dedectordonde se ubican las prisiones, podrian presengaparnoepcdn negativa de
la imagen en esmedio ambiente, en términos del autor Lynch (1998)

Primero laindividualidad identificacion de un objeto, lo que implica su distimccon

respecto de otras codas .)

segundo laelacion La imagen debe inglr la relacion espacial pautal del

objeto con ebbservador y con otrasbjetos(. . .)y tercero ekignificadq el objeto debe

tener cierto significado, practi® emotivo, para el observadprl7).

Se puede decir que la imagen urbana requiere deseio que permita un significado
perceptivo positivo para el individuo que habita el espacio, debe incentivar una identidad y

empoderamiento.
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Asimismo y de acuerdo a las lecturalsequipamiento dprisionpuedeexteriorizar
procesos de interdependencam otros sectoreseflejarel comercio ppactivo con proyeccion
regional yel ecosistemdonde se emplazece parte de los mecanismos de espacios transicion
que articulan espacios, definen individualida@snaarel impacto ambiental y hacen parte de
la imagen de ciudad con memoria colectiva, por ultimo y lo més importante la integracion al
territorio para el disfrute y calidad de vida de sus habitantes.

Las ciudades en vias de desarrollo requieren de un aprovechamiento del suelo de acuerdo
a laspotenciaildadescualitativas y cuantitativas, realizando un analisis general y puntual del
territorio. La consulta de lagautas legales y conceptuales de ordenamiento territ@ltes,
evidencia que no especificandles son las caracteristicas fisigaeoricas idoneas que se deben
aplicar erel emplazamiento de equipamientos de prisios@so por algunas recomendaciones
generales

Las prisioneson equipamientos dotacionales de seguridad y justicaguddo al Plan
de Ordenamiento Territ@liPOT, ASus condiciones de ocupacién, implantacion y mitigacion de
impactos seran definidas por las Secretarias Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y
Distrital de Planeacion en coordinacion con el Gobierno Nadiobdk. 555 art. 175, 202)L

Ent ®r mi nos de Cer asi (1990) Mnéun espacio es
colectividad cuanto mas amplio es el nimero de ciudadanos que lo utilizan o que lo conocen y
cuanto m8s | argo es el periodo hist - -secitao dur a
en Arteaga et al., 2012, p.2), es decir que un equipamiento como la carcel modelo de Bogota, la
Picota o la carcel de Cucuta hacen parte de la memoria colectiva adjunta al Sistiema de

justicia colombiano, en este sentgloomo lomencionda Ley 1709de2014en su articulo,7
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€ Sistema Nacional Penitenciario y CarcelarioEl Sistema Nacional Penitenciario y

Carcelario esta integrado pet Ministerio de Justicia y del Derecho; el Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y

Cacelarios (Uspecg ); por todos los centros de reclusion que funcionan en el pais; por

la Escuela Penitenciariaadional; por el Ministerio de Salud y Proteccion Social; por el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y por las demas entidades publicas

gue ejerzan funcites relacionadas con el sistema.

De acuerdo a los actores que intervienen en el sisteniiipciario y carcelario, refleja
un posible impacto urbano en diferentes escalas, campos de estudio y épocas, a partir de
adecuaciones de espacios para ser habitado por personas privadas de la libertad. El documento de
Arteaga et al. (2012Espacios ca@ctivos contra la individualidad de la sociedad, refleja una
sintesis de la importancia que los equipamientos tienen en la organizacion de las ciudades y
menciona:

Histéricamente, conservando su naturaleza de utilidad publica, los espacios y edificios

colectivos han cumplido con el papel estratégico de ordenar el territorio, concentrar la

poblacién y las actividades, y generar centros. Asi: unen, contienen, conectan, mueven,
intercambian, reciben, relacionan, comunicaspiazan, limitan, referencigp.3).

Asi las cosas, el comun denominador entre la identidad e influencia de un equipamiento y
los sintomas urbanos del caso de estudio, es la afectacion de una pieza urbana y la articulacién de
esta con el territorio.

Derecho a la ciudadDesde el enfoque s@l y como resultado metodico de
triangulacion y decantacion de datos reiterativos y constantes, prevalece el concepto del derecho

a la ciudad como componente estratégico para la intervencion de espacios urbanos, con evidentes
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caracteristicas de ocupacidregular, con patrones similares a los encontrados en contexto
inmediato a las prisiones objeto de estudio.

El derecho a la ciudad nace conforme a lo descrito por Henri Lefebvre en 1968, como un
impacto negativo en las ciudades con procesos capitgdmtastereses de acumulacion de
capital, una propuesta por regresarle a la ciudadania el dominio de la ciuojosierdna la
invasiondel espacio publicpor partedel modelo mercantil e industrial que predomina sobre los
intereses de la gente.

La ideaprincipal del conceptes proponeuna vision politica para recuperar al ser
humano como base para la construccidon de los espqu®puedan generar un buen vivir de
manera colectiveSegunHarvey (2013)

La calidad de la vida urbana se ha convertido en una mercancia, como la ciudad misma,

en un mundo en el que el consumismo, el turismo, las industrias culturales y las basadas

en el conocimiento se han convertido en aspectos esenciales de la econorgda politi

urbana(p. 31)

Es asi como los procesos de construccién social del territorio son autoproclamados por
las condiciones impuestas que presenta el sistema capitalista y sus necesidades, dicho autor nos
ilustra a partir delHacorgribuids el imprasienantecitme gdsdala n a mi
de urbanizacién de los ultimos cien afios al bienestar hitmérarvey, 2013, p. 23).

A través delos afios a nivel mundial, las politicas publicas desarrollan las problematicas
asociadas eontrarrestar el cafail excedente, las cuales generan eventos de transformadedn de
infraestructura d&as ciudades, es asi coOmo estas dinamicas econdmicas, politicas y sociales,
afectan la calidad deda de los habitanteseg} derecho a la ciudad pues se evidencia un icamb

trascendental en el habitat.
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Es necesario tener en cueptablematicas asociadas a planes de desarrollo, politicas
publicas, acceso a los recursos urbanos, la propiedad privada y las dinAmicas econdmicas
mundiales

El significado de ciudad que se extrae del documento pedeuigcirque, como parte de
una sociedackl derecho a la ciudaw puede ser relegado por la produccion econémica, pues el
desarrollo de infraestructura conveniente a intereses particulejade lado la ciudad quse
quiere y mas aun cuando el espacio forma el objeto y viceversa, asi mismo se da a escala urbana,
es decir el ciudadano forma la ciudad y la adidl ciudadano.

Para el caso de estudi@onforme al contexto de la cércel la mod#doBogota,
proyectadacomo un territorio conformado como una zona de expansion urbana, para procesos
capitalistas de uso industriad trascendencia historica reflagjae la economia relativamente
estable se consolida taréhidesde las politicas publicas

En este sentiddas decisiones sobre el emplazamiento dequipamiento de una prision
como la modelo de Bogotap puede limitarse a una decisién politgia contemplar antes la
posible afectacién entre las actividades econémlieagspaciopublicos, viviendas y
equipamientos dotacionales.

Conforme al oncepto del derecho a la ciudé&lpoblacion tienelerecho a construima
variedad deiudadesomo respuesta a las necesidades de los misafitantes, estee buscaria
conlaspersonagjue habitan el interior delquipamientgy con las questascomparten el
territorio, es un tema de inclusigncial dondeodos los ciudadanos deberian aportar

SegunHarvey(2013) fiEl derecho a la ciudatb es simplemente el derecho a lo que ya

esta era ciudad, sino el derecho a transformar la ciugfadlgo radicalmente distirigp. 25)
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Estos conceptos se convierten en las herramientas para afrontar las problematicas de cada
nacion frente a los procesos de politica criminal para la resocializeeidfij la necesidad de
una planificacién para el desarrollo sostenible con un enfoque de igyadadiad
Territorio y la segregacion dein grupo poblacional

Identificar el concepto de territorio facilita comprender los componentes de la
problemética que se desarrolla en este documento, pues la ausencia de lineasgeoticos
para el emplazamiento de aquipamientaarcelario, no permite farticulacién on el
territorio, desdéas variables sociabrdenamiento territorial, paisaje urbanambiental.

El concepto de territorise concibe en laaturaleza entendida como un todo, que en la
relacion entre lo social y lo fisico deduce como el medio ambiertial cono ha venido
sucediendo cola relacion entre la carceh Modelo de Bogot# el contexto de industrializado
de la localidad de Puente Arandayélacion entre la penitenciadia Picota de Bogota y el
contexto de vivienda originariamente @®ipacion irregular; o la relacion entre el Complejo
carcelario de Cucuta y la zona de expansion y de frontera internacional.

De acuerdo al diccionariweb definicion.d€¢2017) fisicamente el emplazamiento desde
su terminologia basica se refieraibiacion geogréfica o fisiade un elemento, es decir la
orientacion, la forma y el asentamiento de un edifigile ana serie de construcciones.

Eneste sentidoes necesario conocer el concepto del territmiemas denafraccionde
espacicadministrao, comoel territorio en el quenediante decisiones politicas determina su
composicion, gobernanzaogupacion.

El territorio sepuede concebitomola analogieentreespacio geografico cal hombre
como ser social, un comun denominador es la apropiaeaiigbledel hombre ejercida sobre el

espacio geograficeegunBeuf (2017) Ala nocion de apropiacideplicada al territorio es
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diferente de la que se maneja en el caso de la propiedad privada sobre(lzotiexsa el
ordenamiento territorial no se mleereducir a reglamentkrs usos del suelo permitidagp. 7).

En el territoriose da una consecuente construccion de identidad y simbologia en los
componentes del territorio yescontextualiza evidenciando la importancia conceptual de
territorio en difeentes ambitos ademas del usad#mico en lo social y politico.

La complejidad territoriallade a pensar que el concepto de territorio debe ser abierto,
democratico e integraddgste o debe ser definido por sus limites sino por la identidad de un
principio ensu contenido que les dé sentido, como mendsmd (2017)A 1 os terri tori o
pueden pensarse como contenedores a la manera de divisiones administrativas de los Estados
naccmal es o de | as zonificaciones es(p.20pbakieci das
invita a la regulacion pragmatica y nuevos ordenamientos territoriales de acuerdo a su diversidad
y complejidad.

Comprendeel concepto de territorio contribugeplantear en el caso de estydioa
propuestantegral con una aproximacion a la realidad del territagics componentesus
consecuentesonceptos asociadesmo gobernabilidad, globalizacién, estadion,
territorialidad, espacio, identidad, entteos.

La variedad conceptudle territorio se aborda en el texto desde diferentes autores y
diferentes idiomas, entre los que marcan una pauta estan las siguiensegaitaBeuf (2017),
fidel latinterritorium: un espacio politicadministrativo identificado por limites o fronteras,
dominado y gestionado por una enti dgdy;filaue ti e
nocion deplaceha predominado para referirse a los agygesocieculturales y la dregiénse
usa para tratar | as di mensiones econ- micas, a

(p.5); Segun Levy, 2003, p.90ii a d i f e rsgacid@ ¢oanotable de dnanera tecnocratica,
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el término territorio designa un espacio con historia e identidad, o que puede constituir un
recurso par a &oémodeecisaemBed®01lVm18L ocal 0

Cadaespacio adquiere un significado otorgadolparultura que ocupa el territorio,
dondese establecen diferentes enfoques e intereses cuando se trata de interpretar elderritorio.
alli la importancia de definir el acceso a las tierras y la propiedad privada.

Se deduce la importancia y necesidad de aclarar la concepcion diferenciaretdret
y el espacio geograficel cualse puede decir que es el lugar donde se desarrollan
interrelaciones entre el medio ambiente natural o construido y la poblacion que lo habita.

La autoraBeuf (2017)se refiere a la importancia de diferen@atreterritorialidad y
territoriocomo,il a territorialidad se refiere al sujet
manera simb-lica, el territorio &) debe enten

Uno de los componentes mas importantes esldaion compleja entre territorio y red
donde el espacio en las redes es diferente porque se basa en el principio de conectividad.

De otraparte,el territorio también se asocia al poder y jerarquia en diferentes escalas,
estas dindmicas de ocupaciéniaben el tiempo y espacio reflejanttasformaciorfisica del
territorioy dd orden.

Segun Fals Bordé2000b) enel contexto colonial la soberania se daba en un contenedor
artificial con fronteras marcadas por compoeentaturales geograficosnencbong

Los soberanos modernos, al ignorar estos proeekos si comprobables y realete

produccion, reproduccion y transformacion que se desarrollan en los espacios ocupados

por los pueblos, han cometido un grave error: han llegado a la historicidacicirdel

propio Estado de sus componentes, creando tensiones politicas y sociales que dificultan la

gobernabilidaqcomo se cita en Beuf, 2017, p. 12)
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La intervencion del territorio mediante la politteanbién aporta a la conceptualizacién,
de alli que el plan nacional de desarrollo influye en cémo, cuando y donde se haréa la
intervencién del territorio con los recursos de lanadibh,os aportes de Foucaul
nocién de gobernabilidad permiten profuratila definicién de territoy, que, segun él, puede
ser entendido como un objeto de caracter histérico, conformado a partir de la implementacion de
t ®cni cas (Beuf,2007hpg. Y no o

En la relacion dinAmica entre estado y territpelordenamiento se trata denstruir el
territorio participando en sus diferentes procesos, teniendo en taigalidad y la
legitimidad.

Tambiéninfluye la globalizacion desde diferentes factores principalmente en la
fragmentacion entre territorio y sobergmande la diversidad de actores externos tiene
influencia en la administracion del territorio y las dinamicas sociales internas, teniendo en cuenta
la multiterritorialidad surge una multitud de referentes espaciales que deteldgicas
espaciales.

La emnomia globatiene influenciaen las dindmicas sociales de las ciudades a diferentes
escéas por lo que la localizacion es clgpara el desarrollo de las comunidades, es necesario
analizar las dinamicas territoriales a partir de las tensiones y preoesales que se manifiestan
fisicamentecomo mencion®euf 2017)

Es preciso analizar, mas bien, las relaciones entre ldgicas territoriales y l6gicas reticulares

como dinamicas, tensiones, procesos que se manifiestan de diferentes maneras y a

distintasescalas. Algunos autores han acogio para ello la dialéctica Terdtoziah/

DesterritorializaciohReterritorializacion que habia sido propuesta por Gilles Deleuze y



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIAS59

Feliz Guattari (1972) para referirse a procesos de descontextualiaacion

recontextuagacion en cualquier ambito del conocimie(pol15).

Analizar las variables propuestas a partir de los sistemas complejos, resulta en unos
lineamientos que involuanano lo el @&mbito econdmico, sino lesaciones politicas, sociales
y culturalescomo parte inherente al conjunt@vitando la estigmatizacion de grupos
poblacionales o su posterior segregacion sespacial etta diversidad del territorio

La I6gica del pensamiento utilizado para entender el territorio debe considerar la
importancia de conceptualizar el territorio colombiano y su contexto socio culinreste
sentido, onocer y comprender la complejidad de sus dindmicas y prosesiatedacilita
identificar cdno se refleja fisicamente en el territorio, tomando asi decisiones que favorezcan no
solo a la economia del lugar objeto de estudio, sino a la sociedad y el medio ambiente.

En cuanto a las autonomias territoriadssmportante pafda sociedad acceder a los
componentes urbanos y rurales del territdioitando los intereses econémicos particulares y
transformando el pensamiento consumista y de acumuleajbtalista.

Asimismo, onsiderandajue el contexto social da sentido aldug lo transforma
fisicamente, la localizacién de los elementos fisicos que componeritetiterse vuelve
determinante para tzlidad de vida di& poblacion
Categoria deEnfoque Econdmic

A partir del enfoque econémico, es posible comprender eélmadonémico
consumista, dondge desarrolla una permeabilidad propia de la oferta y la demanda con el fin de
atraer a la poblacion que requiere de productos y servicios, es decin @spacio que no es

viable econdmicamente para los inversionistasjre menos probabilidad de ser factible.
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Concepto dé/ariedad

Cuando se requiere de algun bien o servicio la persona piensa en el lugar de la ciudad o
sus alrededores mas cercanos y convenientes en términos de calidad y economia, para acceder a
susnecesidades, en este sentide dinamicas econdmicas de especializacion o economia segun
la escala, interfieren en el ordenamiento y la capacidad de la poblacion de elegir.

En términos de ordenamiento territorial una de las probleméaticas de la urb&aece
la zonificacion por especialidad, teniendo en cuenta la movilidad como determinante en el acceso
de la diversidad de poblacion a algun tipo de servicio, actualmente en ciudades como el caso de
estudio Bogot®.C., su poblaciértieneaccess limitados paralos nifios, las personas con
movilidad reducidapor mencionar algnos.

La accién urbanistica que menciona la Ley 388 de 1997, contiene en cada uno de sus
lineamientos un contenido que refleja la toma de decisiones direccionadas desde el ambito
ecordomico, pues se enfoca en zonificar y localizar las diferentes actividades humanas
favoreciendo el crecimiento economidoé or i ent ar y admini strar el
territorio y la utilizacion del suelp(L. 388,art.9 1997).

Los espacios y susracteristicas favorables se pueden convertir en lugares marginados si
no contemplan maximizar la variedad de actividades que ofrece a las personas frente a las
dinamicas eandémicasSe puede decir qua Vvariedad de usos enoyectos de infraestructura
obedecen tres lineamientos principalassaber: el tipo de actividad cuya localizacion genere
demanda; la capacidad que el espacio ofrezca para desamakentividadespecificay la
maneraen que el proyectarticula actividades, Bentley et al999 menciona,

Nadie financiara un proyecto a menos que se demuestre que existe demanda para el

espacio que proporcionara. La mayoria de las agencias inmobiliarias, tanto publicas como
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privadas concentran sus inversiones en un margen relativamente pequdiidaeles,

para las gales existe una demanda Obf{paZ28§).

Jane Jacobs y otros autores como lan Bentley aluden a recuperar algunas zonas de la
ciudad utilizando la variedd como fuente de atraccionlarrelacion entréa economia y las
necesidadegoblacionalesasi como rescatar algasespacios gdificaciones reorganizando sus
caracteisticas espaciales y estéticas.

Actualmente existe un proyecto promovidediantda figura de Asociacién Publico
Privada APPpara el intercambio entre la constigm de una reclusién de mujeres en predios de
|l a Complejo de Bogot8§ o6l a picotaé, a cambio d
reclusion de mujeres de Bogot 6 el b uen elasilsic deda APFESsigietegueielr |,

suelo, la ubicacion, lasatacteristicas morfologicas del predio, la proyeccion comercial, entre

otras caracteristisason losuficientemente rentables para el privado.

Figura 11

Esquema de Variedad.
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A diferentes escalas la movilidad y el tiempo se convierten en factores determinantes para
la interaccion entre actividades, generando andlisis desde los proyectistas privados y la academia,
realizando analisisconomicos y de viabilidad, utilizando la formulacion de un clister hasta
propuestas de usos mixtos que permiten generan una conexion directa entre la oferta y demanda
de bienes y servicios, lo anterior teniendo en cuenta que algunos usos se convierten en
catalizador de atraccion, de cdempentacion y flujo comercial.

Un ejemplode lo anterior ek relacion entre el trabajo y el ocio, la vivienda y el deporte,
por mencionaalgunosEn este sentidBentley et al. 1999, sugierequeii La mayor parte
gente reparte su tiempo entre su casa y el trabajo, portguna mezcla de ambas actividades
funcionar 8 bien. La ciudad moderna (pd¥®masi ado

De acuerdo a lo anterior, se puede decirumaede las razones por las que se evidencian
problematicas de segregacion espacial, margexdlideterioro fisico y medioambientah el
casode estudio se debe a la zonificacién dada, sin tener en cuenta la interrelacion entre las
diferentes actividadesescalas, es decir que la falta de analisis en una zona del territorio trae
consigo una serie de probleméticas sociales, econémicas, de ordenamiento territorial, paisaje
urbano y ambientales.

La autora Jane Jacobs ofrece algunos lineamientos de pangaeiconstruccion de
espacios urbanos, a partir de la relacion secamémica y el espacio construido. Propone la
sostenibilidad en una ciudad compacta que beneficie la habitabilidad e identidad del usuario.

Dentro de los principales aportes asociaaspresente tesis, propone que la
planificacion debe partir de las necesidades y la experiencia cotidiana donde se desarrollan

diversidad de actividades humanagemassegunlacobg2011) las calles tienen la importancia



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIA63

delugares de relaciomuefuncionan come@jesque vertebran la vida social Erciudad, s
indispensablgue exista ua articulaciércomercial, que garantieeasvias publicaglinamicas
Concepto dé&/iabilidad
Es necesario realizar un analisis de la viabilidad del progectorstruccion o
reconstrucciénteniendo en cuenta el grado degersion que se va a utilizas @ecir,evidenciar
la conveniencia estratégi@condmica y hormativa. Asimismo, establecer guemplazamiento
de la prisiorbeneficie al territorio y a la mayoantidad de poblacion directa e indirectamente.
If there is a choice in site selection, planners should be aware that remote locations imply
additional costs and complications in the design of prisons. Significant among these may
be considerations of: la®f access to food, water, and fuel supplies; lack of access to
medical care, fire fighting and other essential services; problems of access for visitors and
staff; fewer trained operational and medical staff; fewer work and rehabilitative
opportunitiesmore difficult and costly transfer of prisonersgdgprocurement of supplies
(Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proygdhdd®P3, 2016 p. 5J).
La viabilidad de proyectos de infraestructura esta asociado directamente a la
planificacion teritorial, pues representa la bateela regulacion y modificacion de usos y el
futuro econdémico un territorio especifico o regiSegun Bentley et al. (1999 viabilidadse
puede daaspecto$uncionaes, wliticos y eondmice.
Viabilidad Funcional,algunos usos son incompatibles pado, trafico o categorjdo
cual puede solventarse con el disefioeste sentid@xisten ventajas potenciales de la mezcla
de usos, evitando prejuicios de los planeadafiedgilidad Politica,la aprobacion de los pranes
de usos propuestos por los planeadores, también dependen de la aprodacamodielad local

en relaciora los intereses de la demanda local existente; y Viabilidad Econdmica, el valor del
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proyecto , una vez finalizado, debe ser mayor o iguadste de producirlo, mas el beneficio del
promotor Es esenciadndlisis como costos y presupuestos detallados, asi como, un sentido
econdmico logico en la propuesta presentdda pocospromotores.

Ciudad red

A pesar de que tradicionalmentdeatitorio colombiano es fundamentalmente
extractivista y consumistpartiendo de territorios ruralds, economia colombiana focaliza sus
transacciones y administracion en las principales ciugdadesobedece a que las ciudades
ofrecen las relaciones denectividad fisicas y virtuales necesarias para dinamizar la
competitividad.

Las ciudades ofrecen una red que se referencia en tres ésqalageraentre ciudades
red a nivel globalpor su infraestructura como centros de negocios, aeropuddgistica, la
segundae debe a las relaciones comerciales entre ciudades nacionales y mumi@gios
pequefioy la tercera a nivel urbanorural en la misma ciuda&egunMitchell (2003) la
ciudad en edgenera sinergias y tiene como bEseomplementariedael interdependencientre
su variedad deomponentes.

Los equipamientos como carceles y penitenciarias requieren de una planificacion integral
urbano regional que comprenda el contexto donde se ubiquen, pues hacen parte de los
equipamiatos urbanos y rurales de seguridad y justicia, donde su emplazamiento puede generar
impactos en cada una de las determinantes de ordenamiento territorial.

Al demandar una gran infraestructura y logistica, asociada a la calidad de vida de la
poblacion prwvada de la libertad y los habitantes del contexto, por lo gdasratisiones son
ubicada enareasexpansion déas ciudadesal igual que la zona industrial, es una tendencia de

una épocaue se repite en varios paises
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En este sentidbopez (2005mencionafi La pl ani fi caci -n regional
establecimiento de estimulos a la localizacion industrial y en el crecimiento acelerado de las
grandes ciudades, que se consideraba esenci al
(p. 215),principalmentdas prisionesequieren de un abastecimiento de servicios publicos
basicos, alimentacion, estudio y trabajo, en algunos casos para aproximadamente 7.000 personas
en una manzanaomo refiere los casos de estudio

Cuando las dinamisadel territorio donde se ubican estos equipamientos no cuentan con
un orden bien definido desde su planeacion, afecta las dinamicas econémicas, sociales,
ambientales y de paisaje urbano. Ademas de otras mas puntuales como la movilidad y acceso al
espacigublico.

Figura 12

Determinantes en la Ciudad region
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Los municipios deben considerar el contexto territalésiddas relaciones de lauénca
hidrografica como base de denamiento y manejo ambientsd, requiere de la mitigacion y
conservacion natural paofertarbienes y servicios ambientales. Esto, asegurard el acceso y
bienestar de la comunidad que ocupara un espacio estratégico del territorio, como la prisién y su
contexto.

Parte de la funcionalidad de la ciudad red esta asociada a la teoria de la lonakraleid
gue la oferta y la deman@a el acceso a bienes y servicios dependen de la distancia espacial en
el territoria Asimismq se generaogentralidades geogréficas por economias de escala 'y
economias por agrupacion.

De acuerdo a lo anterior, la ubdi@n estratégica de la prision en relacion al acceso a
bienes y servicios genera una mayor viabilidad del proyecto, al mismo tiempo la construccién de
un equipamiento motiva dindmicas econdmicas y generacion de empleo a diferentes escalas.
Categoriade Ordenamiento Territorial y L ocalizacion

Es necesario mencionar los patrones de ocupacion del territorio, conforme a tendencias
historicas y la posible proyeccién de futuros asentamientos, tomando como base el analisis a
partir de la recoleccién de datésorias, y conceptos, realizado por la secretaria de habitat de la
alcaldia mayor de Bogotd, en el documento modelocupacion de borde oriental.

Porlo general los equipamientos penitenciarios y carcelarios se ubican en las periferias
delaciudadozans de expansi -n, como es el ,caso del
complejo de C%cuta y en su momentnbbrmadadst - ri co
ampliada en el aparte del contexto histérelgrimerolocalizado en la falda de la montafia del

borde oriental, antiguamente considerado suelo rural para la expansion urbana.
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Las dinamicas de ocupacion del territorio urbano y rural sugieren la transformacion de los
componentes f2sicos y fen-menos de ®wmouansi - n,
conjunto de componentes fisicos agrupados en torno a una forma comun de ocupar el territorio,
cuyas caracteristicas tienden areproducirselye t i r se a | dSetretard Qistritadl e |  t |
de Habitat Territorial [SDHT], 2015, pérr. 1).

Influyen las dindmicas de: incremento poblacional ya sea por natalidad o migraciones, asi
como las decisiones politidministrativas y burocraticas para determinar el uso del suelo, su
control y vigilancia, ademas de caracteristicas como la accidentalid@dreeb, la distancia a
redes viales, acceso a servicios publicos, gestion y consolidacidn arquitecténica y actividades de
alto impacto.

Figura 13

Imagen deOcupacionrAdy acent e al Compl ejo Penitenciario de Bogot §

Nota. De atras hacia adelante: Al fondo de la imagen los cerros orientales; Localidad Rafael Uribe; Equipamiento
Urbano ERON COBOGEIlaboracion Propia.

El concepto de modelo de ocepin del territorio, requiere llevar a cabcaeklisis de la

recurrencia de las particularidades con las que se desarroll6 el territorio del contexto donde por

€
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lo general son ubicados los equipamientos penitenciarios y carcelarios, en este sentido lo mas
proximo a una regulacion indicpue,i T o d & rsuevbsa@entros de reclusion contaran con un
perimetro de aislamiento de por lo menos 200 metros de distancigldjuier desarrollo

urban® (L. 1709, art. 7, 2014).

Es decir que no tiene en cuenta: la construccién social del territorio, la proyeccién
eonodmica local y regional, procesos de gentrificacion, disponibilidad del suelo, legalidad,
valoracidon ambiental, por mencionar algunas dindmicas de la ciastadon el fin de
comprender, analizar e intervenir la realidad y conflictos del territoriop ceapuesta a los
objetivos del POTDecreto 190 de 2004 modificado poDacreto 555 de 2024digente para la
capital del pais.

Figura 14

Imagen de Ocupacion y transformacion de la vivienda
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Nota. Patrones de ocupacigntransformacion de la viviendagyacente al Equipamiento Urbano Complejo
Penitenciario ERON COBO&laboracion Propia.
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El Plan de Ordenamiento Territorial POT como instrumento técnico y normativo de
planificacion y gestidn del territorjpara Colombia, ¢& normadcen laLey 388 de 199n su
articulo 9y representa las directrices, @an conjunto de acciones politie@ministrativas y de
planificacion fisica concertadas para el desamollo

El ordenamiento deerritorio permite origntarel desarrollodel territorio bajo su
jurisdicciony regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategia de desarrollo socioecondmiem armonia con el medio ambiente y las tiadies
hist-ricas(l. 388 artu9 #0.r al es o

Es necesario comprender la diversidad de la region urbana y rural, las escalas nacionales,
regionales y locales, asi como, tiempos de corto, mediano y lazgy glee permitan identificar
prioridades de desarrollo y enfoque de intervencion econdsocal y ambiental con sus
posibles derivaciones.

La alcaldia mayor de Bogot& en respuesta a lo ordenadb.388,art.9, 1997)emite el
Decreto distrita{Dec. 190, 20049lerogado por el (Dec. 555, 202fpara efectos de ordenar el
territorio biofisco urbano y rural del Distrito Capital y su proyeccién local y regional a corto
mediano y largo plazo, en términos de sus procesos econdmicos, sociales, culturales, ambientales
y de sostenibilidad del habitat.

Como parte de la gestion urbanistittaord@amiento territorial ledistrito debe proceder
conla construccién de la infraestructura de viviendas, espacio pidlsy asi como,
equipamietos seguridad, justicizgducacionsalud, recreacion servicios publicos

interrelacionando el territoribiofisico y la conguccion social del territorio.
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Dentro de los instrumentos de planeac&structuranteestan loplanes maestrogue
organizarlos servicios dotacionalespyoponercomponentes espacialeineamientos
urbanisticos.

Enrelacidén a loequipamientoslel caso destudiode seguridad y defengentre los que
estanasunidades militares, estaciones de policia y establecimientos publicos Penitenciarios y
Carcelarios, se refiere a estos exclusivamente a su localizacion, ignorando qrespstaien
también a decisiones politico administrativas y jerarquicas del orden nacional.

En este sentido lady 65 de 1993 y ratificado enlley 1709 del 2014 en su articulo 11,
menciona que existerlipos o clasificaciones destablecimientos de Rkision del Orden
Nacional ERON,de los cualedos tresequipamientosbjeto de estudio contienenBCarceles
de detencion preventiva;Renitenciarias, 6Carceles y Penitenciarias de alta seguridad, 7
Carceles y penitenciarias para mujeresC8rceles ypenitenciarias para miembros de la fuerza
publica, 16Demas centros de reclusion que se cyegleabitados polas Personas Privadas de la
LibertadPPL detenidas preventivamemte calidad dsindicados o @ndenados.

De acuerdo a lo anterior y en términ@satdenamiento territorial se destaca que la
infraestructura necesaria donde habitan las PPL sindicados y su atencion y tratamiento estaran
cargo de los entes territoriales, planeacion y gestion que no ocurre en su totalidad, pues el distrito
capital admirstra Unicamente la Cércel Distrital de Bogota (1.028 PPL, sin hacinamiento),
omitiendo su responsabilidad con la Carcel La Modelo de Bogota (4.888 PPL, hacinamiento del
58.6 %) coadministrada por el INPEC y la USPEC.

Actualmente a nivel nacional el Instio Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, son los primeros respondientes del

sistema penitenciario segun la Ley 1709 de 2014. Estas entidades del estado no cuentan con



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIA71

personal idoneo que prita establecer los lineamientos necesarios para la ubicacién en el

territorio de este tipo de equipamientos, basdndose Unicamente en algunas recomendaciones que
realiza el Comité Internacional de la Cruz Roja, lo cual ha generado a través del tiengrgeuna s

de probleméticas de ordenamientos territorial, ademée ruidenciaina coordinacion fluida

con los consejos municipales y demas ®teeritoriales por ejempla Unidad Nacional para la

Gestion de Riesgo de Desastres UNGRD.

La denominaci-n clara del equipamiento com
territorio concreto, que f ac(Kdleidds.eed2608p.28),ci os vy
permite definir a los equipamientos carcelarios y penitenciarios en téroéndos enfoques, el
funcional y el social, el primero como equipamiento de detencién preventiva o de la ejecucion de
la pena de prisién, y el segundo de manera protectora y preventiva, peralsoéies la
resocializacion.

Las condicionegle seguridd buscaria rehabilitacién amparoy restitucién Es decir que
presta en el territorio un servicio directo a la poblacién privada de la libertad y un servicio
indirecto a la comunidad en genersggunFoucault (1976)

La prision debe ser un aparalisciplinario exhaustivo. En varios sentidos: debe ocuparse

de todos los aspectos del individuo, de su educacion fisica, de su aptitud para el trabajo,

de su conducta cotidiana, de su actitud moral, de sus disposiciones; la prisién, mucho mas

que la escual el taller o el ejército, que implican siempre cierta especializacion, es

"omnidisciplinaria”". Ademas, la prision no tiene exterior ni vacio; no se interrumpe,

excepto una vez acabada totalmente su tarea; su accion sobre el individuo debe ser

ininterrumpda: discipina incesant€p. 216).
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De acuerdo a las anteriores consideracicameabitacionde las prisionedebeser
estratégica y funcionaleniendo en cuenta gudebe aportar a mejorarm@lvel de calidad de vida
de lapoblacion privada de la libedasus familias y el resto de habitantes con quienes comparten
el territorio, como lo menciona la fundacion que agrupa algunos ayuntamientos en Espafia:
los equipamientos como conjunto de edificaciones y espacios que ejercen una atraccion y
a la vez irradin actividad, generan movimientos, en los &mbitos urbanos que necesitan el
establecimiento de criterios de accesibilidad y una localizacién adecuada en el tejido
urbano(Kaleidos.red2003 p. 20).
Los equipamientos deb&mcionar como soporte de articulacién urbare yntegracion
social, considerandsu presencia en el paisajano, la adecuada ubicaciéndedefio y
espacioexternooli funcionalesen este sentidéi The peni tentiary struct.
articulaed into several buildings, must however be based on a compact typology so it can be
inserted without di sc (vessealap2017ipy3)Laestruoturd he ur ban
penitenciaria, aun cuando se articule en varios edificios, debe sin embange legsuna
tipologia compacta para que pueda insertarse sin discontinuidad en el tejidg.urbano
También los equipamientateben responder a un reconocimiento de la comunidad y
arraigo con el lugar, como respuesta a las nuevas transformaciones de celalzEidn
institucionalidad del estadoomo se describe enralarco histérica Es decir que los
equipamientos constituyen un enfoque de cercania entre las instituciones y la comunidad al
facilitar el acceso al sistema de justi@amo mencion&iofré (2018)
ltds necessary to consider the prison as a
design can start from needs of users. The design can promote an environment that respect

human dignity, sense of belonging and integration with the herjlood and wider
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community(p. 106) [Es necesario considerar la prisibn como la arquitectura para la vida

ligada a la vida urbana y el disefio pueden partir de las necesidades de los usuarios. El

disefio puede promover un entorno que respete la dignidaahiay el sentido de

pertenencia e integracion con el vecimalg la comunidad en general].

En las fases de gestion, planeacion, disefio y construccion de un equipamiento, se
manifiestan dificultades deficiencia y eficacia en dwncionamientppor loqueesnecesario
fortalecer el concepto de red de equipamiento
equipamientos estén relacionados y en que la actividad de cada uno tenga en cuenta la actividad
de | os dem8s, | a c (Kelggdossred20tpe2d.y | a ref uerceo

Se @tbe considerar el respeto por sus diferentes areas de influencia en la comunidad a una
escala: Local, por la comunidad més proxima con una dimension de participacion y servicio en el
barrio, asi como de representacion y especializaciém @ndad; Regional, por ser un
Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional ERON e Internacional por acuerdos y tratados
internacionales firmados por Colombia.

Metodologicamente se recomienda clasificarlos de acuerdo a sus caracteristicas comunes
como |azoén de ser u origen, tamafo, funciofiesiendo en cuenta las escalatos grados de
complementariedad, incorporandolos en una red de equipamientos con caracter de nodo,

identidad de conjunto y gestién slervicios yactividadegaralos habitantes de ciudad
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Figura 15

Red de Equipamientos.
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Nota. La figura representa). Concepto actual de los equipamientos de proximidad. Todos iguales, al servicio de un
territorio similar, y aislados unos a otrt3.Concepto RED de los equipamientos de proximidad. Se contemplan dos
niveles, basico y alto, que estructuran un territorio mas amplio, manteniendo las caracteristicas de proximidad, pero
introducen un grado de especializacién y complementariedad por Gapédeigrestacion de servicios y actividades.
c¢) Debera plantear la conexion a la red metropolitana de equipamientos y a otras redes de equipamientos urbanos.

Del estudio de las diferentes redes y su complementariedad deben surgir equipamientos urbagosrgagener

un caracter de NodoAdaptado déiCriterios de Planificacion y Disefi&cquipamientos municipales de

proximidad: plan guia para la planificacién territorial y construccién de equipamientos de proximidad

Kaleidos.red 2003. (https://kaleidsred.org/archivos/738

Teniendoen cuenta quka localizacion en funcion de los demas equipamiessts
premisa mas importante, porque se convierte en un catalizador de nuevas centralidades,
revitalizando los barrios y facilitando el accesseavicios y actividadeSegunVessella (2017),

algunosaspectos que caracterizan la nueva fadmaoncebir la prisidon son:
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The location of penitentiary buildings in relation to the urban context and to the structures
that intervene in the penitentiaryssgm. The penitentiary building must be capable of
establishing a relationship with its surrounding context and of generating interchange
with the outside world so as not to become an impenetrable element, unresponsive to the
stimuli coming from the cityé ) This permits the creation, in precise and veblbsen
points, of fAmoments of osmosiso between th
relationship with the active componentdioé surrounding social contet.3).[La
ubicacion de los edificios p&enciarios en relacion con el contexto urbano y con las
estructuras que intervienen en el sistema penitencidredificio penitenciario debe ser
capaz de establecer una relacion con el contexto que lo rodea y de generar intercambio
con el exterior pa no convertirse en un elemento impenetrable, insensible a los
estimulos provenientes de la ciudad) Esto permite la creacion, en forma precisa y bien
puntos escogidos, de fAimomentos de --smosi soO
relacion dialéctica con los componentes activosdetexto social circundante].
La planificacion urbanistica se refiaa@ue las determinantes urbanisticas, la localizacion
puntual, la accesibilidad y la cualificacién del entorno inmediato, deben ser parte de los Planes
de Ordenamiento Territorial il a adecuada inte
de eqipamientos y las tareas de planeamiento urbanistico debe quedar explicita en los procesos
de redacci -n de | os (Kaledssted, Q003p8B1).os ur ban2sticos
La funcionalidad vista desde la planificacion se transmite por su nivel de polivalencia y
grado de especializacion, en una configuracion funcional que no solo se enfoque a la funcion
propia del edificio, sino que responda a los nuevos aspectos funcionales que se puedan

manifestar con el contexto y con la ciudad red.
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Figura 16

El equipamiento y la Red.
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Nota. Esquema relacional destema de red de equipamientos. Elaboracion propia.

En el desarrollo de criterios arquitecténicos y para el caso de estudio se debe tener en
cuenta los aspectos del emplazamiento y disel@og@e apunta la Sublinea de investigacion de
la universidad.a Gran Colombiaen la indagacion del proceso de creacion e interrelacion de la
unidad integral edificisser humanetejido urbanetejido natural Asi como lo menciorralos
estudios dé-rancesa Giofre (2018)fithat a proper approach to prison design can promote
environmentghat respect human dignity, a sense of belonging and integratiotheith
neighbourhood and wideommunity (p. 106).[JUn enfoque adecuado del disefio de la prisién
puedepromover entornos que respeten la dignidad humana, el sentido de pertenencia y la

integracion con el vecindario y la comuaéten generl
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En cuanto a la localizacién el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) desde su
experiencia como organizacionparcial, neutral e independiente para el acompafiamiento
humanitario en una gran cantidad de carceles y penitenciarias en el mundo, emite
recomendaciones para la construccion de carceles, entre otras cosas acogidas por acuerdos
internacionales y sentencids la corte constitucional como la Senterf@€&, T-762/15, 20%5).

Para el caso de estudio establece unos criterios esenciales de planeacion como el acceso a
servicios béasicos de agua, energia eléctrica, transporte publico, entrdaides menciona:

La planificacién, el disefio y la construccion de una carcel son procesos prolongados. Los

intentos destinados a acortar estos tiempos traen como consecuencia errores costosos,

como un disefio de instalaciones que no se corresponde con el régimen penitenciario
previsto, la seleccion de un lugar inadecuado para la prision y el uso de emtiial

construccion inapropiadd€ICR, 2013, p. 76).

La CICR (2013),menciona la necesidad de formular un plan maestro que regule el
proceso de planeacién el cual requieneagtualizado anualmente, plantea una estrategia de
gestién donde interviene un equipo tidisciplinar de profesionales.

Para el caso colombiano el articulo siete de la Ley1709 de 2014leestéb principales
entidades y por engeofesioresque compaen el sistema penitenciario y carcelario de
Colombia, esttouscague desde su conocimiento aporten en el djiggr@jemplo,un
profesional en salud tendra en cuenta la dependencia entre el equipamiento carcelario y el
equipameénto hospitalario de leiudad.

La céarcel también debe hallarse cerca de servicios médicos y de emergencia y ser

accesible a través de una red de transportes publicos adecuada y accesible que permita

que los familiares de los detenidos realicen visitas regulares y que el peesdasplace
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diariamente sin mayores inconvenientes. Una prisién destinada a albergar detenidos en

prision preventiva debe estar ubicada cerca de los tribunales donde serdoglaga

mayoria de los detenid¢€ICR, 2013, p. 80).

Existe laorganizacion adscrita a la Naciones Unidas llamada UNITED NATIONS
OFFICE FOR PROJECT SERVICES (UNOPS), quienes basados en su experiencia en el mundo
y en las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos (Reglas Mandela), emiten
recomendacionegueen relacion ataso de estudio menciarfiNote any relevant elements that
may affect the design of infrastructure, espe
other parts of the criminal justice system, specialist services atattieomnunity at large
(UNOPS, 2016, p. 51)Tenga en cuenta cualquier elemento relevante que pueda afectar el
disefio de la infraestructura, especialmente aquellos relacionados con la conectividad de la
prisién con otras partes del sistema de justicia penal, los servicios especializadosiynicd
local en general].

Dentro de las recomendaciones aportadas por la ONU, menciona las tipologias méas
comunes/ quede acuerdo a su perfil influirdn en el territorio por la demanda de bienes y
servicios. Propone tres tipdgo Campugeninstalacionexomo la Fcota)en la que convergen
en un mismo predio un conjunto de infraestructuras diferenciadas en grupos de acuerdo a su
funcionalidad (nivel de seguridad, tipo de poblagidipp Cluster(enGrupocomo en Cucuta)
con infraestructurasstrechamentasociadasfunciona a manera de grupos goenparten
algunas instalaciones, limitando su funcionalidatiyo Integrated(Integrach como la Modelo)
con una unica infraestructura por lo general en una sola edifiGati@nque todas sus
instalaciones tiegn mayor grado de integracipara un solo tipo de poblacién (hombres,

mujeres, menoregntre otros.
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Figura 17

Esquema de Master Planinng.

CAMPUS
Typology

-_=

INTEGRATED
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-
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== Conneclion

= = Sile Area

Figure 14: Typical prison layouts, 2

Nota. Esquema de tipologias de implantacishana para prisione§omado déi T e ¢ h @uidanaelfor prison
planning. Copenhagen, Technical and operational considerations based on the Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners ¢h Nel son MadNOP$(2016RuE8e s ) O
(https://content.unops.org/publications/Technigaidance-PrisorrPlanning2016_EN.pdf)

Para laubicaciongeograficade unequipamientaarcelariose debe tener en cuenta las
mismas consideraciongsiepara cualquier otro proyecto de infraestructura que se considere
paraserhabitadgel acceso a bienessgrvicios, grado de vulnerabilidad frente a amenazas,
conectividad con otros equipamientosnectividad en la regigentre otrosfilf there is a choice
in site selection, planners should be aware that remote locations imply additional costs and
complicat ons i n t he (@UBGRSxAL6,@f51)pr i sonso

Dentrode lasprincipales determinantes para seleccionar el emplazamiento de

equipamiento carcelario el CIdRdica la necesidade su proximidad a un centro urbano,
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evitando zonas de riesgo de desssygarantizando el acceso a una fuente de agua potable,
energia eléctrica, abastecimientos de alimentos, red de servicios de emergencias, proximidad a
juzgadogsi su funcionalidad es la prision prevenjiwavienda y educacion para el grupo

familiar del personal de funcionas de seguridad y tratamientaégdias, administrativos,

médicos, psicélogos, educadonmesntenimiento)que laboran en la prision y se movilizam
transportepublico,

En el mismo sentidse debe tener en cuenta la capacidacedpuesta ypbastecimiento
del territoriofrente a lasiecesidades basicds las personas que habitan la prisdimacuerdo a
los cupos del centro de reclusj@egun eCICR (2013)iLos t errenos al ejados.
ventaja de un costo inicial mer, pueden resultar onerosos a largo plazo. El costo del transporte
de bienes y servicios pus8g ser significativa

Se recomiendan la fase temprara socializacion politica con las demas entidades
territoriales que intervienen enm@oceso comoanacejos municipaks cone@jos departamentak
UNGRD, CAR entre otrasy la comunidad que habita en el contexto inmediato del proyecto,
pues existen variables culturajekegales que fortalecen o limitan la ejecucién.

En este sentid@entreotras normas se recomiendagaeE o dos | os nuevos ce
reclusion contaran con un perimetro de aislamiento de por lo menos 200 metros de distancia de
cual qui er de(k.d7%9atl8l2@4)ur banoo

La unidad de servicios penitenciarios y caagel,entre otras funciones esdacargada
de emitir conceptos ge la contratacion para la construccion en el sistema penitenciario y
carcelario de Colombida USPEC (2016ron base aCICR proponeque la localizacion de un
centro de reclusion obedece asimnumero de condiciones fisicasciales, ambientalgsntre

otras: ercania a un centro poblado amas de 10 km de distancia; abastecimiento decsasv
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publicos; accesibilidad; lejania derzs de alto riesgo o vulnerabilidad (remocién en masa
inundacién); paisajismaelacion con el entorno; y vinculos familiares y socigted).
Categoria dePaisaje Urbano, Percepcion
Paisaje Urbano
Estudiar las afectaciones que puedan ser generadasepaplazamiento de un
establecimiento carcelario en el contexto urbano, permite consolidar informacion que resulta util
en la elaboracién de lineamientos béasicos de disefio exterior para la construccion de un
establecimiento carcelario, teniendo en cuenga®&rno y 8s posibles afectaciones, en este
sentidoGiofré (2018)menciona,
A proper approach to prison design can promote environments that respect human
dignity, a sense of belonging and integration with the neighbodrand wider
community.Furthermore, design can promote and encourage a specific use and good
perception of the space, and might havednf ect on al(@.1068).fer sd beha
enfoque adecuado del disefio de la prisién puede promover entornos que respeten la
dignidad humana, sentido de pertenencia y la integracion con el vecindario y la
comunidad en general. Ademas, el disefio puede promover y fomentar un uso especifico
y una buena percepcion del espacio, y puede tener un efecto en el aomgud de
todos los usuarios].
El estudio del paisaje urbano, contribuye a los procesos de plaidificdisefio,
construccioro adecuacione equipamientos urbanos que puedan tener un alto DrgELEo
econdmico, ambientatle percepcion o que por su funcionalidad de ordenamientottiirit
afectan negativamenla calidad de vida de laoplacion.Garrido (2014 efine paisaje como,

AElI paisaje no es sino el conjunto de s2mbol o
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visuales y olfativos, asociados a emociones e isiegsilares) que identifican y singularizan un
territorio social y ecolégicamente determina 0 ( p. 67) .

Como se menciona este estudio sobtes patrones de ocupacion, el contexto donde se
desarrdln proyectos de equipamient@@elarios se observargahos asentamientos
informales, por lo que se genera una afectacion en la calidad del paisaje urbano y se requiere
estudiar los conceptos asociados al paisaje urbano que puedan ser utilizados como herramienta
para valorafa calidad visual del paisaje.

Para el ordenamiento territorial el tema ambiental se constituye como determinante de
superior jerarquia, de donde se desprende el paisaje urbarfEmplo,comomenciona
Vasquez2015,

Desde la Ley 397 de 1997 y la reforma realizada por la Ley 118308¢ [2 proteccion

de bienes naturales y culturales mediante la adopcién de medidas colectivas en

coordinacién con el Estado se ejercen desde la constitucion de patrimonio cultural, el cual

para el caso del paisaje estara determinado por el especia higeégico, artistico,

estético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueolégico, ambiental o ecol6gico que puede

adquirir un bien inmueble (Articulo 4, Ley 397, 1997 254).

Es necesario estudiar los conceptos asociados al paisaje urbano que puddaades
como herramienta para valorar la calidad visual del paisaje y su posterior decantacion hacia unos
lineamientos de ordenamiento territorial para carceles y penitenciarias que contribuyan a mejorar
la calidad de vida de la poblacion con la quemaparte socio espacialmenteegtitorio. En
términos de.ynch (1998)

El paisaje desempefia una funcion social. EI medio ambiente con sus denominaciones,

familiar para todos, proporciona material para recuerdos y simbolos comunes que ligan al
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grupo y lepermiten comunicarse entre sus miembros. El paisaje actia como un vasto

sistema mnemotécnico para la retencién de la historia y los ideales colguthads

Para conceptualizar el paisaje urbano también se tiene en cuenta las caracteristicas que
represatan una particularidad con respecto a otros espacios en el territorio, como la densidad de
poblacion, acceso a bienes y servicios, la arquitectura, las diferentes infraestructuras, el precio y
uso del suelo, la economia, y la reduccion en los compomaetée ambientales.

Estas caracteristicas estan supeditadas a decisiones politico administrativas, intereses
econdmicos y al valor e identidad de los espacios y componentes por parte de la poblacion,
convirtiéndose en factores cualitativos para la gestiglanificacion de la calidad visual y
espacial del paisaje urbano, percepcion que se traduce en la calidad de vida de los habitantes.

Dependiendo de la escala con la que se contemple el paisaje urbano también puede estar
compuesto por el paisaje periurbanrural, cuyas caracteristicas son diferentes y con un
componente vegetal mas representativo.

Figura 18
Paisaje urbano ciudad de Roma

S : ' i
! — ' : . ! “ N L b i
Nota.Imagen de Roma, Italia la primera ciudad representativa de la historia del paisaje Tobzedo déi Pai s aj e

urbana Editorial Etec&021.(https://concepto.de/paisajgbano/#ixzz6KsRI6CHj
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El paisaje urbano nace de interacciones ambientales y antropicas, en un territorio que se
transforma continuamente de manera positiva o negativa para ambas partespesion
urbanizado que ofrecedambientes necesaripara mejorar la calidad de viden embargo,
dicha comstruccion tiene dos componentpamerg el fisico quees la naturaleza los
construidogor el hombrgy segundpel perceptivo por la identidad del individuo con el
espacio.
En este sentidse necesitan de unas dimensiones&gatuales que faciliten comprender
y proponer unos lineamientos de paisaje urbano para el ordenamiento territorial donde se
emplazan las carceles y penitenciarias. De lo anterior se tendra en cuenta los estudios realizados
por los autore®esa et al(2016) sobre la Propuesta de un sistemdrikcadores para evaluar
la calidad visual del paisaje urbano en asentamientos informales, teniendo en cuenta el valor
conceptual obtenido de diversos autores conocedores del tema.
Diversos autores hacen énfasigleterminados elementos a la hora de definir el
paisajelo que da lugar a comprenderlo como la lectura del territorio a través de los
recursos perceptivos del individuo, que integran las dimensiones naturales y artificiales
del territorio, como resultadaeda interaccion inmaterial de la cultura y las costumbres
de las poblaciones que habitan dicho territ@@BRAE, 2001; Villarino, 1985, p. 485;
Santos, 2000; Arias, 2003, p. 89; Ojeda, 2011; Bertand, 1968; Zonneveld, 1984 y Etter,
1990, citados por Morla) 2005; Pérez, 2000esaet al, 2016 p 37).
De lo anterior se deduce quecenceptade paisajese construye a partir de la percepcion
de diferentes disciplinas y contextos, potanto,no hay una definicion exacta o comun para el
paisajey es viabé tomar los elementos en comun dados por diferentes autores para consolidar

una idea que se aproxinse puede decir que,
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El paisaje urbano es el resultado de la accién combinada de factores humanos, fenébmenos
fisicos y factores naturales, que modifigeammanentemente el espacio a través de la
historia, por diversos procesos a lo largo del tiempo, dejando una huella visible en el
desarrollo de las ciudadesr{&fio, Contreras y Owen, 2012pmo se cita eMesa et

al., 2016, p 37).

El concepto adoptadoor varios audresmenciondas variables por la que se puede
describir un territorio urbano en relacién al paisaje urbsmpueden acotar desde la dimension
ecoldica, la estética y la cultural.

Desde la dimensién ecoldgica su valoracion se da por los asentamientos humanos en un
medio ambiente modificado, lo cual establece la relacién entre el emplazamiento del objeto
construido y la transformacion del espacio natural, afectando el territorie slesaorfologia, la
percepcion y detrimento eco sistémiSegun Bricefio (20093¢ configura unadaptacion de
los grupos sociales y sus costumbres al territorio ocupaldsjonado con elso y consumo de
los recursogcomo se cita en Mesa et &Q016,p 37).

Asimismo,se puede analizar a través del grado de conservacion urbana, el grado de
conservacion natural, la morfologia urbana y las actividades por usos del suelo. De losanterior
propone un esquema de los principales aspectos para estudiezlacidm paisajé objeto.

De acuerdo al contexto del territorio puede variar la tipologia del paisaje, por ejemplo, un
medio ambiente donde su ocupacion esta basado en el turismo, posee unas caracteristicas
particulares que ante la percepcion del usiusimentifica por la vegetacion, las condiciones
climaticas, la arquitectura o construccion informal, las costumbres, el comercio, rios u océanos,

entre otras, las cuales trabajando en conjunto dan forma a un paisaje de calidad.
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Figura 19

Dimensién ecolégica

Dinamicas espaciales
del territorio

Calidad

Forma urbana "
urbana

Relacién

Paisaje - Objeto

Atributos ecologicos
(Campo, 2003., Moreno, 2005., Portal y Bonnet, 2011)

Nota. Areas teméticas de estudio de los atributos ecolégicos como elemento central de Eovalisls. de
APropuesta de un sistema de indicadores para evaluar
i nf or hilésa et @2016, p 39(https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=1251/125146893004
La estética corresponde a la percepcién del individuo a partir de lo que considera bello o
feo, teniendo en cuenta que la percepcion puede ser subjetiva y estaeetelae la persona o
ser objetiva y estar representada en el objeto, en este sentido se pueden calificar las
particularidades que tienen cualidades comunes a la mayoria de los halfitantes f i nal i dad
mostrar si los objetos son percibidos de un madtqular o si los objetos tienen, en si mismos,
cualidades especificas o estéticas diferenciandolas entre lo bello, lo agradable o lo feo (Acufa,
2005, (@mo sk &ty en Mesa et @016, p39).
La valoracion no se da solamente por la calidad ositipa que identifica la ciudad si no

gue tiene en cuenta la percepcion del usuario conforme a su identidad con el espacio construido y

al natural, es decir que el criterio del observador que vive el espacio puede variar segun su
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identidad, su cultura, sot u mbr es, educaci -n, entre otros. fie
ciudad, ya que sus sentimientos, aceptacion o rechazo de situaciones o percepciones, influyen en
sus respuestas y comportamiento frente al paisaje (Jacobscit®I@por Arias,2001,.p 18 0 ) o
(como se cita en Mesa et &Q16, p 40).

De acuerdo a lo anterior para el caso de estudio se tomard como referente la propuesta de
la relacién paisajesujeto a partir de la valoracion que da la persona hacia un lugar
identificandolo como bellogu grado de wutilidad que Aindica I
satisfacen necesidades especificas, por lo cual las personas los aprecian y valoran positivamente
(Bricefio et al., 2012, p. 42Jcomo se cita en Mesa et &Q16, p 40).

Es decirque la carcetomo elemento constitutivo del paisaje urbano, segun sus
lineamientos de disefio exterior y emplazamiento en el territorio refleja la aceptacion e identidad
de la poblacion y su entorno puede representar un espacio de utilidad o puede ser un obstaculo

parasatisfacer algunas necesidades de la ciudad.

Figura 20

Dimension estética

Experiencias
sensibles

Necesidades y
preferencias de la
poblacién

Relacion
Paisaje - Sujeto

Atributos estéticos Apreciaciones
(Bricefo, 2012; Fry et al., 2009 - EEEVISOEERS!

entorno
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Nota. Areas tematicas de estudio de los atributos estético como elemento central de Boiisis.ddi Pr opue st a
de un sistema de indicadorespa&av al uar | a calidad visual del paisaje ul
Mesa et al2016, p 40(https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=1251/125146893004

Atributos culturales estan asociados a creencias, costumbres, practicas y significados,
todasestas actividades humanas se transfieren al territorio de manera tangible a través de las
formas, materiales y colores de los elementos constitutivos del paisaje, asi como el uso de los
espacios publicos y privados, con su grado de conservacion, coulitigen lugares
significativos o no.

El territorio es el lugar estructurado y organizado en su espacialidad por medio de

relaciones entre los seres humanos y los demas elementos que contiene. Esta

estructuracion y organizacion depende del conjunto derésctjue, como la

configuracién del paisaje, afectan la distribucion espacial de las actividades humanas e

inciden en la apropia@n y transformacion del espad¢i®osa2012 p. 10.

Es decir que los grupos sociales desarrollan entre si sistemeaailenes culturales en el
tiempo y en el espacio, dejando un lugar significativo que representa la colectividad.

Edificaciones y espacios con formas propias de una cultura particular.
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Figura 21

Dimension Cultural

Simbolos

culturales

. ponentes Relacion
fisicos de la Paisaje - Cultura

cultura urbana asa)
. Atributos culturales

Practicas [ (Sabaté, 2004; Aponte, 2003; Navarro, 2003)
culturales

Nota. Areas tematicas de estudio de los atributos culturales como elemento central de Eniiigis. de
APropuesta de un sistema de indicadores para evaluar
i nf or hblése et @l2016, p 42(https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=1251/125146893004
Es necesario identificar las caracteristicas morfologicas propias de un lugar que
tradicionalmente poseen un mayor valor ante la comunidad y que aporta de manera subjetiva al
desarrollo personaled| individuo. fAEste patrimonio urbano

culturali en conjuntd pone en evidencia la existencia de una identidad cultural tangible en el

medi o ambiente que nos rodeao (Garre, 2001, p
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Tabla 4

Tabla de Indicadores para evaluar la calidad visual del paisaje urbano

Atributos  Componentes  Nombre del Indicador Variable 1 Variable 2
c . Estado constructivo . .
) Calidad andenes . Continuidad Andén
TR® anden
0> g : . Estado constructivo .,
R 3 Calidad Vias Invasion parques
a5 parques
o . e Estado de la P
3 Calidad edificacién e Alturas edificacion
edificacion
g E
— ) ., . stado de la
o = _ B Calidad vegetacion Nivel de cobertura -
CTo0d§5 vegetacion
5 C ST ® . . Nivel de Vertimiento de
O g~ c calidad fuentes hidrica T \
contaminacion aguas residuales
Q Elemento trama Forma Llenos y vacios
9 o Densi
(o) g Elemento manzana Forma ens dad.gle
0 o construccion
L|8J g Elemento calle Forma Funcién
L . Umbral de
£ Elemento cruce Definicion esquina .
S cerramiento
Elementoespacios . . .
. Forma del Espacio  Tipo de espacio
abiertos P P P
Cantidad de
4 Usos del suelo Tipo de actividad equipamientos
= existentes
i) Tramos con
= I~ Tramos con
[} . o accesibilidad a S
< Cercania a actividades o accesibilidad a
equipamientos
L redes ddéransporte
basicos
. Textura
" c Grado de belleza Color predominante .
o S % predominante
L 3= Elementos
‘@ 5o construidos que Elementos naturale
4 X 0 Grado de utilidad . que satisfacen
w satisfacen ;
, necesidades
necesidades
o
< . L " Edificaciones
o Espacios de Lugares simbdlicos  Zonas para practica .
=] . ; . representativas de
= interés cultural exteriores culturales
3 la cultura
O
Total: 3 Total: 6 Total: 16
Tomadoddi Pr opuesta de un sistema de indicadores para

asentamientos n f o r thMése et dl2016 (https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=1251/125146893004

En el mismo sentido, se tiene en cuenta lo propuesto por Jane, 3abobta manera en

gue los urbanistas pretenden dar un orden a la ciudad y niegan la posibilidad de comprender el
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territorio por su diversida®Gegunlacobg2011), en la relacién entre el arte y la vida, la mala
practica de la primera afecta negativamenig segundaen algunas ciudades el arte fue
contemplada@omoun movimiento urbanisticano obstantesetransformaen una disciplina que
discrimina la vida, pues el arte es arbisagimbalico y abstract(p. 417).

La ciudad jardin fue de los primerosnceptos de ordenamiento y disefio urbano que
procuraban involucrar a la comunidad en algunos aspectos, pero bajo el compasieion de
los arquitectosLos arquitectos y urbanistas pretendenvertirpartes de lgiudad en obras de
artesin identichd

Uno de los errores cometidos es que se pretende ordenar las ciudades a partir de la
repeticion de formas y funciones que no aplican en la diversidad del territorio y la vida, es
necesario comprender la complejidad del caos como un orden dif€ente.diceJacobs
(2011)

Una ciudad no se ensambla como un mamifero o como el armazén de acero de un edificio

(ni siquiera como un panal o un coral). Una autémtsteucturaurbana consiste en una

mezcla de usos y nos acercaremos a sus secretos edeactusmdo tratemos con las

condciones que generan la variedgd 419.

En las ciudadesdy lugares olvidados, paktgnch (1998)sonéreas perdidas que no
representan importancia para las personas. Son espacios que pierden su vitalidad sin importar su
forma y estructura urbana, pierden importancia, son ignorados, subutilizados, por tanto,
fisolamente la complejidad y vitalidad de uso dan a las diferentes partes de una ciudad una
estructura y forma apropiatl@Jacobs2011,p. 419.

La vitalidad parte deal clarificacion del orden funcional y su complementariedad entre los

diversos usos y usuarios. Esta se puede lograr mediante el énfasis y sugerencia que es la manera
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en que el arte se comunica y transmite informacién al usuario, el cual la seleccioaizaatg
lo que considera pertinente y consistebte acuerdo & asociacion dayuntamientos
Kaleidos.red (2003),

La calidad del uso de un equipamiento viene dada también por la dignidad de su posicion

en la trama urbana y la calidad del espacio puBliwe el que se sitla. Son necesarios

disefios urbanos de los espacios publicos en torno a los equipamientos de forma que se
produzca la recuperacion y creacion de espacios de calidad qifigjden los espacios

publicos(p. 36)

El arte se puede incororal escenario visual del paisaje, pero no se puede generalizar,
pues se pierde el interés y organizacién de los usuagesgalles son uno de los principales
escenarios, en el que el usuario vive la experiencia de percibir un conflicto de confusion y
desorden que requiere de un equilibrio, entre la cantidad de imagenes sugeridas y la distancia del
recorrido con la misma intensidad visuaé allique la arquitectura y la naturaleszan
fundamentadsen permitir funcionalmente la diversidad, libertad yida de la ciudad.

Con elordenamiento de las calles se puede potencializar la vitatidadrregularidades
e interrupciones visuales, sin que se pierda su objetivo funcional y disenswede aplicar al
proyecto de la prisigra incorporaciorestategias para la revitalizacién del paisaje urbano
como:vegetacionmobiliario urbano, plazas, plazas de mercado, calles adicionales, malecones,
parques lineales, ampliacion de andenes, peatonalizacion de la via, predominancia visual por
cambio de nivelediberacion de espacio por planta libre, liberacion de espacio por construccion
subterranea, pasajes comerciales, reutilizacion de edificios, colorefdedda, por mencionar

algunas.
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Se puederproyectr los espacios con los benefictpge ofrecen los hitos. No todas
funcionan en cualquier lugar, no pueden exceder cierta cantidad constante, deben
complanentarse con otras actividadés decir que se debe pensar el paisaje conforme al

contexto y en conjunto.

Figura 22

Paisaje urbano Carcel de Denver

Nota. Ejemplo de interrupciones visuales en la trama urbana, con base en el libro muerte y vida de las grandes
ciudades de Jane Jacobsmad defivan CiseSi monet Det déartimanCox ArChitatts2010.0
(https://www.hartmancox.com/vasise simonetdetentioncenterl).
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Figura 23

Tratamiento de Espacio Publico Carcel de Denver

Nota. En la imagen, a la izquierda complejo judicial Lind$dgnigan; A la derecha Centro detencion Van Cise
Simonet; al fondo museo de arte de Denver, Colorado, EEWma d &/ancCeseSfi monet Detenti on C
HartmanCox Architects2010.(https://www.hartmancox.com/vatise simonetdetentioncenterl).

Figura 24

Malecén Buenaventura, Colombia

Nota. El malecon como ejemplo de interrupciones visuatels érama urbana, con base eal#om Jane Jacobs
(2011) Tomado ddiConstruccién malecon Bahia de la Cruz, Distrito de Buenavedtur@ NP. 201 7.
(https://i.ytimg.com/vi/tewgB4UtN3M/maxresdefault.jpg
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La Imagen de la Ciudad

La arquitectura contextual y sus fundamestsefieren leconjunto de cualidades fisicas
y simbdlicas que caracterizan lugar, buscando una integracion, articulacion, de edificios
nuevos o existente&mn el paisaje. Entre sus componentes esta el tema urbeaianatural,
histérico y socioculturalentre otroslos cuales al ser analizadmn los aportedel autor Kein
Lynch, reflejan la parte intangible del contextualisrgoien expone la relacion ciudad
individuo-edificio.

La percepcion facilita la relacion entre un medio y el individuo, pero es solo con las
imagenes mentales que el individuo le da sigaiftcpues las unificaciones de estas y las
actividades desasfladas determinan su identidad autorLynch (1998)mencionaji n o
debemos limitarnos a considerar la ciudad como cosa en si sino la ciudad en cuanto percibida por
sus habplXant eso (

La imagen se puede desarrollar reciprocamente entre el observador y el contexto, con la
creacién, adecuacion o conservacion del espacio o el pensgm@aiite manipuladores del
medio fisico, los urbanistas estan interesados ante todo en el agente exteiintedeckion que
produce la imagen ambient&liferentes ambientes se oponen o facilitan el proceso de
el abor aci - n(Lydah 199&p. 1mage n o

Dentro de los componentes del contextioanoesta el equipamiento de la carcel modelo
de Bogotasu existencia y emplazamiento como parte del sistema de justicia actual, no puede
negarse o evitarse, por lo tanto y de acuerdo a los textos cebdgsipamientalebeia

agmilarse como parte del contexano como un fetor disgregador de su entorno.
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A diferencia del constructivismo considerado como parte del funcionaksnpuede
decir qudos conceptos de la imagen decladad dd_ynch (1998) se pueden asociarla teoria
de los sistemas pues maneja tres partes, a saber

Primero, & identidad queon las caracteristicas de un objeto y que lo hacen diferente a
los demas en el sistema es decir individuali®etjundo,ds relaciones espaciales o de
actividades entre el objeto y el observador ademas con otros phijetasrg expone el
significado practico o emotivpara los habitantes, asociadaa 6 i ma g,icamald i | i dad 6
cualidad que tiene un objeto para generar una imagen atractiva para todos los pswarmbs,
caso de estudien el contexto de la cércel.

Uno de loenfoques méas importantes es el sistémico porque cada componente del
territorio concibe una integracién de interdependencia, es decir que cada pieza de su complejidad
debe ser estudiada en conjunto, los componentes de una ciudad deben analizarse en conjunto
como un sistema completo que no da lugar a reducirlo para explicarlo pues se pierde la
complejidad y realidad que lo caracteriza.

Legibilidad

En el proceso de construccion o transformacion de un territorio, se presentan cambios en
el medio ambiente tamffisicas como perceptivg es decir quse generana complementariedad
entre el emplazamiento de una edificacion y las actividades alli desarrolladas.

La ciudad ofrece la posibilidad de experiment@mda percepcidnvista fisicamente y
por lasactividadeglesarrolladasn la variedad de espacios, sin embaefrazado de sus calles,
la arquitectura de los edificios y la distribucion de los espacios en el ordenamiento territorial, han

cambiado frente a la percepcion como cualidad de ser codigiaesn el recorrido
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Lo anteriorcualidades descrita pogl autorLynch (1998comgicual i dad vi sual
especifica, a saber, la claridad mesiédaeo fil egi bi |l i dado del pai saj e
indicamos la facilidad con que pueden reconocerganizarse Sus partes en una pauta
c 0 h e r p. bl}. RBidha pauta de reconocimiento y comprension del espacio también debe ser
concebida a diferentes escalas.

Del concepto anteriormente expuesto se deduceuguelo el usuario recorre el medio
ambiente d la ciudad espera comprender el espacio y estar orientado, sin embargo, la ciudad
moderna no facilita que sus espacios exteriores y los usos, se exlat@omaera eficiente con
las personas.

Una de las causas da enque algunos proyectos de origen privado se apoderan de
lugares estratégicos y al mismo tiempo de la imagen de la caetathBentleyet al.(1999,

Aest os encl a\p& stra patte, ivetevabtésiparaoebuso publico de la ciudad
superpoen visualmente a aquellos emplazamientos y edificios realmente intpsyta
confundiendo los modelas e  Yps 42)la interaccion del usuario con el medio ambiente
genera en él, una imagen de acuerdo a su percepcion.

El autor Lynch(1998)menciona quéa imagen ambiental creada se puede distribuir en
ldentidad, Estructura y Significadsi,

En primer término, la dentificaciéde un objeto, l@ue implica su distincién con

respecto de otras cosas, su reconocimiento como entidad sepaedile se lelael

nombre de identidad, no en el sentido de igualdad con otra cosa sincigmifieado de

individualidad ounicidad. En segund@rming la imagen debe incluir la relaci6n

espacial o pautal del objeto con el observador y con oljesos. Potiltimo, este objeto

debe tener cierto significadpractico o emotivo, pard ebservadofp. 17).
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Es decir que en la creacion de la imagen ambiental se tiene en cuenta: la individualidad
con respecto a los demés elementos; la relacion espacial entre elemeseosgdor; y el
significado que el elemento crea en el usuario.

Lo anterior esta relacionado con la idea de imaginabilidad que propone (1888B),
donde la ciudad se construye con una apariencia en la que su forma fisica exterior, suscita a
través de I sentidos del observador una comunicacion simbdlica y la imagen colectiva de la
ciudad facilita que el individuo interactie en el medio ambiente. Los conceptos anteriormente
descritos se encuentran implicitos en la clasificacion que da el autor fraritenaidn de la
forma y los agrupa en cinco elementos ordenadores del territorio, sendas o recorridos, Bordes,
Barrios o0 zonas, Nodos y Mojones.

Consecuentemente se deduce goeeda relacion de los usos y larfta fisica, se puede
destacar espacios gpermitenrealizar el recorrido entre la variedad de lugares que conforman
la ciudad, estos se identifican como sendas o recorridos los cuales tienen un componente de
identidad por que las personas las reconocen y mantienen como parte de su consaljcto soci
asignando diferentes valores de acuerdo a su percegcianglonalidad, la continuidad,

AEj empl o de caracter2sticas que confieren con
alo largo de Conmmonwealth Avenue o el tipo de edificaci@irggesa lo largo de Hudson
Boulevara (Lynch, 1998 p. 68).

Son las cualidades favorables de las sendas las que benefician a las persjoeel
nivel de calidad de vida, por ejemplo, la orientacion, alineacion con el resto de la ciudad, es
decir, el orden continuo en conjunto de concentracidariedad de actividaddagxturas
particularesiluminacion, oloressonidos y riqueza no visual, el arbolado, cambios de nivel, por

mencionar algunas caracteristicas que facilitan la identidad y exparikhcisuario.
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El concepto de borde en relacién a la percepcién va de la mano conédstexpu
anteriormente en el apattémites de urSistema sin embargo, el borde como espacio o
elemento de unidn, transicion y yuxtaposicion de dos regiones en una, tamda@n puede no
tener una forma reconocible, lo importante es identificarlo y comprender que puede cormvertirse
no,en un espacio generador de problematicas sociales, ambientales, politicas y de paisaje
urbano.

En este sentid&l autorBentley et al(1999 mencionai L os bordes o | 2 mi t e
elementos lineales que, o bien rara vez se utilizan como via, o bien son vistos habitualmente
desde posiciones en las cualesramado natural pierde claridatp. 44)

El borde puede ser modelado para que tactl intercambio, accesibilidad, uso o
visibilidad, en la relacién espaeabjetopersona, es decir que el muro, el edificio, el rio, el
puente, una autopista por mencionar algunos, requiere ser analizado e intervenido de acuerdo a
Ssu cont e x tHeamporfarge estaipnoviditoade muchas conexiones visuales y de
circulaciéon con el resto de la estructura urbana, se convierte en un rasgo con el que facilmente se
al i nea t oflwch]1998 g 288 s 0

Los Barrios 0 zonas hacen parte de la estrudita ciudad que pueden contener sendas,
nodos, bordes, e hitos, y a diferentes escalas concentran lugares unificados del entramado
urbano, AEI tejido urbano se organiza en zona
tamafio medio grande, con alguraatjzularidal reconocible que lo identificgBentley et al.,

1999 p. 45)
En la ciudad ddBogotaD.C. podemos identificar barrios como La Soledaddesus

espacios publicosstandotados de considerables areas veraldmladoy fachadas con
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arquitectura postcolonial, los cuales en conjunto se diferencian de otros barrics caswde
estudio.

Un barrio es, en su sentido mas simple, un sector de caracter homogéneo, que se reconoce

por claves que son continuas a través del barrio y discasten otras partés )

Cuando la homogeneidad fisica coincide con el uso y la posicién social, el efecto resulta

inconfundible(Lynch, 1998, p. 127).

El areaindustrial dda localidad dePuente Arandeequiere de la aplicacion de
instrumentosurbanisticoscomo la renovacion urbana que permitan un desarrollo social, urbano
y ambiental de manera integaantemplando los conceptos descritos anteriormsinte
embargoen lugares con piezas urbanas como la prisién de La Picota, es necesaneintgle
estrategias asociadas al paisaje urbano.

Relacit entre lo publico y lo gvado

Los siguientes conceptestan asociadasla relacion entre el edificio, el territorio y la
persona, asimismen la relacién entre lo publico y lo privado; la relacétre vehiculos, las
vias y los peatonekas dinAmicas de ocupacion del espacio publida necesidad de un aporte
de la interdisciplinariedad desde las variables econdmicas, sociales, ambiental y de paisaje.

Una vez entendido que las personas halsitanlando espacios entre lo publico y lo
privado recorriendo los trazados que componen la ciudad y experimentando sus cualidades se
puede utilizar el concepto de Permeabilidad teniendo en cuentda@omeociona lan Bentley:
ATant o | os e s<@osdelotrodne puaden funcignar independientemente. Son
complementarios entre si y la gente necesita acceder a traveoda be interrelacion entre

ambo® (Bentleyet al, 1999,p. 12).
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En este sentiddos elementos usados en la composiciéruna pieza urbanson los que
definen el nivel de accesibilidad de los usuarios, permitiendo 0 no una conexion fisica o visual,
implicando una diversidad y alternativas, es decirlgeen variar hasta donde puede llegar el
observador.

La permeabilidadha tenidogran influencigen la @nformacion de la urb@ues la
ubicacid de edificios estratégicos, susalidades y cantidadesn forma a la ciudad, cuando la
relacion entre la visual de la fachada con el espacio publico, como calles, plazas o parques,
convierten en la experiencia del usuario.

En el mismo sentidel ordenamiento territorial tiene en parte su desarrollo urbano

basado en el trazado jerarquico o no, de las manzanas y el recorrido que los use@eios pu

realizar por las vias, seg@entley etal., (1999fi Tant o | a per meabilidad f:
depende de la manera como la red de espacios publicos divide el lugar en manzanas: zonas de
terreno completamente rodeadas por calles. Las dimensionexmégueden variar
radicalmeteo (p. 12).

El recorrido es mas alternativo cuando las manzanas son mas pequefias pues el trazado
creado facilita ir de un lugar a otro, sin necesidad de que los usuarios conozcan de antemano el
area. En este sentidal autorLynch (1998 realiza un andiis entre diferentesudades y
mencionaunejemplét EI damer o regul ar de Back Bay, car a

las ciudades de los Estados Unidos, asumen una calidad especial en Boston, en virtud de su
cortraste con el resto del trazadp. 34).

Se puedelecir que se evidenciaina serie de desventajas en el disefio urbano y

arquitectonico, cuando no se tiene en cuenta la permeabilidad en los procesos de transformacion
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de un territorio y mas aun para el caso de estudio, el emplazamientoicacion de un
equipamiento urbano penitenciario y carcelario que supone retos particulares.
Permeabilidad

Las personas que tienen la responsabilidad de planificar el territorio deben tener en
cuenta la interdisciplinariedad, entre los que figuraraiqgsitectos y disefiadores urbanos,
guienes como proyectistas determinan en gran parte, cuales son los conceptos que se aplicaran en
el territorio, ellos intervienen con informacién de la academia, procesos empiricos, ideales
politicos y socialesSegun Betley et al. (999,

Partimos de la misma idea que ha inspirado a los proyectistas con mayor conciencia

social de los ultimos cien afios: la de que el entorno construidgu®/eer a sus

usuarios de un marco esencialmetgmocraticaque enriquezca su pbgidad de

eleccion Nosotros calificamos a estos entornos como vi(g@les).

Asi, los lugares que proveen al usuario una serie de alternativas en el recorrido, se
convierten en propiedades cualitativas que se deben considerar en el trazado dadnpoziud
ejemplo la jerarquia si no es bien administrada en las calles puede generar calles sin salida y
pocas opciones de recorrido; la segregacion entendida desde la relacion entre los diferentes
vehiculos y el peaton; k@lacidnentre lo publico y lo pvado teniendo en cuenta diferentes
grados de privacidad que permita un equilibrio entre los limites de cada espacio.

Entre los conceptos que proponen los autores se encuentra el de permeabilidad, teniendo
en cuenta que influyenla manera y la facilidad para que el usuario pueda desplazarse, por lo
gue para la presente investigacion se entendera el concepto de Permeabilidad como: la facilidad
con la que el usuario puede circular entre diferentes espacios, ya sea fisica o nisyaime

lugares publicos o privados.
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En este sentides necesario tener en cuenta el disefio de la estructura urbana, el disefio
de las calles, la estructura de las manzanas y las fachadas de las edificaciones, permitiendo la
interaccién entre actividadesomo mencion&essella (2017)

Is developed according teew building typologies which respond to the new detention

models, thus attempting to express the renewed cuditanate that interprets the prison

as an element capable of being inexgy with oher urban function§. 11).[se

desarrolla de acuerdo a nuevas tipologias edilicias que respondan a los nuevos modelos

de detencidn, intentando asi expresar la renovada postura cultural que interpreta la prision

como un elemento capaz de estar en sineanaotras funciones urbanas]

Los conceptos descritos anteriormentetiiezarancomo parte del presente caso de
estudio, en este sentidtiferentes secciones de la ciudad pueden organizarse entrelazando
secuencias con espacios y forpamsiderandelementos que componen la ciugadpios de la
legibilidad comacsendas o recorridos, Bordes, Barrios o zonas, Nodos y Mojones.

Estos,solamente son Utiles si la forma pokedescrito potynch(1998)i L a cual i dad
principal seria la continuidad en secdeanen la que cada parte fluye de la siguiente, es decir, un
sentido de interrelacion en cualqunével o en cualquier direccidr{p. 141. Asi mismg se
considerariatos conceptobasicogle elaboracién de la imagen, estructura e identidad y la
imaginailidad.

Categoria de Valoracion Anbiental

El cambio climatico es evidente y genera un afan socio politico por corresponder a las
demandas ambientales en un imaginario de preocupacion por la sostenjpiidadjue es
necesario idetificar la estructur&cosistémicarincipal de Bogota, compuesta por los cerros

orientales, rios, quebradas y escorrentias, los cuales eco sistémicamerenestadas con los
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humedalesel rio Bogotay areas de conservacion regional. ciudadposee algunas areas con
vegdacion de valor ambiental y paisajistico, como parques de escala metropolitana y zonal.

Es de resaltar que el agesesenciapara la sostenibilidad de una ciudad, aés
cuando existe en Bogotéa la dependencia del liquido vital del embalse san Raéakl ah el
municipio de La CalerdiEl aguase considera como unréeho fundamental y, skefine,(é )
comocl derecho de todos de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal o domégt¢GC, T-740/11, D11)

Asimismo,existeun pequefio porcentaje de quebradasadas en los bordes de la
ciudad,utilizadas como fuente de agilemadad\orita, La Floresty Yomasa
Resilienciaecoldgica y capacidad de carga

La sociedad debe reconocer la ignorancia freht@pacto que causpor los modelos
socio econdmicos y su relacion directa con el medio ambiente, lo cual conlleva a una serie de
problemas asociados al modelo de ocupacion y uso de los recursos.

Es asi como se deben tomar medidas a través politichsagide intervencion del
territorio y de educacién para consolidar una conciencia sobre la problemética ambiental y las
posibilidades de practicas sustentables. Es decir que el conocimiento de los conceptos de
transformacion, sustentable, sostenible, lawedologica, capacidad de carga, ecosistemas, entre
otros, son la base para la planificacion territorial eficiente, eficaz y efectiva.

El andlisis del contexto carcelario y su medio ambiente, nos ikatra algunos
conceptos basicapue facilitara identificar, definir, calcular y establecer las medidas necesarias
para intervenita afectacidrcausada paun establecimiento en el desarrollo urban@l.

En este sentido, un area del territqggaseeciertacapacidad de cargguues la cultura

determina las necesidades, las etnias sociales o niveles econdmicos, los sucesos consumistas, la
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densificacion, la relacion disponibilidad y productividad de alimentos, el uso del suelo, entre
otras, son variables que otorgan paradmetiiosnnos de estudio.

El concepto de capacidad de carga sddtarminada@omo la caracterizacion de los
componentes de un territorio, por ejemggocantidadde habitantes o el nivel de produccion
agricola, se puede considerar como una manera de mede fwbgeemos, como los utilizamos,
como lo degradamos y como lo recuperamos.

Es decir, cada cambio ocurrido en una sociedad, afecta directamente al ecosistema en que
se emplaza y el desconocimiento de esta presion significa una serie de dafos dificilmente
reversibles, como la Cércel que es un espacio uwhaathabitado, que demanda una gran
cantidad de recursos, no obstaptenceptualizar la capacidad de carga desde diferentes ciencias
facilita llegar aun equilibrio ideal.

Cuando enfocamos el campoettudio de la capacidad de carga a objetivos como la
ecologia se evidenciara que existanos conceptos asociadeggunCohen (1995

Se pueden distinguir al menos cinco con un objetivo diferente de gestnda un rango

existente de poblacién, la tada crecimiento de equilibrio de una poblacion, el nimero

de individuos que se debe proteger en la poblacién, el descuento de la poblacion

cosechada, la poblacion como un recurso de libre acceso, donde existen curvas de ingreso

y costogcomo se cita en Males, 2012, p.49).

Hace parte la caracterizacion de los recussosuantificacionge tal manera que esos
datospermiten jerarquizar, priorizar, prevenir, mitigar, conservar y recup2eaalli que la
capacidad de carga contemple variables como la oferta y demanda de bienes y servicios; el clima
o0 medio ambiente natural y construido; y de organizacion demografica ecatiaial. Para

Catton (1986¥kitado por Rees y Wackernagel 198@ capacidad de carga humana no es la
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poblacién maxima sino el peso que esa poblacién impone al ecositema se cita en
Morales, 2012, p. 53

Asi las cosas, entender el impacto causada temritorio por un nimero determinado de
poblacion sea privda de la libertado o nmos permite clasificar su nivel de capacidad de carga
para no superarlo y evitar su degradacién. Por consiguiente, se puede decir que la capacidad de
carga esa cantidadimite de poblacion que logra un equilibrio indefinido ereaosistema de
caracteristicas determinadas; los recursos naturales de un ecosistema nos garantizan suplir
nuestras necesidades, pero estos pueden agotarse cuando se pierde el equilibrio entre la oferta y
la demandasdcual es evidencia de una cultura somista.

Identificar los anteriores conceptos permiten reconocer el enfoque convergente de los
autores, la importancia del medio ambiente y determinar las estrategias orientadas al concepto de
resiliencia como mitigacion, la adaptacién y el cambio clirndtiono sugiere el autor
Dubbeling et al.(2009)

La Mitigacion. Se refiere a limitar los efectos del cambio climético utilizando medidas

para reducir en forma considerable las emisiones de gases de efecto invelimadero

Mitigacion es de particular importancia en las ciudades de paises desarrollados donde los

altos niveles de ingresos se encuenti@nentablementasociados con altos niveles de

emisiones de gases de efecto invernaferb).

La adaptacion. Supone tomamedidas para reducir al minimo los impactos
esperados del cambio climatico, es de particular importancia para los paises de bajos
ingresos expuestos a las consecuencias del crecimiento de los niveles del mar,

inundaciones o sequidsa adaptacionambién gynifica asegurar que las acciones para
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reducir los riesgos del cambio climatico se integren a las practicas del urbanismo, la

regulacion del uso de los suelos, la gestion hidrica y la inversion en infraestipctdya.

De lo anterior se interpreta gaeconsumo de los recursos y el impacto en el medio
ambiente como el que la carcel modelo de Bogota impone en el terptegteconfigura una
base para analizar la causalidad de problematicas comunes y generar conocimiento objetivo.

Sobre elCambioClimatico, i Eincremento de la temperatura promedio del mundo,
ocasionara cambios drasticos en los patrones de precipitacién con incrementos significativos e
inundaciones mas frecuentes en algunas areas, asi como disminuciones signifisatjuéassy
masfrecuentes en otragDubbeling,et al.,2009,p. 4).

Los fines de semarem el equipamientoaso de estudi@onvergen las personas privadas
de la libertad, sus familiares, amigos y conocidos, personal de funcionarios publicos que
custodian y vigilan yuncionarios publicos de otras entidades del estado, en una sola manzana
conviven temporalmente alrededor de diez mil 10.000 personas

Asi las cosasurgen dudas asociadas al caso de estudio g@a@osible calcular la
cantidad de consumo de agua paaphra este nimero de habitantes?, ademas, ¢,se puede
calcular la sumatoria del consumo de las viviendas del sector, empresas de tipo industrial,
lavaderos de carros, locales comerciales, entre ogges¥jiable el calculo aproximado de la
cantidad de reéduos sélidogenerados.2.0 anterior con el fin derealizar un andlisis
comparativo, ademas se puede aumentar la escala y definir el consumo con respecto a otros
equipamientos, en relacion a la cantidad de agua que consumen otras localidades, la demanda
versus la oferta, etc.

Las leyes colombianas responden a tratados internacialeateEsechos humangguia

Sus practicas, entre otras, aemdloa organizaciones con@ICR (2013)la cual indica
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Independientemente de las condiciones climéticas, todnidetnecesita 3 a 5 litros de

agua potable por dia. Esta cantidad no incluye el agua para el lavado de ropa, la limpieza

o la higiene personal. La cantidad minima de agua necesaria para beber, cocinar y

completar la higiene personal es de 15 litros posqre por dia. En los paises en los que

no hay escasez de agua, el consumo promedio normal varia entre 50 y 300 litros por

persona por di§p.38).

De otro lado, el consumo mensual promedio de agua potable erdBogatsuario es de
11.28m3 erel afio 201egun |&Secretaria Distrital de Ambientel#\ (2018), datos que se
pueden aproximar a la localidadlarea adyacente a la cartel Modelo de Bogota.

La disciplina de laecologiaapropiola nocién deresiliencia desde los trabajos ¢tolling
(1973) sobre la evolucion de los ecosistemas silvessesautor indica que

Ante una perturbaciéen este caso una sobreexplotagian ecosistema puede

mantener su trayectoria mediante multiples cambios y adaptaciones (muestra de

resilienca) o al contrario pasar un umbral y cambiar totalmente de configuracién eco

sistémica. En este proceso se fundamenta la resiliencia como una propiedad positiva que
permite, al mismo tiempo, el desarrollo y la conservaciéon de un si§tema se cita en

Metzger & Robert, 2013, [26).

Las ciudades son sistemas saeicologicos, que son vulnerables a los cambios sociales
econOmicos y ambientales. Las vulnéidades de las urbes genelianovacion erel uso
eficiente de loservicios ambientalasomorespuesta a situaciones de ries@e alli que el
cambio climéaticaseafactor fundamental en Eplicacionde politicas publicas en procesos de uso

del suelo.
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La resiliencia thana se puede decir que es la capacidad de recupmranspideze
impactos que afectan los sisterpaspios dda urbe Mide la capacidad con enfoque de
mitigacion (efecto invernadero, acceso a alimentos, etc.) y adaptacion (cambio climatico,
reubicacion, etc.) de grupos sociales a cambios en lemsistque estructuta s u  hl& bi t at ,
resiliencia es la capacidad humana de asumir con flexibilidad situadionite y sobreponerse a
ella® (Real Academia EspafidRAE], 2014, parr. 1)

Este documenty sus resultadosromuevea el reconocimiento y la implementacion de
politicas publicas urbanas para equipamientos carcelarios que representen un impacto en el
medio ambiente, como mecanismo para adaptac®ntrarrestar los riesgos.

Por ejemplg unos lineamientos deberian considerar politicas pul#itasguridad
alimentara, ademas de algunos beneficios como el usdgoeficiente del agua, que es uno de
los principales recursos vitales afectados en las vulnerabilidades de nuestrpguittitas
publicas que regulamomercio adyacente descontrolado; mitigacionegdraihcambio climatico
dentro y fuera de la cércel; incorporacion de fuentes de energia renovables; participacion de la
comunidady aplicaciénde politicas publicas; evitas asentamientos ilegales; fomenta el
desarrollo de agroindustrias urbanas alimentarias, comercializacién de productos de impacto
ambientaly el suministro deestosen zonas industrialeaumento de zonas verdes y de
amortiguacion; conservacion de la biodsidad; utiliza menos energien procesos de
produccion; permit procesos ciclicos; uso y disposicion de residuos.

Los textos consultadgrara el tema del impacto ambiental, evidencian que son
predominantemente cualitativos en la produccion de conodimtambién se interpreta la
necesidad dealorar y generar actividades de investigacgure favorezcan la innovacion como

fuente de desarrollo logakgional, nacional e internacion8le puede decir quegshrrollar
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proyectos con est@nfoque facilitara entender y adaptarse a los impactos en las
vulnerabilidadesasimismose puede usar confisente de conocimientpbase para determinar
politicas publicas.
El equipamiento carcelarimace parte del contextwbano ydd sistema judicial que
estructurauestra sociedaén términos de justicia y resocializaciés normas de politica
criminal en Colombia inducen a glaess carceles requieren estar en lo urbano y las penitenciarias
enloruraiLa c8r cel para enjuiciados debe hall arse
de |l os tribunales del cr i fddmann, I9O0rpm@nNndo un con
No obstante, la ubicacigndisefioen el territorio de un equipamiento de alto impacto
como la cércel requiere de los estudios necesarios para responder a medidas de prevencion,
mitigacion, correccion y compensaciétentro y fuerg es decir debe analizar el contexto donde
se quiere emplazar y se debe articular con el medio ambiente.
El identificar conceptos que permitan generar conocimigoaoa contrarrestar una
problematica, sociatultural O.T.,de paisaje urbano y lo mas importante medio ambiental, sera
la base para articular la carcel y penitenciaria al contexto local, regiatiahalay por la
globalizacion a nivel mundial.
Cada elemento del sistema que compone el territorio posee una cantidad considerable de
datos y variables complejas, sin embatgamplementacion d& teoria de los sistemasn
estudios medio ambientalggrmite rectificaly enfocarel andlisis aislando ambigtiedades.
Las lecturas consultadas evidencian gquseplanificadores, pdicos, activistas y
cientificos, entre otros, pesar de sus variadas perspectivas, coinciden en plantear intervenciones

urgentes frente a la degradacion ambiental
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Las consultas inducen a queanformacion proviene de entidadegblicasdel estado y
algunasevidencian questas no estan actualizadas reflejan las realidades cualit@as y
cuantitativa® no tienen una escala admisible gdasareas deresenteestudio

Lo anterior puede hacemas complejo el andlisis de sintomas urbatengescomo:
andlisis de |&rama urbana interrumpida, Déficit de vias, Déficit en ciclo rutas, Déficit en
espacio piblico, Imagen de ciudad, Bordes de ciudad, Suelo sin tratar, concepto de Frontera,
Poblacion flotante, Invasion al espacio publico, politicas y normativa, Déficit de vivienda,
Déficit en zonas verdes y arborizacién publica, Déficit de parques, Défiegpieios de
integracion, Plazas, Sendas, Ausencia de mobiliario publico, Ausencia de nodos articuladores,
Imagen negativa de la ciudd@kgrcepcion deeguridad por la arquitectura del lugar, Apropiacion
negativa del espacio.

La investigacion en el &mbitapitenciario y sus edificaciones, elucida el posible
impacto, las estrategias y mecanismos de intervencion para la articulaciGl egtrigpamiento
carcelarioy el territorio.Asimismqg se puedeonsideraen el desarrollo urbano, laariables
social, wltural, econémico, eco sistémidancionaly la incorporacion de la sostenibilidad
ambiental en cada elemento del sistemacderalo a la capacidad de carga.

En este sentido y en términos de planificacion y ordenamiento del habitat territorial
sosteniblehace falta desarrollar mas conocimiento y responsabilidagie,siendo aplicado en
el area de estudio y el contextllombiangfacilita los procesos de andlisis de cada pieza de la
red urbana, determinando los sintorpasaluego aplicar los mecanismos de intervencion

apropiadoy mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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Los problemas de produccion, distribucion y comercializacion en el abastecimiento de
alimentos, estan directamente relacionados con el cambio climé&lamnsecuente acceso al
agua.

Para el caso de estudio en Bogptée acuerdo a la Secretaria Distrital de Ambiente, la
ciudad tiene acceso al agua los 365 dias del afio, sin embargo, en algunos municipios de
Colombia ¢acceso al agua puede variar confe a la disponibilidad en el téario y el manejo
gue se le da. Esto es importactesiderando quies procesos econémicos, sociales y
ambientales en el que se incluye el paisaje, dependen directamente de este liquido.

Por ejemplo, la agricultura depende del riego de los cultivos y el sustento de la poblacion
que la trabaja para producir tubérculos, flores, café, por mencionar algunos. De alli la necesidad
de crear procesos de produccion alineados con la sostenibiliasdificultades que presentan
las ciudades, evitando que se convierta en un riesgo para la poblacion, el ambiente y la
economia.

La agricultura urbanson propuestage innovacion y adaptacion de Esdades hacian
pensamiento que tiene en cuentaaghbio climético, asimismbace parte de la incorporacion
de espacios verdes al urbanismo y la arquitectura, promoviendo las areas verdes en el espacio
publico y terrazado anterior con la participacidhe la comunidad y la institucionalidad del
estada través de los instrumentos deesrdmiento y gestidterritorial, como lo sefialado por
Newman et al., (2008),

La agricultura urbana es promovida como una caracteristica mas permanente en el

urbanismo sostenible. Cantidades cada vez mayores de carb@ezsestrados en areas

productivas mientras que la foresta urbana y las azoteas productivas ayudan a reducir la

temperatura de la ciudgdomo se cita en Dubbeling et al., 2009, p. 7).
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Céarceles y penitenciarias en el contexto amazoénico

Una de las regionesas importantes para los diferentes ciclos ecosistémicos del medio
ambiente del planeta tierrsta en la regiGamazonicalonde se ubica Colombia con
aproximadamente un 40% del territog@r sus coponentes particularedas personas que alli
habitan.

Los seres humanos tienen un modelo de actividades que esté directamente relacionado
con los indices de poblacién, la ocupacion del territefiasode los recursqogeneracion de
residuosy el desarrollo, entre otrodesconociendo o ignorando e procesoslependa de
la naturaleza

En este sentido, se refleja la importancia del ordenamiento territorial sostihible
contexto amazdnico donde actualmente funcionan equipamientos de prisi@ieando
algunas de las caracteristicas mas relevaatesla planeacion y toma de decisiones, surgiendo
cuestionamientos sobre si realmente conocemos y valoramos el territorio.

La amazonia requiere ser entendida desde diferentes vanhjdes de estudioomo la
social, econémica, ambiental, politica, peencionar algunas, sin embargo, lo importante es que
de cada una se desprenden subtemas, que contienen informacion vital para comprender no solo
desde su funcionalidad, si no desde enfoques como la identidad, el arraigo, los componentes
fisicos o biol6gios que no son percibidos a simple vista

Las personague toma decisiones sobre el territonpueden present@roblemas si no
conciben desde la interdisciplinariedagnaperspectiva mejoradielo complejodel ecosistema

y las ocupacionedel territorioexistentes, nuevas o que se estan transformando
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Se puede decir que el territorio es como la estructura fisica funcional de un arbol, desde
la energia solar que ingresa por sus hojas, pasando por el duramen y hasta llegar a sus raices
incluso mas alla, ms se puede encontrar mas informacion en la tierra que lo sostiene y alimenta.

En la revolucion industrial ssomenz6 a afectar la biosfera de manera directa para la
obtencion de las materias primas, lo cual era entonces practicamente imperceptibledto el m
ambienteporque también se tenia la concepcién de que los recursos eran infinitos, haciendo que
el sistema capitalista consumista deteriora los ecosistemas en todas las escalas, asi como, los
principios y valores de la humanidad.

Existen unas relacnes con el territorio de intereses particulares en las que se evidencia
la linea de la conservacién del equilibrio eco sistémico que ofrece territorios como la amazonia,
la cordillera de los andes, entre otros y los beneficios econdpucdes explotacionle los
servicios ambientalesel uso del suelo para actividades como la mineria, ganaderia y
agricultura.

Las posiciones politicas y econdémicaygelvenclaves para decidir cdmo ocupar esta
region del planeta, pues vemos esfuerzos insuficient@salineacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) o tratados como el firmado en 1978 Tratado de Cooperacién
Amazonica (TCA) recientemente actualizado en el Pacto de Leticia por la Ama&zomia.
menciona el autor WackernageRess (2001)jen nuestro mundo materialista y que apunta
hacia cada vez mas crecimiento, lo politicamente aceptable es ecol6égicamente devastador,

mi entras que | o ecol - gi camen t(@mose dgteen bedri, 0 e s
2009, p. 90).
Dentrodelos pringpales origenedel incremento en la temperatura atmosféestéel

efecto invernadero por las emisiones producto de las actividades humanas, que genera entre otras
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cosas no menos importantes, el cambio climéatico, transformando las condiciones
medioambiatales necesarias para la perviiarde las diferentes especies.

Con el aumento de la temperatura, se derriten los polos, sube el nivel del mar y las

poblaciones costeras se ven afectadas. La agricultura sufre y peligra la seguridad

alimentaria. Los fenéenos climéaticos son mas intensos, frecuentes e impredecibles.

Segun la ONU, Colombia es el tercer pais del mundo mas abladrente al cambio

climatico(Fondo Mundial para la &turaleza [WWF], 2018, parr. 2).

En este sentidexistede parte de la sodad en generalesconocimiento, fuentes de
informacion desconfiables o intereses particulares de desinformadibe las posiblesausas y
consecuencias, ignorantlechos graves coniocendios sequiasperdidade epeciesvegetales
y animalesinundacionespor mencionar algunos.

Es necesaricomprendefa vision degrupos sociales que tradicionalmente conocen el
territorio y el cambio climético, conocedores de los ciclos estacionales por su manera de ocupar
el territoria Un ejemplo, sotos indigenas con la horticultura y la pesca, pues eladencian
cémo han cambiado la temperatura ambiente, las prexqguits y los ciclos de estacion:

Los indigenas han venido percibiendo y sufriendo efectos directos del cambio climatico
global, aunadosan otros factores que también afectan los modos de vida indigena. Los
impactos negativos del cambio climatico se combinan con la explotacién de los recursos
naturales (madera, oro, coca, pesca comercial), el conflicto armado, la presencia
creciente de ladeicacion escolarizada y los medios masivos y las relaciones crecientes
de los indigenas con instituciones gula@nentales y no gubernamentgEésheverri,

2009 p. 18.



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIA 16

Para ellos es un problema de responsabilidad compartida que afecta la subsistencia
indigena como el chagra, sitio sagrado donde convergen las manos del trabajador campesino e
indigena desde su cosmovision y su sentir. Espacio fisico y cultural donde se siembra una gran
variedad de cultivos de alimentos para el sostenimiento propioeyta,\convirtiéndose en parte
de la seguridad alimentaria de la regién, por lo que requiere de procesos permanentes de
observacion, interaccién y dialogo con la naturaleza, procurando evitar intervenciones ajenas a
las tradicionales.

Entre las principaleamenazas hacia el medio ambiente en el territorio se evidencia la
afectacion de las cuencas hidrogréficas, por la accion antropogétacactgacion de
territoriosurbanos y ruraleslonde se presenta la erosién y escorrentias que contienen residuos
de petréleo, metales pesados, quimicos, sedimentos y patégenos.

Estos eventos asociados con el cambio clim&icerementale la temperatura en el
agua, generaalteraciones fisicas, bioldgicas y de comportamientos en las especies acuaticas,
teniendo en cuea que la pesca es una fuente de alimento en algunas poblaciones.

En este sentidalesde la academéxisten modelos de estudios focalizados con
indicadores que permiten obtetemformacidntécnicanecesaria para conocer, comprender,
analizar e intervanprobleméaticas como la extraccion minera, la construcci@itdempacto
como lashidroeléctricas, construccion de vias, agricultura intensiva y extensiva y la
deforestacion. Asimismo, se convierte en la base técnica para las leyes cambiantes de
conseracion en areas protegidas.

El conocimiento de los conceptos de transformacion sustentable, sostenible, huella
ecologica, capacidad de carga, ecosistemas, entre otros tratados anteriormente, son la base para

gue la planificacion territorial eficiente, efcgt efectiva sea una realidddmando medidas a
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través de politicas publicas de intervencion del territorio y de educacion para consolidar una
conciencia sobre la problematica ambiental y las posibilidades de précticas resilientes.

El cambio climético es propio de la naturaleza y no se puede evitar, pero si se pueden
tomar medidaslemitigacion y generar comportamientos de adaptacion sustentables. EI cambio
climatico en el territorio colombiarsebesercomprendido yasadasimultan@mentecon la
variedadde dindmicas sociales que identificaa aegion.

De lo anterior se deduce que, no solo la pieza arquitectdnica se debe integrar al territorio,
también las dindmicas soa@gsonomicas que se desarrolfar el funcionamientde la prision.

Se extiende hasta otros aspectos diferentes al espacio geografico y sus recursos, va mas
alla porque la persona crea con su libre desarrollo de la personalidad una identidad personal y
colectiva con el lugar, entre lo material y espiritéea.una apropiacion social compleja del
espacio, en una red que articula la interaccién con la naturaleza y la diversidad de otros grupos
poblacionales.

La frontera es un tema asociado a la geografia y a los limites entre sistemas descrito
anteriormente,is embargo, para el tema ambiental se constelgencepto déEcoton®
asociado al espacio de transicion y confrontacién entre dos ecosistemas diferentes. Es decir, la
existencia de una zona intermedia con un cambio gradual de un ecosistema a otse donde
evidencian interfaces espaciales y temporales en las areas de asentamiento de las especies,
A¢cl 6®cotone consiste en un gradient menant do
particulierement intéressant, car la plupart des milieux, abordés a peéte gorésentent des
transitions progr es s suvdesdizanes de klenegkasserres 6 ®c hel o

2004, p. 98)[ i E | Ecotono consiste en un gradiente qu
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es particularmente interesante, porque laariayde los entornos, abordados a pequefia escala,
presentan transiciones progresivas que pueden extendelsegs Ide decenas de kildbmetros].

Sin embargpeste concepto no es nuevo pues ha sido estudiado desde varias disciplinas
para interpretar y comprender espacios de transicion entre siste®as, | | ama ecot ono
donde se produce la transicion entre dos ecosistemas o biocenosis diferentesesgte en el
ecotono exista una gran biodiversidad, con especies de las dos comunidades ecoldgicas

adyacates reunidas en el mismo lugédefinicion.de/ecotono, 2020, pérr. 1).

Figura 25

Esquema de Ecotono

ECOSISTEMAS Y BORDE DE ECOSISTEMAS Y ECO TONO
CIUDAD

m T H@

Nota. Relacion entre el Ecotono y I&stemasElaboracion propia.

Para el presente caso de estudio se puede decir que al ordenar el territorio no siempre
conocemos Yy valorama@®nscientementa diversdad ecosistémica, evidenciarniddalta de
mas estudios guayuden dormularlineamientos de ordemaento territorial y proponenodels
de desarrollo sustentable para los diferentes componentes del tecotonsociales y
ambientales
El concepto de Ecotono se puede convertir en una herramienta trascepatanghlO.T.
en la interpretacién de los intercambios de energias o vinculos entre ecosistemas, estos espacios

de transicidn evidentes o no, son la clave de articulaciéon de los territorios. Lo anterior
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considerando que las zonas de expansiéon son ecatdrar®s Y alli por lo general se ubican las
prisiones en Colombia.

Asimismo, el concepto esta asociado a otros procesos como la trasforanacras
formas de obtencion energias, resiliencia en la ocupacién del territorio y la promulgacion del
conocimiemno de la biodiversidad y de culturas nativas. Un desarrollo sustentable en el que se
puedersatisfacelas necesidades depablacionperoreduciendo el impactd enedio ambiente.

Cuando se desarrollan proyectos de infraestructure las prisionesedeben
contemplar las rexnendaciones de entidades com® Corporaciones Autbnomas Regionales,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
DesastreQDNGs, por mencionar algunas

Estas organizacionesnocermejorel medio ambiente deerritorio desde diferentes
perspectivas, escalas y estudios técnicos, que permiten mitigar la afectacion en el entorno donde
son ubicados proyectos de diferentes escalas como hidroeléctricas, vias, urbanismo, proyectos
productivos. Eslecir que la interinstitucionalidad e interdisciplinariedadwsgvenun principio
esenciapara la adecuacion, ampliacion, construccion o reubicacion de una edificacion donde

habitanlas personas privadas de la libenad mucho tiempo y cantidesd.
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CAPITULO DOS
Marco Histérico

En las consultas realizadas a textos de historia, se evidenc@sgaipamientos de
prisiones en Colombia tienen origesé@sultaneos con el derecho proveniente del derecho
Romano, asimismo, su proceso de evolucion tiene componentes del continente europeo
especialment&spafiafFranciae Italia De alli la importancia de conocer el origen y evolucion
de las prisiones en Colomab

En adelante se relacionan lietos yconceptosnasrelevantegencontradogn el proceso
histérico decreacion y ubicacion de prisiones en el mundo, hasta llegar a las creadas en
Colombia con conceptos asociados al caso de estudio.

La historia habla dévien y del mal, asi commuchosde los textos que leemos se basan
en lo incorrecto y proponen lo correcRor lo general habla de un problema e indica
pensamiento idealegun la ciencia que lo estudie o casspecifics, para el caso de estudio
tiene una estrecha relacién porque de acuerdo a esta concepcion es que la humanidad decide
llegar a acuerdos, para juzgar el comportamietéadosersidadde los seres vivos

Generalmente losumanos, animalesptantas, toman medidas patafinir y corregirlo
gue segun ellos y de acuerdo a sus capacidades esta mal, asiassreencias y la f@empre
han tenido un papel importargara definircriterios y tomadecisiones.

En este sentigdos humanos acuden a espa@osel territorio(prision) que permitan
segregar a un individuo, durante (carcel) y después (penitenciaria) de haber tomado una decision
sobrelo que en él esta mal, incluso el hombre sacrifica, encierra caaistales por no seguir

los lineamientosle comportamientestablecidos
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Las prisiones y susspacios poseen diversos origenes y caracteristicas, que para el caso
de estudio se tendra en cuenta la forma externa y el emplazamiento en el territorio. Asi las cosas,
se puede cuestionar ¢ cuales son los origenes de las carceldsnciagiasen Colombi& y
¢,cudles han sido los criterios para determinar su ubicacion en el territorio?

A diferencia del ser humanka mayoria de las especies por lo general, no buscan la
razén, no buscan justicia, no buscan venganza, una reparacigesiablecimiento del
comportamiento ideal, simplemente acttan por instinto natural y jerarquico.

Los libros de historia de acuerdo a la época mencionan espaoimiadogon dferentes
nombres como calabozo, mazmorra, ergastulo, galéreel, penitenaria, prisionreclusorio
entre otros, destinados paialar apersona que han cometido algin delites decir que la
creacion de dichos espacios obedece a la necesidad de un orden social, en el que se requiere
aislar individuosen el territorio

En lacultura egipcia aparecieron los primeros antecedentes de una kéarteldonde
mencionan el castigo, los criminales y los reclusodestro de las lecturas consultagas
analisis mas antiguo realizael autorEspinel (2003yuien mencionai N u e asstudiocabarca
desde los primeros testimonios a carceles conocidos, aparecidos durante el Reino Antiguo (2686
2125 a.C.), hasta el final del reino Nuevo (1069 a.C.), es decir un lapso de tiempo de unos mil
guinien(p®s afoso

Dicho autor nos ilustragobre las transcripciones de algunos papiros en los cuales hablaba
de los centros de trabajo para esclavos, ademas de recluir y aprisionar funcionaba como presiéon o
disuasion por parte del estado. Algunos otros papiros de orden administrativos del Remo Nu

reflejan documentog sentencias de la dinastia XII:
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Minnhetep, hijo de Mermin, (pneciente a la jurisdiccioredun hombr e de [ é]
hombre. En el afio 31 (de Amenemhat Ill), en el segundo mes de verano, en el Gltimo

dia. (Orden) transmitida ahrt wr para liberar a sus gentes (hry.w=f) por el tribunal, y

para ejecutar contra él la sentencia que se aplica a quien huye (ts) conscientemente
durante seis meses. Presentes (sus gentes). Declaracion del escriba del visir Deduamon.
(Caso) cerradd?ap.BrooKlyn 35.1446 r., lin.55como se cita e&spine] 2003 p. 8.

De acuerdo a lo anterior se mencionan personas que eran obligadas a trabajar para el
estado y a causa de los trabajos degradantes decidian fugarse, es asi como era necesario destinar
un epacio en la ciudad, que permitiera el control y seguridad de las personas que por sentencia
de personal de la dingsteran privadas de la libertad, dishnrt (carcel)de las que hablan los
papiros corresponden fisicamente a hallazgos arqueoldgicos.

De dra parte, en el derecho romano hacia el siglo XVII a.C., no existia la pena de prision,
no obstante, existian espacios para albergar a los enjuiciados, por lo general estaban ubicados en
los sétanos de edificaciones del estado, pues su estadia alinjeoaate

Luego de que evolucionaréan las leyes, asi mismo se vio reflejado en las céarceles, de las
primeras que se tiene conocimiento en este estado y época fue la Carcel Mamertina y tv llianvm
en Roma, Italia, en el sétano de una edificacién que funciaweba monasteridpcalizadaen
el area fundacional hoy en diantro histérico de la ciudad.

Con el auge dias creenciaen Jesucristo, la iglesia catélica comenz6 a tomar poder en el
estadoy nace la idea de que los infractores dieyano estan alineados con los mandatos divinos,
por tanto, deben ser recluidos en monasterios con el fin de rehabilitarlos con la ética y

moralizacion a través de lo ensefiado por la biblia. Estas edificaciones estaban ubicadas por lo
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general en las afuerae th ciudad, en un ambiente mas tranquilo y conectado al paisaje de la
naturaleza.

A través de los afios encontramos que dichos espacios no eran disefiados para tal fin,
simplemente de acuerdo a la necesidad, los sectores o espacios subutilizadosated#icde
una edificacion eran adecuados con rejas y grilletes, facilitando la seguridad, es decir que lo
considerado carcel no era utifeeio exclusivo para tal fin.

El autorAltmann (1970mencionafi é cual qui er l ugar podza empl
ofrecia efectivos elementos de seguridad. Es asi como solian usarse antiguamente como carceles
lugares bastante disimiles: pozos, cuevas, fosas de castillos feudales, fortalezas, alas de edificios
publicos, viejasaves en desuso, étp. 66.

A la par con epoder de la iglesia se desarrollo la cierarida educacion sobre la psiquis
en el ser humano, donde parte de las hipétesis en cuanto al tema, era que el comportamiento
inadecuado correspondia a una patologia que requeria de un tratamiento en cpitaterios.

Es aqui donde se puede deducir un momento clave en los origenes de las céarceles y
penitenciarias, pues al enviar privados de la libertad de diferentes niveles de peligrosidad a un
equipamiento médico, fue necesagigese adaptaran pabellongmlabra también utilizada hoy
dia en centros carcelarios y cuarteles militaces)parametros de seguridad diferentes,
segregados de los ocupados por pacientes que normalmatgadian

Debido a las fugas de los reclusos, las guarniciones militangs&a fueron una opcion,
porque contaban con el personal suficiente para el control y seguridad del p&welin.
sociedad la privacion de la libertad en una carcel contiene el fin de

eoperar transformaciones sobre | os individ

carcelario ha recurrido a tres grandes esquemas: el esquema-palbtiabdel
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aislamiento individual y de la jerarquia; el modelo econémico de la fuerza aplicada a un

trabajoobligatorio; el modelo técniemédico de la curacion y de la normalizaciéa. L

celda, el taller, el hospit@Foucault 1976 p. 228.

En términos de ordenamiento territorial era la iglesia, los médicos, los militares y
gobernantes de turno, los que démn el lugar estratégico donde debian ubicarse geo
espacialmente los equipamientos que representan el control del poder o que prestaban servicios
para el mismo, como iglesias, hospitales, bases militareglesi o prisiones entre otros.

Luegose tiene onocimiento déa primera edificacién que fue construida exclusivamente
para Personas Privadas de | a Libertad, AENn 15
protestantes de Amsterdam mandaron levantar una prision para mujeres, a las que se sometia a
unrégimen de practicagligiosas y de trabajgAltmann,197Q p. 57.

Solamente hasta después del sK\bll se puede hablar de que la justicia dando lugar a
la pena, refleja las necesidades de la privacion de la libertad y la consolidacion del sistema
carcelario, pues en esta se evidencia que los espacios que requiere, obedecen a las creencias
religiosas, el ameso a salud fisica y mental, espacios para la educacién, espacios para el trabajo,
espacig para el deporte, entre otros.

Asi las cosas, para suplir dichos espacios requiere de areas mas extensas que la ciudad
consolidada no permitia adecuar y su ubicgaeigpacial en el territorio se daba igual a los
criterios que se consideraban para las zonas industriales, es decir en las areas de expansién de la
ciudad, por la disponibilidad de doeuburbano mas extenso, ger el suelo mas barato y por
la proximidal en el acceso a bienes y servicios.

The Catholic Church was thiest to build ait is attributed to the Catholic Church the

first moderrtype penitentiary structure, the prison of San Michele in Rome, designed
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by architect Carlo Fontana in 1704. Thishefirst example o& building which
combined considerations regarding architectural form and treatment ré§ene.
atribuye a la Iglesia catdlica la primera estructura penitenciaria de tipo moderno, la
prision de San Michele en Roma, disefiada por elitajo Carlo Fontana en 1704.
Este es el primer ejemplo de un edificio que combina Consideraciones sobre la forma
arquitectonta y el régimen de tratamiert@Vessella,2017, p. 2).
En cuanto a la literatura sobre cérceles y penitenciarias se puedgudess esGa, pues
su estudio es limitadpor el complejo acceso a la informacion en el trabajo de cauapo,
desarrollo como es el caso de este documpstmitiria una aproximacion a la realidad y no
caer en prejuicios. Auasi,se encuentran algundscumentosnuy asertivosistorica y
conceptualmente
These were the years of the first architec
standards and typologies for such different types of building such as schools, hospitals
and housing complexesrganizational, functional, and compositional reflections on
residential building attempted to find digation in prison constructio(Giofré, 2018, p.
109).[Estos fueron los afios del primer manual de arquitectos (1953) que recopilaron
todos los estandes y tipologias dimensionales para los diferentes tipos de edificios,
como escuelas, hosgiés y complejos de viviendasslreflexiones organizativas,
funcionales y de composicion en edificios residenciales intentaron encontrar una
aplicacion en la comsiccion de prisineg.
Unos de los autores mas reconocidos en el tentas prisioness Michel Foucault y su

predecesor Jeremy Bentham, asi mismo, existen documentos literarios con autores no menos
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importantes que dan pinceladas a un tema que représepia esta mal en la sociedad y por
ende lo que no se quiere aceptar, convirtiéadm una carga para el estado.

Lo anterior resulta en una deficiencia para generar conocimiehtual permitiria los
proyectistagle prisionegspecializarse, masmén el tema arquitectdnico y de ordenamiento
territorial.

Algunos documentoge los citados en el presente trali@mciden en qu mas
recomendable es que las céarceles se ubiquen en lo urbano, por su proximidad a los juzgados y las
penitenciarias elo suburbano o rurgdor su enfoque de tratamiento penitenciario o espacio
agricolacomo lo expresa el autéidtmann (1970fLa c 8r c e | para enjuiciad
la ciudad y funcionar a manera de anexo de los tribunales del cformaando un conjnto
armonic® (p. 70).

No obstante, en la actualidad existe controversia sobre este tema pueghey qui
consideran que la carcel deberia estalugares segregadai argumentos y valiéndose de las
relaciones de poder y conveniencia de interesegplares, teniendo en cuenta la valorizacién
de los predios en la ciudad de Bogota en la cual esta ubicada la Céarcel y Penitenciaria La Modelo
objeto del caso del prese estudioAsi como lo resefia Hugo Acero,

Los lotes que fueran liberados, coincidesobservadores, podrian destinarse para la

construccion de parques metropolitanos, bibliotecas p8laidacluso ampliacion de

v 2 a Bsdificil conseguir terrenos en otros municipios para trasladar las carceles que

hay en Bogota. Si eso se hace se ganprotestas y oposicion de las @abbnegcomo

se cita erMotoa, 2018, 11 de marzo).

En el mismo sentiddas Reglas minimas para el tratamiento de recleis@s Primer

congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento adeletédin
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Ginebra, septiembre de 19%%ntemplan algunos factoregejcoinciden con lo expuesto
anteriormente.

Lasrecomendaciones d€ICR (2013 han sido actuezadas y se puede destacar oo
las cérceles en la ciudad se pueden evitar fugas endtaltig, por la proximidad y seguridad de
la ciudad; disminuyen los gastos y tiempos por traslados; facil acceso privado de la libertad a su
abogado y familiares.

Paralas Penitenciariasl CICR (2013, recomiendapor seguridad no estar muy cerca de
cerros; garantia en el acceso a servicios publicos basicos; potencial agricola o industrial del
terreno; las vias de acceso desde el casco urbano deben estar en buenas condiciones por
seguridad, caso de emergencia, abastecimiento, entre otros.

De otra pae, encontramos que, en la evolucion de la arquitectura carcelaria y
penitenciaria, se vislumbran nuevos retos en cuanto a conceptos basicos en el disefio interior y en
el exterior que es lo que nos compete para el caso de estudio, pues su relaciomtonel e
donde son emplazadas estas edificaciones rafigjactos no definidos.

En este sentidencontramos literatura mas reciente en la que se tienen en cuenta
conceptos de vinculacion de la edificacién con el paisaje urbano y el constructo social@ntorn
funcionamiento de la mismal autorGiofré (2018)menciona,

The chapter contends that itds necessary t

linked with urban life and the design can start from needs of uderglesign can

promote an envimament that respect human dignity, sense of beloramggntegration

with the reighborhood and wider community (p. 10/Bl capitulo sostiene que es

necesario considerar la prisibn como una arquitectura para la vida vinculada a la vida

urbana y el disefio puede partir de las necesidades de los usuarios. El disefio puede
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promover un entorno que respete la dignidad humanaytedeele pertenencia y la

integracion con el vecindariola comunidad en general].

Es decir que el disefio debe tener en cuenta el contexto donde se ubica yladelei
prisién con la ciudad, un componente de relaciones espaciales y relaciones speale ve
reflejado el territorio en este sentido el aiessella (2017jmenciona,

Re-thinking the nature and features of the material and spatial structwtech the

punishment is carried out. One example is the establishment of new conceptiplgwi

of a typological nature and a new vision of the prison understood as an active component

of civil society capable of interacting with the surrounding context and of generating

relations and interchange with the outside w@pldl).[repensar la rtaraleza y las
caracteristicas de la estructura material y espacial en la que se lleva a cabo el castigo. Un

ejemplo es el establecimiento de nuevos principios conceptuales de caracter tipoldgico y

una nueva vision de la prision entendida como un compemetivo de la sociedad civil

capaz de interactuar con el contexto circundante y de generar relaciones e intercambio
con el mundo exterior]

De acuerdo a las lecturas consultadas prdlemas sociales desde de los afios sesenta
refleja un cambio en la forma dencebiralgunosespacios urbanos, donass Iconflictos
socialespueden afectda estructuracion de la transformacion fisica urb&egunSoja (2008),
filntensificacion del control social y espacial que han implicadouesos desarrollos de la
privatizacion, el control policial, la vigilancia, el gobierno y el disefio del entorno urbano y la
geograf2za pol2tica del espaci o urbanoo (p. 42

El acceso limitado alonocimiento especializadmbreel tema de equipamientds

prisiones en Colombjdlificulta definircriterios basicos para el emplazamiento en el territorio de
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este tipade edificacionedas cuales poseen caracteristigaticulareglerelaciones espaciales
con el contexto inmediatdisefio arquitectonico, dotamalesy de acceso a bienes y servicios.
Se puedeonsiderar la interdisciplinaried@dmo base parfa elaboracion de agfios y
disefios de emplazamientos de prisioges, ademas de contemplar la humanizacion, se
preocupe por el entorno y las posildésctaciones que pueda generar corhpaesaje post
metropolitano, la ecologia del miedo y la segregacion espanta otrosEstos conocimientos
deben ser consolidados y la informacion comparéibigual que se socializan los derechos
humanos, puesn todo el mundo existen este tipo de edificaciones.
De la literaturaconsultada se puede resaltar lo mencionad&¥gssella (2017)sobre las
caracteristicas de la nueva forma de concebir la prision:
The location of penitentiary buildings in relationth@ urban context and to the structures
that intervene in the penitentiary system. The penitentiary building must be capable of
stablishing a relationship with its surrounding context and of generating interchange with
the outside world so as not to bewe an impenetrable element, unresponsivkeo t
stimuli coming from the cityp. 3).[La ubicacién de los edificios penitenciarios en
relacion con el contexto urbano y con las estructuras que intervienen en el sistema
penitenciario. El edificio penitencia debe ser capaz de establecer una relacién con el
contexto que lo rodea y de generar intercambio con el exterior para no convertirse en un
elemento impenetrable, insensible a los estimulos provesi€e la ciudad].
De acuerdo aol anterior y en respuesta al marco histérico slasrerigenes el las
carceles y penitenciariadgs criterios para determinar gbicacion en el territori€olombiano
(caso de estudio Bogotgpodemos deducihue se puede llevar una trazabilidad de la

transformacion en la forma de concebir estas edificaciones que masgzateny que el
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conocimiento interdisciplinario de dichas experiendabe ser la base para analizar,
comprender, interpretar, proponer y transformar, los conceptos de disefi@deameruenta el
contexto.

En cuanto a los criterios de ubicacion existe informacion Utilgragx una consolidacion
de estasiendo utilizad@n el disefio y ordenamiento territorial.

Como antecedentes histéricos y conforme a las consultas documentdésdecié una
relacion cronolégica de carceles y penitenciarias, que a través de los afios magcaron un
diferencia en la historia en cuanto a su ubicacion en el territorio y las cataterde disefio
arquitectonicaen relacién al paisaje urbano parpipamientos urbanos de este tipo.

También, e consider@ue cada periodo de tiempo estarcado por la aplicacidte la
pena privativa de la libertad, en diferentes contextos de tiempo, modo y lugar, ademas de los
diferentes actores politico adminisivat y de justicia que intervienen.

Equipamientos urbanos: Cérceles y Penitenciarias

De la literatura consultadse evidencié que algunos equipamientos se mencionaban por
sus caracteristicas de localizacion y disefo estratégico, que pudieron haber oraacado
diferencia en los procesos de organizacion del territorio, usando algunos equipamientos de
prisiones, militares, hospitalarios, entre otros, como se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla 5

Tabla deEquipamientos urbanos histéds: Céarceles y Penitenciarias

Equipamientos urbanos historicos: Carceles y Penitenciarias
La pena privativa de la libertad no existia en el antiguo derecho romano, sin embargo, €
del Tullianum fue utilizado comprision en el siglo VIl a. C., era un lugar estratégico d
ciudad ubicado en el monte Capitolino y destinado para la detencion o arresto por ir el
- de principios del periodo republicano y monarquico, entre tanto eran sentenciados.
CarcerMamertina y tv llianvm Roma, Italia Siglo VIl a. C

Roma, Italia
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Milan mediados del siglXV Siglo XV

\ |

Nota. Area fundacional Roma, ltalia, Primeras carceles en el derecho Romano. Adaptado
ACommons WRORA. htigsd/dorandons.wikimedia.org/w/index.php?curid=6671306

El Ca' Granda fue un equipamiento importante para Milan, Italia, hacia el afio 1480, er
el tamafio, funcionalidad y disefio arquitectonico del Hospital, representaria una obra d
publico que cambiaria la visién politica y el podera Iglesia.

Para el caso de estudio se tiene en cuenta, porque para la época en el proceso evc
derecho romano, el privado de la libertad se consideraba una persona con problemas
mental en relacion a su comportamiento. En este sentidegpacio del edificio fue destinas
como reclusorio. La ubicacion estratégica del hospital ofreceria a la ciudad la facilide
acceder a sus servicios y una manera efectiva de ejercer control sobre los ha
Actualmente funciona como univerai

NotaHos pi t al usado c 0 ntwogle Blapg e2.0 1 Adapt
https://www.google.com/maps/@45.4602594,9.1966801,594m/data=!3m1!1e3?hl=es
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Esta ubicado en la Plaza d&radoiro de Santiago de Compostela en Galicia, Espafia. E
de los edificios mas grandes de la época, administrado por la iglesia catdlica
particularidad de una jurisdiccién propia por lo que alli no existia la pena de muertey la |
infringia las normas estaba bajo el mandato del administrador.

Santiago deCompostela 1501

NotaHospi tal usado contwogleBapg e2.022Adapt
https://lwww.google.com/maps/@42.88136684440359,522m/data=!3m1!1e3?hl=es

La prision de Gante fue construida con particularidades en su ubicacién, disefio y
funcionalidad, ademas representaba un cambio para la ciudad en la adminigteacion
sistema de justicia, considerando el sentido humanitario en el cumplimiento de la pene
Los espacios mencionados se destinaron ademas de los trasgresores de las normas, |
servidoras sexuales, habitantes de calle, psiquiatricos, alcohdlicos tersrel® acuerdo a
los prejuicios de la época.

Bélgica 1773

Imagen aérea de La prision de Gante (Bélgica) en 1773
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Siglo XVIII

3 N A Gooqle A e ‘ :' -
Nota.Pri si -n estrat ®gi c ameQoadgle Mdpd c2.0 22 ad a
https://www.google.com/maps/@51.053538,3.7041877,266m/data=!3m1!1e3?hl=es

Se concibe a partir de la vigilancia ejercida a los obreros en las fabricas, donde se pr
un control visual estratégico, que permitia un poder sobabkeErvados. Entre otras cosas
menos importantes y en relacion al tema de estudio Foucaulf) fh@rgiona,
Los médicos eran entonces en cierta medida especialistas del espacio. Ple
cuatro problemas fundamentales: el de los emplazamientos (dlegamales,
naturaleza de los suelos, humedad y sequedad: bajo el nombre de "consti
estudiaban la combinacién de los determinantes locales y de las variacio
estaciéon que favorecen en un momento dado un determinado tipo de enferme
de ks coexistencias (ya sea de los hombres entre si: densidad y proximidad
de los hombres y las cosas: aguas, alcantarillado, ventilacion; ya sea de los |
y los animales: mataderos, establos; ya sea de los hombres y los I
cementerios); etle las residencias (habitat, urbanismo); el de los desplazam
(emigracién de los hombres, propagacion de las enfermedades) (p. 13).
Para la época los militares y médicos eren determinantes para la organizacion estratég
espacios colecivod ent ro y fuera de |l a ciudad, c
una historia que a su vez lo remodela y se sedimenta en él. El anclaje espacial es u
econOmicep ol 2ti ca que hay que estudiar en ¢

Representaciomlel Panéptico
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Filadelfia 1829

Nota. Jeremy Bentham siglo XVIII y Michel Foucault 1970, tomaddidéi gi | ar vy
Naci mi ent o HW.doutaalt. IP76ips298. Bigho Veintiuno Editores Argentina S. A.

Castilloamuralladode estibe og -t i co con caracter2stic
es un poco la utilizaciébn de la forma "castillo" (torredbn rodeado de murallas)
parad-jicamente crear un(FoecaytderB p.10.e | ec
Considerando el cagte estudio, primero fue la penitenciaria y luego el entorno construi
ladrillo, al igual que la generalidad de este tipo de proyectos, primero se dio el emplaz:

en lo que se consideraba la zona de expansion de la ciudad, después se genezatos ge
vivienda y luego otros equipamientos.

Perspectiva de la Penitenciaria Oriental del Estado, en Filadelfia 1829

Nota. Emplazamiento en la zona de expasién de la ciudad'._Toméfd@\deq uitectur a
desde su génesis a las nuetesologias de investigacion crimidal F. Car o .
https://letralia.com/263/ensayo01.htm
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Francia 1895

Perspectiva de la Penitenciaria Oriental del Estado, en Filadelfia 2018

LJ = z ! » ol "'- N
Nota.Cr eci mi ento y desarroll o urbano dalegendaria
c8rcel neog- tElClarin.d@l5. Rtips://andweclafinicandviajes/destinos/ameiela

norte/legendarizarcetneogoticaFiladelfiasCapone_0_SJJIxXURIFvXI.html

Para esta penitenciaria primero fue la prision, luego la industria y vivienda. La fach
incorpora al paisaje urbano al poseer caracteristicas de la combinacién de la arquitect
época y de las tipologias de fabricas, la vegetacion aplicada funciona como aislante
térmico y de seguridad.

Ademas, la prision se pensé como partecdeiponente judicial, pues se sabe que las

necesidades de estos equipamientos son proporcionales a la creacion y modificacion d
leyes.

Imagen Perspectiva Prision de Fresnes Paris (Francia 1895)
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Adaptadoddi Eur ope & A me rFerreraand @na gdmbresb amthe Penitenciaria
Naci onal of BuM.noRuiAzi.r exs0 1 61l.9 0(7hot Bsqaredald eh Brantia ploi
nueva fuga de WWhLOper. 206D (htepsi//lapublipagpé/muado/138584iicia
escandalgais-fuga-presecarcelfresnessegundaanc-2018prisionredoinefaid/)

De acuerdo a lo anterior, se evidencia la existencia de referentes de equipa
considerados claves en la evolucién funcional y de ubicacion estratégica para territc
desarrollo. Asimismo, contemplan la relacion directa y proximidad entre los equipamier
justicia, seguridad y salud y se reconoce la necesidad de transformar los conceptos que pi
articular el edificio de una prisién con el contexto cambiante.

Nota. Emplazamiento en la zona de expansion de la civsidaptadodefi Ar qui t ectura penitenci a
génesis a las nuevas tecnologias de investigacion crimindd. Car o. 2012. https:/ /1l etra

Cérceles en Colombigntecedentes

De la busqueda realizada se evidencio que la literatura o documensbgdiese
realizadossobre €emplazamiento de equipamientos penitenciarioargelarioes limitada o
escasaAtendiendo a la informacion suministrada por el grupo eadarde la infraestructura
del INPEC, la mayoria de los establecimientos en Colombia corresponden a categoria de

Opri mera generaci- -nbéb, | os cuales son edificac
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como monasteriogasasedificios administratigs, hospitales, entre otros, los cuales fueron
adecuados para generar un confinamiento que permitiera ciertos niveles de seguridad.
Asi mi s mo, | os establecimientos de 6segunda
areas rurales y urbanas espaciosle posible epansion de la ciudad, sin registro de algpa
de andlisis de impactaasl, pareceno se considelmneesario hasta cuando se presentan
procesos urbanistic@sociados a la conservacion, consolidacion, mejoramiento integral,
renovacion, desasHo, entre otros
Para las organizaciones que ordenan el territorio, este tipo de equipamientos representan
un tema algido de discusion, pues requiere de grandes espacios, de una infraestructura compleja
y del suministro de muchos recursos para su fuaonento, asi como lo menciona un articulo
de opinién de un reconocido Periddico,
En los meses venideros Bogota tendréa que discutir su Plan de Ordenamiento Territorial
para que el Concejo lo apruebe. Entre los temas que han de abordarse dparecen
claves:el futuro de las unidades militares en el territorio urbano ylo que pasara con
las carceleMotoa, 2018parr. 4.
En este articulo se evidencia varios temas clasesiadogn esta investigacion como
por ejemplo la ocupacion de territorios diferentes puntos de vista que reflejan la academia y
las relaciones de poder por intereses particulares, pues estos espacios y sus alrededores
generalmentson ocupados por ciudadardesbajos recursos y se esta tomando como opcion
segregarlos.
No obstante, mas que una segregacion espacial deberia corresponder a una reubicacion

estratégica, como sefidotoa(2018§,iLos | otes que fueran | iberad
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observadoregodrian destinarse para la construccién de parques metropolitanos,
bi bliotecas p¥%blicas dparr.®cl uso ampliaci- -n de

Ademas de su ubicacion en el territorio se toca unos de los temas propios de analisis de
esta tesis O0La Per olgméticas sobigles fcentereolas dimamicadade | as p
desarrollo y habitabilidad, en el que la poblacion requiere equipamientos que complementen su
vida en el espacio urbano.

De acuerdo a la consulta bibliogréfica el ciudadano psedmcipiente y estigmatizar
sobre el tema, concibiendma percepcion negatiyeevidenciando quel equipamientmo se
integraal contexto urbanmo se dicula con las dindmicas urbanasin cuando hace parte de su
historia y de su identidad. Un equipamiento carcel@ino La Mo@lo puede reflejar la
sociedad en que vivimos y cuando a la sociedad no le gusta algo, no lo quiere ver cerca.

Para muchos de Idmbitantedos equipamientos de seguridad y defensa aportan a la
percepcion de seguridad doridetoa(2018) su g i e r e untensa,de perEepcion, no de
accion efectiva de estos uniformaélo&l Plan de Ordenamiento Territorial no deberia buscar la
salida de | as (parm6.dades militaresbo

Por otra partege las plataformasibliotecas e institucionegubernamentales acceso a
la informacién sobre los procesos paraldecacion yconstruccidén de estos centros de reclusion
eslimitada No obstante, Organizaciones como las Naciones Unidas y CICR, generan
recomendaciona®lacionadas coderechos humanos e infraestructura p@saentros de
reclusion, en procura de garantizar el acceso a los recursos para las PPL.

En este sentido, se deduce que los analisis sobre establecimientos de reclusion estan
abocados a desarrollarse en la academia, encontrandose que la mayoristdéitssestan

enfocados al disefio arquitectonico, sin analisis de impacto para su implementacion. Sin
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embargo, existen algunos trabajos que reflejan un intento por desarrollar propuestas que
implicitamente, aportan a la produccién de conocimiento.

En cuand a los antecezhtes tedricos y practicddtmann(1997)en su articulo
Arquitectura Penitenciaria, desarrolla algunos antecedentes historicos y menciona,

Para proyectar y construir una prision es imprescindible saber conjugar adelantadas

informaciones angjtectonicas con las que brinda la ciencia que se ocupa del apropiado

tratamiento institucional de los reclusos. No es sencillo, pues, que un arquitecto pueda
especializarse en la construccion de esta clase de institucionescpalrtiles expertos

no dundan(p. 56).

El CICR como respuesta a las problematicas carcelarias, se haga@o@or emitir
documentospara mitigar impactos en el tratamiento de los reclusos y hace un aporte
significativo con la publicaciod AGUA, SANEAMI ENT O, HI GI ENE Y
CCRCELES Gu?2a cQGCR{A0E)pe el tua haceauda propuesta de:
fAbastecimientale agua y medidas de higiene; Realidad; Especificaciones técnicas; Practicas

idoneasyCongeu e nci as o prdraeatmdtucanireilido ®l@macenamiento;

HCI

abastecimiento, calidad y cantidad de agua y acceso a ésta; distribucion de agua de emergencia,

saneamiento e higie0€p. 2).

En relacion al caso de estudiolamentéace un avance érlanificacion de la
constuccion o reforma de una carcel, Practicas idoneas y consecuencias operacionales: Plan
maestro; Estrategia de gestion; Equipo de dis€fmmposicion y funciones; Ubicacion de la

carcel; Supervision de la construcciorPyest a en march®o (ClI CR,

La posibilidad de la reubicacion de equipamientos penitenciarios y carcelarios dependeria

deque exista una amenaza o riego grave para las personas que habitan el espacio cercano a la

2013
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edificaciény que se puedan vulnerar sus derechos fundamentalesdern cuenta que los
intereses generales priman sobre los particulares.

Algo similar ocurre en casos en que la comunidad no quiere compartir espacios con
equipamientos y segrega las bases militares o estaciones de policia, en este sentido, la corte
consttucional de Colombia indica que se mantighé, a r egl a est abl eci da ha:
la cual el deber de solidaridad prima sobre el interés particular y, como consecuencia, es
obligacion de los habitantes soportar estas cargas impuestas por ecHatattse esta en
medio del conflicto (CC, T-280A/16, 2016).

Se encuetran otros casos en la literatura consultada, en loRgquenundad no
comparte la presencia dea Unidad de Reaccion Inmediata URI que es un edificio de
equipamiento institucionglara recepcionar y tramitar denuncias y judicializaciones, la
poblaciénprefiere no compartir el espacio con estas edificaciones, por los problemas sociales y
de percepcion que se evidencian a su alrededor.

De acuerdo a lo anterior, un periédico local niena sobre estos lugares temporales de
reclusi-n que, fAlLa sobrepoblaci-n interna tam
comonosloadviri - una c¢omer Biamdn2018, 2dde febrexo).z on a o

La infraestructura penitenciaria posee dependencia directa con el orden social y
urbanistico de la ciudad, porque cumple su funcién plasmada en la seguridad y resocializacion
mediante una edificacion, asimisntejmagen de las infraestructuras penitenciarias y su
integracion en el entorno, irfiga,

La idea que propugna que la infraestructura penitenciaria debe asimilarse todo lo posible

a su entorno sociocultural y urbano debe reflejarse no solo en el tratamiento penitenciario

sino también en la imagen que la infraestructura penitenciarie@&recciudad y a la
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sociedadél a propia arquitectura penitenci a
modelo mas cerrado hacia un modelo mas abierto a la sociedad y menos diferenciado o
estigmatizado en el entorno urbgdEPSE, 2013, p. 89)

Parcialmentese puede concluir que cada pais ha evolucionado, unos mas que otros, en su
conocimiento sobre la ubicacidn, construccién y administracion del sistema penitenciario de
acuerdo a sus necesidades y decisiones politicas, sin embargo, por lo general soreatr®cim
empiricos no documentados para ser compartidos con el pablico.

Desde la academia se puede llegar a un analisis realista de las posibilidades que infieren
la ocupacion de un territorio y la destinacion de espacios para equipamientos que son una
neceglad y que no se articulan con el paisaje urbano, generando una percepcion negativa frente
a los otros ciudadanos con los que se comparte un habitat. Se trata de dar una linea base como
respuesta a problematicas de Ordenamiento territorial, de disefio yrbesefio arquitectonico.

Marco contextual

Descripcion del area de estudio

El andlisis inicial corresponde a@&rcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Bogsta.
contexto espactemporal hace referencia al conjunto de circunstancias matsrialbssractas
puntuales de la historia de Puente Aranda, que evidencian la evolucion del territorio en relacién a
la carcel, como una zona de expansion y simbolo de progreso al convertirse en la zoia indus
mas central de la ciudad.

El monasterio fue awstruido antes de la consolidacion funcional del sector, luego fue
adaptado para albergar poblacion privada de la libertad como respuesta a la sobrepoblacion en el

Panoptico de Santafé Botg el cualen la actualidaésel Museo Nacional.
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Asimismo, se gegraron asentamientos en el area fundacional del sector junto a la iglesia
Jesus de Nazareno templo parrogyial Parque adjuntque fue construidpor los Misioneros
de Yarumakn el afio de 1958 dos manzanas del equipamiento.

En la morfologia urbana tieontexto del ERON Cércel y Penitenciat&aMediana
Seguridad de Bogotée evidencian problematicasdacionadas conviendas de
autoconstruccion, fabricagtustas yleterioradas, comercio iffsztiente, lotes sin tratamient®
infraestructura vial quimita la movilidad con espacios publicos escasos e invadoosuales
no responden al ugste las personas que lo habitan. Es decimguessponde a procesos de
planificacionestructuradas

En cuanto a la arquitectura y su relacién con el contextonarbl monasteri@s decila
carcelmodelo de Bogota fue construidanicios del afio 195%n la hacienda el Triunfo,
primeramentefue nombrada&Carcel de Distrito Jorge Eliécer Gait@&nando fue necesario
reubicarpor sobrepoblacidalas personas quabitaban el Pandptico de Bogota, el cual
guedaba al norte de la ciudad, pero ya en $84nvirtié emparte del centrgeogréfico de
Bogota

Se construyeron cinco pabellones distribuidos en forma deygoztemas de seguridad
el muro tipo amuralladque lo rodeasin teneren cuenta el entorno creando un borde
interurbano de ciudadpmo menciona el autétoolhas (2006)i Cada ci udad Gen®r i
una orilla, no necesariamente con atarabién puede seon un desierto, por ejetap, pero al
menoscon un borde(p. 6), el cual impide procesos naturales de relaciones espaciales, de una
pieza urbana, personales, administrativas y algun tipo de apropiacion de la poblacion.

Para el caso de estudio, en el desarrollo urbano se evidencia la ubicaciégiestde

zonas industriales en las areas de expansion de la ciudad al igual que lhe&odbusier
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planteo una zonificacién en el sector con el Plan piloto adoptado en £#9Bbkgartamento
Administrativo de Planeacion Distrital gener6 una zonifioaen 1963

El barrio Puente Aranda, nombrado asi @l terreno en que inicifye considerado un
lugar de pasen la conexion regionduego de est@n1974 Puente Arandse convierte
consolida como area de desarrollo industt&@Bogotalo cual deeriordel estadale
habitabilidad del seor por falta de planificacion.

Luego de que la edificacion originaldra adecuada y cambiaréd su uso de monasterio a
carcel, refleja hacia957 un impacto en esta zona de expansién de la ciudad, se evidencia que la
morfologia urbana del contexto a&juipamientdCarcelario, tiene el deterioro caracteristico de
una zona industl, la cual esta en proceso de reubicacion.

De acuerdo a los amedentes consultados,dsduce queue primero la edificacion y
luego el contexto urbanoreando la necesidad de articular e incorporageipamiental nuevo
paisaje urbanoomercial e industrial

De acuerdo a la informacién suministrada por el gheeo de la Direccion de Custodia
y Vigilancia del INPEC con feehde cote 31 de marzde 2019, en el equipamiento carcelario
La Modelo de Bogothabitan4.888PPL yel fin de semana el penal y sus alrededores reciben un
promedio de 4300 vigntes.

En este sentido, ugran nimew de habitantes usa lespacis publicosadyacentsea la
carce] evidenciando la necesidad de un territeoauna logistica y espacios adecuados para
cumplir solamente con el derecho que tienen las Personas Privadas detda Pibea ser
visitados maximo por tres personas entre el dia sabado y domingo, ademas de los habitantes

residentes y poblacion flotante.
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En los cuatro quipamientogarcelariosle la capitahabitanentre 12.000 y 15.00@PL,
a quienes se limitan sdgrechos, por ejemplpjerden el derecho a la libre circulaciém los
términos de la Qustitucién Politica de Colombia (199Bn su articulo2A Todo col ombi an
con las limitaciones que establezca la ley, tagrecho a circular libremente por erti@rio
nacional, a entrar y salir de él, parmanecey residenciarse en Coldnad sin embargo,
mantienen sus demas derechos los cuales deben ser garantizados inclusive en reclusion. Por
ende, se requiere de un espacio urbano para ser hapltagobacion adyacente necesita
entorno planificado.

La falta de articulacién espacial, de imagen de la ciudad, sngdiatal, econémica y
ambiental de la carcel con el territgréwidencia un impacto en la calidad de vida de los
habitantespara lo cualds estudios realizados son insuficientes yusdvenecesario identificar
los lineamientos de ordenamiento territogak se pueden aplicar ehcontexto déa carcel y
penitenciaria de Bogota D.C. desde las variables econémica, aotiééntal y de gisaje
urbano,generando conocimiento que pueda ser tomado como base de la planificacion para el
desarrollo.

Contexto Geografico

El presente estudio esta enfocado al territorio colombiano ubicado en la parte nororiental
de América del Sur, se caractenEa poseer costas con el océano pacifico y atlantico, hacia el
oriente el territorio es llano y hacia el occidente montafioso con la codillera de los andes.

El clima es diverso al igual que su cultura, flora y fauna, pues se pueden encontrar
todas las conidiones de la tierra en una sola region, predominantemente amazonica, variantes

gue se relacionan en los pisos térmicos.
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L ocalizacion.El principal casale estudio es I&&arcel y Penitenciaride Mediana
Seguridad de Bogot4, la cuedta localizada ela base dda cordillera de los andes,
departamento de Cundinamarca, en la ciudad de Bogota Distrito Capital de @olombi

La morfologia del territoridps pisos térmicos y el tamafio de la ciudad hacen mas
complejo y a la vez necesario su estygayr cuantarequiere de una intervencion desde la teoria

con resultados académicos practicos.

Figura 26

Imagen Localizacién en la region
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Figura 26

Imagen Localizacién Carcel Modelo de Bogota D.C.
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Construcciones Actuales en el @ntexto. La gréafica de llenos y vacios evidencia desde
la morfologia del territorio alivel deaprovechamiento de las potencialidades del suelo.
También existen predios construidos donde es necesario su demolicién, adecuaciérdeeamb
uso y/o construcciorkEn el POT vigente solamente menciona la proyeccion de reubicacion de la

zona industrial y la céarcel, pero no hay estudios asociados al tema del presente estudio.
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Figura 27

Esquema de Llenos y Vacios
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Marco Institucional

Para el presente estudio se debe tener en cuenta la estructura organica, jerarquicay el
conducto regular en el proceso de desarrollo dggetos relacionados c@guipamientos de
infraestructura Penitenciaria y Carcelaria, para el caso de Colombia las principales instituciones
gue intervienen son el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y la Unidad de
Servicios PenitenciariosCarcelarios USPEC, asimispaependen de los conceptos, técnicos y
politico administrativos de otras entidades nacionales, regionales y locales, como el Ministerio
de Hacienda, el Departamento Nacional de Planeacién DNP, la Unidad Nacional para ta Gestio

del Riesgo d Desastres UNGRD, entre otras.
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Figura 28

Esquema Marco Institucional
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| Grupo
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t Infraestructura Entidades transversales al proceso:

* Departamento Nacional de Planeacion,
secretaria Distrital de Planeacion.

* Ministerio de Hacienda.

* Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres UNGRD.

Elaboracion propia

Ademas de las anteriorestanas entidades asociadas a la funcionalidad del
equipamiento como el Ministerio de Salud como garante del servicio a la polgacada de la
libertaden Colombig122.000 PPL)el ministerio de trabajo por eneracion de empleo,
producciony su comerdalizacion generada al interior de los ER@Ntre otras.

Por lo anterior resulta necesadesglosael componente instituciondk las entidades
gue conforman el sistema penitenciario y gnaelacion al caso de estudaportan los
conceptos técnicgsara tomar decisiones sobre la ubicacion de equipamientos y su

transformacion al entorno logabmo se representa en la figura Ma.
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Figura 29

Esquema del Sistema Penitenciario y Carcelario en Colombia

—Ministerio de Justicia y del Derecho

—Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

—Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC

—Establecimientos del Orden Nacional ERON

—Escuela Penitenciaria Nacional EPN

Gobierno
C OESI{/J%)IKN 0 } Ministerio de Salud y Proteccion Social
Sistema
Penitenciario y . . . .
Carcelario Ley —Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF

1709 de 2014

—Ministerio de Educacion

—Ministerio de Trabajo

—Departamento Nacional de Planeacion DNP

—Otras Entidades Publicas que ejerzan funciones relacionadas con el sistema

Elaboracion propia
Marco Legal y Politico

Para el presente estudiocmsiderajue los lineamientoesultantesse ajusten &
normativanacional e internacionglraequipamientosle Pesonas Privadas de la Libertad.
Asimismo, la normativa aplicable pdeaintervenciordel territoriocolombiano

Se tiene en cuenta como base instrumes@asrdenamiento territoria¢) POT
herramienta para ordenar activildas humanas; ademas de Acuerdoatatos, Leyes, Decreto
ley, Sentencias de la Corte, Resoluciones, Directivias,ll@res, documentos CONPESitre

otros,que de alguna manera se deban tener en cuenta para el desarrollo del caso de estudio.
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En el proceso de investigacion de la normativa aplicable para la intervencion del territorio
donde se ubica el caso de estudidjesee en cuenta que existen pardmetros definidos, por una
parte, a nivel urbano y por otra la articulacion con los demas sisterR&T ek la herramienta
para ordenar actividades humanas como por ejemplo la industria, agaigulla vivienda, entre
otras.

Este procescoontribuye a mejorar la calidad de vida de los habitantes y elevar el nivel de
desarrollo del mismo, ademas el POT contempla la relacién entre pobéatividades y medio
ambiente Asimismq los equipamientode reclusion parBPLhacen parte de loservicios
esenciales del estados cualeposeen lineamientos de intervencion, desde factores variables
como la seguridad, los derechos humanos y un sistema individual complejo de habitadéiadad
PPL

De acuerdo a la informacion suministrada por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPECpara definir los criterios de ubicacion de equipamientos penitenciarios en
Colombia segun los estandares internacionaldg&rsen en cuenta principalmenés
recomendaciones de las entidades que conforman el estado, ddimstelrio de Justicia y del
Derechg Ministerio de Salud y Proteccion Sakiel Ministerio de Educaci¢entre otros, y el
criterio profesional de arquitectos e ingenieros del INRia€3 traducirlas en espacios dignos.

Ademasconsideraro edablecido en la normatiwagente como la sentencia7b2 de
2015AESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN EL SISTEMA PENITENCIARIO Y
CARCELARICé 0y que coincide con las recomendaciones del Comigtriacional de la Cruz
Roja CICR como se expresa en el documento Agua, Saneamiegiemey Habitat en las

carceles.
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Una de las falencieancontradasnlos equipamientos de prisiones en Colomésgaque
no contemplay garantiza el disefio espaci&xteriory conexiones de abastecimiento
necesarias para gqge articule con el contexto urbano y se integre como cualquier otro edificio
institucioral a la imagen de la ciudad.

A la vez existen algunas herramientas normativas que no son atendidaspmstasms
gueposeen responsabilidad en la tomaldeisiones politico administratiabre la ubicacién
idealdel equipamiental momento de ordenar el territorio.

Se debe considerastudiar y promover l&aceptacion politicade la necesidad de
intervencién del territoriogque pueda ocupar upaision es decirque se busca wonsenso
entre las diferentes partes para que el proyecto de construccién, adecuacion, reubicacion o
ampliacion de unarision, se llevea cabosatisfactoriamente genee impactogositivos

derivados de su emplazamiento.
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CAPITULO TRES
Analisis de EquipamientosDotacionalesde Seguridad y fensa Prisiones

Una de las estrategias para la presente investigacion es llevar a la realidad del habitat los
conceptosiescritos para contrastar su posible implementacion ya sea total, parcial o que por el
contrario no funcione y sequieren de ideas diferentes.

De acuerdo a la informacién obtenida del andlisis de la literatura consultada que se
relaciona en los capituleso y dos, a continuacién, se realiza la aplicacion de los conceptos que
aportan de manera significativa a los procesos de organizacion del territorio, en el caso de
estudio de los equipamientos urbanos de seguridad y defensa, particularmente el habitat y
entorno de las carceles y penitenciarias que componen el sistema de justicia de Colombia.

Para comprender este capitaloontinuaciénseutilizarantres lugares en el contexto de
los equipamientos urban@sarcelarios y Penitenciaros, haciendo una desion de como se
pueden implementar los referentes, acompafiados de gediposmaticogyna tabla con
parametros basicos y una descripcién de los mecanisngestién para la implementacion.

Teniendo en cuenta la diversidad de contextos en Colombidizaran: La Céarcel y
Penitenciaid de Medi ana Seguridad deobéBogdt LonpVMEBOG
PenitenciarioyCar cel ari o de Bo g gt &omplg§BReritendidriay Pi cot ab
Carcelario de Cucuta COCUC.

La eleccion de los tres contextos obedetetransformacion de las condiciones socio
espaciales eel contexto de los dajuipamientos dprisiones mas grandele Bogota yun
equipamientale tamafqy patrones similares proporcionaésen unlugar diferente como la

ciudad deCucuta
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Enfoque porEstrategias

Las estrategias para el presente talpi estan asociadas a la busqueda de un equilibrio en
la implementacion de cada concegéscrito en losapitulosUno y Dos asi como la busqueda
de revitalizar el sector a través de la articulacionetetario y la focalizacion de nodos
catalizadores de progreso y sostenibilidad.

Lo anterior, evidencita necesidad de decantar la informaai@acionada en el capitulo
uno y dos, hacianos lineamientode ordenamiento territorial pararenejo en laibicacion,
disefio, construccién, adecuacion o reubicacion de equipamientos wibgrasones o0 quse
puedan considerar de alto impacto coBases Militares, Estaciones de Policia, Unidades de
Reaccion Inmediata URICentrales Eléctricas, CentralesAlestecimiento, entre otros.

La Carcel y Penitenciaide Mediana &uridad ddogotdACPAMS conocida
tradicional ment e ¢ o msungglipamidio daecélavdordiede dBuemgao t 8§ 6 ,
al INPECcon fecla de corte 31 de marde 2019habitan4.888 PPLen una manzanaen su
entornola localidad dePuente Aranda de acuerdd@IGER con fecha de corte marzo de 2018,
la densidad de poblacion es de 149 habitantebquiéarea

Este territorigoresenta sintomas urbamo las condiciones de simplazamiento
administrativas yle planeacioénlos cualeslimitan laarticulaciondel edificio como pieza urbana
con el territorig desddo fisico, perceptivo wrganizaciona partir de las variables sociales,
ordenamiento territoriapaisaje urbano gmbientales.

De acuerda la interpretacion aplicada al casoet#udiode larelacionaddeoriade
sistemaglacarcel y/o penitenciarieomoequipamientarrbanq es unsubsistemabierto que
debe articularse con el resto de la ciudad indiferentemersie fdacionalidad, este no puede

garantizar su aislamiento en el sistayeaeral.
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De acuerdo a lo anterion, @ecimiento positivo y la adaptacion del equipamiento como
subsistema dependen de qué tan bien se ajuste éste a su éntoraoiendal mantenimiento
del sistema generglevitando falencias?orejemplo,una falla en la administracion dalisd en
el equipamiento afectamequivocamente al sistema de salud de la ci(giestion del riesgo)

De acuerdo a la teori@geral de sistemas debeconocer las dinAmicagestricciones y
condiciones del sistema de equipamisii® la ciudadasicomo de principiogue rigen su
funcionalidad, discernidos y aplicadosualguier escaldctividad que deberia adelantar quien
ordena el territorio.

Es decirpara la ubicacion en el territorio de un equipamiento se debe tener en cuenta la
relacion directa o indirecta con respecto a otros equipamientos urbanos y su funcionalidad en el
servicio que presta a la comunidad, ssipuede determinar la pedhilidad dequese genere un
impacto negativo en el contexto del territorio.

Seguidad. En Colombia hace mas desentafiosexistenconflictos entre grupos
criminales y el estadiicialmenteel motivo de los principales conflictos armados lae
posesion de tierras con las guerrillas ypssteriortransformacion ideoldga ala produc@n y
comercializacion de estupefacientes, lo cual, en relacién al tema de esfectn)as dinamicas
de seguridad interna y externa de las carceles y peigt@as, pues muchos de los privados dela
libertad tienen contacto y relaciones de poder con el exterior.

Durante muchos afos la seguridadiresmarcada por el dominio de grupos guerrilleros,
paramilitares, narcotraficantes y delincuencia comun. Ersestalo, el desarrollo urbanie!
contexto inmediatcse transformaba sin tener en cuentadidicacion y su funcionamiento.

Las carceles evidencian las problematicas de una sociedad y con el tiempo s& fundo

pensamiento de eginatizacion hacia laarcel, por parte das personas que intervienen desde
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la ciudadania y la administracion (nacional, regional y Idwat)a un grupo de la poblacién
(PPL, Funcionarios de seguridad, Familiares y habitantes del seet@l)i una de las razones
de origera la percepcidn negativa, en cuanto selgregacion de labicacion de las carceles y
penitenciarias en territorio urbano.

Las intervenciones de ordenamiento territorial en el area adyacente a la carcel no
contemplan la vulneracién de seguridad deskacja el edificio, lo que afecta el habitat y
conseaentemente la calidad de vidalarurbe.

Los primeros criterios frente al caso deudst en Colombia, se reflejaron Enley 65 de
(1993 en su articulo 3lgue mencionda implementacion d&es anilbs de seguridad, el
primero @ el edificio a cargo del INPE@] segundo a carda Policia Nacional y del INPEY
el tercero a cargo del Ejército Nacional, de alli que la ubicacion de una carcel en muchos casos a
nivel nacional e internacional fue deténada por la cercania entre estos equipamientos de
seguridad y defensa. Para el caso de estudio todas las cérceles de Bogota estan cerca de una
estacid de policia y una base militar.

Asi mismq existen algunos lineamientdsrivadosdd ordennormativoque establecen
restriccionegparticulares de seguridagie repercuten el ordenamiento territorial, a través de los
usos del suelo

ESTABLECIMIENTO CARCELARIGControl sobre el vecindario/PRINCIPIO DE
SEGURIDAD NACIONAL Es un principio de seguridad nacioaebtjue exige una
actividad rigurosa de control sobre el vecindario de los establecimientos carcelarios,
donde debe haber condiciones especiales de orden publipestfieanrestricciones

so6lo limitadas por los derechos funtentales en su nicleo eseh¢CC, G394/95,

1995).
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También encontransootros istrumentos legales que afectan el ordenamiento y
establecen unos parametros para mantienseguridag bienestade la poblaciéren general
como, por ejemplo
Expropiacién. Considérase de utilidad [iciby de interés social la adquisicién de los
inmuebles destinados para la construccion de establecimientos penitenciarios y
carcelarios y de aquellos aledafios a los establecimientos de reclusion necesarios para
garantizar la seguridad del establecimiedilos reclusos y de la poblacion vecina...
Prohibase el funcionamiento de expendios publicos o de actividades que atenten contra la
seguridad y la convivencia en un radio razonable de accion de los establecimientos de
reclusi - n, é& No asrbanistieagieluebanizac®n, parcelagiong i
construccion o subdivision en ninguna de sus modalidades para la construccion
adecuacion o ampliacion de infraestuwatpenitenciaria y carcelarfb. 1709 art. 36
2014).
Otro aparteque se considera clapara el desarrollo de infraestructura de equipamientos de este
tipo esq u eTpdosios nuevos centros de reclusién contaran con un perimetro de aislamiento de
por lo menos 200 metros de distardtia c ual qui er (@808, art. ® P01l4. ur bano
Deacuerdo a lo anteripse procura mantener un aislamiento que favorece al
establecimiento, pero no es incluyente con el contexto, la percepcion de seguridad de la
poblacién es importante paradalidad de vida, incluso en Colombia hace parte de los planes de
desarrollo
Teniendo en cuenta la ubicacion y la imagegiddad que proyecatdos equipamients
deseguridadpor lo general en sus alrededores se han asentado poblacion en condicion de

vulnerabilidad, desigualdad sociapgbrezalo cual, limitael acceso a la educacion, salud,
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trabajo, entre otras, en viviendas de autoconstruceibvaste sentido el autGiofre (2018)
menciona,
A proper approach to prison design can promote envirorsnlesit respect human
dignity, a sense of belonging and integration with the neighbourhood and wider
community.Furthermore, design can promote and encourage a specific use and good
perception of the space, and mighthaveae f f ect on all06).[unser sO0 belt
enfoque adecuado del disefio de la prision puede promover entornos que respeten la
dignidad humana, el sentido de pertenencia y la integracion con el vecindario y la
comunidad en general. Ademas, el disefio puede promover y fomentaraspesiico
y una buena percepcion del espacio, y puede tener un efecto en el comportamiento de
todos los usuarios.]
De acuerdo a la literatura consultadanymetendecaeren una estigmatizacion, las
condiciones de habitabilidad del &rea adyacente BRE3N, se prestan para vulnerar la
seguridad y generar una percepcién de inseguridad entre los habitantes nativos y la poblacion
flotante, ademagpara el resto de la sociedaldconcepto de identidazhmbia por prejuicios con
este lugar en el territorio
Este mismo fenémeno se presenta alrededor de equipamientos como las URI, la central
de abastecimiento corabastdguaas guarniciones militarespgpitales como el San José o La
Samaritana, por mencionar algunos, los cuales tienewinrwdaciondirectacon las prisiones de
la ciudad.
Existen varias definiciones delrigino seguridad siembarggara el caso de estudio se
tieneen cuenta la seguridad alimentaria como una necesidad de abastecimiento; la seguridad

juridica por la relacion con el sistema de justicia y por las gardegiaes que debe suplir el
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funcionamiento de una prision en el territorio; la seguridad fisiceodzarrera para evitar la
movilidad ypermeabilidad fisica y visual; y la seguridad activa generada por personal capacitado
con armamento y tecnologias.

De acuerdo a la normativa vigente los anillos de seguridad que pretenden garantizar la
seguridad de lpoblacién en el coekto de la carcel y penitenciari de Bogot 8 Ol a moc
establece que, el primer anillo estara conformado por el INPEC en la parte interna comprendido
desde el muro perimetral del equipamiento; el segundo anillo de seguridad por @IYyNPE
PONAL, en la parte externa del equipamiento con un radio para la Policia minimo de 300
metros; y el tercer anillo de seguridad por el Ejército Nedig Policia.

No obstante, se evidencia que el perimetro de seguridad esta directamente relacionado
la morfologia de las manzanas, la tipologia de las vias, la accidentalidad del terreno y la

permeabilidad fisica y visual.

Figura 30

Esquema de seguridad en el contexto La Modelo
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Nota. Esquema de seguridad aeuerdo a la normativa vigented@ptado déiGoogle mapd 2.0 2 2
https://www.google.com/maps/@51.053538,3.7041877,266m/data=!3m1!1e3?hl=es
La seguridad segun la teoria del pandptico que ofrece Michel Foucaultadéiude

oportunidad de vigilar una gran cantid#e personas utilizando el disefio de la infraestructura y
un nimero menor de custodios para lograr el mismo objetivo a través de la inflodiacia e
percepcion de las personas, como mendienecault (1976)finducir en el detenido un estado
consciente y permanente de visibilidad que garantizaria el funcionamiento automgimdedel
(p.185)

Este concepto no solo se puede aplicar RRissino tambiéren el contexto del
equipamiento a la poblacién flotants,decir que la percepcion de seguridad questnite la
construciony lasmedidas de seguridambién debe disefarse de marngra se transmita a la
comunidad.

En el caso de estudio se hace una aproximacion a la relacion directa con otros
equipamientogncontrando que existe una jerarquia relacional con respecto a otros
equipamientos y el servicio que en conjunto se presta a la comunidad. Por ejemplo, la Cércel
desde la perspectiva econémica esta directamente relacionada con el abastecimiento de tonelada
de alimentos para el desayuno, almuerzo y comida de las PPL y en los alrededores de la
edificacidn otros bienes y servicios como parqueaderos o los alimentos para los funcionarios que
administran el establecimiento y la poblacién flotante que asistesaespacios generalmente

por motivos laborales.
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Figura 31

Esquema de sintomas urbanos en el contexto de la carcel La Modelo.

Sintomas Urbanos:

* Trama urbana interrumpida
* Déficit de vias

* Déficit en ciclo rutas

* Déficit en espacio publico
¥2 Imagen de ciudad

T

Bordes de ciudad

Suelo sin tratar

Frontera

Poblacién flotante

Invasién al espacio publico
Varian politicas y normativa
Déficit de vivienda

* Déficit en zonas verdes y
& arborizacion publica
* Déficit de parques

* Déficit de Espacios de integracién
* Plazas
. * Sendas
* Ausencia de mobiliario publico
* Ausencia de nodos articuladores
* Imagen negativa de la ciudad
* Sensacién de inseguridad por la
arquitectura del lugar

o Articulacion * Apropiacién negativa del espacio

* Vivienda * Indisciplina por la arquitectura
L B * Equipamientos del lugar

* percepcién

Elaboracion Propia
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Tabla 6

TabladeRelacion directa y jerarquica de [arision con otros equipamientos seguln su especialidad

Nivel Jerarquico Equipamiento

de Relacion urbano Especialidad

Hospitales, centros de atencion médiéaica y
especializada
Juzgados
Fiscalia, URIS
Registradu@d del Estad€ivil
2 Justicia Contraloria
Procuraduria
Defensoria del Pueblo
Personeria
Ministerio de Justicia y del Derecho
INPEC
USPEC
INPEC
Estaciones de Policia
Bases Militares
4 Seguridad Bomberos
Defensa civil
Cruz Roja
Otros, emergencias.
Plazas de mercado, Insumos de aseo.
5 Servicios Especiales Aeropuerto
Cementerio
Primaria
secundaria
Universidades
SENA
centro de ferias y exposiciones
Culto
8 Deportivos Col deportes
ICBF
Centros de recepcion de menores Infractores

1 Salud

3 Administrativos

6 Educacion

7 Culturales

9 Proteccién social

Nota. Equipamientos asociados al sistema penitencigtahoracion Propia
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Figura 32

Esquema de relaciones ent r eedéidosrelevaniep ami ent o 6La Model o

Otros edificios institucionales del
orden nacional

- Proyectos de vivienda

@) Conexion ambiental

. Comercio

Nota. Esquemale articulacién entre equipamientdsd apt ado de AMapas Bogotg§o | D
https://mapas.bogota.gov.co

Se debe entender el territorio commsistema complejo en el que los planificadores van
mas alla en términos de articulacién entre las partes y posibilidades, planeacion, proyeccion y
prevision de eventos futurdsvitando consecuencias negativas en todas las perspectivas
derivadas de la transformacion de espacios construidos o naturales.
Estrategias para lo&imites, Bordesy Fronteras en el cotexto de equipamientos urbanos

El disefio tradicional de las edificaciones que contemplan aigéhde seguridatiende
a convertirse en un limite, borde y/o frontgtee da la espalda a la ciudad.fluidez de las vias

de aproximacion en la trama urbana donde se localiza el equipamiento, debigestata
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seguridada debe dar el disefio de la edificacién, las tecnologias y el recurso humano, mas no el
aislamiento o autsegregacion.

El contexto de la carcel debe transformarse gargpaso a espacios de ocio y servicios
permitiendo revitalizar el seatees decir quéas industrias de alto impaatieben adaptarse o
salir de la zonacomo por ejemplo para el casoeftudio erBogotael POT decreto 190 de 2004
modificado por el Decreto 555 de 2021, meneie n s u a r t Recualificaciob fisibayl a
revitalizaci -n productiva de | a zona industr.i

El comercio o industriague permanezcan en la zona se adaptale@nraievas
dinamicas de articulacion con la ciudad, evitando constantemente traumatismos en la movilidad,
invasion del espacio publigomitigaciénde focos deontaminacion.

Las vias requieren de un tratamiento en su continuidad que permita artiseletoelcon
otras zonas de la ciudad, bajar los niveles de congestion vefligaldecuacion peatonal y de
ciclo-rutas.El espacio publico debe estar enriquecido por la permeabilidad fisica y visual.

En el contextoexisten predios queo tienen algun pio de tratamiento e impide la
articulacion en la trama urbana, egpogden ser aprovechados psatisfacer la demanda de
vivienda y equipamientos de la ciudad, el canal de agua, la via ferrodasripyncipales vias
por su alto flujo vehicular y laafta de tratamiento peatonal se convierten en un borde de ciudad
Asimismo, algunas de esas vias principales (Cra. 68, Cra. 50, Calle 13 y la via del tren
Regiotram) se convierten en espacios fronterizos, por los usos del suelo y limites politico
administativos que deben ser intervenidmsno espacios de transicion y amortiguacion.
En el mismo sentido el muro perimetral de la edificacion del equipamiento carcelario contiene
caracteristicas asociadis a los conceptos de bordajite, frontera y archipiélago carcelario que

puede ser adecuado de tal manera que su disefio se adapte a las dinamicas de percepcion de
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seguridad d la ciudad y al paisaje urbano, sin perjuicio de su funcionakdaty menciona

Vessella (2017)iThe rethiking of the external wall, the boundary, as we are used to imagine it
today, must be abandoned in favour of a more permeable solution, both from the visual and the
material point of view (p. 4).[El replanteamiento del muro externo, el limite, como estamo
acostumbrados a imaginarlo hoy, debe abandonarse en favor de una solucibn mas permeable,

tanto desde el punmide vista visual como matedjial

Figura 33

Esquemadeiii t e, frontera y borde en |l a c8rcel O0La Model 0b

Nota. De arriba abajo y de derecha a izquierda: suelos que requieren ser tratados, canal de aguas lluvias, via del tren
Regiotram, Muro Perimetral de la cércel, Via Cra. 50 y espacio publico en zonas indutibkesp t a @oogled e i
Mapd 2 .(htp&://wwwgoogle.com/maps
Los prediogiel contextodondefunciona la picot@nel borde dda falda de la montafia

de los cerros orientalestan areneras y ladrilleras, las cuarsu mayoriaon los afios fueron

cerradas o trasladaso anterior seonvirtié enel territorio ideal para que las personas de bajos
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recursoseconémicosobrerosy migrantes gocial,violencia,econémicaetc), ocuparan el
espacio ytuvierande manera irregulacceso a viviendagemasmecesidades fundamentales.

Figura 34

Esquema de | imite, frontera y borde en | a c8rcel o6La P

Nota. De arriba abajo y de derecha a izquierda: ocupacién Borde de los Cerros orientales; quebrada que conecta con
el rio Tunjuelo; Muro perimetral de la prisidredios de gran tamafio sin tratamieo; Caracasse observatres
de las principales vias de Bogogé&redio deempresa privada de Central de mezchsl a p t a @oogledViaps fi

2022 https://wwwgoogle.com/maps

Es evidate la complejidad de edberdedelterritorioteniendo en cuenfarincipalmente
la accidentalidad en la morfologia del terreno, donde convéadelia dda montafia de los
cerros orientales y la montafia de la localida€idelad Bolivaylos canales de escorrentipge
conduceral rio Tunjuelo uno de los méas contaminados de la ciudad, con una tendencia a atraer

fuertes vientos y lluvias desde el oriente.
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La ocupacion irregular del territorio genera una trama urbana que se convierte en un
borde urbang dificulta la articulacion de todo tipo en las fronteras de barrios y localidades, en
este sentido la capacidad de las vias principales cdkagisado en cuenta que es el paso que
conecta con Usme pueblo y la principaldalhacia los llanos orientales.

Las vias principales, los canales y rios son los bordes urbanos que se convierten en
limites bien marcados generando problesrags variables del preserdecumentcsociales, de
ordenamiento territorial, de paisaje urbano y particularmente de carattiental.

Se evidencia qud tamafio de algunos predios, la falta de aprovechamiento del uso del
suelo para beneficio de la comunidatipredio del batallén de artilleria y el cerramiento de la
prisién,son algunos componentes urbanos qudalaspalda yo se articulan cota ciudad lo
cual podriaafectara trama urbang las dinamicas alli desarrolladasma especie de piedra en el
rio donde todo lo demdakebe improvisar panadearlo.

Los anteriores son aproximaciorekas caracteristicdsicas del territorio, sin embargo,
existen algunaBonteras socialmente conocidas como fronteras invisibles donde se refleja la
disputa por el poder en el dominio del territorio, esto por la disminucion de la presgivda
del Estado en todos los cams de accidn, lo cual es aprovechadogbgunos grupos de la
comunidad para apropiarse de espacjas el desarrollo del conflicto se establece una frontera
no convencionaén el territorig puede representarse con un hito, un mojén, una senda, un borde
de ciudad, un equipamiento, un parque, fitotectomercio etc.

Estoafecta las dinamicas de desarrollo del territorse ye reflejado fisicamente en la
ocupacion irregular del territorimpodificacionesen los usos del suelo a conveniencia de agtore

armados, afectacion ambiental, limita el control en la ejecal@bROT no reconocen las
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autoridadesmbientales, de seguridaghtre otrassocialmentelecantadas en el aparte de
percepcion del presente estudio.

Figura 35

Esquema de | imite, frontera y borde en | a c8rcel 6COCU

—~ i $
&2 N P

Nota.De arriba abajo y de derecha a izquierda: ocupacion irregular Borde de los Cerros Nororientales; quebrada que
conecta con el rio Tachira; La prision y borde perimetral de la Frontera interalaColombia y Venezuela; Muro
perimetral de la prision; Proyeccion metropolitana de suelos de expansion; Predios de gran tamafio sin tratamiento;

Av. Séptima se observadosde las pringdales vias de Clcytg Cerros con trama urbana difusa y ocupacion

irregular Ad a pt a@oogledMapsé i 2 .thtgp2://wwwgoogle.com/maps

Por lageomorfologia de territorios con pendientes pronuncjagdasupaciorpuede
genear unatrama urbana difusaincrementala dificultadparaproporcionar la infraesictura,
bienes y servicios del municipin los bordes de la ciudad y en particldamontafa frente a la
prision de Cucuta, se repaéigual quesn Bogota los procesos de expansion y ocupacion ilegal

e irregular del borde de la ciudad, en antiguas zonasderas, ladrilleras y plantas de
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coquizacion. Lo cual, por falta de planificacion territorial trae consigo las probleméticas descritas
en los anteriores apartes y que en el futuro serd mas costoso y complicado tratar de intervenir y
solucionar.

El consejamunicipal de laciudad propone unas zonas de expansaimprioridad para
lasconstructoras promotoras de vivienda. Hasta el momento las actuaciones de ordenamiento
territorial en el area metropolitana de Clcuta no contemplan el control en barrios d@démcupa
irregular ya desarrollados o en proceso de invasidtgs bordes externos e internosmo en
los alrededores del aeropuerajstenespacios en la ciudad sin aprovechanyse proyectan
zonas con potencial de proteccion ambiental, es decir que no se evidencia alguna metodologia
para el adecuado uso del suelo urbanaral, paracontrarrestael crecimiento y epansion
descontroladaevitar riesgo® intervenir el espacio de transiciamles bordespor mencionar
algunos

Los conceptos démite, borde y fronteraelacionados en el capitulo uno y dos, fueron
observados en los diferentes contextos de las mismas tres prismdesciando la necesidad
comun de intervenir los bordes urbamiralesde laciudad,por lo quese requieren de unos
lineamientos de ordenamiento territorial que planteen diferentes escalas de interegnaion,
espacietemporala partir de lagategorias propuestésocial O.T, paisaje urbano y ambienal
cada una en términos deerdisciplinariedad gustentabilidad.

Cada una de las dimensiordsservadasonvergery se manifiestan fisicamerga
sintomasurbanosencontrandda ocupacion irregular del territorio, insuficiencia en el acceso a
bienes y srvicios,pédida dela biodiversidad, trama urbana difusa con problemas de espacio
publico, movilidad, calidad espaciapgisajisticaineficiencia en etlesarrollo general e

individual y calidad de vida
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Una de las principales premisatstireel espacioy la pieza urbana objeto de estudts,
guedebe existir Bla complejidad del territorio ureticulaciénenindicadores de ordenamiento
territorial que permitaka integracion sistematiaie la prision y loslemés componentes de la
ciudad.

En la relacién entre lasonceptos de limite, borde y frontera, se deducen unas premisas

principales, encontradas en el territorio:

1 Loslimitesen la ocupacién territorial, al igual que los naturales deben establecerse sin
gue los componentes del territmpierdan su continuidad desde las variables sociales,
econOmicas, de O. T, de paisaje urbammal y ecosistémicos.

1 Las principales vias de acceso deben contener los cruces vehiculares y peatonales
suficientes para articular las dinamicas territoriales.

1 Para elborde se debe realizar un andlisis técnico y profesional desde la
multidisciplinariedad en conjunto con la academia, para que los concejos municipales
tengan las herramientas para determinar el modelo de ocupacién construido o que se
pueda generan el borde y asi configurar las estrategias mas convenientes para regular
el uso socialmente construido.

1 Las vias en el sector adyacente al equipamiento deben tener continuidad y conectar mas
alla de los bordes de ciudad.

1 Lafrontera debe ser intervenidan conjunto con las demas subdivisiones territoriales
gue apliguen, articulando las determinantes de ordenamiento territorial con las decisiones

politico-administrativas.
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Los limites bordes y fronteradel emplazamiento de una prisi®®e deben caracterizar
porgue facilitan las relaciones con el contexto, permitiendo la odiémy articulacion
econdmica, sociahdministrativa, de paisaje urbano y ambiental.

Estrategias para el equipamiento carcelario a través del concdptmergencia

Teniendo en cuenta la tendencia a aben el borde los equipamientzgcelarios, €
necesario analizar l@®stumbregenerales y particulares de la poblacién que halfitbitafa
esta diversidad de espacios (urbano, suburbano, exparsi@i)opues la emergencia se
evidencia con las nuevas construcciofeppblacion flotante, sus necesidades, sus costumbres,
su posible identidhy modelo de ocupacién en el territorio.

De acuerdo al concepto descrito en el capitulo @sgpiopiedadede la emergencia la
definen su complejidag comprension de las variab)g®r lo que en la transformacion que se
proyecta para este territoonergen nuevas dindmicas socialesiso colectivo que modifican
el medio ambientée manera dréastica y consigrdafectaadola organizacion del tatorio de
abajo hacia arriba y generandodlinicagpositivas o negativas en el territgrsmmetido agjrado

y efectividad en el ordenamiento territorial.
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Tabla 7

TabladeEjemplo de la®rincipales variables Emergentes para el caso de estudio

VARIABLES EMERGENTES

Poblacion Necesidades Costumbres Identidad y ocupacion del
espacio.

Nativa - Acceso a bienes y -Dinamicas de - El reconocimiento local y
servicios. crecimiento regional del sector como un
- Acceso a equipamientos poblacional y territorio que ofrece
colectivos. econdémico. propiedades integrales para
- Proyectos de inversién er -Espacios de ocioy habitarlo.
infraestructura local. servicios. - proyeccién de espacios pa
- Proyectos de - Espacios de el progreso econémico a
infraestructura vial esparcimiento para diferentes escalas.
- Sesion de espacios para practicas deportivas ' - Regulacid de la ocupacion
zonas verdes y fitotectura culturales. del espacio publico y
nativa. privado.

- Actualizacion y Regulacion
de los usos del suelo

Nueva - Ademas de las anteriores - El Origen de la - Ademas de las anteriores,
oferta de vivienda, poblacién refleja sus los espacios publicos deben
comercio y parqueaderos. costumbres nativas, ofrecer capacidad, cantidad,

adaptandolas al calidad, seguridad y un
nuevo contexto paisaje urbano apropiado.
territorial.

Flotante - Ademas de las anteriores - Ademas de las La regulacién del espacio
oferta comercial y anterioresregulacion publico y de la oferta de
parqueaderos. del adecuado uso de bienes y servicios, limitaran
Suficientes vias espacios comunales. el comercio informal.
vehiculares, peatonales y
ciclo-rutas.

Todas son transversales en el proceso

Elaboracion propia.
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Figura 36

Esquema de emergencia, relaciones directas entre los usos del suelo cambiantes

ESPACIOS DETRANSICION
PARA INTERVENIR

o

-

Nota. Emergencia y espacios de transicion en el territorio adyacente a la pasidodelo de Bogot&laboracion

propia.
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Estrategias etre la Construccién Social del Territorio ¥l emplazamiento den
Equipamiento Carcelario

En los diferergs espacios del territorio analizade observa qua sistema capitalista y
consumistabeneficia las dinAmicas econdmicas (industria, comercio, vehiculos, invasion del
espacigublico etc.) en detrimento dedalidad de vida de la poblacion (Arboles, zonas verdes,
parques, esgé#o publico, ciclerutas, etc.).

En este sentidda normativaque regula el ordenamiento territofaD.T. y sus
derivadoqdeterminantes de ordenamiento territoridgbe contemplar lineamientggeguiena
los promotores de la construccion a generar una mayor intervencion y beneficios en espacios
adyacentes, no solo para la propiegadada,sino que en coordinacidtedrica, econémica y
participativa)con la administracion local se proyecfgoporcionémentelas necesidades de la
poblacion

La administraciémunicipalno solo debeegular los usos del suekino quedebe
contribuir aofrecer espacios que faciliten la solucién de problematieagadas déos intereses
econdmicos Yy las dinamicas soegl

Dentro de laprincipales dindmicas en la construccion social del territorio adyacente a
una prisién encontramos las siguientes:

Propiedad privada,

i El disefio de la edificacion debe procurar la incorporacion al contexto urbano o en su

efecto promover umque incentive su mejoramiento.

i Lainsuficiencia del proyecto en satisfacer las necesidades de la poblacién afectara
también el entorno, por ejemplo, la cantidad y calidad de parqueaderos, las zonas verdes,
plazoletas, comercio, etc.

1 Se debe evitar la zditacion marcada por obstéculos fisicos y visuales.
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Propiedad publica,

1 Los espacios deben contemplar un disefio que facilite las dinamicas sociales del
territorio, con una tendencia a solucionar problematicas y no empeorarlas.

1 Si el espacio publico nigene el disefio y regulacion, o no satisface las necesidades de la
poblacidn, esta Ultima se apropia del espacio, lo adapta y utiliza a su conveniencia.

9 La zonificacién no debe estar marcada por la falta de inversién e intervencién, a manera
de contenedorurbanos o regionales.

Espacios de transicion,

1 El funcionamiento de una edificacion, afecta directa o indirectamente su entorno
por lo que los espacios deben ser suficientes en cantidad y calidad, por ejemplo, la
afectacién que causan construcciones c@eatros comerciales, Unidades de
Redaccion Inmediata, estadios, carceles, plazas de mercado, etc.

1 Los espacios peatonales son los principales afectados, se debe evitar la invasion
de vendedores ambulantes, invasién de vehiculos por parqueaderos, recorridos
innecesariamente mas largos e inseguros.

1 La zonificacion debe ser netamente administrativa y no se debe reflejar en el
territorio utilizando estrategias de amortiguacion en los cambios de usos del suelo.

Estrategia social

Es necesario establecer como peantonocer el territorio en términos de la diversidad
de caracteristicas sociales que lo componen y como se relacionan en la construccién de las
dindmicas territorialegsimismo, reconocegrdesarrollatos espacios que requiere la poblacion

parasatisfaersus necesidades humanas fundamentales.
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Tabla 8

Tabla Matriz clasificacion de necesidades humanas fundamentales

Necesidad  Ser (caracteristicas)  Tener (herramientas) HaC(_er e :
(acciones) (espacios)
. ., Comer, vestir,
Subsistencia Salud fisica ynental A_Ilmentauon, . descansar Entofno: .
vivienda, trabajo : ' encuadre socig
trabajar
_ Cuidado, adaptabilidad S€9uridad social, - cooperar, g0 social,
Proteccioén autonomia sistema de salud, planificar, cuidar habitacion
trabajo de, ayudar
Compartir,
Respetosentido del Amistadesfamil cuidar de, hacer Intimidad,
Afecto humor, generosidad, ia, relaciones el amor, espacios
sensualidad con la naturaleza expresar intimos
emociones
Capacidad Analizar, Escuelas,
Entendimie AP o .. Literatura, profesores, estudiar, familias,
critica, curiosidadjntui i . ) . .
nto e politicas, educacion  meditar, universidades,
investigar, comunidades,
Particinacio Receptividad, Responsabilidades, c(;ggg;e_rrar, A;g[?(jlgglones,
P dedicacion, sentido del deberes, trabajo, ! partidos,
n expresar iglesias,
humor derechos - .
opiniones barrios
R Sofar despierto, Paisajes,
I, Juegosfiestas, paz recordar espacios
Ocio tranquilidad, 9 | P lai ' esp .
espontaneidad menta relajarse, intimos, sitios
divertirse para estar solo
InvEmeED; Espacios para
. ., . Capacidades, construir, P P
Creacion !magmacmn, _audama, habilidades, trabajo, disefar, trabajar £ SISO,
inventiva, curiosidad L. ’ ’ ’ talleres,
técnicas componer, S
. audiencias
interpretar
Lugares de los
Sentido de Lenguajeligiones, Conocerse a unc que uno se
Identidad pertenenciaautoestima trabajo,costumbresy mismo, crecer, siente parte,
, consistencia alores,normas comprometerse lugares
habituales
. Disenir,
AUTEIEL escoger Cualquier
Libertad pasionautoestimamen Igualdad de derechos arriesgarse, lugar

te abierta

concienciarse

Nota. Adaptado déiDesarrollo aEscala Himana, una opcién para el futlw®. Max-Neef.1986 p.42.
http://wwwdaghammarskjold.se/wgpontent/uploads/1986/08/86_especial.pdf
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Estrategias econdémicas

De acuerdo a los conceptos descritos eategoria de enfoque econdmibel capitulo
uno y a lo observado en el territorio, se deduce agiprincipales estrategias econémicas para
territorios donde se localicen carcejgsenitenciarias urbanaeben ¢ner en cuenta quet
equipamiento y su contexto debe proyectarse a manera de que se convierta en un lugar
estratégico propio de la oferta y la demanda de productos y servicios, que funcione como
catalizador para inversionistas que buscan accesibilidadpabapacidad, productividad,
ganancia, entre otras caracteristicas.

En este sentidogsdeben considerar tres factores principales a saber: el tipo de actividad
cuya localizacion genere demanda; la capacidad que el espacio ofrezca para deserollar
actividad particular y la maneem que el pyecto generéa articulacion entre la variedad de
actividades.

La percepcion qupueda tener la poblacion e inversionistas con respecto a un lugar puede
cambiarse también a partir de su atractivo potencial econdmiiczando el concepto de
Variedad como fuente de atraccién para la relacién Engeonomia yas necesidades de la
poblacion asi como rescatar algunas edificaciones reorganizando sus caracteristicas espaciales y

estéticas.
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Figura 37

Esquema de la Estrategia de Variedad en ritteio de la cércel 'La Modelb

verdes y parques

Nota. Propuesta dis principales ejes daticulacibneconémica, con comercio de pequefia escala, de acuerdo
contexto emergenen | a c8r cel O LEabdbezidnePtopa de Bogot §6



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIA78

Figura 38

Esquema de la Estrategia de Variedad eteritorio de la carcel 'La Picota'

Nota. Propuesta de los principales ejes de articulacion econdmica, con comercio de pequefia escala, de acuerdo
contexto emergente n | a Caonfplejedee] Bdo. Blaborgcin Propia
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Figura 39
Estrategi a el territorio

Esqguema de | a de Variedad en

——— s — —— — )

e ————

Nota. Propuesta de los principales ejes de articulacion econdmica, con comercio de pequefia escala, de acuerdo

contexto emergente n | a Canfpleje de ICucdtaElaboracion Propia

Estrategias de ordenamiento territoriglara la localizacion de un prision.

Al observar el tipo de malla urbana que compone la ciudad de Bogota se percibe una

transformacién con respecto a cada uno de los eventos en que se iniciaron procesos de
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crecimiento fisico y demografico, asi como la adaptacion a los cambios sociales, econémicos y
topogréfics. Esto genera una diversiddel formas que varian al recorrer ladzd.

Figura 40

Esquema de la malla urbana, bordes y la expansién

N J Bogotd — Llanes orientales

iy af

S Cltagey

£INeY - el080g

NotaaAdapt ado de fiMapas Bogot 8§06 | DECA. 2022. httop:s

Existen particularidades que la caracterizan como una reticula cuadyiodlagonalen
los centrg fundacionalesgon la jerarquizacion de origen colorggunaplaza mayor, el
ordenamiento territoriahicialmenteconcebia el concepfoactal en la relacion urbanaural, el
paisaje urbano arquitectonico y vegesal, comogcontinuidad a vias para la conectividad vial,
por expansion, con equipamientos e infraestructura urbana.

A medida que la ciudad fue creciendo de acuerdo a sus necesidades y formas
preexistentes, sencuentramntiguas zonas de expansion, hoy en dia ya consolidacados

espacios objeto de estudio donde se ubican por lo gesesatie suelo de alto impacto.
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La planificacion urbanantre otras cosas facilita la conservacion medioambiestgblir
necesidades sociales de una comunidad diversa, en este sentidan lastiatégica con planes
instrumentos como el POIR estrategia busca establecer lineamientos de referencia y su
articulacion con planes y programas de diferentes escalas en el pais.

A través de los instrumentos de planificacion territorial se pueden identificar e intervenir
los sistemas que estructuran funcionalmente el territorio, no obstants, documentos
consultados se observa daemejor estrategia puntual para los equipano® de prisiones y su
relacion con el territorio es la de ejecutar los documentos CONPES

Los CONPES no solo se limitan a la ampliacion o construcciones de nuevos
equipamientos, sino que tienen diferentes enfoques asociados no solo a satisfacerda poblaci
privada de la libertad, también tienen enfoques de articulacién con otros sistemas estructurantes
de la ciudad, por ejempl,pr opone atender él a articulaci -n
orden territor i &JonsgjoNhaohal de PdittcaoEcon@mica wSoaab 0O
[CONPES 3828]2015, p. 3.

La principal ventaja observada en los CONPES es que estos documentos articulan
diferentes entidades y comprenden temas de antecedentes, normativa nacional e internacional,
concepos tedriceconceptuales, diagnosticos, objetivos, financiamiento, ejecucion y
seguimiento, entre otras caracteristicas propias de la interdisciplinariedad.

Caracteristicasdel Terreno Donde se Emplazaria una Prision

De acuerdo a la informacion suministrauta el INPEC, &s carceles y penitenciarias en
Colombia tradicionalmente fueron ubicadas por la donacion de predios, bajo premisas de
caracter politico y no técnico, desconociendo o ignorando leseaténtes o referentes del caso,

lo cual esta registradm documentos como avallos catastrales o de tradicion y libertad.
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Los instrumentos como BIOT Resolucién 555 de 20para Bogotano especifican
lineamientos, criterios o conceptos por los cuales se debe orientar el emplazamiento de un
equipamiento cart¢&rio, menciona Unicamentas entidadeque estarian a cargle definir la
implantacion y mitigacion de impactos.

De acuerdo a los antecedentes del INA&Geleccion del terreno donde se ubicaria un
equipamiento dotacional de seguridad y defensa com@iisionen Colombiaobedece a
conceptosdoricos y técnicos producto de decisiones judiciales, normativa internacional,
recomendaciones de ONeéntre otraslo cual facilitamitigar problematica futuras en términos
de ordenamiento territorial y calidad de viddalpoblacid en general, incluyendo las PPL

El INPECen coordinacion con IdSPECse basan elas recomendacionegie emiterel
CICR, ONU, entre otros acuerdos y tratados interna@smralacionados en el aparte del marco
institucional y marco legalAsimismo, por experiencias fentes y con el evento de una avenida
torrencial en el municipio de Mocoa donde fue necesario cerrar dicho ERON, se requiere del
concepto de la UNGRD.

De acuedo a lo anterior, se verificaron los documentos que aportan significativamente al
tema de estudianformacion quese relacgdnaa continuacion:

Segun eCICR (2013)desde la misma concepcidne | p r el ggeipotermcargadio de
disefiar una carcel debdascompuesto por administradores penitenciarios, arquitectos,
ingenieros, expertos en seguridad, psicélogos, maestros, expertos en trabajo peniencia
profesionales de la salod ( p Esto¢d gl fin de que desde la interdisciplinariedad se cuente
con un programa de necesidades frente al proyecto.

Dentro de las principales recomendaciosesrtadas por I€ICR (2013)estan:
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1 Debe estar muy cerca de una fuente de abastecimiento dedaguada y recibir
suministro eléctrico de la red de energia eléctrica |l&ta@poyo de las autoridades
locales es esencial para garantizar el acceso a los servicios publicos, que incluye los
trabajos de mantenimiento de carreteras, la recoleccion dapelsacceso a la red
eléctrica y el suministro de ag(a ).

Que esté ubicada cerca de un centro urbano que pueda aportar el personal y los
servicios necesarios, como las escuelas para que concurran los familiares del personal
penitenciarid. . ).

La céarcel también debe hallarse cerca de servicios médicos y de emergencia y ser
accesible a través de una red de transportes publicos adecuada y accesible que permita
gue los familiares de los detenidos realicen visitas regulares y que el personalasedespl
diariamente sin mayores inconvenier({@sg0).

1 é Una prision destinada a albergar detenidos en prisién preventiva debe estar ubicada
cerca de los tribunales donde seran quing la mayoria de los detenidps80).

1 € La superficie del complejo peniteacdio debe ser suficiente para proveer alimentos,
para ejercer actividades generadoras de ingresos y para permitir el alojamiento del
personal, en aquellas instituciones en las que la potjtibernamental asi lo requiépa
80).

1 é Se deben evitar las zanpropensas a las inundacisrnea otros riesgos ambientales
(p- 80).

1 é Los terrenos alejados, que ofrecen la ventaja de un costo inicial menor, prsedizm

onerosos a largo plaZp. 80).
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Esto incrementa costos como: transporte de bienes y sersigissgios de alojamiento,

servicios profesionales basicos y especialistas (de educacion, salud, emergencias).

1 Antes de comenzar la fase de disefo, se deben clarificar los aspectos de la propiedad
legal y de las restricciones locales relacionadas caef@nos y con la construccigm
81).

Algunos apartes legales en cuanto al teaiaey 1709del 2014en algunosarticulosmencionan

1 Todos los nuevos centros de reclusion contaran con un perimetro de aislamiento de por lo
menos 200 metros de distanciacd@lquier desarrollo urbang.. .)

1 Todos los establecimientos de reclusién deberan contar con las condiciones ambientales,
sanitarias y de infraestructura adecuadas para un tratamiento penitenciario digno.

1 Considerase de utilidad publigale interés soal lo adquisiciérde los inmuebles
destinados para monstruccién de establecimientos penitenciarios y carcelarios y de
aquellos aledafios o los establecimientos de reclusién nesgsardgarantizara
seguridad del establecimiento, de los reclusts kp poblacién vecino.

1 Prohibase el funcionamiento de expendios publicos o de actividades que atenten contra lo
seguridad yd convivencia en un radio razonable de accion de los establecimientos de
reclusion.

1 No se requerira licencia urbanist&a urbargacion, parcelacion, construccion o
subdivision eminguno de sus modalidades pkraonstruccion adecuacion o ampliacion
de infraestructura penitenciay carcelara

Algunos concptos generales emitidos porU&PEC (2016)
1 Cercania a un centro pobladamo mas de 10 km de distancia.

1 Abastecimiento de servicios publicos



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIAS85

1 Accesibilidad, vias y parqueaderos.
1 Lejania de zonas de alto riesgo o vulnerabilidad o vulnerabilidad.
9 Paisajismo, relacién con el entorno
1 Vinculosfamiliares y sociales.
1 El terreno no dbe tener una pendiente mayor 286l
De acuerdo a lo anterior se evidencia que el establecimiento de reclusdaspender
a un articulacion compleja con el territorio en términos de: usos del suelo en el predio donde se
ubica y sus alrededores; relatidirecta e indirecta con las determinantes de ordenamiento
territorial; asociacion del funcionamiento y el concepto de la UNGRD; satisfaccidén obligatoria
del abastecimiento de servicios publicos basicos y alimentacion; acceso a servicios profesionales
ensalud educacion y trabajo, para las PPL, funcionarios y sus respectivas familias; articulacion
con otros equipamientomdo lo relacionado comovilidad; caracteristicas del terreno como
pendientes, ubicacién por proximidad, clima, visual y paisajismdeEir que obedece a
conceptos de ordenamiento territorial, emplazamiento, arquitectura, funcionales y logisticos.
Teniendo en cuenta que los casos de estudio son prisiones ya consolidadas en un contexto
urbano particulay de acuerdo s referentedelos capitulosino y dosse pueden establecer
las siguientes estrategias para articatde tipade equipamients dotacionat¢scon el territorio:
1 Ejecutar las directrices que ordenan la salida del sector industrial hacia las periferias de la
ciudad.
1 Regular los usos del suelo a una menor escala, puesto que existen economias que afectan
la calidad de vida de los hahitas.Por ejemplo, comercio de productos quimicos,
talleres de mecanica automotriz, acopio y procesamiento de reciclaje.

1 Regular la invaion del espacio publico.
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1 Realizar un plan de renovacion urbana, domdepsioridad generar viviendas con un
componente ambiental.
1 Mantenimiento y ampliacion de las vias vehiculares y peatonales incorporando un
componente ambiental.
1 Generar equipamientagie se integgn al sistema urbano existente
1 Generar y regular dinamicas comerciales de pequefia escala en corredores estratégicos.
1 De no ser reubicado el equipamiento se debe transformar mediante una planificacion
estratégica, planificacion urbanistica,fdncionalidad y arquitectonicamente, para que se
articule con el nuevo contexto territorial.
1 La cualificacion estratégica de la arquitectura y el entorno facilisaramegracion al
nuevo contexto. Evitando las condiciones que facibi@rpacionesregulaesdel
territorio para fines de vivienda o comercio.
Estrategias desde la variable Paisaje Urbano, Perceptio
En el caso d& prisionda model@de Bogot4, el territorio paso de ser una zona de
expansion con las caracteristicas paisajisticas propias de un espacio rural a un espacio
transformado en construcciones que responden a funciones de uso industrial; en el paisaje de la
prisi - n delteditore sufrid teee darabios sigeificativpsimero se proyectdé como
una zona rural de expansigrbana, segundo paso a aam espacio de industrias areneras y
ladrilleras transformando el paisaje nativo a una visual desértica, y tereacudrda lo
descrito en el aparte de modelos de ocupaeiparece un paisaje urbano con caracteristicas
propias de pr8cticas irregulares de asetoconst
presentan las mismas transformaciate®s casos anteriorggero de manera simultanea un

contexto mas reciente
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Figura 41

Esquema de Permeabilidad C8rcel 6La model 06

€ d)

Nota. Cualidades de la permeabilidad en la trama urtiElaboracion propia.
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Figura 42

Esquema de Relacion Pabli€rivada.

SEGURIDAD

PUBLICO PRIVADDO

ACTIVIDAD IMBIWID L AL
COLECTIWA ¥ COLECTIVD

ESPACIO DE TRANSICION
ADAPTABILIDAD FLEXIEILICAD

ELEMENTOS DE DISEMNDO
FITOTECTUR.A
MoOoEILIARIO

Nota. Elaboracion Propia
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Figura 43

Percepcidn de lugares en el contexto de la carcel

@
| R |:| Wivienda [ Espaacios sin intervencian
B comerciales L » CarcolMedeln —— Wiaférrea

Nota. Principales nodos articuladores atrayerigaboracion Propia.
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Tabla 9

Tabla Analisis del paisaje urbano, aproximacion a la valoracion de la calidad visual del paisaje en el contexto de la

prisi-n 6la model 0b
: Nombre del o :
Atributos  componentes . Descripcion de variables encontradas
indicador
Calidad Se encuentran deteriorados por el dafio de vehiculos de ca

andenes ausentes constructivamente, poco intervenidos. No cuentar
las caracteristicas de continuidad y acceso a movilidad
reducida.

Calidad vias El mantenimiento no responde a las necesidades y se encu
muy deterioradas por el transito de vehiculos de chasa.
dimensiones de la calle son relativamente normales (8 a 9n
mientras que los andenes son generosos en relacién a otro
espacios de lawdad (2 a 3m) promedio.

Calidad En el contexto inmediato sc

parques la fecha en buen estado de conservacién y funcionamiento.
lugar presenta 5 vendedores ambulantes.

Calidad Disefos y sistemaonstructivos propios de bodegas; las

Grado de conservacion urbana

edificacibn  viviendas poseen sistemas de autoconstruccion en su mayt
con terminaciones y pintura. La altura promedio es la que
tendria una vivienda de (3) niveles. No obstante, a una dist:
de 900 m se encuentra la UPZ Hlclal posee edificios de
hasta (25) niveles

(2]
_S tg Calidad La vegetacion es minima y deteriorada, su conservacién se
S g vegetacion  reduce a la cuantificacion dgrox. 800arboles y podafprox.
USJ 2 = 0,0203 Km2 deonas verdes. El esmog es evidente en las h
S 5 y troncos de los individuos arbéreos.
2 o Calidad El agua potable es tratada y suministrada desde el embalse
o fuentes Rafael ubicado en el municipio de La Calera. Las aguas
E hidricas residuales son depositas directamente al sistema de
© alcantarillado de la ciudad.
Elemento Existen problemas de articulaciéon por la continuidad nula o
trama deficiente en algunas calles.
Elemento Las manzanas en su forma son funcionales, con excegeion
manzana algunas muy extensas lo que puede generar problemas de
§ movilidad peatonal. Existen gran cantidad de predios privac
2 como bodegas y lotes baldios sin intervenir su potencial.
3 Elemento calle Las dimensiones transversales se ajustan a la normaiesd.
g secundarias con conexion directa a cuatro vias primarias.
LL

Algunas pierden continuidad limitando la articulacion.
Elemento Los existentes funcionan adecuadamente, sin embargo, falt
cruce mantenimiento y sefializacion, asimismo no hay cruces
adecuads en la transversalidad de la via férrea. El ancho de
andes facilita el umbral de cerramiento.
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Elemento Solo existe un espacio abierto de caracter pablico en el par
espacios central, en algunos centros comerciales y en la longitudinal

abiertos la via férrea.
Lo cual es insuficiente en relacién a la poblacion y cobertur:
el territorio.

Usos del Suelo oMY Porcanta de pataties iminios

LTI 0f STl

RDUS T
COMERCED
EEMACIR
OTRAR
I CERCKSADAS
L P 1P DR,

Eslabicsimienios oaonim kos
magdn acibvidad, par UPZ

é 2100 - 2.500
_g Z.501 - 4.500
< L Ty | B
Cercaniaa A una distancia de aproximadameB86® metros se encuentrar
actividades una secuencia dho manzanas donde c@mercializan
prendas de vestir, lo que trae consigo otros bienes y servici
como restaurantes, zona bancaria, parqueaderos, entre otr
Asimismo, se encuentra dos hospitales y consultorios médi
Grado de La percepcion de belleza es minima porque el disefio obedt
belleza criterios funcionales de uso industrial, bodegas de
© almacenamiento y procesamiento, asi como de viviendas d
:% autoconstruccion, los cuales tienes un color y textura
) g predominante al bloque, ladrilioconcreto a la vista. A
;}:’ s excepcion de algunos centros comerciales o edificios
ﬁ ? institucionales.
s Grado de El grado de utilidad estética es minima porque los objetos y
a utilidad medio ambiente responden principalmente a la funcionalida
economigy vivienda de autoconstruccién, a quienes les intel
un paisaje que satisface necesidades comerciales o particu
privadas.
" 3 Lugares El lugar histérico mas representativo es el paagrral donde
% 29 simbodlicos est 8 ubicada |l a iglesiaté
= S g 2 exteriores  Actualmente existe una iglesia cristiana reconocida por
3 u% €3 congregar una gran cantidad de personas en su mayoria
poblacién flotante.
Total: 3 Total: 6 Total: 16

Nota. Indicadoregsie paisaje urbano A d a p tPeojpuestadesun Sistema de indicadores para evaluar la calidad
visual del paisaje urbano en asentamientos inforntales J. Mesa et al . 2016.
(https://www.redalyc.orgféiculo.oa?id=1251/125146891004)
En el contexto de lgrision en la UPZ Puente Arandmlo existe un lugar que posee

algunas caracteristicas asociadas al concegitt@leupciones visuales de jad@cobsubicado

frente al centro comercillaza Centraén elarea comerciale prendas de vestir.
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De acuerdo a lo anterior, se puede realirar aproximacion a unas estrategias de paisaje

y percepcion urbanwural en el contexto de las prisiones asi:

T

La proyeccion de zonas de expangi@be ontemplar las relaciones urbangales para

la conservacion y transformacion del paisaje nativo.

Los ums del suelo permitidos deben guiar las caracteristicas paisajisticas y de
conservacion cultural.

La planeacion territorial debe contener principios rectores que orienten hacia la calidad
del paisaje urbanwral.

La ocupacion irregular del territorio traensigo una serie de problematieaslas que el
paisaje urbano es una de las mas evidentes por sus condiciones y dinamieas socio
econdmicas particulares. Lo cual debe ser estudiado con mayor profundidad desde la
academia para generar posibles soluciones.

Desde la dimensién ecoldgica, es necesario generar los espacios que identifican el paisaje
natural y conservar los que facilitan la articulacion ecosistémica.

La estéticabedece la regulacion de los componentes asociados a lanipexgiida por

el uswario en su identidad carl espacio y que se convertirian en patrimonio urbano
arquitectonico.

Desde el componente de la dimengtatiuralse requiere reflejar en el territorio las
caracteristicas favorables de una identidad cultural diversa.

Se debg@roponermn plan de renovacion unba en el contexto de los equipamiergas

contemple interrupciones visuales favorables a las dinaétasrritorio particular.
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Estrategias de Valoracion Ambiental

Una vez identificadas las estructuras ecosisténdiebtrritorio se debe analizar como
estan relacionadas directa e indirectamente a una escala local, nacional y.fesraBalr que si
conocemos el medio en que habitamos, de alli tenemos las herramientas para crear estrategias
gue permitan medir el impt que hemos causado y que vamos a causar segun la proyeccion de
desarrollo.

El emplazamiento de un equipamiertoun espacio reducido donde habitarchas
personas quienes se les debe garantizar sus derechos, debe contener en cada una de sus etapas
dedisefio o modalidad de construccién, ampliacion, adecuacién o demolicién, el andlisis de la
carga que genera en el ecosistema donde esté ubicado

Figura 44

Aproximacion al modelo de capacidad de carga

Patrones |}
espaciales

Recursos
naturales
no
renovables

Patrones
economicos

Patrones

sociales

ESTADO DE EQUILIBRIO

CONDICION IDEAL DE LA CAPACIDAD
DE EQUILIBRIO

Nota. Tomado deiEl bordeurbano como territorio complejo. Reflexiones para su ocupadidAguilera& F.
Sarmiento 2019 https://publicaciones.ucatolica.edu.co/pub/media/hipertexto/gufitele urbanacon. pdf
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De acuerdo a lo anteries necesario proyectdesde las necesidagés maneraomo
administramos los servicios ambientajfasonservamos sus procesos naturales. Una estrategia es
entender y agrupdas recomendaciones orientadocan las que se proyectan los objetivos
desarrollo sostenibl@nalizando como incorporarasiones de resilienciaenfoques de

capacidad de cargm el ordenamiento territorial.

Figura 45

Determinantes ambientales y Ecotono

Nota. Estructura ecoldgica principal de Bogotd DAdaptado déiVisor Geogréafico AmbientalSecretaria Distrital
de Ambiente [SDA]. 202%https://visorgeo.ambientebogota.gov.co.
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Figura 46

Esquema Gestién del Riesgo de Desastres

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN ANTROPICO

Hidrometeorologicos Geologicos

Incendios Estructurales Aglomeracién de publico Avenidas Torrenciales Diapirismo de Lodo Bacterias
Accidentes viales Atentados terroristas Descargas Eléctricas Actividad volcdnica Virus ]
Explosiones Ciclones Tropicales Erosion costera Pardsitos
Derrames Desertizacion Tsuia mi Animales e insectos
Colapsos Vendavales Sismos VENenosos
Fugas Granizadas Plantas venenosas
Incendios de cobertura vegetal Heladas Mosquitos portadores
- Sequias de agentes causantes
de enfermedades
Desertificacion Inundaciones
Movimientos en masa
Degradacion de Recursos Naturales
Asociados con fendémenos socio - naturales

Nota.Cl asi fi caci-n de Fen- - meG@Guasnetddoi@icaaparalmmelaionyTomado de
actualizacion de planes municipales de gestion del riesgo de desastres RMGRINGR D . 2021.
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/32750.

Conclusiones Parciales del Andlisis de Equipamientos a Partir dadCategoriaspropuestas

Desde lacategoria de enfoque sodias$ limites evidenciados end@asos de estudio y
conforme &capitulouno y dos del presente texto, la poblacion en el territorio colombiano se
caracteriza por su diversidad, entonces se requiere de un analisis de las dinamicas culturales
particulares para el contexto del lugar donde se ubicara el equipamiento carcaiario, p
determinar los mecanismos de articulacién apropiados entre una edificacion y su funcionamiento
con las costumbres, identidad, arraigo y construccion social del territorio.

A partir de lacategoria de enfoque econdémigocluster a diferentes escalasdb
regional y nacional permitira establecer como la construccion del equipamiento se convertira por
su localizacion e integracion en un catalizador de progreso en las dinamicas econdémicas

particulares del lugar.
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La categoriade ordenamiento territorianalizadaindica que los equipamientos
dotacionales como la prision requieren de una infraegtaumdmpleja en términos cualitativos
de acuerdo a leapacidad y dimension de la edificacion.

Asimismo,su emplazamiento caa directa e indirectamerdéctaiones en el contexto
inmediatorelacionadas cors usos del suelocupaciordel territorio,carga en el medio
ambiente, sobdemanda en el acceso a bienes y servicios, transformacion positiva o negativa de
las dinAmicas econdmicgssociales.

Este tipo @ usos del suelo requiere de una planeacion particular desde el momento en
gue se da viabilidad a proyectos de disefio, construccién ampliacion o adedeaan@prision.

Se deben transformar desde la interdisciplinariedad las concepciones tedricgstuetese
perceptivas y funcionales de estos proyectos de infraestructura, patdwgsrdonde habitan
PPLse pueda integrar con el territoridayedificacionse conviertan en un catalizador que
reactive las dinamicas de un territorio diverso.

Ademadle las entidades del estado goaforman el sistema penitenciadebe
incorporarse a los procesos de ordenamiento para la ubicacién de centros caxklatitdad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UN@B[zuanto su conocimiento,
experiencia y cbertura en el territoricaportara las recomendaciones necesarias para minimizar
el impacto en lo local y regional.

A partir de lacategoriale paisaje urbano y percepcidesarrollada en este capitulo se
puede deduciquese deben implemest estrategias como incorporar lineamientos paisajisticos
de ordenamiento territorial, qd&cilite guiar la construcciorocialy conservaciome los

elementos que componen el territorio asociados a la identidad con el medio ambiente.
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La categoria dealoracionambientalevidencia la dicotomia entre la importante
conservacion del medio ambient&aafectacion derivada de interés particulares en las
dindmicas economicas. Los proyectos de infraestructura de alto ingpantda prision
requieren de estudios interdisciplinarios focalizaglos respondan a la diversidadias
determinantes de ordenamiento territodalemas de proyectos puntuales que permitan
contribuir ala educacion, responsabilidad y posterior conservacion por galts diferentes

actores.
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CAPITULO CUATRO

Propuesta

La propuest&onsiste epresentar una Guia que redaénformacion obtenida del
proceso metodoldgico de los Capitulos |, Il y Ild guiabusca exponate manergractica las
teorias yconceptos resultantes de la decantacion de datestando al lector en la comprension
y aporte al proceso devestigacionla guia es una herramienta que facilita enfocar los datos mas
relevantepara unglaneacion y ordenamiento territoriategralde equipamientos de prisiones
en el territorio colombiano

Como resultado del proceso metodoldgico y en consecuencia al tercer objetivo especifico
del presente documento, a continuacion, se desarrolla la propuesta de una guia de Lineamientos
de OrdenamientTerritorial O.T., paa el Emplazamientde Prisionegn Colombia
Lineamientos de Ordenamiento Territorial O.T., para el emplazamientale prisiones en

Colombia

Figura 47

Contenido de la Guia.

Contenido de la Guia

¢, Como se usesta guia?
l.  Objetivos de la guia.
[I.  Vision de territorio.
lll.  Poblacién objetivo
IV. Premisas de O.T. y Localizacion para la adecuacion o desarrollo de prisiones en
Colombia.
C. Escalas a tener en cuenta para la localizacion de una prisién. (cuadro general)

d. Tipologiasurbanisticas de prisiones.
V. Lineamientos para el emplazamiento urbamal de una prision en Colombia.

1. Lineamientos de Escala Urbanegional
Ubicacion y relacion con el sistema judicial
Conectividad
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Gestion del riesgo
Relaciones de escala urbamgional

2. Lineamientos de Escala Local
Relaciones con el paisaje
Gestion del riesgo
Forma urbana
Permeabilidad y Accesibilidad
Articulacion con las dinamicas urbanas
Sostenibilidad
Seguridad

3. Lineamientos de Escala del Equipamiento
Abastecimiento y saneamiento.
Sostenibilidad medioambiental
Seguridad
Forma urbana

4. Gestion.
Etapas de desarrollo
Mecanismos de gestion
VI.  Mecanismos de seguimiento, control y evaluaciéon de los procesos
Glosario de términos.

Elaboracion Propia.
JComo se Usa Esta Guia?

En los procesos de gestion y transformacién del territorio, se desarrollan proyectos de
infraestructura dotacional como los equipamientos de alto impacto, esta guia plantea en los items
, I, y Il una contextualizacién al tema de estudio y en el iteroft€ce conceptos basicos
esenciales que se deben tener en cuenta, como premisa para adecuar o construir una prisiéon en
Colombia.

El usuario debe tener en cuenta,
0 Segun la ley 65 de993 en su articulo 1, ficorresponde a los departamentos,
municipios, areas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogota, la creacion,

fusion o supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de
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O«

(@]

las carceles para las personas detenidagptivament@ Esto les obliga a destinar suelo
y recursos para la geracion de estos equipamientos.

La escala de cobertura del territorio que pretende estudiar para la ubicacion.

El contexto fisico, social, econébmico, ambiental (paisaje) y de OrdemanTierritorial

OT.

Las@. Tipologias Urbanisticas de Prisiorgdigura 59,que se ajusten las necesidades
0 demandas.

Las principales dinamicas que se verian afectadas con desarrollar una prision en un
territorio diverso.

Existen componentes concepegmtlesde diferentes marcos (legal, social, ambiental,
desarrollo, entre otros), los cuales se manifiestan fisica y funcionalmente en el territorio,
(relacion entre el elemento construido y medio ambiente).

Todo proceso de intervencion del territorio déeear un analisis de gestidén y una etapa

de evaluacion. Ver flujograma de gestion.

Nota: En el item V, presenta lineamientos de emplazamiento en tres escalas y recomendaciones

de gestion. En el item VI, se realiza un apoyo a la evaluacion y control.

|. Los Propositosde la Presente Guia son

Primero, crear una herramienta de consulta para urbanistas, planeadores, arquitectos,

organizaciones ambientales, organizaciones gubernamentales, entre otras disciplinas, para el uso

de conceptos sociespaciales desaiffados a partir del marco referencial, de la historia, del

contexto, a nivel institucional, legal y politico. Teniendo en cuenta las variables sociales,

economicas, de ordenamiento territorial, paisajisticas y ambientales.
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Segundgofrecer una descripcidrualitativa de las caracteristicas ideales para intervenir
el territorio donde estan ubicados equipamientos considerados de alto impacto.

Tercerq unificar criterios que permitan sanear las probleméticas y necesidades derivadas
de la relacion sociespacal entre una edificacion (prision) y un medioambiente construido y/o
natural.

Cuarto, alinear cada una de las recomendaciones (items) con los compromisos adquiridos
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Il . La Vision de Territorio

La informacién recolectada evidencia que las prisiones en Colombia no contemplan las
problematicas que se puedan generar directa e indirectamente por su emplazamiento en una
region caracterizada por la diversidad. En este semidimcumento busca incentivar en el lector
la visién de las caracteristicas que identificaran un equipamiento:

1 Social El proyecto debe incorporar estudios parmehlecimiento de las condiciones
socicespaciales del contexto, goeedan mejorda calidad de vida de la comunidad,
respetando la diversidad cultural, de creencias, identidad y necesidades (salud, trabajo,
seguridad, educacion, transporte, ambiente, justicia, agricultura, vivienda), entre otras.

1 Econdmicq El equipamiento sera un cataldor de nuevos proyectos de inversion
inmobiliaria, funcionara como articulador entre el ordenamiento territorial y la gestion
del suelo, mediante la intervencion de las condiciones urbanisticas, que impulsaran las
dindmicas econdmicas productivas urbanasyles y regionales.

1 Ordenamiento territorial,La edificacion se incorporara a la red de equipamientos como
proyecto estratégico, que estructurara la transformacion y uso racional del suelo, ayudara

indirectamente en la gestion del riesgo y a mitigaclgacion irregular del suelo.
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Asimismo, su disefio y construccion promovera el desarrollo de infraestructura-urbano

rural alinedndose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

1 Ambiental El equipamiento en su desarrollo y funcionamiento, sera promotor del
conocimiento, respeto y conservacion de la estructura ecolégica utliaha@omo
elemento de superior jerarquia en las intervenciones del territorio.

1 Paisaje,El equipamiento de una prision transformara positivamente el paisaje -urbano
rural, en el contdo donde se ubique. Mejorando la calidad espacial, percepcion y
conservando la biodiversidad, en un medio ambiente fisico construido y natural.

lll. Poblacién Objetivo

Los presentes lineamientos estan dirigidos a la comunidad con la que la edificacion de
una prisién comparte el territorio. Este enfoque induce a intervenir el espacio fisico del sector
donde son emplazados los equipamientos, con repercusiones positivas en el habitat de la
poblacion en general.

Los equipamientos de seguridad y defensa como las prisiones son construcciones
dirigidas a satisfacer necesidades de habitabilidadPeLy bienestar de sus familias. Sin
embargo, afectan las dinamicas del territorio desde las variables sociales,ieasndenO.T.
paisaje y ambientales.

La economia global influye en las dinAmicas sociales reflejandose fisicamente en el
territorio, de alli la ocupacion del territorio desde una variedad de necesidades y poblacién. Es
prioridad para los diferentes actofestado, pueblo, empresas, economia, ambiente, entre otras.)
conocer el territorio y comprender la interrelacion entre lo construido y un medio ambiente

diverso y limitado.
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IV. Premisasde O.T. y Localizacion para la Adecuacion o Bsarollo de Prisionesen

Colombia

Figura 48

Imagen asociativa al contenido de la guia

Premisas
de O.T.

Conectividad

Abastecimiento y saneamiento
Actividades de Impacto regional
Relacién con el ambiente

Forma construida (pieza urbano-rural)
Gestion

Elaboracion propia.

Las siguientes premisas son lineamientos transversales a todo el proaeslsidecualitativo

de las condiciones fisicas y naturales necesarias para emplazar una prision en el territorio. Se
tienen en cuenta las variables sociales, econémicas, O.T., paisajisticas, y ambientales; las cuales
se desarrollan en tres escalas @&sdbscala Urban®&egional, Escala Local y Escala del
Equipamiento y en tres tipologias urbanisticas de prisiones: Tipo Campus, Tipo Cluster y Tipo

Integrado:
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Los instrumentos urbanisticos (planes directores, planes de implantacién, planes
parciales, plarede renovacion urbana, planes de regularizacién y manejo, planes
parciales de desarrollo, entre otrdepen ser explicitos en los conceptos, funciones y
tareas, de cada uno de los responsarlaefisefiar y construgguipamientos de alto

impacto, como Ia prisiones y el planeamiento urbanistico en sus alrededores.

La ubicacion de la prisién debe responder a una ubicacion estratégica y funcional,
proximo a juzgadgsportando a mejorar el nivel de calidad de videaddPl_sus

familias y el resto de hahntes con quienes comparten el territorio, evitando cualquier

tipo de segregacion.

Las prisiones o centros de reclusiéon para PPL, seran ubicados preferiblemente en zonas
urbanas o espacios de transicion entre lo urbano y rural (Boéaleagle expansio

urbana. En el caso de ser en suelo rural, la prision se ubicara a una distancia aproximada
de 30 kildbmetros o0 a no méas de 30 minutos del casco urbano con una velocidad promedio
en vehiculo automotor.

Se recomienda que las carceles para sindicados seenlaq lo urbano facilitanda

llegadade abogados, fiscales, juecestitucionesde seguridad, servicios de emergencia,
familiares, entre otros. La localizacién de penitenciarias para condenados seré en lo rural,
atendiendo las recomendames antegadas.

El territorio donde estan ubicadas las prisiones, deben tener definido y regulado: la trama
urbana y rural, los usos del suelo permitidos y capacidad de carga.

La prision y el municipio deben implementar acciones estratégicas y de gestion para el
area de amortiguacion entre el equipamiento, los asentamientos del entorno, areas de

conservacion natural y areas rurales.
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La prision como equipamiento debe tener una relacion directa administrativa y de
proximidad, con otros equipamientos de la ciudad casbospitalarios, justicia,

educativos, abastecimiento, seguridad y defensa, entre otros, para la poblacidlasocal y
PPL.Esquema de proximidad y relacion espacial en un mismo sector de los tribunales,
URIs, hospitales y centros educativos.

El planificador debe prever las transformaciones que puedan ocurrir en el territorio
seleccionado, producto de las dinamicas evolutivas de la ocupacién suelo, en un medio
ambiente determinado como la expansion urbana, conurbacién, conservacion natural,
borde urbanaural y rural, entre otros.

La prision sera soporte de articulacién urbana y de integracién social, por su presencia en
el paisaje urbano, la adecuada ubicacién, su disefio y espacios de transicion
polifuncionales.

La localizacion requiere de terrenos cagate soportar a la nueva poblacion en el acceso

a bienes y servicios, asi como la gestion del riesgo de desastres.

La prision nueva en lo rural debe contar con un aislamiento perimetral de
aproximadamente 200 metros respecto de cualquier posible desaalho,

manteniéndose en el tiempo.

La localizacion del predio no debe implicar riesgos de seguridad publica.

El terreno debe cumplir con las normas vigentes del Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio, en cuantal emplazamienty usc del suelo een su defecto realar la

modificacion ante el comgo municipal.
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Es necesario legalizar ante la oficina de instrumentos publicos de cada municipio la
informacion necesaria de la infraestructura de la prision, para incorporar al catastro
multipropdsito yplanes de ordenamiento territorial.

En cada una de las fases del proceso de planeacion, disefio, construccién, ampliacion,
adecuacion y puesta en marcha de una prision en Colombia, debe existir una
coordinacion interdisciplinar entre el INPEC, la USPECmaée entidades que se

requieran para emitir concepto de viabilidad, como el consejo municipal, UNGRD, CAR,
empresas de servicios publicos, entre otros, para definir los lineamientos aplicables a un

predio en una zona en particular.

Figura 49

Esquema de interdisciplinariedad en el disefio y construccion de infraestructura dotacional
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Elaboracion propia.
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Enfocar cada una de las anteriores actividades ydagestes lineamientos, hacia la

integracion ycumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS propuestos

por la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, usando como Besadal 0

Tabla 10

Tabla de Enfoque de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS pamgpédzamiento de una prision

Objetivos de Desarrollo

Aproximacion a la
definicion

Apropiacion a los
lineamientos de estudio.

EDUCAGION
DEGALIDAD

|

Sostenible
fiPoner fin
en todo el

AiPoner fin
lograr la seguridac
alimentaria y la mejore
de la nutricion vy
promover la
agricultur

fiGaranti za
sana y promover €
bienestar para todos ¢
todas | as

iGaranti za
educacion inclusiva
equitativa y de calidac
y promover
oportunidades de
aprendizaje  durant
toda la vida pare
todoso.

Falta de acceso a la asisten
sanitaria, a la educacién, por |
poseer una vivienda digna.

Falta de acceso a aliment
basicos que el organisrr
requiere para tener energia en
desarrollo fisico e intelectual. E
hambre representa mudltiple
trastornos. Incluso puede llev.
a la muerte.

La salud se da cuando
persona posee bienestar a ni
fisico como, anivel mental y
social.

La adquisicién de
conocimientos, habilidade:
principios y valores,
transmitidos y desarrollados
entre generaciones, hace pa
de la convivencia y la educacic
inclusiva.

Las zonas de expansion, bordes
espacios segregados en la ciuc
donde estan ubicadas |
prisiones, deben conten
proyectos de  equipamientc
colectivos wivienda.

En el borde urbanaural se debe
mitigar la degradacién ambiente
la sequia y la pérdida ¢
biodiversidad. Promover préctici
agricolas sostenibles a traveés i
apoyo a los pequefi@gricultores
y el acceso igualitario a la tierra,
tecnologia y los mercados ¢
abastecimiento.

La prision debe tener relaci¢
directa con un equipamient
estatal de salud que permi
garantizar el acceso a la saluc
bienestar de la comunidad y
poblacién privada de la liberta
teniendo en cuenta la cantidad
poblacién yla proximidad entre
equipamientos.

La comunidad que habita en
contexto de una prisién requie
del acceso a equipamient
educativos por niveles y s
correlacion, para evitar que
conviertan en psonas privada:
de la libertad o su posteric
resocializacion.
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1

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTD
ECONOMICO

o

REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

~

{=)

v

fiLograr I

entre
empoderar a todas le
muj eres y

los géneros

Las personas segun su gén

deben tener las misms
oportunidades de acceder
derechos y beneficios.

fiGar ant i z a Apesarde que el agua cubre
disponibilidad de agui
y su gestion sostenibl
y el saneamiento par
todoso.

ifiGaranti za
una energia asequibl
segura, sostenibley
moderna pa

APromover
crecimiento
econdmico sostenidc
inclusivo y sostenible
empleo pleno
productivo y el trabajc
decente pa

el

Aiconstruir
infraestructuras
resilientes, promove

la

industrializacion

inclusiva y sostenible
fomentar la

nn

ovaci - n

AReducir
desigualdad en y entr

(OS]

pa2ses

71% de la superficie de la tierr
la escasez de agua potal
afecta a la poblacion mundial.

Hace referencia a la produccic
de energia eléctrica y
transformacion a  procesc
diferentes a los combustible
fosiles.

Cualquier actividaddonde la
persona contrata o es contrate
para desarrollar una tare
especifica, con las garanti
legales.

Asociado a la creativida
supone la creacion, cambio
modificacion de un conjunto d
elementos o su funcionamien
para dar paso abeneficios
vinculados al progresi
adaptativo.

La desigualdad se presenta er
social porque la persona recil
un trato negativo diferente
econbémicamente en
distribucion de la riqueza
educativa en acceder a u
formacién; de género por n
tenerlas mismas oportunidade
y legal por percibir de las leye
o tribunales un favorecimient
negativo. ACNUR.

La proyeccion de desarrollo en
territorio donde seria ubicada
prision debe concebir y promow
el empoderamiento de [e
personas mas vulnerables por
género.

No solo se debe garantizar
acceso al agua potable para
PPL (Sentencia 762 de 2014),
debe garantizar su acceso &
poblacion del contexto, con |
infraestructura necesarii
Asimismo, se debe proteger
medio ambiente que garantiza
ciclo del agua. El uso de agu
lluvias es una buena estrategia.

De acuerdo a la cantidad «
poblacién y su crecimiento ¢
debe proyectar la infraestructu
que garantizara la energia
eléctrica, asi como invertir €
fuentes de energia limpia, como
solar, edlica y térmica.

Se debe evitar el empleo inform
que se genera en los alrededo
de una prision. Asimismo, se del
aprovecharla mano de obra g
ofrecen las PPL.

La infraestructura nueva del
concebir avances significativos ¢
el uso de nuevas industrii
sostenibles y de las tecnologias
la informacion y las
comunicaciones, para U
funcionamiento eficiente
efectiva

No se debe imponer u
equipamiento o infraestructul
que beneficia exclusivamente a |
PPL, se debe pensar desde
interdisciplinariedad en cém
mitigar el impacto negativo qu
pueda generar en los habitantes
un territorio. El emplazamient
debe traer consigo beneficios y |
el aumento de las desigualdade:
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13 FoRcttows

Lograr que las
ciudades y los
asentamientos
humanos seal
inclusivos,  seguros
resilientes y
sostenibles.
Garantizar
modalidades de
consumo y producciol
sostenibles.

Adoptar medidas

urgentes para combat
el cambio climatico y
sus efectos.

Conservar y utilizar er
forma sostenible lo¢
océanos, los mares
recursos marinos par
el desarrollo
sostenible.

Gestionar
sosteniblemente lo
bosques, luchar contr
la desertificacion,
detener e invertir le
degradacion de la
tierras y detener I
pérdida de
biodiversidad.

Forma en que construimos
administramos espacic
urbanos.

La gestion eficiente de lo
recursos naturales compartid
y la forma en que se eliming
los desechos téxicos y Ic
contaminantes.

Alteracion o transformacion de
clima terrestre generada por
accion del hombre
especialmente por el efec
invernaderoque incrementa e
calentamiento global. WWF.

Ordenar y proteger de mane
sostenible los ecosistem:
marinos y costeros de
contaminacién terrestre, a
como para aborddos impactos
de la acidificacibn de lo:
océanos.

Reducir la pérdida de hébita
naturales y biodiversidad.

Regulacion y transformacion c
los patrones de ocupacion
crecimiento de la ciudac
especialmente en barric
marginales y los bordes urban
rurales donde estan ubicadas
prisiones. Planificacion y gestid
urbana con acceso
infraestructura, vivienda )
sostenibilidad.

Una prision donde pueden llegal
habitar 8.000 personas en u
manzana, genera una gr
cantidad de residuos desde

construccion y hasta su posteri
funcionamiento, esta debe cont
con la infraestructura y ldstica
necesaria para el uso eficiente
los recursos.

El  funcionamiento de lo:
equipamientos debe promover
transformacion a energiz
renovables 'y disminuir €
consumo de combustibles fosile
Las prisiones y sus ubicacion
remotas estan expuestas a rie:
de desastres.

El ordenamiento territorial deb
estudiarse en la particularidad
la biodiversidad marina y coster
Muchas prisiones son localizad
en este contexto. La acaden
debe proponer la linea ¢
investigacion ge ayude a mejorz
a través del OT la conservacion
el uso sostenible de los recurs
oceanicos.

La localizacion de nuev
infraestructura debe evitar |
degradacion del habitat, la prisic
contiene los espacios para evital
erosion y proteger F
biodiversidad.
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PAZ. JUSTICIA Promover sociedades Paz, estabilidad, derechc Los equipamientos de segurid
16 Elusmllmms justas, pacificas « humanos y gobernabilida hacen parte del deber de garanti
inclusivas. efectiva basada en el Estado los derechos de la comunidad

derecho. La violencia 1 general.
inseguridad se vive dentro
fuera de la prision, los delitos €
contra de otros seres y el mec
ambiene afectan el desarroll
econémico y social de |
comunidad a diferentes escale

R mundial para el organizaciones u otras entidad o pactos internacionales en ter
desarrollo sostenible. para trabajar en conjunto de derechos humanos ¢

@ alcanzar unos objetivos € protegen a las PPL, se pue

17 imsm,‘ Revitalizar la alianze Pacto establecido enti Colombia tiene muchos acuerd

comun. utilizar estosinstrumentos par:
generar una interdisciplinariede
que permita establecer pardmet
de ordenamiento territorial pal
las prisiones a diferentes escala

Los objetivos de desarrollo sostenible se desarrollan de manera integral y simultanea entreahhiedts, la
economia y la sociedad. Por ende, dentro y fuera de los proyectos donde habitaran personas privadas ds
se deben convertir en un catalizador de buenas practicas.

Nota. AdaptadodefiLa Agenda 2030 y los Objetivos de Desarr@lmstenible: una oportunidad para América
Lati na y ONU.20C&https:frapasitorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/s1801141 es.pdf
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A. EscalasPropuestagara la Localizacion @ una Prision. (Cuadro General)

Tabla 11

TabladeEscala propuesta para la Localizacion de una Prisién en Colombia

Escalas propuestas para |l a | ocaliz

Se refiere a una mayor jerarquia en
contexto del nivehacional, es la relaciol
directa o indirecta entre el area urbana y
municipios que los rodean. Lc
eguipamientos que mejor responden sor
tipo campus o cluster,e¢ibiendolas PPL de
un conglomerado de municipios, ¢
espacios urbanurales.

Escala UrbancRegional

Se refiere a una escala de jerarquia me
que comprende una &rea, zona, Sec
barrio o localidad, de espacios urban
rurales o de expansion, donde puede
ubicado el equipamiento. A esta esc
funcionan mejor los equipamientos tif
cluster o tipo integrado, pues se integi
mas facilmente a la trama urbana o
espacios urbanmurales.

Escala Local

Se refiere a la escala de menor jerarquie
decir en el contexto inmediato o adyace
a la edificacion de cualquiera de lass
tipologias urbanisticas de prisiones.

Escala del Equipamiento

Elaboracion propia.
B. Tipologias Urbanisticas deri3iones
Las tipologias urbanisticas para prisiones, se refiere a las distribuciones internas

habituales de una prisiongue,en relacion con su emplazamiento, genera o0 no, un mayor o
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menor impacto en el territorio; estas se pueden diferenciar en trepripapales,con base en

las recomendaciones que realiz®fe&cina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

UNOPS (2016)y la siguiente descripcion:

0 Tipo Campus(Recintos)en la que convergen en un mismo predio un conjunto de

infraestructuras diferenciadas en grupos de acuerdo a su funcionalidad (nivel de
seguridad, tipo de poblacion y/o delito.), facilitaflasiras ampliaciones. El area
ocupada es de mas de 40 hectéareas, aproximadamente, se puede dar en diferentes predios.
Este tipo de equipamiento facilita la recepcién de una mayor diversidad de PPL como
(Mujeres, Mujeres gestantes, Hombres, Tercera edad¢dtPdiscapacidades, Anexo
Psiquiatrico entre otros). Asimismo, convergencia de los tres niveles de seguridad (Alta,

Mediana y Minima).

O«

Tipo Cluster (Grupos), con infraestructuras estrechamente asociadas, funciona a manera
de grupos que comparten alguiregalaciones comunes, limitando su funcionalidad,

pero eficiente en la clasificacion de la poblacion, las ampliaciones dependen directamente
de la capacidad de los equipos de apoyo a la infraestructura y capacidad de
abastecimiento o reserva. El areapsma es entre 10 y 40 hectareas, aproximadamente,

se puede dar en diferentes predios.

Este tipo de equipamiento facilita la recepcién de una menor diversidad de PPL. Se
pueden implementar los tres niveles de seguridad (Alta, Mediana y Minima).

0 Tipo Integrated (Integrado), con una uUnica infraestructura por lo general en una sola
edificacion, en la que todas sus instalaciones tienen mayor grado de integracion para un

solo tipo de poblacion (hombres, mujeres, menores). Las ampliaciones son limitadas a
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pocos cpos. El area ocupada es menor a 10 hectareas, aproximadamente, por lo general

en el mismo predio.

Figura 50

Tipologia urbanistica de prisiones Tipo Campus, Tipo Claster y Tipo Integrado

Tipo Campus Tipe Cluster Tipo Integrado

o:n
20

B0 sequricad rarmerzl
M Espacios Administativos y para PPL
@ siene:ysenvicios

Nota.Adaptadodefi Tec hni cal Guidance for prison planning. Copg
considerations based on the Standard Minimum Rules for
UNOPS(2016, p. 68)https://content.unops.org/publications/Technigaldance PrisorrPlanning2016_EN.pdf

V. Lineamientos para el Emplaamientode unaPrisién en Colombia

1. Lineamientos de Escala UrbanRegional
Ubicacién y relacién conel sistema judicial.Listado:

0 El empgazamiento urbano ral de un equipamiento (prisién) debe estratégico, para
garantizar el adecuado servicio a la comunidad en general, de las diferentes entidades que
componen el estado. Obligaciones directas e indirectassBRlay la poblacion con la

gue se comparte el territorio.

O«

La ubicacion debe estar sujeta a la proximidad (distancia y tiempo de recorrido), con las
demasdnstitucionegque componen el sistema de justicia. Preferiblemente en el sector o

manzanas cercanas a jozgadosfiscalia yestaciones de policia. De ser ubicado en area
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rural o zonas de expansidaner en cuenta la proximidad a servicios de salud, entre otros
servicios de emergencia.

0 Latrama urbana donde se ubique la prision debe facilitar la moviletdadndo en
cuenta situaciones de emergencia (salida e ingreso), procedimientos de seguridad en
traslados diarios, seguridad perimetral (anillos de seguridad), visitas de entes de control,
familiares, abogados, ONGOs.

Figura 51

Esquema de Relaciones espaciales directas e indirectas por jerarquia con otros equipamientos
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Nota. Representacion esquematica de ardicidin con el territorio diversédaptado déiGoogle Mapé Alphabet
Inc. 2022 https://www.google.com/maps

0 El'municipio debe garantizar la regulacion de problematicas derivadas del ordenamiento

territorial y la administracién, como la ocupacion irregular, los usos del suelo, zonas de

conservacion, viales (movilidad), economia informal, acceso a bienes y semsrities,

otros.

O«

El desarrollo del proyecto debe ser acorde a la localizacion, en relacién con la

edificacién, el medio ambiente natural y los usos que generan centralidades.
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O«

O«

Al elegir la ubicacién del equipamiento se deben planificar los riesgos, solitzpto

de la entidad competente (UNGRD).

Conectividad Urbano-Regional Listado:

El equipamiento se debe proyectar como catalizador de oferta y demanda de bienes y
servicios para la poblacion adyacente a la edificacion. La relacion entre diferentes
territorios y actividades humanas, da lugar a la red que une el sistema peniteogiario ¢
las dindmicas territoriales.

Las prisiones debguoseela infraestructura necesaria que fleslite tener una conexién
digital eficiente y efectiva, en los diferentes procesos 0 servicios que se prestan como las
diligencias judiciales virtuales en diferentes regiones del pais (Simultdneas entre Jueces,
Fiscales, Procuraduria, Defensoria del pueblo,i3afeel acusado, entre otros). Asi

como el acercamientmn las familias de las PPacceso a los nivelee educacion;

acceso a la comercializacion pi®ductos elaborados en prisi@mtre otros.

El sector y la edificacién donde se ubique la prisibnedemtar con la infraestructura

vial, de servicios de transporte y parqueaderos necesaria, que permita la articulacion del
equipamiento con las dindmicas que se desarrollan en este territorio. Evitando la
obstruccion en la movilidad y problematicas de gectn de seguridad derivadas de la
calidad espacial de las sendas.

Gedion del riesgo UrbanaeRegional. Listado:

La zona donde se ubigum equipamiento comla prision, de acuerdo al DNR016),

fino debe sufrir el efecto de fenGmenos naturales identificaoin valores puntuales

extremos o con constancia en el tiempo, que impidan la habitabilidad y seguridad de la
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O«

infraestructura y de las persoragque incrementesignificativamentda inversiom (p.

23), para el funcionamiento de esta infraestructura.

Sedebe evitar en lo posible, zonas del pais donde la infraestycta poblacion se
exponga dajaso altastemperaturas,relas que demande instatastemas de ventilacion

o refrigeraciérartificial, permanente y constante. En cualqueso,se debeealizar un
disefio con bioclimética acorde a la region.

Se debe evitar en lo posible, zonas del pais donde losialédsspluviomeétricos (lluvia)
requieran el sobredimensionamientcst#emas deyeccidonde aguas lluvias o afecte las
dinamicas funcionak del equipamiento o el municipio.

Al ser una infraestructura habitable la prisién debe estar alejada de la ameregzgode
por remocion de suelos, es decir, del pelagociado a desprendimientos, hundimientos,
avenidas torrencialesaidas de matetipétreo o vegetalAsimismo, en el

emplazamiento se debe evitar una mayor remocion de tierras y posterior estabilizacion

del terreno.



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIAZ18

Figura 52

Esquema de Gestién del Riego de escala ursagmnal en el territorio deina prision

O«

RELACION ESPACIAL CON PRINCIPALES RIESGOS NATURALES Y ARTIFICIALES

VN
4

CYN
oS

244

Elaboracion propia.

Se incorporaran al analisis del proyecto de construccion de la prision, el cumplimiento de
los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2015

2025 y los ODS.

Reladones de escalarbano-regional. Listado:

La construccion de una prisidon tendra en cukrggrincipios rectores de O.IBs

posiblesi érelaciones geogréficas, econémicas, culturales, y funcionales, a partir de
ecosistemas bioticos y biofisicos, de identidades cultuadakes, de equipamientos e
infraestructuras econémicas y productivas y de relaciones enfarri@as de vida rural y
urbana (L. 1454, Art. 3, 2011)Esto teniendo en cuenta que, las prisiones en Colombia

son de caracter nacional, municipal o distrital.
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0 La ubicacion y construccion de una prispgnevendrdas condiciones medioambientales
de la region, atendiendo las necesidades de acceso a servicios ecosistémicos limitados,

especialmente abastecimiento de agua potable.

(@]

Las prisiones también son el readlb de asociaciones entre entes territoriales, que
responden a la necesidad de crear infraestructura dotacional para el sistema de justicia de
la region. Creacion de un sector donde convergen juzgados, estaciones de policia, la

prision, fiscalia, entes dmntrol.

Figura 53

Esquema de relaciones por escalas

Relacidn entre equipamientos Escala intermunicipal

Periferia Urbana-Borde
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Escala de Region

Escala de Ciudad

Escala de Sector

Escala de Pieza
Urbana

Elaboracion propia.

2. Lineamientos de Escala Local

O«

Relaciones con el paisajde Escala LocalListado:

La construccién o adecuacion de una prisién a escala localpdehever estrategias

para la revitalizaciéon del paisaje urbano relacionadas con: creacion y/o intervencion de
parques urbanaurales de gran escala ecosistémica, mantenimiento y ampliacién de vias
gue se articulan con las vias intermunicipales, incorporargll vez componentes
ecosistémicos, mantenimiento de los canales, quebradas y escorrentias, regulacion e
intervencién del borde urbatraral. Cada una de las anteriores, considerando la

contratacion de mano de obra de las PPL.
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Figura 54

Esquema de Relaciones con el Paisaje

Nota.Adaptal o dam CigeSimonet Detention Center H a rQoxnfachitects. 2010.
https://www.hartmancox.com/vatise-simonetdetentioncenterl.
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Los proyectos de infraestructura de una prision realizaran una matriz con el analisis de las

variables que intervienen en la conformacion del paisaje, esto en la zona de influencia del

equipamiento; usando como basd@#dla 11 Andlisis del paisaje urbanguia para la

evaluacion de la calidad visual del paisaje en el contexto de la prision.

Tabla 12

Tablade Andlisis del paisaje urbano, guia para la evaluacion de la calidad visual del paisaje en el contexto de la

prisién
Atributos Componentes h:g&?g;ggrel Descripcién de variables encontradas Imagen asociativa.
Calidad En esta casilla se describe la ausenci: La imagen
andenes construccion, y/o el deterioro, el nivel ( representa de manel
intervencibn  en construccion o asertiva la
mantenimiento de andenes. Describir informacién de las
posibles causas del deterioro y variables.
aplicacion de accesibilidad pa
poblacién con movilidad reducida.
Calidad vias En esta csilla se describe el grado ¢
deterioro o nivel de mantenimiento, |
caracteristicas morfolégicas (transver
Grado de y longitudinal) en relacién al uso,
conservacion aplicacibon de accesibilidad pa
urbana poblacion con movilidad reducid:
Posibles causas del deterioro.
§ Calidad Descripcioén de tipos de parques en la z:
S parques de influencia del equipamiento, nivel (
% conservacion, posibles causas
g deterioro.
Calidad Descripcién de las principale Imagen de disefios y
edificacion  caracteristicas de Disefio y sisten alturas
constructivos, astomo de la relacior
entre alturas.
Calidad Cantidades, alturas, frondosidad y gre Imagen de
vegetacion  de conservacién, principalmente zor vegetacion, tener en
verdes y arbolado, entre otras espec cuenta individuos
nativas. Posiblesausas del deterioro.  arboéreos nativos.
Grado de
conservaciéon Calidad Se refiere al agua potable, escorrentias Imagen que
natural fuentes aguas lluvias, quebradas, canales, r represente su
hidricas lagos, manglares, entre otros y relacion con la

tratamiento aplicad@simismo,referir la
procedencia y las posibles causas
deterioro.

edficacién de la
prision.
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Elemento Existencia de problemas de articulaci Gréfica de llenos 'y

trama por la continuidad nula o deficiente ¢ vacios y/o
algunas calles. Posibles causas de le continuidad en la
articulacion. trama urbana.

Elemento Descripcién morfolégica y funcional d Tipos de manzanas,

manzana las manzanas, lotes o predios bald lotes o predios en la
publicos o privados sin tratamient zona de influencia de
Posibles problemas derivados de la for la prisién.

Forma urbana y uso.

Elemento Descripcién morfoldgica y funcional de
calle calle.

Elemento Descripcién morfolégica y funcional d
cruce las esquinas consideradas nodos.

Elemento Forma y diversidad de espacios abiertc

espacios
abiertos
Usos del Principales actividades. Relacién
suelo esquematica  entr
actividades y
equipamientos.
Actividades Cercaniaa Proximidad entre actividades Tramos con
actividades accesibilidad a
equipamientos
basicos y redes de
transporte.
n Expresion Grado de La percepcion de belleza, colores
8 estética belleza texturas predominantes.
@
i Grado de Satisfaccion de necesidades comercia
utilidad particulares y/o privadas.
4 Espacios de Lugares Apropiacion dekespaciozonade practica
= interés cultural simbdlicos  cultural, lugares o edificacione
2 exteriores representativas.
jun
O
Total, Total
atributos: o Total, deindicadores: 16
3 componentes: 6

Nota. Indicadores de paisaje urbano para prisiones. AdajpiaicPr opuest a de un si stema de
evaluarl a cal idad visual del pai sajkesaad2088o en asent arn
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=1251/125146891004.
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Gestion del Riesgo Escala Localistado:

Se debe evitar imperativamente las zonas de riesgo en donde pueda sufrir, aunque sea
ocasionalmenteglguna clasée inundacion pneenientede rios, lagos, canales, ciénagas,
entre otros cuerpos de agua o fuentes hidricas.

Se debe evitar la presencia canl de intensos vientos o en su defecto el disefio
bioclimético debe ser funcional en este sentido.

Se debe evitar la proximidad con usos del suelo o grandes masas forestales que puedan
representar una amenaza de incendio, lo cual afectara la infraeatdectarprision por

el fuego, humo u otros contaminantes.

Es necesario que los actores que intervienen en el proyecto, conozcan y rindan informe
de los componentes medio ambientales del territorio (Geoldgico, Hidrogeologico,
QuimicoTecnoldgico, Sanitari&cologico y SocigOrganizativo), con informacion

reciente de los riesgos de manera eficiente, efectiva, interdisciplinaria e interinstitucional.
Especialmente si afecta la poblacion, las cuencas hidrogréficas y areas de conservacion.

Forma urbana Escala Local. Medioambiente, borde, trama urbana, manzanas,

tipologias de prision, peelacion, paisaje urbasraral. Listado:

El equipamiento se integrard de manera armoénica con el medio ambiente natural,
considerando: la morfologia del terreno; usos del suedpgaidad de carga; recursos
hidricos; conservacion fisica, animal y vegetal; clima; y paisaje urbano.

Si se ubica en la periferia urbana, se debe mitigar, regular, intervenir y controlar la
ocupacion irregular. Asimmso, el equipamiento debe coadgna la conservaciéon del
espacio fisico yatural y la articulacion despacios de transicién entre lo urbano y lo

rural.
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El trazado donde se ubique la prision sera ortogonal o lineal, en su defecto se debe
intervenir generando una continuidad, que fadditarticulacion entre espacios y

actividades humanas. Las vias deben ser minimo secundarias de seis (6) metros, con
asfalto, posible ciclovia, espacio publico con andenes de minimo tres (3) metros, con
mobiliario alejado del cerramiento de la prision.

Lasmanzanas donde se ubique la prision no deben ser demasiado grandes, no deben ser
adyacentes a centros histéricos o conjuntos residenciales de altura mayor a cinco niveles.
Las manzanas demasiado consolidadas dificultan su intervencion y articulacion con la
nueva edificacién, por ende, se recomienda un sector en el que las manzanas puedan ser
objeto de renovacién y consolidacion urbana, woibajo indicale ocupacion y de
construccion.

Dependiendo de la tipologia de prision utilizada, se puede articequiplamiento a la

trama urbana usando varias manzanas adyacentes.

La parcelaciéon debe evitar en todo caso los bardiesirbano

La edificacion de la prision facilitard intervenir el paisaje urbano de acuerdo a las
percepciones y costumbres de la poblaci@&n su defecto, promover la construccion de

un ambiente natural y/o artificial, que facilite la interaccion cultural de los tipos de
poblacién flotante y residente.

El equipamiento debe aumentar positivamente el grado de conservacion urbana, el grado
deconservacion natural, la morfologia urbana y las actividades por usos del suelo,
mejorando la calidad de vida de la poblacion en general.

La construccion o adecuacion de una prision a escala local, debe promover algunas

estrategias para la revitalizacidel urbana como: ampliacion de andenes,
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peatonalizacion de la via, predominancia visual por cambio de niveles, plazas, plazas de
mercado, calles adicionales, malecones, parques lineales, pasajes comerciales, liberacion
de espacio por planta libre, liberéigide espacio por construccion subterranea,

reutilizacion de edificios, asimismo proyectar los espacios con las bondades que ofrecen

los hitos

Figura 55

Imagende un maleco6n y sus bondades como modelo de reactivacién econémica en lugares estratégicos

‘-

Nota. Tomado déiDeporte, la actividad qumasatrae visitantes al GraMalecondel Ri@@ E| H2022a |l d o
https:/klheraldo.co/barranquilla/actividaddeportivasy-esparcimientese-abrenpasceenel-malecon947153
Permeabilidad y AccesibilidadEscala Local Listado:
La intervencion del territorio debe garantizar que el usuario pueda circular con mayor
grado de facillad entre diferentes espacios, en lugares publicos o privados, ya sea fisica
o visualmente, incorporando en cada lugar un aumento de calidades espaciales.
La ubicacién y disefio de la prision facilitara y promovera que las cualidades propias de

la legibilidad (sendas o recorridos, Bordes, Barrios o zonas, Nodos y Mojones), sean
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intervenidas de manera que exista una continuidad e interrelacion que fluye entre los

diferentes espos.

Figura 56
Representacién esquematica dedaalidades propias de la legibilidad (sendas o recorridos, Bordes, Barrios o

zonas, Nodos y Mojones)















































































































