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Resumen: La reparacion integral a las victimas del conflicto es una de
las principales garantias de no repeticion, toda vez que busca no solo
reparar el dafio causado, si no evitar que se presenten las mismas
condiciones que dieron origen al conflicto. Hemos desarrollado un estudio
gue busca ver la evolucion normativa frente a los diferentes marcos
legales frente a los procesos de paz y de reparacion a las victimas en la
historia reciente de Colombia. De igual forma, comparar estos procesos,
y en especial la reciente Ley, con otros procesos llevados a cabo en
Latinoamérica con condiciones no iguales, pero si con caracteristicas
similares, con el animo de analizar cualitativamente las principales
caracteristicas de cada uno y de esta forma poder mediante el contraste
ver los aspectos positivos y negativos de nuestro marco juridico.

Complementario a lo anterior, hacemos una descripcion de cémo es la
reparacion integral a las victimas bajo el marco de la Ley 1448 de 2011,
como es la reparacion individual y colectiva, qué medidas de reparacion
estan contempladas para los dos tipos de reparacién y bajo qué productos
se desarrollan estas medidas para los tres tipos de sujetos colectivos:
Estos son comunidades campesinas y barriales (no étnicos), grupos y
organizaciones nacionales y comunidades étnicas (comunidades y pueblos
indigenas, el pueblo Rrom o Gitano, las Kumpafly y las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras) (Unidad de victimas,
2021, p. 76).

La ley de 1448 de 2011, denominada Ley de victimas, tenia como espiritu
una vigencia de 10 afos, los cuales ya culminaron. El tema de la
efectividad y el cumplimiento de la norma y de los derechos de las
victimas sera el eje de la discusion juridica en el corto plazo y, por ende,
la importancia de este estudio desde la Universidad La Gran Colombia.
Claramente, no pudimos cumplirle a las victimas en estos diez afios, que
tanto avanzamos y alcanzaremos en el préximo plazo planteado. Analizar
estos aspectos sera el objetivo del presente documento.

Palabras clave: Reparacién a las victimas, conflicto interno armado,
procesos de paz, psicosocial, garantias de no repeticion.
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Abstract: The reparations for victims of a conflict is one of the main
guarantees of non-repetition, seeking not only to repair the damage
caused but also to prevent the same conditions that gave rise to the
conflict from occurring again. We have developed a study that shows the
normative evolution in relation to the different legal frameworks regarding
peace processes and reparations for victims in the recent history of
Colombia.

Comparing these processes, and especially the recent law, to other
processes carried out in Latin America that have unequal conditions but
similar characteristics, with the aim of qualitatively analyzing the main
characteristics of each one and, in this way, being able to see through
contrast the positive and negative aspects of our legal framework.

In addition to the above, we describe comprehensive reparation for
victims under the framework of Law 1448 of 2011, individual and
collective reparation, what reparation measures are contemplated for the
two types of reparation, and under what products these measures are
developed for the three types of collective subjects. These are: peasant
and neighborhood communities (non-ethnic), national groups and
organizations, and ethnic communities (indigenous communities and
peoples, the Rrom or Gypsy people, the Kumpafly and the black, Afro-
Colombian, Raizal, and Palenquera communities) (Victims Unit, 2021, p.
76).

Law 1448 of 2011, called the Victims Law, was in force for 10 years,
which has already ended. The issue of the effectiveness, compliance with
the law and the rights of victims will be the focus of the legal discussion
in the short term, therefore, the importance of this study from the
Universidad La Gran Colombia. Clearly, we were unable to fulfill our
promise to the victims in these ten years, which we have made great
progress on and will achieve in the next proposed deadline. The objective
of this document will be to analyze these aspects.

Keywords: reparations to victims, internal armed conflict, peace
processes, psychosocial, guarantees of non-repetition.
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INTRODUCCION

La ley 1448 de 2011 es la norma impulsada por el gobierno de Juan
Manuel Santos Calderén como uno de los pilares en la busqueda de la
paz. Hace parte de lo que conocemos como justicia transicional, donde
mas alla de buscar la penalizacion de los delitos, su enfoque esta dirigido
a la busqueda de la verdad, la dignificacion de las victimas y las garantias
de no repeticion del conflicto armado en Colombia.

La norma desarrolla las siguientes medidas reparadoras:
Rehabilitacion, Indemnizacion, Satisfaccion, Restitucion y Garantias de No
Repeticion. Las victimas del conflicto se reconocen por el Estado
colombiano a través del Registro Unico de Victimas - (RUV)-; de acuerdo
con el hecho victimizante la persona o los Sujetos de Reparaciéon Colectiva
(toda vez que la reparacion puede ser individual o colectiva) tienen
derecho a diferentes medidas de reparacion.

La norma inicialmente tuvo una financiacion y una proyeccion de
una vigencia de 10 anos, pero ante el incumplimiento del Estado frente a
la reparacién total en este lapso, extendié por otros 10 afios mas la
vigencia del marco normativo con la Ley 2078 de 2021 del congreso.
Nuestro estudio y balance se desarrolla sobre los 10 anos iniciales y
esperamos que los insumos de este estudio permitan deducir si con los
siguientes 10 afios sera suficiente o si el congreso debera legislar la
modificacién de un tercer plazo.

En este estudio, buscaremos analizar una investigacién comparativa
frente a los métodos de reparacion a las victimas de otros tres paises, los
cuales se escogieron por ser territorios latinoamericanos y con conflictos
con condiciones cercanas al colombiano. En segunda instancia, se
desarrollara un estudio sobre los diferentes marcos normativos que tuvo
el pais para la busqueda de la paz y la reparacion de las victimas, donde
se busca profundizar en los aspectos y las medidas de reparacion
apadrinadas en cada uno de ellos, asi como la cobertura de estos.

Posteriormente, se analizd el marco normativo de la Ley 1448 de
2011, estudiando como es la reparacién individual y colectiva, haciendo
énfasis dentro de esta ultima en tres estudios de caso frente a los tres
tipos de sujetos de reparacion colectiva para enmarcar como es su
abordaje, sus diferencias y las diferentes caracteristicas frente a la
reparacion de los hechos victimizantes. Finalmente, se solicit6 a la Unidad
para las victimas mediante derechos de peticion la informacién frente a
los avances a la reparacién a las victimas durante los 10 primeros afos
de implementacidon de este marco normativo, con el animo de hacer un
balance desde la academia, analizar qué informacién suministra la
entidad, cual ha sido el avance en la reparacién individual y colectiva,
cuanta poblacion se ha abarcado y reparado y generar un insumo que
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permita identificar cuanto se ha avanzado, cuanto falta y cuanto tiempo
restara para la reparacion manteniendo las mismas condiciones.
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1. Planteamiento del problema

La ley 1448 de 2011 fue una iniciativa del Gobierno del expresidente
Juan Manuel Santos Calderdn como marco juridico para el proceso de
reparacion integral a las victimas y parte fundamental de la blusqueda de
la paz en el pais. Con ella, se crearon tres instituciones fundamentales
para la nacion hoy en dia, la Unidad de victimas, el centro de memoria
historica y la Unidad para la restitucidon de tierras. El objetivo de la norma
era reconocer y dignificar a las victimas del conflicto armado para hacer
efectivos los derechos a la verdad, justicia y reparacion y garantias de no
repeticion (Redaccion Colombia, 2021).

La ley 2078 de 2021, en su articulo segundo, modificé la vigencia
(Ley 1448 de 2011, 2011, Articulo 208) y extendié el plazo hasta el 10
de junio de 2031. Aunque para el caso de esta investigacion se fijo como
un limite temporal los diez afios de vigencia original de la Ley 1448 de
2011, con este se plantea limitar un espacio de tiempo con el animo que
permita presentar un balance de la implementacién y el porcentaje de
reparacion a las victimas y si es posible proyectar el tiempo de duracion
para la reparacion total a las victimas.
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1.1 Preguntas problema

¢Coémo ha sido el proceso de implementacion de la reparacion a
las victimas en Colombia a partir de la nueva constitucion?

¢Qué similitudes y diferencias se han presentado dentro del
proceso de reparacion a las victimas dentro del marco de la Ley
1448 de 2011 con otros procesos de paz y reparacion las victimas
de otros paises?

¢Cémo es la reparacidén a las victimas dentro del marco de la Ley
1448 de 20117

¢Cual ha sido el avance en la reparacion a las victimas y calcular
el tiempo estimado para la implementacion de la Ley?



Balance de la Ley 1448 de 2011
12

2. Objetivos
2.1 Objetivo general

Analizar cémo se desarrolla el proceso de reparacién integral a las
victimas bajo el marco normativo de la Ley 1448 de 2011, donde se pueda
comparar esta estructura con otros procesos en otros paises, los otros
procesos al interior del pais y verificar el avance dentro de la
implementacion normativa en sus primeros 10 afos.

2.2 Objetivos especificos

e Describir cdmo se desarrollaron los procesos de reparacidén a las
victimas en otros paises, con condiciones similares para contrastar
con los procesos colombianos.

e Identificar los cambios sustanciales frente a los anteriores marcos
normativos de reparacién a las victimas dentro del conflicto armado
colombiano y la Ley 1448 de 2011.

e Describir como se desarrolla el proceso de reparacion integral a las
victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011, desde la reparacion
individual y la reparacién colectiva.

e Desarrollar un balance de acuerdo con la informacién suministrada
por la UARVIV frente al avance en la reparacion fijando como limite
de investigacion los primeros 10 afios de vigencia de la norma
estudiada.



Balance de la Ley 1448 de 2011
13

3. Justificacion

La integralidad de la reparacién a las victimas que arrojo el conflicto
es una de las principales garantias de no repeticién, toda vez que busca
no solo reparar el dano causado sino evitar que se presenten las mismas
condiciones que dieron origen al conflicto. Para la justicia transicional, es
fundamental analizar no sélo el contexto normativo desde una Odptica
comparativa con la legislacién internacional, sino que también es
importante comparar esto desde los distintos procesos de reparacion que
ha atravesado el pais, donde nos permitan analizar las razones vy
particularidades del proceso colombiano, asi como su evolucion.

Esta investigacion es pertinente porque contribuye desde la
academia a analizar las fortalezas y debilidades del proceso de reparacién
a victimas bajo la optica de la Ley 1448 de 2011, y permite hacer un
balance del porcentaje de implementacidon en un espacio de tiempo
determinado, el cual escogimos como los 10 anos iniciales, a pesar de
tener otros 10 afios mas gracias a la extension del tiempo producto de la
modificacidén por parte de la Ley 2078 de 2021; este balance servira como
guia para determinar cuanto tiempo tendran que esperar las victimas para
recibir su respectiva indemnizacién material y moral.
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4. MARCO TEORICO
4.1 Conflicto Armado en Colombia

Desde un abordaje historico, es de resaltar que los conflictos
armados surgen como categoria juridica bajo los Convenios de Ginebra
que fueron firmados en 1864. Su objeto fue generar un marco
internacional en la defensa de las victimas de los conflictos armados
internacionales la cual fue firmada en primera instancia por 14 paises y
se considerd el inicio del Derecho Internacional Humanitario (Los
Convenios de Ginebra y sus Comentarios, 2024)

Para estos hechos se determind categorizar el conflicto armado asi:

Por el enfrentamiento entre el Estado y los disidentes o rebeldes.

En los términos del articulo 1 del protocolo II de 1977, donde se

considera conflicto armado no internacional (interno) que se

desarrolle en el territorio de un estado, entre sus fuerzas armadas

y los disidentes o grupos armados bajo la direccion de un mando

responsable, ejerzan sobre parte de dicho territorio lo cual permite

operaciones militares sostenidas, concertadas y aplicar el derecho

internacional establecido para dicho tipo de conflicto (Verri, 1998,

p. 26).

Autores como Natalia Lopez hacen un analisis frente a las
diferencias suscitadas entre los conflictos armados internos y aquellos que
se consideran como tensiones y disturbios internos. Esto con el fin de
aterrizar la existencia del conflicto armado interno en Colombia, acotando
que fue en el Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia
donde se determiné el concepto previamente mencionado.

Posteriormente, es el tribunal de Boskoski quien determina ain mas
las caracteristicas del conflicto armado no internacional bajo los siguientes
puntos: 1) la presencia de una estructura de comando; 2) la habilidad
para efectuar operaciones militares organizadas; 3) un cierto nivel
logistico; 4) un cierto nivel disciplinario; y 5) la habilidad para hablar a
través de una sola voz.” (Lopez Lopez & Universidad de los Andes, 2015,
P. 7)

Por otra parte, para dilucidar el debate es importante recalcar la
diferencia entre conflicto armado, violencia y terrorismo, como lo plantea
Carmen Lamarca cuando manifiesta que “el vocablo terrorismo es en el
lenguaje comun, mas emotivo que descriptivo” (Pérez, 1993) para la cual
Manuel Cerrada Moreno en su libro Terrorismo: Concepto Juridico resalta:

Para el estudioso del terrorismo REINARES, "“un acto de violencia es

terrorista si el impacto psiquico que provoca en una sociedad o

algun segmento de la misma, en términos de ansiedad y miedo,

excede con creces sus consecuencias materiales, esto es, los dafos
fisicos ocasionados intencionadamente a personas o cosas”



Balance de la Ley 1448 de 2011
15

(Reinares, 2005). Esta definicion nos acerca decididamente a una
de las principales caracteristicas del fendmeno terrorista que la
legislacion espafola tiene en cuenta y que a la postre fundamenta
qgue un mismo delito —por ejemplo, un asesinato— se castigue con
mayor severidad si fue cometido con intencidon terrorista. En el
terrorismo, los aspectos cualitativos superan a los cuantitativos

(Reinares, 2005),; dicho de otro modo, se ataca a unos pocos (o a

uno solo) para causar terror en muchos. En el plano juridico, como

sehala BUENO ARUS, esta forma de actuar determina que el
desvalor que merece la conducta sea mayor, y por tanto que los
delitos de terrorismo se castiguen con mayor dureza que los no
terroristas, aunque objetivamente hayan producido el mismo

resultado” (Moreno, 2018 PP. 39-41)

Bajo estos parametros y usando términos del derecho penal
encontramos que las caracteristicas de los hechos de violencia en
Colombia son tipicas dentro de la calificacidon de conflicto armado interno
que subsume las caracteristicas propias de los hechos de violencia y los
actos terroristas, es decir, que el conflicto armado interno en esencia tiene
elementos y actos terroristas, pero no todo grupo terrorista escala a la
categoria de conflicto armado interno. En el mismo sentido, se hace
imprescindible rescatar los conceptos jurisprudenciales por parte de la
Honorable Corte constitucional, donde en el afio 2007 se refirié asi:

“"Para efectos de la aplicacion del Derecho Internacional

Humanitario, la existencia de un conflicto armado se determina

juridicamente con base en factores objetivos, independientemente

de la denominacion o calificacién que le den los Estados, Gobiernos

o grupos armados en él implicados. También cabe subrayar que la

existencia de un conflicto armado "“no surtird efectos sobre el

estatuto juridico” de los grupos armados (Art. 3 Comun). Una
condicion para el reconocimiento de insurgencia o beligerancia es
que el grupo armado irregular haya aceptado y aplicado el DIH”

(REPUBLICA de COLOMBIA, 2023)

Esto conlleva a que independiente de la clase de conflicto, estos
grupos alzados en armas tienen el deber de acatar los Derechos Humanos,
asi como el Derecho Internacional Humanitario porque son intrinsecos
para todos los ciudadanos del mundo y su cumplimiento es estricto
indiferente de la categoria nominativa que se use.

4.2 Proceso de Paz y Justicia Transicional

En nuestro pais, se han presentado varios procesos de paz los
cuales han surgido desde los anos de los ochenta. Rodrigo Uprimny Yepes,
Maria Paula Saffon Sanin, Catalina Botero Marino y Esteban Restrepo
Saldarriaga en su inexorable estudio de Ila justicia transicional
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manifestaron lo siguiente: “Durante el siglo XX, en Colombia se
produjeron multiples procesos de negociacion entre adversarios armados
0 entre el Estado y grupos rebeldes. En estos procesos, las partes
convinieron, de manera libre y soberana, el contenido de los acuerdos de
paz. En la mayoria de estos acuerdos se superpuso la negociacion politica
y la solucion del conflicto a los derechos de las victimas o a la
reconstruccion de un relato histérico comun que nos ensefiara a prevenir
nuevos hechos de violencia”. (Uprimny Yepes et al, 2006).

Algunos de estos procesos fueron entre el ano 1982 y 1986, donde en La
Uribe-Meta las FARC en 1982 buscaron la toma del poder por via armada,
cercando a Bogota. En 1984, entre el Gobierno y las FARC se dio el primer
acuerdo de cese al fuego y la inclusién de la participacién politica de los
pertenecientes a las FARC, este fue un proceso fallido.

En ese mismo afio, el EPL junto con el Gobierno negociaron
buscando llegar a un cese al fuego, pero este fracasd también. En
adelante, surgieron otros procesos de paz mas que culminaron con la
creacion del partido Unidon Patridtica, el cual llegd a ganar varias
elecciones publicas en el pais. En el afio de 1985, el M-19 realizé la toma
del Palacio de Justicia, reclamando al Gobierno reformas politicas vy
sociales con participacién politica, buscando modificar la Constitucidon
Politica de 1886. (Centro nacional de memoria histdrica, 2013b)

Por otra parte, pese a su éxito politico, la Unién Patridtica fue
desapareciendo poco a poco por las aniquilaciones que sufrieron los
miembros de este partido, y sus lideres mas visibles fueron asesinados.
En 1990 se llegd al acuerdo de paz con el M-19, siendo participes de la
Asamblea Nacional Constituyente, donde el gobierno permitié Ia
inscripcidon de una lista de los desmovilizados del M-19, quienes tomaron
el nombre de Alianza Democratica AD-M19 y obtuvieron 19 curules,
equivalentes al 27%, constituyéndose en la segunda fuerza politica del
pais después del partido liberal. (Centro nacional de memoria histérica,
2013b)

En los 90’s los procesos de paz se desarrollaron bajo el marco
normativo de los estados de excepcién establecidos por el articulo 213
de la nueva constitucién politica de Colombia, que establecio:

En caso de grave perturbacion del orden publico que atente de

manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad

del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser
conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las
autoridades de policia, el Presidente de la Republica con la firma de
todos los ministros, podra declarar el estado de conmocidn interior,
en toda la Republica o parte de ella, por término no mayor de
noventa dias, prorrogables hasta por dos periodos iguales, el
segundo de los cuales requiere concepto previo y favorable del
Senado de la Republica (Constitucion politica de Colombia, 1991)
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Bajo este marco normativo, el presidente César Gaviria intento
llevar acuerdos, pero el problema de esta figura es la misma limitacion en
el tiempo del marco legal, lo cual no generaba garantias para los grupos
armados ni el tiempo suficiente para establecer procesos serios y masivos
gue generaran un real impacto dentro de la politica criminal y la politica
de paz de la nacién (Gémez Araujo, 2002, P. 129).

Para subsanar esto, se cred la Ley 104 de 1993, que generod
beneficios penales para la desmovilizacion individual y sirvié como marco
para el proceso de reinsercion con las milicias populares de Medellin y el
frente garnica, sin embargo, como el plazo de la ley eran dos afos se
extendié ese plazo con la Ley 241 de 1995 por el doble del tiempo. Hacia
1998 mediante resoluciones y uso de estados de excepcién, comienza el
proceso de paz con las FARC y la famosa zona de distencion, el presidente
de la Republica, en respuesta a las violaciones de los acuerdos suscritos
por parte de las FARC, procedid a levantar la «zona de distension» y
suspender de manera definitiva los didlogos, no obstante, la firma de la
«Agenda Comun por el Cambio hacia una Nueva Colombia» (Gomez
Araujo (2002) P. 129-130).

En el afio 2002, el expresidente Alvaro Uribe en negociacién con las
(AUC), llegan a un acuerdo de paz y se crea La Ley 975 de 2005 conocida
como la Ley de Justicia y Paz. En este acuerdo, se desmovilizaron mas de
31.000 miembros que se acogieron a los beneficios de la Ley 975 de 2005,
conocida como Ley de Justicia y Paz. Esta ley se ha modificado tres veces
hasta llegar a la Ley 1424 de 2010 (Justicia Transicional, s. f.)

La Ley de Justicia y Paz tuvo como objeto “facilitar los procesos de
paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros
de grupos armados al margen de la ley, garantizando los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacién”. Esta ley se propuso
garantizar todos los derechos de las victimas a través de un proceso penal
especial, distinto al ordinario, en el que los excombatientes postulados
son beneficiarios potenciales de penas alternativas (entre 5 y 8 afios de
pena privativa de la libertad), a cambio de decir la verdad sobre su
pertenencia al grupo armado, y contribuir a la reparacién de las victimas
y a la reconciliacidon nacional (Justicia Transicional, s. f.).

La justicia transicional se fue generando entre los afios 80 y 90.

"Esta es una respuesta a las violaciones sistematicas o

generalizadas a los derechos humanos. Su objetivo es reconocer a

las victimas y promover iniciativas de paz, reconciliacion y

democracia. La justicia transicional no es una forma especial de

justicia, sino una justicia adaptada a sociedades que se transforman

a si mismas después de un periodo de violacién generalizada de los

derechos humanos. En algunos casos, estas transformaciones

suceden de un momento a otro;, en otros, pueden tener lugar
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después de muchas décadas”. (Centro internacional para la justicia

transicional, s.f.)

Los conflictos armados en Colombia han buscado negociaciones de
paz y herramientas a través de la justicia transicional. En Colombia se ha
acudido en varias ocasiones a esta justicia como resultado de las
negociaciones con grupos guerrilleros y paramilitares. En muchos paises
se ha logrado buscar la paz con todas las partes, en nuestro caso el pais
ha requerido de varios procesos de paz y aun no ha logrado la paz total.

Sin embargo, al ser diversos procesos de justicia transicional en
diferentes momentos historicos y bajo distintas condiciones politicas y
gobiernos, esto ha conllevado en los procesos de paz colombianos a que
cada uno de ellos se desarrolle bajo diferentes condiciones y por ende las
leyes abarquen diferentes caracteristicas, aunque el fin sea el mismo,
Angelica Rettberg manifiesta en este sentido:

"El proceso de justicia transicional esta inevitablemente influido por

el contexto de los cambios politicos, pero fuertemente identificado,

a la vez, con el marco normativo de los Derechos Humanos. De tal

forma, las opciones para hacer operativas las exigencias de la

justicia transicional pueden verse influidas por lo que aparezca
como practicamente viable. Por cierto, los contextos de cambio
politico muchas veces han exigido formas diferentes y novedosas
para lograr alguna medida de justicia cuando ella parecia imposible

de ser alcanzada” (Rettberg, 2005, p. 144).

En 2012, se agregan las bases de la justicia transicional en la Constitucién
Politica de Colombia, a través del Acto Legislativo 01 del 30 de julio de
2012 asi:

a. facilitar la terminacion del conflicto armado interno y el logro de la
paz estable y duradera y, por el otro, garantizar en el mayor nivel
posible, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion;

b. se establecen las bases minimas en el disefio de medidas de justicia
penal especial y participacién politica de excombatientes vy
satisfaccidon de los derechos a la verdad y reparacion de las victimas.
Finalmente, en el mismo gobierno del Presidente Juan Manuel

Santos, se desarrolld ya el proceso con las FARC y se generd el marco de
la ley de reparacién integral a las victimas, de restitucion de tierras y el
denominado acuerdo de paz con las FARC donde en él se reafirman
muchas de las normatividades mencionadas anteriormente y se amplian
beneficios tanto para desmovilizados como para las victimas del conflicto,
el cual se desarrollara en la presente investigacion.
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5. MARCO NORMATIVO DE LA PAZ EN COLOMBIA

De 1990 a 1994, el gobierno de César Gaviria continud
implementando una politica de paz que habia comenzado en 1988 durante
la administracion del presidente Barco. Este proceso de negociaciones
arrancd por el secuestro por parte del M-19 del abogado Alvaro Gomez
Hurtado. Este proceso termind exitosamente con un proceso de paz con
el M-19 (indulto), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el
Ejército Popular de Liberacion (EPL) y el Quintin Lame.

Los procesos también influyeron en la creacion de la Asamblea
Nacional Constituyente en 1991, la cual facilitd la participaciéon de un
amplio espectro de grupos sociales y politicos para repensar las
estructuras del Estado y la elaboracidon de una nueva constitucién para el
pais. (indepaz, s. f.)

En el mismo sentido, otro gran proceso de paz, aunque la
ciudadania no lo reconocié de esta forma, fue el proceso de Justicia y Paz
con las Autodefensas Unidas de Colombia en el gobierno del presidente
Alvaro Uribe Vélez. Bajo este proceso se estima, que se desarrollaron
cerca de 70 condenas contra 588 combatientes, se registraron mas de
9.929 hechos victimizantes que afectaron a cerca de 38.426 victimas y
gracias al proceso se compulsaron 16.980 copias contra agentes del
Estado no combatientes, miembros de la fuerza publica y terceros civiles.
(Lépez, 2020)

Si bien en un primer momento se quiso que dicha ley se enmarcara
dentro de la tradicion de perdén y olvido que habia caracterizado a
los actores armados de los procesos de desmovilizacion del pasado,
las normas de derecho internacional y la presion de las
organizaciones de Derechos Humanos, que actuan dentro de un
ambito de gobernanza global mas estricto que en el de los afios
noventa, obligaron a que el proyecto de ley no fuera de alternatividad
penal —como se llamdé en un primer momento—, sino que se
incluyeran mecanismos de justicia penal, de reparaciones del dafno
causado y de construccion de memoria, en este ultimo caso con la
creacion del Grupo de Memoria Histdrica (Benavides Vanegas, 2013)

Ante el vacio de este marco normativo frente a la reparacién a las
victimas, este proceso se atd a la Ley 387 de 1997: “Por la cual se adoptan
medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién,
proteccidon, consolidacion y estabilizacién socioecondmica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia”

Ley de Victimas: 10 afios de su implementacion

Finalmente, el marco normativo actual y materia de nuestra
investigacidn es la Ley 1448 de 2011 denominada Ley de Victimas, la cual
contempla los hechos victimizantes sucedidos entre 1 de enero de 1985
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y el 10 de junio de 2011 (frente a la restitucién de tierras el término de
inclusién es frente a hechos posteriores al primero de enero de 1991);
frente a los hechos posteriores a esas fechas, se estipula un plazo para
inscribirse en el RUV de dos afos posteriores a la cesacién del hecho de
tracto sucesivo.

Este marco normativo contempla como medidas de reparacion
integral a las victimas: La restitucién, la indemnizacion, la rehabilitacién,
satisfaccidn y garantias de no repeticion; y como hechos victimizantes, el
homicidio, delitos sexuales, desplazamiento forzado, entre otros. De igual
forma, la Ley tiene como enfoques dentro de la reparacion integral a las
victimas, el enfoque territorial, el enfoque étnico, el enfoque diferencial,
el enfoque psicosocial y la accién sin dafio.

Como complemento a este marco normativo se encuentran los
Decretos-Ley étnicos que son: el 4633 de 2011: “Por medio del cual se
dictan medidas de asistencia, atencién, reparacidon integral y de
restituciéon de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas”; el Decreto — Ley 4634 : “Por el cual
se dictan medidas de asistencia, atencidén, reparacién integral vy
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o
Gitano”; y el Decreto- Ley 4635: “Por el cual se dictan medidas de
asistencia, atencidn, reparacion integral y de restitucion de tierras a las
victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras”. (Victimas, 2024)

"(La Ley de victimas) A nivel mundial, se trata del proyecto de

reparacion mas generoso, mas ambicioso y mas complejo que

cualquier otro programa de reparacion, como concluyd un estudio de

la Universidad de Harvard a finales del aho pasado (ICTJ 2015;

Sikkink et al. 2014). Por un lado, se reconocen mas formas de

victimizacion por un periodo mas largo que el de cualquier otra ley

(...). La ley recogid y transformé muchos de los legados que en

materia de reparacion habia inaugurado la Ley 975 de Justicia y Paz

de 2005, y dio, asi, una continuidad institucional de una década al
tema de la reparacion en Colombia. El andamiaje institucional en el
que se apoya la implementacion de la Ley de Victimas ha logrado
desarrollar presencia en mdultiples regiones colombianas, consta de
un proceso eficaz de registro y atencion y ha logrado sistematizar la
informacion de las personas que se declaran victimas, lo cual supera
una de las brechas clasicas en el monitoreo de las politicas
humanitarias, referida a la ausencia de datos comparables, y permite
hacerle un cercano seguimiento a la implementacion de la ley. Al
amparo de la ley se ha desarrollado una importante capacidad
técnica, que abarca desde la atencidon psicoldgica hasta la asesoria
en la inversion de los recursos de la reparacion en las diversas
comunidades que lo requieren.” (Rettberg,2015, PP. 185-188)
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6. DESARROLLO

6.1 CAPITULO 1: Analisis Comparativo de los Procesos de Reparacion
Administrativa de Victimas de Conflictos Armados: PIRC, Guatemala,
Chile y El Salvador.

6.1.1 Los Planes Integrales de Reparaciéon Colectiva (PIRC)

A lo largo de la historia se ha presentado un tejido en las
comunidades étnicas que han experimentado conflictos y violaciones de
los derechos humanos. Los planes integrales de la Reparacion colectiva
(PIRC) emergen como faros de esperanza vy justicia para estas
comunidades. Estos planes no son solo documentos formales, sino
compromisos profundos con la reconciliacion y la sanacién de las grandes
heridas histdricas y ancestrales. La esencia de los PIRC, su funcién crucial
en la reparacidon colectiva étnica y como estos planes se erigen como
instrumentos fundamentales en el camino hacia la construccién de
sociedades mas equitativas y resistentes, donde la memoria se encuentra
con la justicia para poder formar y tejer un nuevo futuro mas justo y con
esperanzas para las comunidades (Programa de Politicas Publicas de
USAID, 2014).

Asi las cosas, el PIRC en el contexto histérico, es un analisis de
rescate de la justicia de las comunidades étnicas, ya que las raices de los
planes integrales de reparacidn colectiva se entrelazan con las narrativas
complejas, las cuales son a menudo, dolorosas, de historias de las
comunidades étnicas que han atravesado periodos oscuros de conflictos
y violaciones a los derechos fundamentales. Estos planes, concebidos
como respuestas a las heridas del pasado, se erigen como faros de
esperanza en la busqueda de la justicia y la reconciliacién (Suarez, 2013).

Las comunidades étnicas en diferentes partes del mundo, han sido
testigos de violaciones sistematicas de los derechos, ya sea a través de
conflictos armados, desplazamientos forzados o discriminacién arraigada.
Los PIRC, como respuesta a este contexto histdrico, representan un
compromiso consciente de abordar las injusticias acumuladas a lo largo
del tiempo y de reconstruir los lazos sociales desgarrados (Reparacion
Colectiva, 2015).

Por lo tanto, histéricamente la necesidad de los PIRC ha surgido en
momentos criticos, cuando las comunidades étnicas han enfrentado
desafios existenciales, estos no solo han dejado cicatrices fisicas, sino
también heridas profundas en la memoria colectiva, socavando la
cohesion comunitaria y generando desconfianza en las instituciones; los
PIRC se presentan como instrumentos especificos destinados a sanar
estas heridas histéricas, abordando de manera integral las dimensiones
simbdlicas y materiales de la reparacion (Hernandez, 2016).
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En consecuencia, lo esencial es reconocer que cada PIRC se
desarrolla con un contexto histdrico uUnico, tejiendo una narrativa propia
gue refleja las experiencias particulares de la comunidad étnica en
cuestion. Estos planes no solo buscan compensar las pérdidas materiales
sufridas, sino también restituir la dignidad, restaurar la memoria y sentar
las bases para una coexistencia armoniosa en el futuro.

De este modo, al explorar el contexto historico de los PIRC, invita a
comprender no solo las injusticias pasadas, sino también el valiente
esfuerzo de las comunidades étnicas y los actores involucrados en la
construccion de un futuro mas justo (Centro nacional de Memoria
Histdrica, 2014). Por lo tanto, en la reparacion colectiva se encuentran
algunas definiciones que son sumamente importantes de reconocer. Estas
definiciones son conceptos de punto de partida y pueden ajustarse segun
el contexto especifico de PIRC; como se ve a continuacién:

La reparacion colectiva: se refiere a procesos y medidas destinados
a remediar el dano sufrido por comunidades enteras, en lugar de
individuos especificos. Implica abordar las violaciones a los derechos
humanos en un contexto mas amplio, reconociendo y reparando los
impactos en el tejido social y cultural de una comunidad. PIRC (Planes
Integrales de Reparacion Colectiva): son estrategias y programas
disefiados para proporcionar reparacién a comunidades étnicas o grupos
que han experimentado violaciones sistematicas de sus derechos
humanos. Estos planes buscan abordar de manera integral las
dimensiones simbodlicas y materiales de la reparacion, incluyendo
aspectos como la memoria histérica, la restitucidén de tierras y la garantia
de no repeticién (UARIV (2015).

Memoria histérica: se refiere a la preservacion y reconstrucciéon de
los acontecimientos pasados, especialmente aquellos relacionados con
conflictos y violaciones a los derechos humanos. En el contexto de los
PIRC, la memoria histdrica juega un papel crucial al recordar y reconocer
las injusticias sufridas por las comunidades étnicas (UARIV, 2015).

La restitucion de Tierras: implica devolver a las comunidades
afectadas por desplazamientos forzados o confiscaciones injustas el
acceso y control sobre sus tierras ancestrales. Este componente de los
PIRC busca restablecer el equilibrio social y econdémico de las
comunidades afectadas (UARIV, 2015).

No repeticion: El principio de no repeticién se refiere a la
implementaciéon de medidas y politicas para prevenir la ocurrencia futura
de violaciones a los derechos humanos. En el contexto de los PIRC,
garantizar la no repeticion implica abordar las causas subyacentes de los
conflictos y promover cambios estructurales que eviten la recurrencia de
injusticias (UARIV, 2015).
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Participacion Comunitaria: implica la involucracién activa vy
significativa de los miembros de la comunidad en la toma de decisiones y
la implementacion de los PIRC. Este enfoque busca garantizar que las
soluciones propuestas sean sensibles a las necesidades y perspectivas de
la comunidad afectada (UARIV, 2015).

El proceso de implementacién de un Plan Integral de Reparacion
Colectiva (PIRC) es crucial para garantizar que las medidas propuestas se
lleven a cabo de manera efectiva y contribuyan al objetivo de reparar y
reconciliar a las comunidades afectadas. A continuacién, se describe de
manera general cdmo suele ser el proceso de implementaciéon de un PIRC:
Identificacidn y Registro: antes de comenzar la implementacidn, se realiza
una exhaustiva identificacién y registro de las comunidades afectadas y
los individuos que pueden ser beneficiarios del plan. Esto implica recopilar
informacion detallada sobre las victimas, sus necesidades y las violaciones
especificas sufridas (Garantia de no repeticion, sf).

Consulta y Participacion Comunitaria: La participacion activa de la
comunidad es esencial en todo el proceso. Antes de formular el PIRC, se
llevan a cabo consultas amplias con los miembros de la comunidad para
comprender sus perspectivas, necesidades y expectativas. Esta etapa
garantiza que el plan sea sensible a la realidad y aspiraciones de la
comunidad (Garantia de no repeticion, sf)

Disefio del PIRC: Con base en la informacion recopilada y las
consultas comunitarias, se disefia el PIRC. Este disefio incluye las medidas
especificas de reparacion, ya sean simbdlicas o materiales, y establece
los objetivos y metas que se buscan lograr. También se determina la
asignaciéon de recursos y se establecen los mecanismos de
implementaciéon y monitoreo comunitario (Garantia de no repeticion, sf).

Aprobacion y compromiso de actores: una vez formulado, el PIRC
debe ser aprobado por las autoridades pertinentes y por las partes
involucradas, que pueden incluir gobiernos, organizaciones
internacionales, y, lo mas importante, la misma comunidad. El
compromiso de todos los actores es crucial para la efectividad del plan
comunidad (Garantia de no repeticion, sf).

Implementacién de Medidas Simbdlicas y Materiales: La
implementaciéon puede involucrar una variedad de medidas, que van
desde ceremonias simbdlicas hasta acciones tangibles como la restitucion
de tierras, compensaciones econdmicas, programas de educacion y salud,
entre otros. Cada medida se implementa de acuerdo con el cronograma
establecido en el PIRC comunidad (Garantia de no repeticién, sf)

Monitoreo y evaluacién continua: Durante y después de la
implementacion, se establecen mecanismos de monitoreo y evaluacion
para asegurar que el plan esté logrando sus objetivos. Esto implica la
revision constante de indicadores de progreso, la identificacion de
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posibles obstaculos y la realizacidn de ajustes segun sea necesario por la
comunidad (Garantia de no repeticion, sf).

Garantia de no repeticién: Parte integral del proceso de
implementacion es la incorporacidon de medidas para prevenir la repeticidon
de violaciones a los derechos humanos. Esto puede incluir reformas
legales, procesos de reconciliacidén y las acciones para abordar las causas
subyacentes de los conflictos comunitarios (Garantia de no repeticién, sf)

Cierre y reflexion: Una vez que se considere que se han alcanzado
los objetivos del PIRC, se lleva a cabo un proceso de cierre formal. Sin
embargo, es crucial fomentar la reflexiéon continua y el aprendizaje de la
experiencia para mejorar futuros procesos de reparacion colectiva en la
comunidad (Garantia de no repeticion, sf).

Cabe destacar que cada proceso de implementacién puede variar
segun el contexto especifico y las necesidades de la comunidad. La
flexibilidad y la adaptabilidad son esenciales para asegurar que el PIRC
sea efectivo y significativo para las personas a las que busca beneficiar.

En este capitulo, como parte del proceso de balance de la Ley 1448
de 2011, buscamos analizar el proceso de violencia y el proceso de paz
de 3 paises: Guatemala, Chile y El Salvador. Estos tres paises, son
latinoamericanos, comparten muchas de las caracteristicas econdmicas,
politicas y culturales con nuestro pais, no con esto decimos que son
conflictos iguales, de por si fueron en condiciones distintas sus procesos
de paz pero ciertamente al tener varias similitudes con nuestro pais, asi
como un cubrimiento de sus procesos amplio por parte de la academia,
los medios de comunicacion y la comunidad internacional permiten tener
unas fuentes confiables de informacidn sobre los hechos que nos sirvan
de referencia para contrastar con el proceso colombiano.

Para esto, se debe desarrollar un proceso descriptivo de las
condiciones frente a los elementos sociales, culturales, econdémicos y
politicos que permitieron o germinaron dicha violencia que se desarrolld
en un conflicto armado interno y que posteriormente cesé bajo un acuerdo
de paz.

Por esto, hemos desarrollado tres puntos para cada uno de los
procesos de reparaciéon: En primera instancia, se desarrollard una
descripcién histérica donde se Vvisibilizaran los aspectos culturales,
sociales, econdmicos y/o politicos en los cuales surge el conflicto armado,
con ello buscamos describir las caracteristicas de este, es decir, responder
la pregunta por qué surgid el conflicto, cuales fueron las razones
fundamentales.

En segunda medida, se desarrolla el analisis frente al desarrollo del
proceso de paz desarrollado en cada uno de los paises, como fue el
proceso, en qué condiciones se llevdo a cabo la negociacion, cuales
fueron los compromisos que se abordaron por cada una de las partes
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y como se implementaron estos compromisos o los mecanismos
desarrollados por los mismos.

Finalmente, se desarrolla el abordaje al proceso de reparacion
integral a las victimas, como se aborda el mismo dentro del proceso de
cada pais, qué medidas de reparacidon se contemplan a desarrollar del
proceso de paz y el grado de importancia que se le da a cada una.

6.1.2 La Reparacién Administrativa en Guatemala. Desarrollo Historico del
Conflicto Armado Guatemalteco

El origen del conflicto guatemalteco se da hacia el afio 1954 con el
derrocamiento del presidente Jacobo Arbenz, donde producto de esto se
formaron las primeras estructuras guerrilleras. El expresidente Arbenz fue
derrocado bajo una operacion de la CIA de los Estados Unidos como una
estrategia de expansion en medio de la Guerra fria., Esto ha sido
estudiado y una vez se desclasificaron los informes de la agencia
americana se pudo confirmar (Ferreira, 2008).

Todo esto, nos conlleva a ver la coyuntura por la cual estaba
atravesando la sociedad americana y global. A la fecha, la comunidad
internacional, especialmente el continente americano, se encontraba
atravesando por dos situaciones: La primera, una etapa expansionista a
nivel territorial por parte de los Estados Unidos de América, donde tal y
como lo plantea la historiadora Diana Uribe, a diferencia de los paises
europeos donde su desarrollo expansionista podria llevarlos a Asia o
Africa, en el caso de los Estados Unidos su plan expansionista solo lo
podria hacer hacia el norte y sur afectando las poblaciones de México y
Ameérica central principalmente y este con el interés de su paso al
proyecto del canal de Panama (Uribe, 2014).

En segundo lugar, esta la coyuntura de la Guerra fria previamente
mencionada, en la cual América Latina tenia la influencia principal de los
Estados Unidos bajo el sistema capitalista, pero tendriamos Ia
contraposicion del Gobierno Ruso con influencia en Cuba, lo cual impacta
directamente en Guatemala y es uno de los factores del desarrollo de la
violencia en este pais.

Una vez entendida la coyuntura internacional como factores
externos de la nacion de Guatemala, procederemos a desarrollar el
anadlisis de los factores internos que permitieron el desarrollo de la
violencia en el pais.

En primera instancia, tenemos la caida del presidente Jacobo Arbenz
patrocinado por la United Fruit Company toda vez que sus politicas
agrarias que expropiaban los terrenos de los grandes terratenientes para
entregarselos a las familias mas pobres conllevaron a ver de manera
negativa por parte de la compania logrando que la CIA orquestara su
derrocamiento (Lima, 2019).
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Por otra parte, tenemos un pais con grandes necesidades en salud,
desempleo, con carencias de vivienda, educacion entre otros, los cuales
eran reclamados por la ciudadania y que los lideres de oposicion
promovian con discursos de protesta a los gobiernos de turno. La
comunidad exigia de esta forma las diferentes reformas estructurales,
reformas agropecuarias y econdmicas que disiparan las grandes
inequidades existentes en la sociedad.

En corolario a lo anterior, los mecanismos de participacion estaban
cuartados por la defensa del Estatus Quo de las elites sociales que
pretendian mediante la limitacidon de estos, que se dieran los consensos y
los avances necesarios frente a las exigencias ciudadanas del punto
anterior.

Finalmente, el hecho de que se permitiera el uso del territorio
guatemalteco como campo de entrenamiento con dos propdsitos: uno
para enfrentar al enemigo interno, es decir, aquellos grupos de
ciudadanos y guerrilleros con ideales comunistas o socialistas; y de igual
forma, como campo de entrenamiento de unidades militares con el animo
de derrocar el gobierno castrista de Cuba.

"Esto permitié implementar una gran ola de terror —la segunda

después de 1954— iniciada a fines de 1966, y que concluyd

aproximadamente en 1971. Vale agregar que entre 1956 y 1963 la

asistencia de Estados Unidos a Guatemala aumento diez veces y

gue entre 1963 y 1969, 29% de la asistencia militar estadounidense

se dirigiéo a Guatemala. En 1965, la ayuda alcanzé un promedio de

538 ddlares por soldado. Asi fue como se materializd la Alianza para

el Progreso en Guatemala, que consistia, mas alla del discurso

oficial, en planes de "asistencia para el desarrollo y democracia”
acompanados por el entrenamiento para la contrainsurgencia, con

el fin de evitar otra Cuba” (Romano, 2012)

En resumen, vemos cinco pilares en los cuales se generaron los
elementos esenciales para generar unos grupos alzados y una
confrontacién armada al interior del territorio guatemalteco que terminé
en un conflicto armado interno:

e La salida del poder del presidente Arbenz como complot de la
United Fruit Company en colaboracion de la CIA por las
reformas agrarias de él.

e La influencia de la Fuerza publica con relacion a la politica,
desarrollando la politica del enemigo interno producto de la
repercusion de la guerra fria en centro América.

e E/ uso del territorio guatemalteco para el entrenamiento de
Fuerzas militares para derrocar el Gobierno Comunista de
Cuba.
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e Las carencias de trabajo, salud, educacion, justicia y vivienda
por parte de la poblacion.

e La politica de mantener el Statu Quo por parte de las elites
sociales restringiendo la participacion politica de las bases
sociales.

El conflicto armado guatemalteco es la etapa que los historiadores
definen a partir de 1960 y en especial con el hecho de la formacién de las
Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), quien fue la organizacién guerrillera
mas visible y dominante en el Pais, la cual estaba conformada por
disidencias del ejército guatemalteco, en conjunto con lideres y activistas
politicos de izquierda, ademas del apoyo del movimiento estudiantil
(Juarez, 2019).

Después, la union entre este movimiento junto al Ejército
Guerrillero de los Pobres (EGP), la Organizacion Revolucionaria del Pueblo
en Armas (ORPA) y el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT) se
organizaron en lo que se denomind la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) quien como organizacion sera la contraparte del
Gobierno en las negociaciones de Paz en Guatemala (Juarez, 2019).

Sin embargo, en un conflicto de mas de 36 afos donde tuvieron
patrones de victimizacion como lo fue el genocidio contra comunidades
Indigenas, asesinatos (homicidios) selectivos, desapariciones, delitos de
género, asi como también desplazamientos forzados, conllevaron a tener
cifras reportadas por el PNUD como (PNUD, 2016):

El conflicto armado interno dejé un saldo de mas de 200,000
victimas y mas de 45,000 "desaparecidos". Entre ellos, alrededor de
5,000 nifos. Segun el Informe de Esclarecimiento Histérico, 93% de las
atrocidades fueron perpetradas por el ejército. (PNUD, 2016). Se tiene
registro de 663 masacres atribuidas al conflicto armado interno. (Judrez,
2019)

Con esto vemos como unas condiciones de necesidades sociales
mezclado con un sistema democratico coartado por practicas que
reprimian la participacion de los ciudadanos con un ingrediente explosivo
gue es la participacion de las FFMM dentro de la politica civil, conllevaron
a generar la violencia en Guatemala, violencia que duro desde 1960 hasta
1996, momento en el cual se firmaron los acuerdos de paz en el pais
guatemalteco y que describiremos a continuacion.

6.1.3 Descripcidon del proceso de Paz en Guatemala

Una vez surgida la violencia inicial en el pueblo guatemalteco, como
todo movimiento humano surge por procesos de transformacion y
evolucion, surgen diferentes grupos de tendencias ideoldgicas diferentes,
que utilizan distintos patrones de victimizacién con el animo de obtener
sus victorias de acuerdo con los propdsitos del movimiento. Esto tiene
una similitud con el proceso colombiano porque surgen varias fuerzas,
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con varios intereses que colindan dentro del conflicto y que interactian
entre ellos, por ende, al ser procesos armados de muchos afnos solamente
pueden finalizar en un proceso de paz, pues no se logra ni el
derrocamiento del Estado, ni el sometimiento de las fuerzas
revolucionarias por este.

Este proceso de concertacion del proceso de paz tuvo diferentes
etapas, el proceso durdé cerca de 10 afos por lo cual no fue un solo
gobierno el que lo manejo, eso hace ver que la paz se tratdé como una
politica de Estado y no de gobierno, junto como un propdsito de
construccidon de la nacidon. Esto es de vital importancia porque puede
marcar una clara diferencia con el proceso de paz colombiano, toda vez
gue en nuestro proceso la poblacion estaba muy dividida y el proceso no
tuvo una mayoria ciudadana que lo respaldara.

En el caso de Guatemala los ciudadanos respaldaron en las urnas la
continuidad del proceso en la eleccién de los gobiernos, en nuestro caso
hubo momentos de respaldo con eleccion de gobiernos a favor de la paz
y otros momentos donde se privilegié la seguridad democratica.

Las negociaciones en Guatemala tienen su primera etapa hacia
1986 y comienzos de los 90’s donde lo que se hizo fue una creacion de
las condiciones de confianza como lo fue la cesacion de hostigamientos y
ataques desproporcionados, buscando la creacion de condiciones de
confianza entre las partes, generar confianza y compromiso con la
ciudadania.

Una vez se crearon las condiciones a principios de los 90 s se
empezaron a desarrollar las reuniones con los diferentes sectores
sociales:

"La primera de esta serie fue la reunion que se realizé entre
los partidos politicos y la URNG en mayo de 1990, en El
Escorial, Espafia. En el acuerdo se convino que la negociacion
se desarrollaria dentro de los marcos constitucionales, y que a
la vez se pondria en marcha un proceso de revision y reforma
institucional, lo que incluia reformas a la Constitucion Politica
de la Republica, a fin de lograr las metas de paz y
perfeccionamiento de la democracia funcional y participativa.
Las reformas acordadas no fueron logradas”.

"La segunda reunion se produjo entre la URNG y el sector
empresarial organizado (...) En septiembre de 1990 se
desarrollé la reunion entre la URNG y lideres de los sectores
religiosos En el mes de octubre de 1990 se desarrolld la
reunion entre la URNG y representantes del movimiento
sindical y popular.” (Salguero, 1998)

Con la llegada del presidente Jorge Serrano en 1991 comienza la
recta final de los acuerdos de Paz de Guatemala, él tuvo la virtud de
romper esa hegemonia o esa posicién dominante que ejercian las fuerzas
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militares sobre la poblacion y sobre el mismo gobierno. Al igual que en
nuestro pais, en Guatemala el presidente de la Republica es jefe de
Estado, jefe de Gobierno, maxima autoridad administrativa y comandante
en jefe de las Fuerzas militares (Salguero, 1998).

Pero como se ha dilucidado en Guatemala, las Fuerzas Militares
tuvieron un gran peso politico y se volvieron un actor politico dominante
producto de los gobiernos militares. Por esta razén, Jorge Serrano rompid
con esta tendencia y llegé a ejercer su rol como comandante en jefe de
las Fuerzas Militares y no negocid con ellos su proyecto politico de paz.

En abril de 1991 comienza en Guatemala la fase de negociaciones
directas, y se desarrolld en la ciudad de México “El acuerdo del
procedimiento para la busqueda de la Paz por medios politicos” o
comunmente llamado como el acuerdo de México que incluyd los
siguientes temas:

1) Democratizacion y derechos humanos;

2) Fortalecimientos del poder civil y la funcién del ejército en una

sociedad democratica;

3) Identidad y derechos de los pueblos indigenas;

4) Reformas constitucionales y régimen electoral;

5) Aspectos socioecondmicos;

6) Situacion agraria;

7) Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el

enfrentamiento armado;

8) Bases para la incorporacion de la URNG a la vida politica del pais;

9) Arreglos para el definitivo cese del fuego;

10) Cronograma para la implementacion, cumplimiento y

verificacion de los acuerdos; y
11) Firma del Acuerdo de paz firme y duradera y la desmovilizacion
de los insurgentes (Salguero, 1998)

Este temario fue desarrollandose durante los siguientes cuatro afios
en diferentes espacios entre la URNG y el gobierno nacional. Estos
temarios se escogieron bajo dos grandes propdsitos, los primeros seis
temas del listado tenian que ver frente a las causas del conflicto; los
demas, estaban pensados en el proceso de reincorporaciéon de la URNG a
la vida civil y el cumplimiento o las garantias de cumplimiento del acuerdo
de paz.

Con la llegada a la Presidencia de Ramiro Ledn Carpio en junio de
1993, se desarrollaron unos cambios, de acuerdo con como el nuevo
gobierno percibié el desenvolvimiento del proceso de paz. En primera
instancia, esta forma de concebir las tematicas entre causas del conflicto
y garantias de cumplimiento del proceso se dejé de manejar de manera
paralela, ya se habian adelantado avances en casi la totalidad de los
temas, pero en este gobierno se decidié que primero se debian solucionar
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los temarios en referencia de las causas del conflicto y posteriormente los
otros temarios.

Ademds, como novedad vinculaba un garante o mediador
internacional en el proceso, el cual terminaria siendo las Naciones Unidas
-UN-. Por otra parte, también cesd los oficios de la Comisién Nacional de
Reconciliacién -CNR- quien, hacia los oficios de mediacion de Paz,
generando otra comisién bajo la direccién de Héctor Rosada Granados,
formulando una propuesta conocida como "Plan Nacional de Paz"
(Salguero, 1998)

Sin embargo, estos planteamientos no tuvieron mayor recepcion ni
se contd con la aprobacién de la URNG por lo cual los procesos se
estancaron. Naciones Unidas, como mediadores internacionales, lograron
en 1994 un Acuerdo Marco para la reanudacion del proceso de negociacién
entre el gobierno y la URNG. Con este acuerdo marco lo que se hizo fue
retomar lo pactado en México, abordando los temas de manera
simultanea y siendo representadas las partes con altos funcionarios junto
con los lideres mas representativos por parte de la insurgencia. Esta vez,
se involucro en la sociedad civil con una figura denominada “Asamblea de
la Sociedad Civil”

Con esta reanudacion se comienza la uUltima fase de negociacion y
de los acuerdos de paz firme y duradera que duré 2 afos y finalizé con la
firma de la paz el 29 de diciembre de 1996.

6.1.4 Analisis de las medidas de reparacién en Guatemala

El marco juridico del Proceso de Paz en Guatemala se vio abarcado
por una serie de cambios normativos, de politicas publicas, cambios
institucionales y cambios socioculturales. En esto, bajo las once tematicas
esbozadas anteriormente por la cual se buscaban los cambios a las
coyunturas que generaron el conflicto armado interno y las garantias para
el cumplimiento de los acuerdos, asi como la reincorporacion de la URNG
a la vida civil, estas reformas se desarrollaron en dos gobiernos por ende
fueron dos espacios de tiempo que tuvieron para desarrollar todo el marco
normativo y de implementacién de los acuerdos.

En primera instancia, se generé una Ley Marco en la cual se
generaron las lineas gruesas y fue el eje principal del soporte legislativo
para implementar los once puntos de dialogo de los acuerdos. Bajo los
dieciséis articulos podemos resaltar que:

Es una ley marco que generaba un marco legal que anunciaba un
proceso gradual de implementacion de la normatividad necesaria, donde
era para desarrollarse y complementarse a través de otras leyes (Las
mencionadas anteriormente) (Marroquin, 2005)

Generd una institucionalidad de paz, donde participaban el
gobierno, la insurgencia, la comunidad internacional, las mujeres, los
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indigenas, los partidos politicos, los 6rganos de control, sindicatos,
campesinos, academia, pero no las victimas (Marroquin, 2005)

Se generan 12 funciones para el Consejo donde principalmente se
le atribuyen funciones de coordinacion de los proyectos legislativos a
desarrollar, la generacién de politicas publicas, los cambios institucionales
y los cambios socio democraticos a realizar para llegar a la paz. En el
mismo sentido, se le otorgan funciones de coordinacién con las tres ramas
del poder publico, con las ONG, la comunidad internacional, entre otros
(Marroquin, 2005)

También le generan al Consejo facultades para obtener recursos
para la paz y le facultan la creacidn de comisiones de apoyo para el
fortalecimiento de la paz (Marroquin, 2005)

Como se menciond con esta ley marco se desarrollaron los cambios
constitucionales, normativos, institucionales y de politicas publicas en dos
periodos, los cambios se desarrollaron asi respectivamente (Marroquin,
2005).
6.1.4.1 Primera Etapa 1996-2000

Bajo las reformas normativas es de destacar las reformas
constitucionales que se desarrollaron, una Ley al Fondo de Tierras, la
nueva Ley de la Nueva Policia Nacional Civil - PNC -, el Convenio 169
(aplicacion de los derechos de los indigenas - OIT), la Ley de promocién
integral de la mujer, y la Ley contra la violencia intrafamiliar.

Frente al desarrollo de politicas publicas se desarrollaron seis
temarios: Una reforma educativa, una politica publica de mujeres, obras
de infraestructura, creacion del SIAS (Sistema Integrado de Atencién en
Salud) y las politicas para el reasentamiento e incorporacion.

Los cambios institucionales que se desarrollaron fueron la creacion
de una nueva policia nacional civil — PNC-, reduccién en el nUumero de
tropas del ejército, creacién del SIAF (Sistema Integrado de
Administracién Financiera y Control, que haria de veces como una
contraloria en Colombia), la Defensa publica penal, creacion del Instituto
Nacional de la Paz, y la creacion del CEH (comisidn para el Esclarecimiento
Historico que haria de veces la comision de la verdad en Colombia).

En relacién con los cambios socioculturales se hicieron acciones para
divulgar los acuerdos y se expusieron los didlogos para la resolucion del
conflicto. Estos fueron espacios creados para generar espacios de debate
en espacios publicos, asi como el uso de la radio y la television, de estos
se destacd la lucha contra el linchamiento de las comunidades.

6.1.4.2 Segunda Etapa 2000-2003

En este periodo de tiempo se desarrollan las Leyes: Cddigo
Municipal, Ley de consejos de desarrollo, Ley de descentralizacion, Ley de
desarrollo social, Leyes Financieras, tipificacion del delito de
discriminacion, Ley de idiomas, Ley del Servicio Civico, Ley de proteccion
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integral a la nifiez y la adolescencia y Ley de la SAAS (Seguridad
Presidencial).

En cuanto a las reformas de politicas publicas en este periodo se
adelantd otra reforma a la educacion, ampliacion de las SIAS, politica de
mujeres, politica de desarrollo social, la estrategia de reduccion de la
pobreza, se cred el programa nacional de resarcimiento y la politica de
defensa.

Finalmente, en los cambios institucionales se suprimié el Estado
Mayor, se redujo la tropa del ejército, se amplid el SIAF, y se crearon
nuevas instancias consultivas.

Como se puede ver se desarrollaron muchos cambios en materia de
educacién, salud, politicas y normatividad en favor de la mujer y las
comunidades indigenas que para la fecha fueron innovadores en el
continente, pero en todo este cimulo normativo y de trasformaciones de
politicas e institucionales las victimas del conflicto no aparecen o no tienen
la visibilidad pertinente.

6.1.5 Reparacion a las victimas

En la Ley contra el feminicidio y otras formas de violencia contra la
mujer que surge del acuerdo firmado con la URNG, se generd un marco
juridico para atender a las mujeres victimas de la violencia y a sus
descendientes. Se les presta atencion médica y psicoldgica, apoyo social,
asistencia juridica, apoyo laboral y asistencia de interprete en caso de ser
necesaria. Las medidas solo enuncian una compensacion econdmica
proporcional al dafio por parte del victimario y con responsabilidad
solidaria por parte del Estado en caso de que el victimario sea un servidor
publico. La compensacion econdmica es sujeto a sucesion (de Guatemala,
2008).

Por otra parte, dentro del Programa se discriminaron cuatro
medidas de reparacién para las victimas de la violencia y se anadié una
en especial para las comunidades indigenas. Este programa surgio hacia
el aflo 2003, como se puede percibir las victimas del conflicto no tuvieron
la visibilidad y preponderancia durante el proceso de paz. Por esta razon,
este marco normativo surge para compensar esta realidad y entrar a
desarrollar una reparacion integral a las victimas. El programa tenia un
componente de reparacién individual y otro componente de reparacién
colectiva, y tenia como medidas de reparacion la restitucion material, la
medida de indemnizacién, la de rehabilitaciéon y la dignificacién a las
victimas (Satisfaccion) (Programa nacional de resarcimiento, s. f.)
teniendo un plazo de 10 afos para su implementacion.

a. "Medidas de restitucion material, las cuales estan orientadas
a reestablecer o compensar las pérdidas materiales de las
personas antes de la violencia, y que incluyen la restitucion de
tierras, vivienda y proyectos de inversion productiva”.
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b. Medidas de indemnizacion econdmica, las cuales consisten
fundamentalmente en otorgar un monto econdmico a las
victimas o sus familias a través del cual el Estado reconoce el
dano moral, fisico y material causado.

c. Medidas de reparacidon psicosocial y rehabilitacion, las cuales
estan dirigidas a las victimas que sufren afecciones psicosociales
o fisicas derivadas del conflicto armado interno. Esto incluye la
rehabilitacion de personas con discapacidad, la recuperacion de
la cultura, la educacion, la atencion a mujeres victimas de
violencia sexual y al adulto mayor, asi como el acompafiamiento
en aquellos casos de reencuentro o culminacion del duelo
tratandose de la nifiez desaparecida.

d. Medidas para dignificar a las victimas (Satisfaccion), las
cuales incluyen la celebracion del Dia Nacional de las Victimas
(25 de febrero), la difusion de los informes de la CEH y el REMHI,
la creacion de museos y monumentos, asi como el apoyo para
realizar exhumaciones e inhumaciones de victimas del conflicto
armado interno.

e. Medidas de restitucion cultural para recuperar la cultura de
las comunidades indigenas afectadas por la guerra. Este tipo de
medidas incluyen la recuperacion de la historia y las costumbres
de las comunidades con base en la experiencia de los ancianos,
el rescate de los idiomas maternos y otras actividades para
fomentar la multiculturalidad e interculturalidad.68 Sin
embargo, rara vez el PNR implementa este tipo de medidas o
toma en cuenta la diversidad cultural de las comunidades
indigenas (Martinez & Gomez, 2019).

Frente a los hechos victimizantes, se contemplaron la desaparicion
forzada, la ejecucion extrajudicial, tortura fisica o psicoldgica,
desplazamiento forzado, reclutamiento forzado a menores, violencia
sexual, violaciones contra la nifiez y masacres.

omo conclusion, el conflicto de Guatemala tiene la caracteristica
principal de ser un genocidio por parte del Estado y las fuerzas
paramilitares en contra de la poblacion civil, en especial de la comunidad
indigena maya. Mas de 200.000 victimas y 45.000 desaparecidos
entraron en un proceso de reparacion integral a las victimas con cuatro
medidas de reparacion: Rehabilitacion, restitucién, satisfaccion e
indemnizacion.

A diferencia del proceso colombiano, la menor cantidad de victimas
y al ser un periodo de conflicto mas corto conlleva a que los recursos
econdmicos necesarios para la reparacion sean muchisimos menores, lo
cual indicaria que se podria hacer mas rapido la misma. Sin embargo, el
sentir de las victimas indica que, aunque la reparacion tiene muchas
bondades en la norma, en la practica parece que no es como se cree.
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“Después de 25 afios esas esperanzas de cambio se han convertido
en decepcidon porque las cosas siguen igual. Los empresarios se siguen
enriqueciendo, pagando salarios miserables mientras las comunidades
indigenas viven en extrema pobreza, y cada dia se profundiza mas la
desigualdad, la discriminacién y la corrupcion”. (Calles, 2021)

6.1.6 La Reparacion Administrativa en Chile. Desarrollo Historico del
Conflicto Armado en Chile

En 1973 Augusto Pinochet se tomd el poder cuando derrocéd al
presidente Salvador Allende, quien fue quien lo postuld de jefe militar
cuando renuncio el general Carlo Prats; hasta 1990 (Monsalvez A, 2012)
y (Isa, 2017, p. 173).

Por lo anterior, se logra vislumbrar que luego de la masiva violaciéon
de los Derechos Humanos a lo largo de la historia de las guerras en Chile
y en especial en el régimen de Pinochet se protagonizé a inicios de los
noventas mediante acuerdos pactados y protagonizados entre los
dictadores y los oponentes del régimen organizado bajo la concertacién
de partidos por la democracia, todo esto bajo grandes polémicas socio
politicas, pero que marcaron una transicién de cambio en las situaciones
mas aberrantes que se les hicieron a los detenidos, torturados, violados
y desaparecidos en la dictadura, justamente, las mayores dificultades,
retrocesos y polémicas que marcaron la transicién, tuvieron lugar con la
situacion de los detenidos-desaparecidos del régimen, junto a los
torturados y violados sobrevivientes al periodo (Sepulveda, 2014, p.
2013-2014)

El régimen militar que gobernd durante la dictadura utilizé la
censura, la violencia, la tortura contra los opositores, desapariciones
forzosas y asesinatos. En 2003 se cred la Comision Nacional sobre Prision
Politica y Tortura, conocida como Comisién Valech, un organismo creado
para investigar y recoger testimonios de todos los casos de abusos,
torturas y asesinatos cometidos durante la dictadura (1973-1990). Mas
de 35.000 personas presentaron su testimonio. Las conclusiones de la
Comisién se publicaron en 2004 y se ampliaron con un segundo informe
en 2011. Segun los ultimos datos del Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH) de Chile, las victimas de la dictadura superan las 40.000
personas (Waldman, 2014, PP. 245-246).

6.1.6.1 Descripcion del proceso de Paz en Chile

En la Politica Nacional de 1996, todavia Chile realizaba misiones del
nivel de “operaciones de primera y segunda generacién”, es decir, en el
periodo que va desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, a la
mencionada Ley, las misiones eran relativamente de pequefia magnitud,
fundamentalmente integradas por observadores militares, orientadas a
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actividades tales como la supervision de treguas o acuerdos sobre cese
del fuego (Nash, 2016, p. 133).

Entre 1945 y 1990, hubo 13 misiones de paz, mientras que solo en
los primeros afios de los noventa ya se contabilizaban mas de 40
intervenciones. Este primer paso normativo con la ley de 1996 demuestra
la idea sobre la urgencia de la apertura internacional para Chile (Perry,
2009, p. 108).

En términos econdmicos, ahondando los vinculos comerciales
iniciados durante la dictadura y contactando nuevos socios, en términos
politicos, se reconocid la importancia de las Naciones Unidas y de sus
mandatos, por lo tanto, la participacién en las misiones de paz, implicaba
tanto un beneficio en términos de proyeccidon positiva de la imagen
nacional, como una responsabilidad hacia las misiones, es decir que eran
interdependientes con el resto del mundo, significa aceptar que esa
interdependencia se da también en los planos de la politica y de la
estrategia, y que conlleva un cierto grado de responsabilidad por lo que
ocurra en nuestra region y en nuestro planeta. Nadie puede aspirar a
participar de la vida internacional, y obtener de ello frutos positivos, sino
esta dispuesto a aceptar una parte de la responsabilidad colectiva de
hacer el mundo mas seguro, mas democratico y justo (Vera, 2009, p.
118).

En ese sentido, cuando la politica interna civil se perfilaba de manera
acelerada hacia el mundo, cabe recordar que, en 1997, el entonces
Comandante en Jefe del Ejército General Augusto Pinochet reafirmaba su
postura cuando declaré que “el Ejército, consecuente con la politica
nacional, sostiene como doctrina que, en materias de operaciones de paz,
estas tienen exclusivamente fundamentos humanitarios, por lo que
consideran improcedente el empleo coercitivo de la fuerza para imponer
la paz (Fauré, 2009, P.117)

Desde el inicio de Chile como republica independiente, ha
manifestado una clara vocacion internacional y de participacion en
instancias multinacionales cuya accién esta orientada a trabajar por una
sociedad internacional armoénica. Prueba de ello encontramos en la
participacion de Chile en distintos eventos internacionales con la intencion
de servir a la paz. No obstante, lo anterior, y obedeciendo a la légica de
la Guerra Fria, entre los afios 1973 y 1989, Chile se aparta de su
tradicional vocacidon mundial y se aisla politica, pero no econédmicamente
del entorno internacional. En paralelo con los acontecimientos mundiales,
Chile redefine su historia e ingresa a una nueva era en la década del
noventa.

Esta vuelta al sistema democratico encontré a la nueva elite
gobernante con la clara intencién de reposicionar internacionalmente a
Chile en el escenario internacional. Para ello, se redefinen los objetivos
nacionales, haciendo hincapié en la defensa de los Derechos Humanos,
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asi como en la cooperacion internacional. Dado este nuevo escenario, la
renovada demanda desde las Naciones Unidas por paises miembros
colaboradores, en particular a través de las misiones de paz, identifica
una excelente oportunidad para el mencionado posicionamiento favorable
de Chile. En este punto se concilian dos elementos: la emergencia de
nuevas amenazas en el globo, producto de los cambios provocados por la
caida del muro y la toma de conciencia de la necesidad de renovar las
operaciones de las Naciones Unidas (Neira, 2004, p. 1).

6.1.6.2 Analisis de las medidas de reparacion en Chile

El concepto de justicia transicional ha sido de gran ponderacion para
la doctrina de derechos humanos, siendo el conjunto de medidas que una
sociedad utiliza para enfrentar un pasado de violaciones sistematicas vy
masivas como mecanismo de denominacion pero que se deben asumir de
manera internacional como del sistema universal, a razéon, de que las
caracteristicas de estos abusos vulneran gravemente los derechos
humanos y afectan a gran parte de la poblacién, asi las cosas, no solo
cumplen un rol individual sino grupal y social, por lo tanto, no debe
categorizarse como justicia blanda porque no elude obligaciones
internacionales para conseguir reconciliacidon sino que se intenta reforzar
el estado de derecho (Fernandez Neira, 2010, P.468).

El proceso de reparacion administrativa de victimas de conflicto
armado en Chile tiene cuatro mecanismos que la sostienen, como se ve a
continuacion:

a) la verdad, obligacion que emana de una investigacion eficaz,
asi como del derecho de acceso a la informacion publica;

b) la justicia, entendida como la obligacion de garantizar los
derechos de las victimas y la sociedad a conocer la verdad y
sancionar a los responsables;

c) la reparacion, que nace una vez establecida una violacion de
derechos humanos, y que, si tiene indicios de masividad y
gravedad, debe implicar un fuerte componente de
rehabilitacion y del concepto "reparacion integral”

d) las medidas no de repeticion, consustanciales a toda
constatacion de violacion a los Derechos Humanos, lo que
implica articular todo el aparato estatal para que esto no vuelva
a ocurrir, propiciando una reforma institucional y la ejecucion
de iniciativas publicas en diversos ambitos. (Fernandez Neira,
2010, PP.468-469).

6.1.7 La Reparacion Administrativa en El Salvador. Desarrollo
Historico del Conflicto Armado Salvadorefio

Salvador es un pais en Centroamérica con un area geografica de un
poco mas de 20.000 km2 esto quiere decir que tiene un poco menos que
el area del departamento de Cundinamarca, con la diferencia que en la
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actualidad el Salvador tiene una concentracidon de 6.704.121 habitantes
segun el censo 2019 frente a los casi 3 millones que tendria Cundinamarca
segun el censo 2018 (Wikipedia contributors, 2021)

Hacia 1932 la concentracion de tierras, los latifundios generados por
la produccidon de café generaron una revoluciéon dentro de los campesinos
y las comunidades indigenas, conllevando a que el gobierno nacional por
medio del uso de la fuerza buscara frenar dicha revolucién la cual trajo
mas de 30.000 muertes, se conocid esta masacre bajo el nombre de la
Masacre del 32; trayendo como consecuencia una dictadura de cerca de
44 anos, paramilitarismo, y patrones culturales como tildar de comunistas
a todo aquel que estuviera en contra del establecimiento, esto genera un
impacto en las realidades que vive hoy el Salvador, estos hechos explican
su violencia y el desenvolvimiento de la nacién (Salgado, 2012. PP. 82-
83).

Hacia 1945 se creé el Partido Revolucionario de Unificacidon
Democratica, un partido creado por los militares del Salvador para llegar
a la presidencia no por la via dictatorial sino por una aparente via
democratica, pues al final en principio fue una competencia con Unicos
candidatos tanto para el legislativo como para el ejecutivo. La derrota de
la invasién consolid6 el régimen de Aguirre y permitié realizar las
elecciones: Sin candidato opositor, el triunfo estaba asegurado de
antemano. Asi la oligarquia logréo que el general Castafieda Castro,
accediera a la Presidencia (Gordon, 1989. P. 76).

La historia de Salvador hasta 1979 que fue derrocado el Presidente
Carlos Humberto Romero como ultimo golpe de Estado, es un constante
ascenso de diferentes fuerzas militares y golpes de Estados, en 1950 se
cred incluso una nueva constitucion pero en la practica siguieron
imperando las fuerzas militares con el patrocinio del Gobierno de los
Estados Unidos al Partido de Concertacion Nacional y mediante la
manipulacién por la produccion algodonera y los préstamos de gobierno
americano al gobierno del Salvador para contrarrestar las denominadas
fuerzas “Comunistas”, una vez derrocado Romero comienzan ahora si los
gobiernos civiles en el Salvador vy la historia reciente de este Pais.
(Gordon, 1989) y (Gonzalez, 1999).

Una vez derrocado el gobierno del General Romero se instauro una
primer junta Revolucionaria de Gobierno con formada por militares y
civiles, sin embargo, la junta no fue capaz de soportar las presiones
sociales y econdmicas de la ciudadania que no pudieron ser apaciguadas
por las reformas en estas materias conllevando a utilizar de nuevo la
fuerza militar del Estado y lo que tuvo como consecuencia en una
reorganizacién guerrillera bajo la Direccién Revolucionaria Unificada
politico-militar -DRUPM- que posteriormente se transformaria en el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional -FMLN-, junto con
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Coordinadora de Revolucionaria de Masas —-CRM-, y el Frente Democratico
Revolucionario -FDR- (Gonzalez, 1999. P. 51).

La violencia se intensific6 en el Salvador, el Estado atacaba a la
ciudadania y la guerrilla atacaba al Estado en retaliacion, hasta que en
1980 las fuerzas del Estado asesinaron al Arzobispo de San Salvador,
Mons. Oscar Romero, posteriormente se cometieron otros asesinatos a
lideres sindicales y sociales lo cual conllevo a que el FMLN buscara hacer
un ataque final para derrocar la junta, el cual fracas6é y conllevd un
repliegue por parte de la guerrilla, este suceso implica el conflicto armado
interno que analizamos en el Salvador (Gonzalez, 1999. P. 52).

Aunque el FMLN no logré tomarse el poder por la via militar en su
ataque final, si logré demostrar que tenia una fuerza politica importante,
el conflicto se recrudecio, pero en cuatro afios no pudo demostrarse que
ninguno de los bandos pudiera dominar al otro por la via militar. Desde la
politica, pasaron tres juntas revolucionarias de Gobierno, todas buscando
desarrollar una transicién hacia los gobiernos por parte de los civiles.
Estas juntas o el proceso fueron apoyados por el gobierno de Estados
Unidos, toda vez que vieron que el General Romero no pudo controlar la
situacion del orden publico, y las violaciones a los DDHH ya eran
indudables para la comunidad internacional. Sin embargo, como se
menciono, las juntas, aunque hicieron procesos de reformas econdmicas,
sociales entre otras no lograban generar el respaldo ciudadano ni el
desescalonamiento de la violencia, razéon por la cual Estados Unidos
suspendié su ayuda hasta la tercera junta que presidid José Napoledn
Duarte (Martinez, 2012).

La tercera junta busca convocar elecciones, pero se elige de manera
provisional a Alvaro Magafia, las elecciones se convocan y se enfrentan el
Ing. José Napoledn Duarte del partido PDC quien gana las elecciones con
el apoyo de los Estados Unidos sobre el candidato Roberto D’aubuisson
del partido Arena, el presidente Duarte es quien comienza las
negociaciones de paz para acabar el conflicto el cual se expondra en el
siguiente aparte.
6.1.7.1 Descripcion del proceso de Paz en El Salvador

"Negociaciéon es traicion" coreaban a inicios de los 80 los
entusiastas seguidores del Mayor d'Aubuisson.’ fundador y lider
maximo de ARENA (...) El hecho de que la fuerza politica mas
rabiosamente anti negociadora terminase firmando los acuerdos
de paz, constituye una llamativa paradoja del complejo proceso
de la reciente historia salvadoreha. Por otro lado, resulta
igualmente curioso el que la fuerza mas radicalmente
antimperialista, el FMLN, haya modificado tan sustancialmente su
apreciacion sobre Estados Unidos que, una vez concluida la
guerra, recurra repetidamente a su apoyo, al momento de buscar
presiones internacionales para el fiel cumplimiento de los
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acuerdos. Podrian citarse muchos otros ejemplos de
transformacion ideoldgica (Ribera, 1994. PP. 89-90).

Esta cita ilustra el cambio en la forma de concebir la paz, al ser un
proceso largo y con varios lideres manejandolo, pues efectivamente
existian cambios dentro de los conceptos y esto se reflejaba dentro de las
negociaciones. Sin embargo, esto lo entendieron los salvadorenos y se
dio un cambio en la concepcidén frente a la paz, generando una modulacion
de los discursos y de la estrategia politica hacia el mismo. En un principio,
las fuerzas en disputa llegaron intentando utilizar la mesa de negociacién
como una extension del conflicto armado, esto es, buscando imponer en
la mesa sus ideas las cuales no lograron imponer mediante el uso de la
fuerza, esto conllevaba a una polarizacion y radicalidad de los discursos,
donde ciertamente lo que se puso en tela de juicio es el mismo
procedimiento, sin embargo, llegé un momento en el cual el proceso como
consecuencia del conflicto se transformd y es posteriormente el conflicto
el que se vuelve consecuencia y no causa del proceso, es decir, donde el
desarrollo del conflicto armado dependia de la suerte de las discusiones
del proceso de paz (Ribera, 1994).

Pero para entender el proceso de paz hay que entender que se estaba
negociando pues es ahi donde se van a ver las diferencias sustanciales
gue existian entre las partes, las cuales es de resaltar que tenian apoyo
popular cada una de ellas, por ende la responsabilidad politica consistia
en buscar puntos de encuentro o puntos medios que permitieran obtener
la paz sin que esto signifique la pérdida de identidad de cada una de las
partes, ni negar su esencia ideoldgica la cual los desdibujaria del plano
politico. El contenido de la negociacién consiste en lo fundamental en dos
dibujos (desmontaje del poder militar y montaje-reconfiguracién del
sistema politico) y un esbozo (la cuestién socioeconémica), en lo
sustantivo; asi como el guion de la proyeccién en el tiempo de los pasos
sucesivos y paralelos para llegar a la foto final y los mecanismos de
garantia de cumplimiento y ejecucion de tales pasos, en lo procedimental
(Montobbio, 1999. P. 65).

Sin embargo, es de resaltar el apoyo internacional que recibi6 el
proceso de paz en el Salvador, incluso el acuerdo de Ginebra surge cuatro
meses después de la peor escalada armada por parte del FMLN, incluso
una vez sucedido el hecho es la comunidad internacional la que condena
el hecho, incluido el presidente de Nicaragua el exguerrillero Daniel
Ortega, donde él rechazd y solicité con varios presidentes de la region la
intermediacién de la ONU en el Salvador. Producto de este
acompafamiento internacional, del rechazo de la violencia, y la
desaprobacion al dialogo, generd la suficiente presion en las partes y en
la sociedad salvadorefia que conllevé a la mesa de didlogo de Ginebra,
donde iniciaron formalmente los didlogos de paz entre el gobierno y el
FMLN, conocidos como el acuerdo de Ginebra (Ribera, 1994).
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Un mes y medio después, se desarrollaron los acuerdos de Caracas,
en ellos se definieron los tiempos en la negociacién y el abordaje de los
temas a tratar, aunque se hizo claridad en la no taxatividad frente al orden
de abordaje de éstos, la no consecutividad. De igual manera, en este
acuerdo la responsabilidad desde el Estado era preponderante, toda vez
gue de él dependian seis puntos frente a la negociacién: Fuerza armada,
derechos humanos, sistema judicial, sistema electoral, reforma
constitucional, y abordaje de temas socioecondmicos; por la otra parte,
al FMLN le restaba lograr un acuerdo en esos puntos a cargo del Estado y
ahi si le correspondia su contraprestacidn que era el dejamiento de armas
(Ribera, 1994).

La implementacion de estos puntos comenzod con los acuerdos de San
José, este acuerdo recogia los compromisos en materia de derechos
humanos y la vinculacion oficial de las Naciones Unidas dentro del proceso
en el marco constitucional. Sin embargo, como no se habian
implementado los seis puntos, estas negociaciones se daban en medio del
conflicto, pero la confrontacion militar se agudizd en este momento
logrando una crisis a nivel nacional que tuvo sefialamientos por parte de
la comunidad internacional y de la regidén principalmente donde se
condenaba el actuar del FMLN y no de las violaciones a los DDHH por
parte del Estado (Ribera, 1994).

Esa presidn internacional que venia de los gobiernos de derecha que
acababan de ganar la guerra fria, fue contrarrestada por el FMLN con una
nueva propuesta de negociaciéon de los acuerdos, esta propuesta era
innovadora pues aceptaba el empate militar y propuso que frente al tema
de la fuerza armada que habia estancado el proceso se le incluyera como
subtemas las condiciones del cese al fuego y reformas constitucionales,
lo cual aceleraba el desescalamiento bélico. El acuerdo en materia de
tiempos y objetivos fue tan serio que no habia forma de que el gobierno
lo desestimara e implementara (Ribera, 1994).

El tema mas algido que era el de las fuerzas militares se abordd en
los acuerdos de Nueva York, y aunque los didlogos se encontraban en
crisis y habia incomodidades por los didlogos de la insurgencia con
naciones unidas, al final la intermediacién tuvo sus frutos y se llegaron a
consensos. Por una parte, se acordd reducir la cantidad de hombres de
las fuerzas armadas donde la reduccién se daria por la calificacién en
cuanto a hoja de vida y respeto a los Derechos Humanos por una comisién
ad-hoc y la creacién de la policia nacional civil bajo paridad de
participacion entre ex miembros del FLMN vy policia nacional del momento;
finalmente, se acordd en este punto la creacion de una comision para la
implementacién de las reformas socioecondmicas llamada COPAZ (Ribera,
1994) y (Cérdova, 1995).

Aunqgue el FLMN con este paso se comprometio a un cese unilateral
de acciones armadas, las fuerzas militares en un comienzo atacaron
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militarmente los principales frentes del grupo guerrillero, sin embargo,
estos ultimos no se dejaron llevar por la accion y se mantuvieron firmes
en el cese al fuego, esto condend al Estado a no tener excusas y jugarse
por la paz. Con esto, se llegd a la firma del acta de Nueva York, donde
hubo respaldo de toda la comunidad internacional, incluso del gobierno
de los Estados Unidos que en el pasado fue opositor al mismo; como
prenda de garantia se atribuyeron funciones de arbitro a las Naciones
Unidas para desarrollar los impases de la implementacién de los acuerdos.
Con la firma de esta acta ya solo faltaba la refrendaciéon y actos
protocolarios entre gobierno-oposicion, y llegd la paz a El Salvador
(Ribera, 1994) y (Gémez, 1993).

6.1.7.2 Analisis de las medidas de reparacion en El Salvador.

El 16 de enero de 1992 se firmaron los acuerdos de Chapultepec, y
se firmo un documento de 81 pinas que incluia todos los compromisos a
desarrollarse por parte del Estado y de los alzados en armas, este
documento constaba de 9 capitulos:

e fuerza Armada: Doctrina, Sistema Educativo, depuracion,
reduccion, Superacion de la impunidad, Seguridad publica, servicio
de inteligencia, Infanteria, Subordinacion al poder civil,
paramilitarismo, reclutamiento forzoso, prevencion y proteccion,
reubicacion y baja.

e Policia Nacional Civil: Creacidon, doctrina, estructura funcional y
territorial, personal, academia, régimen juridico, régimen
transitorio.

e Sistema Judicial: Consejo Nacional de la Judicatura, Procuraduria
nacional para la defensa de los DDHH.

e Sistema Electoral.

Tema Econdmico-Social: Problema Agrario, Tierras, créditos

agropecuarios, medidas de alivio, plan de reconstruccién nacional.

Participacion Politica FMLN.

Cese enfrentamiento armado.

Verificacion de Naciones Unidas.

Calendario de Ejecucion.

Disposicion Final.
Por su parte, la Asamblea Nacional del Salvador el 23 de enero de
1992 promulgé el Decreto Legislativo No. 147 publicado en el diario oficial
de la misma fecha. Esta norma se denomind la Ley de Reconciliacién
Nacional, la cual contenia nueve articulos, asi (El Salvador, 1992):

e Amnistia para autores de delitos como autores, inmediatos,
mediatos o complices en la comision de delitos politicos comunes
conexos con estos y delitos cometidos por no menos de 20 personas
desarrollados antes de 1 de enero de 1992, exceptuandose el delito
de secuestro.
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e Relacion de tipificacion penal con delitos propios del conflicto
armado.

e Amnistia para el FMLN

e Extension de la amnistia para los miembros no combatientes del
FMLN en el exterior y los condenados por delitos politicos.

e Suspension de la amnistia y de las drdenes de captura para los
miembros armados del FMLN que estan concentrados en zonas
especificas mientras se certifica la dejacion de las armas.

e No aplicacidon de la amnistia sobre aquellas miembros que no hayan
contado la verdad, independiente de la faccion a la que
pertenezcan.

e Extincion de la accion penal y extincion de la responsabilidad civil
de los victimarios.

e Presentacion voluntaria y presentacion voluntaria antes las
autoridades para beneficiarse de esta Ley.

En 2010 se cred la Comision Nacional de Reparacion a las Victimas
de violaciones de los derechos h umanos ocurridas durante el conflicto
armado interno, y como programa de reparacidon se contemplaron
medidas de rehabilitacion (atencion en salud y becas), indemnizacion
(entre 15 y 55 ddélares mensuales), dignificacién (satisfaccion) (actos de
perdén y verdad) y no repeticion (Gutiérrez, 2019. P. 189 -190)

Desde el informe de 2015 se dejo constancia de que las victimas
reclamaban la ampliacion y ejecucidon de las medidas contempladas en el
programa de reparaciones. No obstante, el informe de 2016 senala que
el Ministerio de Hacienda no asignd recursos para el programa de
indemnizacion a favor de las victimas, y que el Ministerio de Salud no
cuenta con el registro de victimas de la CODREVIDH para adelantar las
labores a su cargo. Ello pese a que, en este informe, la Secretaria de
Inclusion Social habla de 4.707 victimas registradas. (Gutiérrez, 2019. P.
191).

Corolario a lo anterior, la ley de amnistia fue declarada
inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia del Salvador en el afio
2016, toda vez que en concepto de la corte no se puede dar una amnistia
absoluta y general en los procesos de justicia transicional desconociendo
la verdad, la justicia y la reparacién integral a las victimas. Su
inconstitucionalidad se dio a raiz del choque con el bloque de
constitucionalidad, en especial frente a los tratados firmados por el
Salvador sobre Derechos Humanos y DIH; de igual manera, quedan
exentos de amnistia los hechos victimizantes que son violaciones a los
anteriormente mencionados (Sentencia 44-2013/145-2013, 2016).

La reparacién, como un derecho de las victimas y componente
esencial de la justicia transicional, también debe cumplir una funcién
preventiva y de combate a la impunidad, lo que va mas alla del
resarcimiento de las consecuencias que tuvo el hecho ilicito generado por
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los agresores y la imposicion de penas y sanciones (Sentencia 44-
2013/145-2013, 2016, P. 28)

De tal manera que debe garantizarse una reparacién integral a las
victimas de crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad
cometidos por ambas partes, reparacion que conlleva: (i) el
restablecimiento o restitucion de los derechos conculcados; (ii) el
resarcimiento; (iii) la compensacion de los dafos ocasionados; (iv) la
indemnizacion de danos y perjuicios; (v) la rehabilitacién y readaptacion
de la victima; (vi) la satisfaccién y reivindicacion de las victimas; (vii) las
garantias de no repeticidn; y (viii) el conocimiento publico de la verdad,
entre otras formas de reparacion. (Sentencia 44-2013/145-2013, 2016,
P. 28)

Tal y como se puede observar en el proceso de paz de El Salvador
las victimas estan completamente desdibujadas dentro del marco juridico
creado por el proceso de paz, sin embargo es muy valioso que sea el
organo judicial quien por via de control constitucional rescate los
principios internacionales de la justicia transicional, dando un foco
especial a las victimas del conflicto armado, a lo largo de toda la sentencia
se puede observar que constantemente se hace referencia a ellas y les da
la preponderancia que deben.

Una vez declaré la inconstitucionalidad de la antigua Ley de
Reconciliacién Nacional el Congreso Nacional del Salvador el 26 de febrero
de 2020. Realizé la jornada extraordinaria para revisar y aprobar el
proyecto de Ley Especial de Justicia Transicional, Reparacién vy
Reconciliacién Nacional (Tojeira, 2020. P. 2)

Esta nueva Ley generaba (A. de El Salvador, 2020)

e Consejo Nacional liderado por los ministerios que debian
implementar las reparaciones a las victimas.

e Un registro nacional de victimas.

e Un centro de documentacion de la memoria histdrica, junto con un
museo de la memoria, donde una de sus funciones sera la
promocion de actividades conmemorativas y el desarrollo de
lugares para a memoria.

e Comisién Nacional de Busqueda de nifios desaparecidos.

e Como Garantias de No Repeticion se da la prohibicion de
homenajes y distinciones a personas que hayan violado los DDHH,
de igual forma formaciones en DDHH y DIH a la ciudadania y la
fuerza publica; promocion de mecanismos de solucion de conflictos,
revision normativa y proteccion a lideres sociales.

e Frente a la medida de indemnizacion las victimas podran pedir
una cuota de indemnizacién Unica o mensualidades vitalicias no
sujetas a sucesion, los montos varian de acuerdo con el hecho
victimizante, asi como la afectacion al beneficiario.
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e Como medida de rehabilitacion se encuentra la atencion
psicosocial las victimas del conflicto armado y sus familias, de igual
forma tendran acceso preferente a la educacion y en caso de ser
pago se pagara el minimo valor contemplado.

e Bajo la medida de restitucion se generaran créditos de vivienda,
créditos productivos y empresariales, asi como asistencia legal a las
victimas del desplazamiento,; de igual forma se generara un banco
de tierras baldias para ser entregadas a las victimas.

e Se crea un programa de busqueda a desaparecidos, ubicacion de
restos y exhumaciones y unos beneficios especiales a las personas
reencontradas vivas.

e Finalmente, frente al proceso penal se genera el marco normativo
de juzgamiento, se otorga como beneficio el reducir a una cuarta
parte la pena siempre y cuando cumpla con la verdad, pida perdon
a las victimas, y colabore con el esclarecimiento de los hechos y la
amnistia solo sera aplicable a quienes no haya cometidos delitos de
lesa humanidad. Las victimas haran parte de todo el proceso e
incluso deberan ser escuchadas como ultima intervencion.

Claramente, la diferencia entre la normatividad anterior donde se
desconocian las victimas del conflicto armado frente a esta nueva Ley
donde se genera medidas de rehabilitacién, indemnizacién, restitucion,
satisfaccion y Garantias de No repeticion es abismal, la nueva
normatividad se adecuada a los estandares internacionales de la justicia
transicional y la reparacién integral a las victimas.

Sin embargo, el presidente Nayib Bukele una vez aprobada la Ley
por medio de Twitter ese mismo dia indicé que vetaria la Ley, lo cual se
hizo oficial el 28 de febrero de 2020. En su acto administrativo, Bukele
plantea que la nueva Ley es una Ley de amnistia con un nuevo nombre,
toda vez que reduce a una cuarta parte las penas a impartir: Estamos en
presencia de una Ley de Amnistia para reduccidon de penas a quienes
resulten responsables de crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra, entre otras disposiciones relacionadas con las victimas de estos
crimenes, con algunas medidas pretendidamente dirigidas a garantizar su
derecho a la verdad, a una reparacidon integral y a garantias de no
repeticion (Presidencia de El Salvador, 2020. P. 4).

Las Naciones Unidas se refirieron al panorama juridico-politico que
marca el proceso de justicia transicional y reparacion integral a las
victimas manifestando: El relator Especial ha visto compromiso y buenas,
pero insuficientes, intenciones en el Gobierno para avanzar en el proceso
de justicia transicional en los ambitos de la verdad, las reparaciones y las
garantias de no repeticidon. Espera que este compromiso sea igualmente
firme a la hora de sentar las bases para garantizar justicia a las victimas.
El Relator Especial recuerda una vez mas que los eximentes de
responsabilidad, las prescripciones y los mecanismos que eliminan el



Balance de la Ley 1448 de 2011
46

efecto de las sanciones penales son incompatibles con las graves
violaciones de los derechos humanos. (Salvioli, 2020, P. 15). Desarrollé
treinta y cuatro recomendaciones al Estado, dando una muy importante
para el legislativo:

La Asamblea Legislativa debe adoptar una ley de reparacion integral
a las victimas de graves violaciones de derechos humanos durante el
conflicto armado, que satisfaga los estandares internacionales, incluyendo
el enfoque de género y siguiendo un proceso de consulta amplia y
transparente con victimas y la sociedad civil (Salvioli, 2020, P. 17)Con
esto, se constata que la comunidad internacional estd haciendo veeduria
de la situacion que vive actualmente el salvador, y a la fecha una vez
declarada inconstitucional la antigua ley de amnistia y ahora vetada la
Ley Especial de Justicia Transicional, Reparacion y Reconciliacion
Nacional, las victimas del salvador quedan en el limbo juridico toda vez
que no tienen marco legal para exigir sus derechos y la vejez los pone en
una carrera contra el tiempo para ser reparados integralmente.
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6.2 Capitulo 2. Historia del Conflicto Armado y los Procesos de Paz en
Colombia

6.2.1 Descripcion de la Violencia en Colombia

Desde tiempos inmemorables, los humanos implementan la violencia
colectiva, la cual surge de la realidad con la sedentarizacion de las
comunidades humanas y la transicion a una economia predatoria de la
naturaleza y de la produccion (Patou, 2022, p. 254).

El periodo de 1949 y 1978 se relaciona como la fase de fundacién de
las FARC mas exactamente en el 1964, siendo una guerrilla comunista de
resistencia y/o de autodefensa comunista, esto hace parte dentro del
proceso de violencia bipartidista que contamind una gran parte del pais
con violencia. Todo esto dio inicio a las luchas agrarias del partido
comunista en los afios treinta como expresiones de autodefensas
campesinas, cuyos relatos hacen parte de la justificacién de las Farc y se
han instaurado en la memoria de los colombianos (Gonzalo et al, 2014,
p. 48).

Ya en la década de 1960, surgieron los movimientos guerrilleros en
Colombia, como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) (Gonzalo, 2014, p 48) y el Ejército de Liberacién nacional. Estas
organizaciones buscaban instaurar un cambio politico y social en el pais,
y se alzaron en armas como respuesta a la exclusion social, la desigualdad
y la falta de oportunidades en areas rurales y marginales (Saumeth, 2010,
p. 4).

Con el objetivo de combatir lo que percibian como un sistema politico
y econdmico corrupto y opresivo. No obstante, la lucha armada también
tuvo una violencia prolongada que surgid tanto en las fuerzas estatales
como en la poblacién civil (Universidad Sergio Arboleda & Correa Peraza,
2015, P. 38)

Por otro lado, la participacion del narcotrafico en la violencia
colombiana se hizo evidente a partir de la década de 1970. Colombia se
convirtié en uno de los principales productores y exportadores de cocaina
a nivel mundial. En los carteles de la droga, como el lider mundial Pablo
Escobar de Medellin y el cartel de Cali, estos grupos ganaron poder
significativo y ejercieron influencia desestabilizadora en la politica y la
economia del pais (Castillo, 2001, PP. 35-36).

La trama compleja de la participacién del narcotrafico en la violencia
colombiana se hizo evidente a partir de la década de 1970, cuando usaban
todo tipo de violencia para proteger sus intereses y expandir el control,
enfrentandose a las fuerzas del Estado, como a otras organizaciones
criminales rivales. La guerra entre carteles fue especialmente turbulenta
y marcada por una potencial escalada de asesinatos, secuestros, actos de
terrorismo y sicariato (Cubides Salazar, 2015, PP.661-662).
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La violencia en Colombia también ha estado estrechamente vinculada
a la violaciéon de los derechos humanos, durante todos los anos del
conflicto, como los actores estatales y los no estatales han cometido
graves abusos contra la poblacién civil. Estos abusos incluyen asesinatos
selectivos, torturas, desapariciones forzadas, violencia sexual vy
desplazamiento forzado, también hambre, carestia de alimentos, que
ademas empobrecia a la poblacién.

Los grupos paramilitares, formados por terratenientes vy
narcotraficantes para contrarrestar la insurgencia guerrillera, también
han sido responsables de numerosas violaciones de los derechos
humanos. Estos grupos han cometido terribles masacres,
desplazamientos y ejecuciones extrajudiciales en su busqueda del control
territorial y mas que todo por el poder econémico, politico y social, bajo
la mascara de la supuesta lucha contra la insurgencia (Trejos Rosero, Luis
Fernando & Posada Ramirez, Aura Violeta, 2014, PP. 36-37).

En todo este tiempo y a lo largo de las décadas histdéricas hay
registros Unicos de una violencia que ha destruido y cobrado un sinfin de
victimas, con violaciones sistematicas de los derechos humanos.

El primer mandato de Alvaro Uribe Vélez empezd en medio de un
gran incendio, los homicidios, secuestros, masacres, el desplazamiento
forzado estaban en auge, Uribe generd una combinacién ofensiva contra
la guerrilla y de negociacion contra los paramilitares, redujo todos los
indicadores de violencia, de eso nadie tiene duda, pero ocurrié bajo un
enorme costo en Derechos Humanos, en esa época se incrementd
exponencialmente de ejecuciones extrajudiciales (FALSOS POSITIVOS)
gue llegd a una cifra de 6.402 victimas, cuyos hechos tienen en graves
problemas a Uribe y sus funcionarios de esa época. El segundo mandato
de Uribe fue menos exitoso ya que en el 2008 crecid la violencia hasta el
2012, no obstante, empezd un proceso de negociacidn con las FARC
(Avila, 2022, p14-15).

Sin embargo, Colombia ha experimentado avances significativos en
la busqueda de la paz, en lugar que ha buscado abordar las causas
estructurales de la violencia, como la pobreza, la desigualdad y la falta de
acceso a la tierra y los recursos. Se han implementado politicas para
promover el desarrollo rural, la inclusién social y la participacién politica
de las comunidades histéricamente marginadas.

A pesar de estos avances, persisten desafios en el camino hacia la
paz. Otros grupos armados, como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
y grupos paramilitares, han llenado el vacio dejado por la desmovilizacion
de las FARC.

Desde la perspectiva estadistica, segun el libro de Ariel Avila (2022)
“El mapa criminal en Colombia” La nueva ola de violencia y la paz total se
registré diferentes tipos de violencia luego de las negociaciones del
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tratado de paz en Colombia, como se ve a continuacidén en la siguiente

tabla.

Tabla 1
Cambios significativos luego de la paz

Tipo de violencia Tiempo N
2015 11585
2016 11532
2017 11763
Homicidios en Colombia 2018 12130
2019 11880
2020 11014
2021 3748
Comparacion de homicidios en 2019 4021
Colombia desde marzo del 2019 a
junio del 2020 2020 e
2020 Hombre 2800
Comparacion de homicidios en :
Colombia desde enero 2020 a abril 2020 Mujer 250
2021 por genero 2021 Hombre 260
2021 Mujer 3490
2016 282557
Victimas de desplazamiento forzado AU/ =i
del 2016 al 2020 2018 18030/
2019 143067
2020 64966
2016 207
2017 195
Secuestros en Colombia desde 2016 a 2018 176
2021 2019 92
2020 88
2021 35
2016 25
2017 12
Masacres desde el 2016 al 2020 2018 27
2019 35
2020 88
Antioquia 9
Masacres por departamento en el Cauca 11
2021 Narifio 5
Valle del Cauca 7

Nota: Ariel Avila (2022)
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Se podria decir que en Colombia se generd una nueva ola o
generacidon de violencia, una mutacidn que se engendrd durante anos y
el resultado no es ahora netamente politico tradicional, sino una violencia
criminal con algunos tintes politicos, ya que ahora en el pais se
encuentran en por lo menos 250 municipios estructuras criminales y
grupos armados ilegales, de estos 140 estan en una situacién sumamente
compleja con una fuerte tendencia al crecimiento del deterioro de la
seguridad, por tal razén, se hayan 5 estructuras armadas con fuerza las
cuales son:

a) Las disidencias de las FARC: estan se han dividido en tres
organizaciones los cuales son:

o Gentil Duarte e Ivan Mordisco quienes agrupan a 16 grupos
de disidencias de los 28 que existen en el pais.

o Lasegunda Marquetalia o las disidencias de Ivan Marquez que
agrupa a 5 de estos 28 grupos.

o Las disidencias dispersas que no tienen un orden o
coordinaciéon de funcionamiento pero que se venden como
grupos de mercenarios que venden seguridad en varias
regiones.

b) Grupos guerrilleros ELN: En el 2018 operaban en 99 municipios y
ahora lo hacen en 167 municipios, la expansién mas importante se
ha dado en la frontera con Venezuela en norte de Santander y
Arauca y también en el pacifico colombiano, operando en varios
municipios donde mantienen una guerra fria y cruel contra
disidencias y grupos ligados a la desmovilizacién paramilitar.
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c) Grupos pos desmovilizados paramilitares: entre estos el mas
importante es el Clan del Golfo este es el mas famoso, aunque lo
cierto es que hay varios grupos que son menos famosos pero son
mas letales y dafiinos como los Caparrapos que estan ligados a alias
Cuco Vanoy quienes libran una guerra a muerte contra el Clan del
Golfo desde hace dos afios en el bajo Cauca antioquefio, también
estan las Autodefensas conquistadoras de la Sierra quienes estan
ligadas a grupo paramilitar Hernan Giraldo; Los puntilleros en los
llanos orientales, los rastrojos quienes lideran la guerra contra el
ELN en Cucuta. El Clan del Golfo es el Unico grupo paramilitar con
presencia en todo el territorio nacional, los demas son de alcance
municipal.

d) Grupos regionales que no estan desmovilizados como el ejército
popular de liberacién EPL o los Pelusos que son llamados también
los neoparamilitares y estan ligados al cartel del Norte del Valle.

e) Las estructuras mixtas que estan apareciendo en medio del vacio
de poder, de ley y orden como La Banda Local de Buenaventura y
la mafia de Sinaloa en el bajo putumayo y los mercenarios en la
Guajira son las que mas violencia generan en el pais.

Por otro lado, en Colombia han entrado grupos violentos que
engendran este tipo de violencia nueva como el grupo de criminales. El
Tren de Aragua, el cual dio inicio en el sindicato de obreros que laboran
en la construccién del ferrocarril en Venezuela, en el 2005 el sindicato
cobraba por la asignacion de puestos de trabajo y extorsionaba a
contratistas, ya en el 2011 amplio las actividades criminales, lo cual ya
no era un sindicato sino una banda criminal muy violenta de extorsion.
En el 2018 llegan a Colombia por la costa caribe y por Santander entrando
en una guerra contra el ELN y contra los Urabefos, quienes controlaban
el micro trafico en las zonas de movilidad, en la frontera donde se crecid
una ola de violencia y homicidios. Estas bandas criminales se han
expandido por toda la regién andina, generando violencia y masacres
(Insigth Crime, 2024, P.1).

Se concluye en este acapite que la violencia fue la semilla que se
generd por fines politicos, ideales dogmaticos de poder, mutando por la
sevicia del poder politico y econdmico, que ha arrasado con miles y miles
de vidas tanto criminalmente como en dafio colateral, no hay palabra que
describa una determinacién a tanta violencia, odio, ambicién, tanto dolor
de muchas generaciones que han vivido horrorizados viviendo en carne
propia y transmutado hasta en la sangre y genes a sus hijos y nietos, se
ha vivido tanta violencia que se ha naturalizado en este pais hablar de
masacres, violaciones, e irrespeto absoluto por los derechos humanos.

Es tanto alto el nivel de violencia que se ha convertido en la cultura
en este pais, y parafraseando a Kottat Philips Konrad (La cultura es la
suma de todas las costumbres que pasan de generacion en generacion).
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Ahora el reto es arraigar la violencia en nuestra sangre y memoria y lograr
solucionar los conflictos de la mejor manera posible. Las conversaciones,
los didlogos, las conciliaciones deben ser catedra en los colegios desde la
primera infancia.

6.2.2 El proceso de Paz en el marco de la Constitucion de 1991

Luego de tantas décadas de violencia en Colombia se han
experimentado avances significativos en la busqueda de la paz. En el
2016, se utilizé un histdérico acuerdo de paz entre el gobierno colombiano
y las FARC, poniendo fin a mas de cinco décadas de conflicto armado con
esta guerrilla; aunque la implementacién del acuerdo ha enfrentado
desafios, se han logrado avances en la reintegracién de excombatientes
y en la busqueda de justicia y reparaciéon para las victimas (Rios, 2021,
p. 599).

La paz es un tema central en la Constitucion Politica de Colombia,
promulgada en 1991. La Carta Magna establece los fundamentos y
principios para la construccidn de una sociedad en paz, justa y
democratica. A continuacidén, se presenta un resumen sobre el enfoque
de la paz en la Constitucién Politica de Colombia con puntos claves
significativos para un analisis de la situacién de diferentes autores
(Moreno, 2014, p. 323).

La Constitucion Politica de Colombia reconoce que la paz es un
derecho y un valor supremo para la sociedad colombiana (Alexy, 1993, p.
607). Desde su preambulo, se enfatiza la necesidad de alcanzar una paz
estable y duradera, basada en la justicia social, el respeto a los derechos
humanos y la solucién pacifica de los conflictos (Diaz, 2011, p. 287).

El articulo 22 de la Constitucidén establece que la paz es un derecho
y un deber de cumplimiento obligatorio. Ademas, se reconoce el derecho
de las personas a la participaciéon democratica en Colombia, en el proceso
de paz el cual es un derecho en evolucién a vivir en un ambiente libre de
violencia y se promueve la participacion de la sociedad en la construccion
de la paz (Hurtado e Hinestrosa, 2016, p. 63 y 64).

La Constitucion también establece mecanismos para la resolucién
pacifica de los conflictos. El articulo 113 sefiala que el Estado promovera
la solucién de las controversias internacionales por medios pacificos y
rechazara la guerra como instrumento de solucion de conflictos.
Asimismo, se reconoce el derecho de la poblacion a la resistencia pacifica
frente a situaciones de violencia y opresion (Laurent, 2021, p. 32).

La Carta Politica de 1991 establece principios y politicas para la
construccidon de una paz integral. El articulo 2 destaca la obligacién del
Estado de garantizar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Se establece la responsabilidad del Estado en la protecciéon de los
derechos humanos, el fomento de la justicia, la igualdad, la solidaridad y
la participacion ciudadana (Gentili et al., 2016, PP. 100-102)
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La Constitucion también aborda la busqueda de la paz a través de la
justicia transicional. El articulo 93 reconoce los principios del derecho
internacional humanitario y los derechos humanos como normas de
interpretacion y referencia para la promocion y proteccion de la paz.
Ademas, se establece la creacidén de la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP) como un mecanismo de justicia transicional para juzgar los crimenes
cometidos durante el conflicto armado (Lopez y Uscanga, 2013, p. 103).

En el marco de la paz, la Constitucion politica de Colombia promueve
la reconciliacién, la reparacién integral de las victimas y la reintegracion
de los excombatientes a la vida civil. Se reconocen los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticion. Asimismo, se establecieron medidas para la reincorporacién
social, econdmica y politica de los excombatientes, con el objetivo de
promover su reintegracion efectiva a la sociedad (CONPES, 2008, p 53).

El concepto de paz como valor constitucional es fundamental en la
construccién y mantenimiento de una sociedad democratica y justa. La
paz no se limita Unicamente a la ausencia de conflictos armados, sino que
implica la busqueda de un estado de armonia, convivencia pacifica y
resolucion pacifica de disputas (Lopez Calera, 1993, p. 170)

En muchas constituciones alrededor del mundo, se establece la paz
como un valor primordial. Esto significa que los gobiernos y ciudadanos
deben comprometerse a promover y preservar la paz en todos los
alrededores de la sociedad. La paz constitucional se refleja en el respeto
a los derechos humanos, la justicia social, la igualdad, la no discriminacién
y la proteccién de la dignidad humana (Hobbes, 1993, p, 123)

La inclusién de la paz como valor constitucional tiene implicaciones
importantes. En primer lugar, establece un marco legal y moral para la
resolucion de conflictos, fomentando el didlogo y la negociacion como
medios preferentes para solucionar diferencias. También implica la
creacidn de instituciones y mecanismos que promueven la paz, como los
sistemas de justicia, la educacién en valores de paz y la proteccién de los
derechos civiles (Saglies, 2007, p. 45).

Ademas, la paz constitucional también se relaciona estrictamente
con la seguridad y el desarrollo sostenible. Una sociedad en paz es mas
propensa a alcanzar un crecimiento econémico estable, la prosperidad y
el bienestar de sus ciudadanos. Asimismo, promueve la participacion
ciudadana activa y fortalece la cohesion social, evitando la exclusion y la
marginalizacién. En resumen, la paz como valor constitucional es esencial
para la estabilidad y el progreso de una nacion.

Al reconocer la importancia de la paz en la Carta Magna, se establece
un compromiso publico para construir una sociedad justa, inclusiva y
pacifica. La promocion y proteccidon de la paz constitucional requiere la
participacion activa de todos los actores sociales, desde los gobiernos
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hasta los ciudadanos, para garantizar un futuro mejor para todos
(Lederach, 2015, p. 38).

La jerarquia constitucional de la paz se refiere a la posicidon de la paz
dentro de la estructura normativa de un Estado, en relacién con otras
disposiciones constitucionales. En muchos paises, la paz se considera un
principio fundamental y goza de un estatus superior en la jerarquia
constitucional. La inclusidn de la paz en la cuspide de la jerarquia
constitucional significa que todas las demdas normas y politicas deben
estar subordinadas y orientadas hacia la promocion y desarrollo de la paz.
Esto implica que las leyes, los derechos y las instituciones deben ser
disefiadas y aplicadas de manera coherente con el objetivo de fomentar
la paz y evitar el conflicto (Moreno, 2013, p. 25).

Al tener un estatus constitucional elevado, la paz adquiere una mayor
proteccion legal y una mayor legitimidad. Esto significa que las politicas y
acciones gubernamentales que pongan en riesgo la paz pueden ser
consideradas inconstitucionales y ser objeto de control y revisidon
judiciales.

La jerarquia constitucional de la paz también tiene implicaciones para
la interpretacién y aplicacidon de otras disposiciones constitucionales. Los
tribunales y los actores estatales deben interpretar las normas
constitucionales de manera coherente con el principio de paz,
promoviendo la resolucién pacifica de conflictos y evitando la violencia.

En resumen, la jerarquia constitucional de la paz establece que la paz
ocupa una posicién de supremacia dentro del ordenamiento juridico de un
pais. Esto implica que todas las demas disposiciones constitucionales
deben ser interpretadas y aplicadas de manera coherente con la
promocion y demostracion de la paz. La jerarquia constitucional de la paz
brinda una mayor proteccién y legitimidad a este principio, fomentando
su incorporacion en las politicas y acciones gubernamentales.

En conclusién, la Constitucion Politica de Colombia otorga un lugar
central a la paz como un derecho y un valor supremo. Establece principios,
mecanismos y politicas para la construccién de una paz integral, basada
en la justicia social, la resolucién pacifica de conflictos, la proteccidon de
los derechos humanos y la participacién ciudadana. La Constitucién
promueve la reconciliacion, la reparacién de las victimas y la reintegracion
de los excombatientes como pilares fundamentales para la consolidacion
de una paz.

También se determina que el principio de la paz como valor
constitucional se refiere al reconocimiento y la promocién de la paz como
un elemento fundamental en la organizacidn y funcionamiento del Estado.
Este principio establece que la paz debe ser un objetivo primordial y una
guia para la toma de decisiones y acciones gubernamentales. Cuando la
paz es establecida como principio constitucional, se reconoce su
importancia para la convivencia pacifica, el respeto a los derechos
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humanos y la estabilidad social. La paz no solo se entiende como la
ausencia de conflictos violentos, sino también como la construccién de un
ambiente seguro, justo y equitativo para todos los ciudadanos.

Por otro lado, es importante entender que la inclusién de la paz como
principio constitucional implica la adopcién de politicas y medidas
utilizadas para prevenir y resolver conflictos de manera pacifica. Esto
puede incluir la promocion del didlogo, la mediacion y la negociacion como
herramientas preferentes para la resolucion de disputas. Asi mismo,
puede implicar el fomento de la justicia, la igualdad y el respeto a los
derechos humanos que son pilares fundamentales para la paz social.

La paz como principio constitucional también tiene implicaciones en
la esfera internacional. Los Estados que adoptan la paz como un principio
constitucional suelen buscar relaciones pacificas con otros paises,
promoviendo la cooperacién, la diplomacia y la solucién pacifica de
conflictos internacionales.

En resumen, el principio de la paz como valor constitucional establece
que la paz es un objetivo y una guia para la actuaciéon del Estado. Implica
la adopcién de politicas y medidas para prevenir y resolver conflictos de
manera pacifica, promoviendo la justicia, la igualdad y el respeto a los
derechos humanos. Ademas, este principio también puede influir en las
relaciones internacionales, fomentar la cooperacién y la diplomacia entre
los Estados.
6.2.2.1 La negociacién con la AUC. Ley de Justicia y Paz. Ley 975/2005. Preambulo histérico
de las AUC Autodefensas Unidas de Colombia

Los paramilitares son grupos armados ilegales que han operado en
diferentes partes del mundo, incluida Colombia. Se caracterizan por tener
una estructura y organizacion militar similar a la de los ejércitos
regulares, pero actlan al margen de la ley y con objetivos diferentes. En
Colombia estos grupos surgieron en la década de 1980 como una
respuesta supuestamente contra el avance de las guerrillas comunistas y
al aumento de la violencia en el pais. Inicialmente, se formaron como
autodefensas campesinas para proteger a las comunidades rurales de los
ataques guerrilleros. Sin embargo, con el tiempo, muchos de estos grupos
se involucraron en actividades ilegales, como el narcotrafico, la extorsion
y violacion de los derechos humanos (Velasquez, 2007, p. 142).

Las autodefensas unidas de Colombia (AUC) fueron uno de los
principales conglomerados paramilitares en el pais y estaban compuestas
por varias estructuras ilegales que operaban en diferentes regiones de
Colombia. Los paramilitares a los que coloquialmente en las ciudades y
en los pueblos se les dicen “paracos” realizaron actos violentos,
barbaricos, masacres terribles, desplazamientos forzados,
desapariciones, violaciones a mujeres y nifios-nifias, violacion de
multiples Derechos Humanos, dejando un rastro de sufrimiento y dolor en
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las comunidades afectadas y en toda Colombia (Vasquez & Barrera R.,
2018, P. 72)

La presencia de los paramilitares en Colombia continué con un alto
grado de impunidad, porgue muchas veces contaban con la colaboracion
de sectores corruptos del Estado, y se beneficiaban de la falta de
presencia y control del gobierno en algunas zonas rurales. Ademas, su
conexion con el narcotrafico les convirti6 en una fuerza poderosa y
violenta en la lucha por el control del territorio. Se registraron casos
donde hubo colaboracion y apoyo por parte de agentes estatales, lo que
resultdé en wuna situacion de impunidad y dificultad en su
desmantelamiento (Suarez y Gonzalez et al, 2016, p. 33, 78 y 84).

"En efecto, los actores armados se valieron tanto de Ila
dosificacion de la violencia como de la dosificacion de la sevicia,
esta ultima en particular en el caso de los paramilitares como
recurso para aterrorizar y someter a las poblaciones. Esta
dinamica, que constituyd el grueso de la violencia vivida en las
regiones, fue escasamente visible en el plano nacional, lo que
muestra la eficacia del calculo inicial de los perpetradores de
eludir la responsabilidad de sus fechorias frente a la opinion
publica y frente a la accion judicial”. (Centro nacional de Memoria
Histdrica, 2013b, P. 15)

A pesar de todo, a partir de la década del 2000, se llevan a cabo
procesos de desmovilizacién y desarme de los grupos paramilitares en
Colombia. Esto se hizo principalmente a través de la Ley de Justicia y Paz
975/2005, que propuso beneficios juridicos a los miembros de las AUC
que se sometieran a la justicia y confesaran sus crimenes, a pesar de
estos esfuerzos algunos remanentes y nuevas organizaciones
paramilitares han surgido en el pais (Vasquez & Barrera R., 2018, P. 72)

Las AUC se definen como una organizacién politico-militar que se
constituye segun La AUC: Estatuto de Constitucion y Régimen
Disciplinario, Titulo primero, Disposiciones preliminares, capitulo uno:
Definicidn y naturaleza de la Organizacion, articulo primero, primer
parrafo, aprobado en la segunda conferencia nacional de las AUC,
celebrada los dias 16, 17 y 18 de mayo de 1998, por la que se reforman
los estatutos de las ACCU y se adoptan como régimen estatutario Unico
de las AUC:

"En el campo militar una organizacion nacional antisubversiva
en armas y en el campo politico un movimiento de resistencia
civil que representa y defiende derechos e intereses nacionales
desatendidos por el Estado y gravemente vulnerados y
amenazados por la violencia guerrillera”

La organizacion paramilitar proclama, en su acta fundacional, una
serie de principios fundamentales, en los estatutos de Constitucién y
Régimen Disciplinario de las AUC, Titulo primero, Disposiciones
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preliminares, capitulo dos: De los principios fundamentales, articulo
segundo. En esto se basa la razén de ser de su existencia y actividad.
Estos principios son, en sintesis, la legitima defensa personal y colectiva;
la defensa del sistema politico democratico; la libertad individual; la
propiedad privada; la garantia de la seguridad ciudadana; la unidad y la
independencia nacional; y el rechazo a la via armada como instrumento
de transformacién de las estructuras politicas, econdmicas y sociales del
Estado, renunciando a atentar contra las instituciones estatales.

Y segun el Estatuto de Constitucion y Régimen Disciplinario de las
AUC, Titulo primero, Disposiciones preliminares, capitulo tres: De los
objetivos politicos, articulo tercero.

1. «Oposicidn politica y militar al aparato armado subversivo en
las mismas condiciones de provocacion y agresion planteadas
por las organizaciones guerrilleras.

2. Oposicion politica y estratégica al Estado rescatando el
monopolio de las armas delegado por el pueblo y supliendo para
la sociedad, los vacios e inconsistencias del Estado en el
cumplimiento de la preceptiva constitucional que le ordena
garantizar la vida, el orden social, la paz ciudadana, el
patrimonio, la justicia social y la seguridad publica entre otros.
3. Representar como actores politicos los intereses de amplios
sectores de la sociedad; cuyos derechos han sido desconocidos,
amenazados o violados por el Estado y las guerrillas.

4. Participar como instancia propositiva y decisoria en los
procesos de transformacion de las estructuras politicas
econdmicas y sociales del Estado dentro de un contexto de
concertacion encaminado al logro de la paz.

5. Promover y consolidar la organizacion politica de masas sobre
cuya base descansa la representacion social y politica de la
organizacion en armas.

6. Construccion de un proyecto politico, de alcance vy
dimensiones nacionales como canal de expresion de las
estructuras politicas de base y del estamento militar en la etapa
del conflicto armado y, como movimiento legal y democratico en
la etapa del posconflicto.

7. Mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion civil
asentada en territorios de influencia geopolitica de Ila
organizacion, desarrollando programas y proyectos en las areas
de educacion, salud, vivienda social, servicios basicos, economia
agraria y vias de comunicacion entre otros la reactivacion
econdmica y social de las regiones devastadas por la guerra
constituyen una prioridad politica inaplazable para la
organizacion.



Balance de la Ley 1448 de 2011
58

8. Avanzar en la promulgacion y difusion de los valores de la
democracia y del respeto a los derechos humanos dentro de un
marco de tolerancia, solidaridad, pluralidad, convivencia pacifica
y libertad de opinion.

9. Difundir a nivel del estamento militar el analisis, conocimiento
y aplicacion del DIH, como instrumento ético de conducta en el
desarrollo de la guerra y, promover entre los actores
contendientes el establecimiento de un cddigo local (para el
pais) de humanizacion del conflicto.

10. Proponer y facilitar una salida negociada al actual conflicto
armado de tal manera que la solucion politica sobre la solucion
militar como opcidn».

Con la integracion en una organizacion de ambito nacional, los
principales grupos paramilitares, antes dispersos y desconectados entre
si, se dotan de una direccién centralizada para conducir su actividad
operativa, aumentar sus medios humanos y materiales mediante la
expansion de sus finanzas y desarrollar su accién politica. La elaboracién
de un pensamiento politico, contenido en sus documentos fundacionales
y difundido por sus dérganos de comunicacién, aspira a trascender la
imagen publica de simples grupos armados de profesionales sin mas
razon de ser que su obediencia a los intereses de la oligarquia econémica,
del narcotrafico y de los Servicios de Seguridad del Estado para el
cumplimiento de misiones estatales de «guerra sucia» (Gémez, 2012, p.
32).
6.2.2.2 Los despojos de tierras la filosofia de los paramilitares

Desde tiempos inmemorables los humanos luchan por sobrevivir, y
constantemente tienen una batalla con |la naturaleza, animales, con otras
tribus, sociedades y humanos. Esto ha creado una filosofia del mas fuerte
que domina al mas chico. Y desde una perspectiva psicoldgica la ambicién
hace su papel protagonico, tanto en lo rural como en lo urbano, y en
cualquier parte del planeta donde se encuentre un humano, de una u otra
manera hay una ambicién latente por (x) o (y) razén, motivo u objeto.
Pero esta ambicion en mas de un millén de ocasiones se convierte en
avaricia y mezquindad.

En un sentido critico y deductivo de la realidad sobre los despojos
para poder acumular riqueza, se piensa que esto esta reflejado mas que
nitidamente en las teorias clasicas desde antiguos escritos de raices de la
filosofia politica, econdmica y en los modernos, cuando abordan temas
como la democracia, justicia, economia, laboral y politico, que desde
todas las miradas siempre sera tradicién en la dimension juridica y
normativa, puesto que se basa en la Constitucién que afirma que todos
los sujetos o ciudadanos puedan vivir en paz y en justicia bajo las mejores
leyes juridicas (Foucault, 2005).
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Pero como el papel aguanta todo, aqui en Colombia hemos vivido
situaciones criticas, antihumanas, de violencia para despojar a los
campesinos, a las personas de sus tierras, de las maneras mas crueles y
despiadadas, ya sea aplicando violencia, presion o con el mismo uso de
las leyes leoninas que devoran a los incautos campesinos y personas del
pueblo o del sector trabajador.

A veces, con promesas de progreso, de bienestar, de una ilusion de
mejoramiento continuo, se inventan cuanta patrafia exista para poder
acumular, y con titulo legal, legalizan todo, para que las victimas no
puedan pelear y si pelean no puedan ganar, y si luchan con argumentos
sus voces sean silenciadas (Avila-Fuenmayor, 2006)

No obstante, volviendo con Foucault, la via juridica ya no es
constituirse en el camino que actualmente debe recorrerse para atacar el
despotismo, los abusos y las arrogancias de todos o de unos pocos
(Salcedo, 2011).

Por otro lado, tener que ver, leer y escuchar como con violencia, la
historia de este pais muestra que el termino despojo es mas cercano a
los procesos que Marx describe como acumulacion originaria (Rodriguez,
2017, p 49). Tal vez, si Marx hubiera conocido Colombia, quizas tendria
otro concepto para despojo.

En ese sentido, Judith Butler en su libro “"Sin Miedo” Formas de
resistencia a la violencia de hoy, muestra como la mujer desde todo punto
de vista ha sido victima de toda corriente politica, en cuanto poder
significar y mas aun para como uso de grupos para poder despojar
rapidamente con el fin de acumular riqueza, cabe decir que las formas de
explotaciéon y de dominacion vienen desde tiempos inmemorables pero
desde lo colonial se dan mecanismos de dependencia que son en esencia
explotadores, extraen fuerza de trabajo y generan pobreza y hacen uso
de los cuerpos para servir a los intereses y al poder de quienes poseen el
capital y los recursos de la violencia del estado (Butler, 2022, P. 76)
6.2.2.3 Negociaciones con las AUC

Las negociaciones con las AUC y la Ley de Justicia y Paz 975/2005
en Colombia fueron parte de un proceso complejo y controvertido que
buscaba la desmovilizacidn y reinsercién de los grupos paramilitares en el
pais. La AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) fue una organizacién
paramilitar que surgié en la década de 1990 y estuvo involucrada en
numerosos actos de violencia y violaciones a los derechos humanos
(Palacios, 2012, p. 64).

La Ley de Justicia y Paz 975/2005 fue aprobada con el objetivo de
facilitar la desmovilizacién de los miembros de las AUC. Esta ley establece
un marco legal para la reincorporacion de los paramilitares a la vida civil,
a cambio de su desarme, desmovilizacién y confesién de los crimenes
cometidos. Ademads, se ofrecen beneficios judiciales como penas
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reducidas y restricciones de la libertad condicional a cambio de la verdad
y la reparacién a las victimas (Kai, 2010, p. 27 y 32).

Sin embargo, este proceso de negociaciéon y la aplicacién de la ley
generaron una serie de criticas y debates en la sociedad colombiana y a
nivel internacional. Uno de los principales argumentos en contra fue la
posibilidad de impunidad para los responsables de graves violaciones a
los derechos humanos. Algunos consideran que las penas y beneficios
otorgados no eran proporcionales a los crimenes cometidos y que se debe
garantizar una verdadera justicia para las victimas (Valencia & Mejia,
2010, PP. 63-65).

Ademas, hubo denuncias de incumplimiento por parte de algunos ex
paramilitares en cuanto a la entrega de informacién veraz y completa
sobre los crimenes cometidos, asi como la falta de reparacién adecuada
a las victimas. Estas criticas llevaron a modificaciones en la ley y a un
proceso de revision y ajuste de los casos por parte de la justicia
colombiana (Gil, 2009, p. 180).

A pesar de las criticas, las negociaciones con las AUC y la Ley de
Justicia y Paz lograron la desmovilizacion de miles de combatientes y la
desaparicidén formal de esta organizacion paramilitar. También se lograron
avances en la verdad, la reparacion y la justicia para algunas victimas.
Sin embargo, es importante reconocer que aun existen desafios
pendientes en la implementacién plena y efectiva de la justicia
transicional en Colombia, asi como en la construccién de una paz duradera
y sostenible (CIDH, 2007).



Balance de la Ley 1448 de 2011
61

6.3 Capitulo 3. Analisis Legal y Jurisprudencial de la Reparacion Integral
en la ley de Victimas y Tierras (1448/2011)

Una vez analizado el contexto internacional frente a los procesos de
reparacion a las victimas, asi como la evolucién dentro de la reparacion
integral por parte del Gobierno Nacional de Colombia durante sus mas de
cincuenta afos de conflicto, es importante llegar a analizar el proceso mas
robusto e incluyente en cuanto a alcance frente al nimero de victimas a
reparar, los hechos victimizantes y el periodo contemplado para la
reparacion, en nuestro concepto.

A nivel mundial, se trata del proyecto de reparaciéon mas generoso,
mas ambicioso y complejo que cualquier otro programa de reparacion,
como concluyd un estudio de la Universidad de Harvard a finales del aio
pasado (ICTJ 2015; Sikkink et al. 2014). Por un lado, se reconocen mas
formas de victimizacién por un periodo mas largo que el de cualquier otro
proceso. Asi, la fecha acordada desde la cual se cuentan las victimas en
el marco de la ley es el 1 de enero de 1985 (Rettberg, 2015).

Corolario a lo anterior, empezaremos con una explicacion de la Ley
1448 frente a la descripcidn del proceso de reparacion integral a las
victimas del conflicto armado en Colombia, las medidas de reparacion, los
hechos victimizantes y el periodo comprendido para reconocerse como
victima bajo este marco normativo.

En este capitulo se analizara también cual fue el texto presentado
por el Gobierno Nacional de Colombia al Congreso de la Republica por el
presidente Juan Manuel Santos Calderén y cémo fue modificado por el
Congreso durante su tramite legislativo, texto comparativo que se tendra
como Anexo 1.

Finalmente, habiendo transcurridos los 10 afos que fue el plazo
inicial que establecid la ley 1448 de 2011 es importante desarrollar cual
es el balance de implementacion y reparacion integral a las victimas del
conflicto colombiano, independiente a que la Ley 2078 de 2021 haya
fijado un nuevo limite en la vigencia de la Ley 1448 de 2011 la cual se
extenderd hasta el 10 de junio de 2031. (Ley 2078 de 2021, 2021)

6.3.1 Sujetos de Reparacion Colectiva e Individual de la ley de victimas, caracteristicas de sus
hechos victimizantes

Para iniciar, empezaremos con recalcar que la Ley 1448 de 2011
tiene como objeto; Establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales, econdmicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas de las violaciones (...), dentro de un marco de
justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos
a la verdad, la justicia y la reparacion con garantias de no repeticion, de
modo que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través
de la justicia transicional. (Ley 1448 de 2011, 2011)

En esencia, lo que la ley pretende es establecer un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y
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colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas
en el articulo tercero de la presente ley, dentro de un marco de justicia
transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticién, de modo
gue se reconozca su condicidon de victimas y se dignifique a través de la
justicia. (Parra, p. 38, 2015) citado por (Jaramillo, 2017, p. 25)

El proceso de reparacidon integral a las victimas inicia bajo el
entendido del reconocimiento como tal que hace el Estado Colombiano de
guien es considerado como victima de conflicto armado, ya sea de manera
individual o colectiva dependiendo de los hechos victimizantes. Para esto
se desarrollaron unos requisitos por parte del Estado para ser acogidos
en el marco de la Ley 1448 de 2011.

Esta definicion de victima contenida en el articulo tercero de la Ley
1448 de 2011 fue resultado de la discusion en el Congreso de la Republica
toda vez que, como se evidencia en el anexo 1, el articulo de definicion
de victima fue originalmente presentado como el articulo 21 y que en el
producto final quedd como el articulo 3ro con la modificacién de la
limitacidn temporal en lo referente a hechos ocurridos a partir del 1ro de
enero de 1985. (Anexol)

De igual manera, se reforméd en el Congreso que los miembros de
la fuerza publica tendrian derecho a las medidas de satisfaccién y GNR de
la presente ley, asi como también aplica igualmente a las victimas con
hechos presentados previamente al 1 de enero de 1985. Otro gran cambio
esta relacionado con la consideracion de victima de los familiares de los
grupos al margen de la Ley, el cual no estaba contemplado en el proyecto
de Ley original e incluso los negaba como tales. (Anexol)

En ese orden de ideas, la valoracion de las solicitudes de inscripcion
en el RUV analiza, entre otros aspectos, lo siguiente: 1) Aquellas personas
que individual o colectivamente hayan sufrido un dano. 2) Que el dano
manifestado se haya dado como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. 3) o que haya ocurrido a causa de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos.
4) Que los hechos que causaron el dafio hayan ocurrido con ocasion del
conflicto armado internol!. 5) Lo anterior, por hechos acaecidos a partir
del 1 de enero de 1985. 6) Estos hechos deben haber ocurrido dentro del
territorio colombiano. (Unidad victimas, 2021, p. 15)

Bajo estos parametros, debemos resaltar que producto de la
normatividad y de la reglamentacién de la norma, no se reconocen como
victimas los miembros de los grupos armados al margen de la ley, quienes
hayan sufrido dafio como consecuencia de actos de delincuencia comun y

1 La sentencia de la corte constitucional C -052 de 2012, analizé precisamente la constitucionalidad de estas
definiciones desarrolladas por el constituyente y en las cuales se fijaron estos parametros para precisamente
enmarcar la calidad de victima para el acceso a los beneficios legales. La honorable corte fallé a favor de las
definiciones desarrolladas en el marco normativo toda vez que estas no son excluyentes, toda vez, que no violan
el derecho a la igualdad y que demarcan la calidad de victima.
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bajo este marco legal quienes hayan sido victimas, pero por hechos
acontecidos antes del 1 de enero de 1985. (Unidad victimas, 2021, p. 17)

De igual manera, bajo el decreto reglamentario 1084 de 2015, se
establecieron causales de no inclusion como: Causas diferentes, esto es
cuando los danos no son producto de las violaciones a los DDHH o
infracciones al DIH o cuando aun siendo asi los dafios fueron previos al 1
de enero de 1985; segundo, solicitud contraria a la verdad, cuando los
hechos presentados en la declaracidon son comprobablemente diferentes
a pesar de contar con el principio de buena fe para la no revictimizacion;
y tercero la extemporaneidad de la presentacién de la declaracién, es
decir cuatro afos como fecha maxima después de la promulgacion de la
Ley.

Una vez entendida la definicidon de victima contemplada por la Ley
1448 de 2011, es importante reconocer que hechos victimizantes son
reconocidos por el marco normativo. Como se ha mencionado
reiterativamente en el escrito, es claro que la Ley 1448 de 2011 solo
reconoce como hechos victimizantes hechos generados en el marco del
conflicto interno colombiano, excluyendo asi todo dafio perpetrado contra
la vida o bienes producto de la delincuencia comun.

La unidad para las victimas bajo el marco regulatorio ha establecido
los siguientes hechos victimizantes dentro de las declaraciones
individuales (esto es bajo dafos individuales producto del conflicto
armado): 1) Actos Terroristas, atentados, combates, enfrentamientos vy
hostigamientos. 2) Amenaza. 3) Delitos que atentan contra la libertad y
la integridad sexual. 4) Desaparicion forzada. 5) Desplazamiento Forzado.
6) Homicidio/Masacre. 7) Accidente con minas antipersonal (MAP),
municién sin explotar (MUSE), y artefacto explosivo improvisado (AEI).
8) Secuestro. 9) Tortura. 10) Vinculacion de ninos, nifas y adolescentes
a actividades relacionadas con grupos armados. 11) Abandono o despojo
de bienes muebles y/o inmuebles. 12) Confinamiento. 13) Lesiones
personales fisicas o lesiones personales psicoldgicas. (Unidad victimas,
2021, p. 46 - 69)

Frente a la reparacidn colectiva, el constituyente planteé en el
articulo 151 las caracteristicas del dafio colectivo reconocido por la
normativa: 1) El dafio ocasionado por las violaciones de los derechos
colectivos; 2) La violacion grave y manifiesta de los derechos individuales
de los miembros del colectivo; 3) El impacto colectivo de la violacién de
los derechos individuales (Ley 1448 de 2011, 2011). Siempre es de
aclarar que el dafio colectivo no es la sumatoria de dafos individuales.

Para determinar el dafio, tiene que haber una afectacién al menos
de uno de los cinco atributos reconocidos, esto es: Proyecto Colectivo;
Practicas Colectivas; auto reconocimiento y reconocimiento por terceros;
Formas de organizacién; y Territorio (este ultimo solo a comunidades
étnicas). (Unidad victimas, 2021, p. 74-75).
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Estos atributos son el resultado de un proceso historico de
construccion de identidad comun que preexiste a la ocurrencia de los
hechos victimizantes ocasionados por el conflicto armado. (Unidad
Victimas, 2018, p. 25). En esencia es la afectacién de los derechos
colectivos tales como: medio ambiente; bienes publicos; patrimonio
cultural; los derechos a la asociacién y participacién, asi como los de
consulta previa, territorio, integridad, autodeterminacién y gobierno
(estos ultimos en comunidades étnicas), junto con las violaciones graves
y manifiestas a los Derechos Humanos con los patrones de victimizacion
los que generan como tal el dafio colectivo a través de la afectacion a
estos atributos. (Unidad Victimas, 2018, p. 55).

Ya aceptando los dafios reconocidos por la normatividad, asi como
los atributos afectados, se desprende que las comunidades que se
reconocen producto de estos danos colectivos.? Estos son comunidades
campesinas y barriales (no étnicos), grupos y organizaciones nacionales
y comunidades étnicas (Comunidades y pueblos indigenas, el pueblo
Rrom o Gitano, las Kumpafiy, y las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras) (Unidad victimas, 2021, p. 76).

6.3.2 Descripcion de las medidas de reparacion

La Ley 1448 de 2011 en su articulo 69 ha establecido “Las victimas
de que trata esta ley, tienen derecho a obtener las medidas de reparacién
que propendan por la restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccién y garantias de no repeticién en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica (Ley 1448 de 2011, 2011).

Estas medidas como se mencionan son un derecho de reparacion
de manera individual y colectiva, es decir, que las personas pueden
acceder a la reparacion de una medida de ambas formas, pues no son
excluyentes. De igual manera, es importante resaltar que ninguna
manera de reparacidén es impuesta por parte del gobierno; todas se hacen
por medio de un consenso con las victimas y son ellas las que deciden
como terminan siendo reparadas, dentro de los parametros técnicos de
las medidas por parte de la Unidad de Victimas.

Las medidas de satisfaccién contribuyen a la satisfaccion (valga la
redundancia) de los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion
integral, en especial sobre la reparacidon de danos de caracter inmaterial
y a la transformacion cultural a partir de la proteccién de los Derechos
Humanos y acciones civicas para evitar la repeticion de los hechos. De
este modo, ha generado de manera individual acciones como la exencién
del servicio militar; aceptaciones publicas de responsabilidad y peticiones
de perddén; acompafiamiento en entrega de cadaveres; e investigacion,
juzgamiento y sancién de los responsables de las violaciones de derechos

2 La normatividad a la que se hace referencia es la Ley 1448 de 2011 en su articulo 153, el articulo 2.2.7.8.2.
del decreto 1084 de 2015 y los decretos con fuerza de Ley étnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011.
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humanos; actos de homenaje y dignificacion; conmemoraciones; lugares
y monumentos de memoria; recuperacion de espacios de encuentro;
recuperacion de practicas tradicionales; foros, talleres, conversatorios;
festivales; y expresiones artisticas. (Unidad Victimas, 2017, p. 15-16.)

Esta medida esta definida en el articulo 139 como aquellas acciones
tendientes al restablecimiento de la dignidad de la victima y difundir la
verdad sobre lo sucedido, y son aquellas acciones que proporcionan
bienestar y contribuyen a mitigar el dolor de la victima (Ley 1448 de 2011,
2011). En el articulado se anuncian algunas medidas y fruto del debate
legislativo, en el proyecto de ley incluyeron el apoyo a la reconstruccién
del tejido social especialmente el de las mujeres (reparacion colectiva), la
contribucion a la busqueda de los desaparecidos y a identificaciéon de
cadaveres e incluso considera como medida de satisfaccion el juzgamiento
de las violaciones de los DDHH y los actos de reconocimiento de
responsabilidad publicos (anexo 1).

Dentro de las medidas de satisfaccion se incluye la preservaciéon de
la memoria historica. Las acciones que se dan en ese marco tienen como
principal objetivo proporcionar bienestar y contribuir a mitigar el dolor de
las victimas. En este sentido, dentro de las medidas de satisfaccién
pueden ejercerse acciones de reparacion simbdlica, la cual consiste en la
realizacién de actos u obras de alcance o repercusién publica dirigidas a
la construccidn y recuperacién de memoria histérica, el reconocimiento
de la dignidad de las victimas y la reconstruccion del tejido social. (Unidad
para las Victimas, 2020, P. 137-138).

Por otra parte, como medida de reparacion, la indemnizacién se
encuentra desarrollada en los articulos 132 y 134 de la Ley 1448 de 2011.
De acuerdo con la definicién otorgada por la Unidad para las Victimas,
esta medida tiene fines i) compensatorios del dafio sufrido; ii) restitutivos
de los proyectos de vida de las personas afectadas y; iii) transformadores,
en el sentido que, con el adecuado uso del recurso, se contribuye al
restablecimiento de los derechos vulnerados, impactando
significativamente en la reivindicacidon de la dignidad de las victimas, el
cual es un fin esencial del Estado social de Derecho (Unidad para las
victimas, 2020, P. 131).

Actualmente, los procesos de priorizacion se rigen por la resolucion
1049 de 2019 la cual reconoce como hechos victimizantes para esta
medida (i) homicidio, (ii) desaparicidén forzada, (iii) secuestro, (iv) delitos
contra la libertad e integridad sexual, (v) lesiones que no generaron
incapacidad permanente, (vi) lesiones que generaron incapacidad
permanente, (vii) reclutamiento forzado de menores de edad, (viii)
tortura o tratos inhumanos o degradantes, y desplazamiento forzado
interno con relacion cercana y suficiente al conflicto armado. Y como
priorizacion establece la edad (mayores de 74 afos); enfermedad
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(huérfanas, ruinosas, catastrdficas y de alto costo); y discapacidad.
(2019, Unidad de victimas) (Unidad para las Victimas, 2020, P. 131).

Es de anotar que frente al desplazamiento forzado, la inclusidn de
este hecho victimizante no fue incluida en esencia en la Ley 1448 de 2011,
sino que es producto del desarrollo jurisprudencial mediante el fallo de la
honorable corte constitucional mediante sentencia SU-254 de 2013. En
este fallo, se ordend diferenciar el subsidio de vivienda de la reparacién
al hecho de desplazamiento, toda vez que el primero es una medida de
atencién y asistencia social, a diferencia de la indemnizacién que es una
medida de reparacién enmarcada en la ley 1448 en su articulo 132 vy el
articulo 155 del decreto 4800 de 2011. (Corte Constitucional, 2013)

La medida de rehabilitacion se habia contemplado en sus inicios
como la simple recuperacion de traumas fisicos y psicolégicos (anexo 1
art. 70). Sin embargo, el legislador recalcé su importancia e hizo un marco
juridico mas ambicioso que la contemplé como una medida de reparacion.
Consiste en el conjunto de estrategias, planes, programas y acciones de
caracter juridico, médico, psicolégico vy social, dirigidas al
restablecimiento de las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas
en los términos de la presente ley. (Ley 1448 de 2011, 2011, Articulo
135)

Producto de la ampliacion del marco legal de la UARIV, se pudieron
generar programas mas completos frente a la rehabilitacion de las
victimas de manera colectiva en los planes integrales de reparacién
colectiva, resaltdndose la estrategia para la reconstruccion del tejido
social y organizativo “Entrelazando” el cual consta de cinco componentes:
1) Viviendo la diferencia “reconocer”; 2) Duelos colectivos “Sentir y
elaborar”; 3) Practicas sociales “hacer”; 4) transformacion de escenarios
locales “Recordar para transformar”; y 5) imaginarios colectivos
“reflexionar”, con los sujetos étnicos se desarrolla un intercambio de
saberes (unidad victimas, 2018, 106-115).

Frente a la reparacion individual durante la implementacién de la
ley, el desarrollo de esta medida se ha canalizado a través del Programa
de Atencion Psicosocial y Salud Integral a las Victimas (PAPSIVI) del
Ministerio de Salud y de la Estrategia de Recuperacion Emocional (ERE)
de la Unidad para las Victimas. (Unidad para las Victimas, 2020, P. 134).

Frente a la medida de garantias de no repeticidén, son una obligacion
del Estado, en la cual, a través de proyectos y acciones de orden politico,
econdmico y cultural, se busca evitar la revictimizacion y prevenir el
surgimiento de nuevas violencias y violaciones a los Derechos Humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. (Departamento de
prosperidad social, 2015)

Frente a la medida, no existe dentro de la normatividad
internacional y nacional una definicion frente al concepto y la delimitacién
o alcance de la medida.
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"Las Garantias de No Repeticion, en contraste con las otras
medidas de reparacion, buscan contribuir a la consolidacion de
un futuro compartido distinto al que sustento la guerra. Por €llo,
define estas medidas como una obligacion del Estado, en la cual,
a través de proyectos y acciones afirmativas de orden politico y
econdmico y cultural, busca evitar la revictimizacion y prevenir
el surgimiento de nuevas violencias y violaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario. Estas
medidas tienen como beneficiarios a las victimas tanto
individuales como colectivas, y estan dirigidas a toda la sociedad
teniendo en cuenta formas de organizacion, enfoque diferencial
y personas en su diversidad, a partir de la transformacion de las
condiciones que contribuyeron a las violaciones a los Derechos
Humanos en el marco de contextos de violencia armada
(Lineamientos de Garantias de No Repeticion del Subcomité de
Prevencion, Proteccion y Garantias de no Repeticién, p.17, como
se citd en Unidad para las victimas, abril 2022. P., 32)

Desde la Unidad para las victimas, se ha buscado enfatizar en que
se desarrollan acciones para las garantias de no repeticién en la
reparacion integral a las victimas de manera individual, con productos
concertados con la comunidad, donde giren las acciones a tres preguntas:
¢Qué pasd? éPor qué paso? &Y porque no puede volver a pasar? De igual
manera, desde las medidas de satisfaccidon con acciones como los lugares
de memoria y los actos simbdélicos y de dignificacion se aporta también a
la medida de GNR. (Unidad para las victimas, 15 de abril 2022).

Las Garantias de No Repeticion tienen dos dimensiones, una
preventiva y otra desde la reparacién. La dimensién preventiva surge de
la obligacién internacional que tienen los Estados de evitar las violaciones
a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario y cobra especial importancia en procesos transicionales
donde el riesgo persiste, no basta con reparar los dafios ya infligidos, sino
prevenir los futuros. Por ejemplo, se incluyen el desminado y Ila
prevencion del reclutamiento. (Unidad para las Victimas, 2020, P. 143-
144).

De manera individual, las acciones para las GNR desde la Unidad
para las victimas se desarrollan mediante el uso de estrategias integrales
como lo son: Las estrategias de recuperacién emocional grupales; la
estrategia fortaleciendo capacidad desde el enfoque de derechos; y el
proyecto de fortalecimiento de iniciativas territoriales de reparacién
(transformando-nos). De igual forma, frente a los escenarios de justicia
transicional se desarrollan los debidos acercamientos institucionales con
todas las entidades publicas, con las cuales también se desarrolla al igual
que con las victimas una socializacion de los fallos para la concertacion
de las medidas y se desarrollan acciones con postulados de Justicia y paz
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de acuerdo con el marco normativo de la Ley 975 de 2005. (Unidad para
las victimas, 2022).

Por otra parte, desde la reparacion colectiva se han disefado unos
productos en correlacién a tres atributos que pudieron ser afectados por
el conflicto armado interno en comunidades barriales y campesinas, asi
COMO en organizaciones y grupos que son el proyecto colectivo, las formas
de organizacién y relacionamiento y las formas de autorreconocimiento y
reconocimiento por terceros:

o Servicio de educacion informal frente a la violencia basada en
género

o Servicio de Promocion de espacios de dialogo para la prevencion de
violaciones a los Derechos Humanos.

o Servicio de educacion informal en mecanismos alternativos de
solucion de conflictos.

o Servicio de educacion informal en Derechos Humanos, Derecho

Internacional Humanitario.

o Servicio de educacion informal en liderazgo y participacion.

o Servicios de socializacion de rutas de prevencion y proteccion a las
victimas del conflicto armado.

o Servicios de asistencia técnica para el fortalecimiento de iniciativas
de defensa y promocion de los DDHH.

o Servicios de apoyo a Iniciativas Locales de no repeticidon

De esta manera, se han generado ocho productos con el animo de
ser aplicados para recuperar el dano a los atributos afectados por el
conflicto armado interno. Cada producto puede concertar diferentes
actividades bajo dos pilares la pedagogia y la reconciliacion. (Unidad para
las victimas (2021, 15 junio))

Frente a las comunidades étnicas se agregan los siguientes
productos:

o Acciones para la prevencidn del racismo y la discriminacion racial.

o Promocidn de escenarios para dar a conocer la diversidad cultural y
étnica de la regidon y de las organizaciones étnicas a terceros.

o Apoyo de las estrategias propias de proteccion comunitaria y control
territorial de los pueblos étnicos

o Espacios de dialogo para la prevencion del racismo y la
discriminacion racial

o Fortalecimiento de procesos pedagdgicos de educacion para la paz

Para finalizar, estos ejes buscan generar las condiciones para
contribuir a la no repeticién de la violacion a los Derechos Humanos,
buscando transformar algunas de las causas que facilitaron Ia
victimizacidon del colectivo y la prevencion del surgimiento de nuevas
violencias que puedan revictimizarlo. (Unidad para las victimas 2018,
septiembre, p. 105)



Balance de la Ley 1448 de 2011
69

Finalmente, frente a la medida de restitucion, pretendia
convertirse en una solucién duradera frente a la crisis humanitaria como
consecuencia del conflicto. La Ley consagra un procedimiento especial
para recibir, tramitar y resolver las solicitudes de restitucién de tierras,
que se ha ampliado de forma progresiva comenzando por las zonas
priorizadas que cuentan con una significativa densidad historica de
despojo, abandono forzado y en donde existen condiciones para el
retorno. Su implementacion ha logrado avanzar en la consecucién de la
verdad sobre este fendmeno y de esta manera promover la reparacion
integral a las victimas, asi como contribuir a otros esfuerzos encaminados
a la no repeticion y al impulso de la judicializacién de los responsables de
los delitos relacionados con el tema. (Restitucién de Tierras, s. f.)

Las medidas de restitucion son aquellas que buscan devolver a la
victima al estado anterior al hecho Vvictimizante. Comprenden la
dimension material de la reparacién integral y pueden constituirse en
medidas financieras en la restitucién de créditos y pasivos, coordinadas
por el Programa de Acompanamiento; en la restitucion de vivienda a
cargo del Ministerio de Vivienda y el Ministerio de Agricultura; la
restitucidn de tierras, que coordina la Unidad de Restitucién de Tierras; la
restitucion de capacidades para el empleo, en coordinacion con el
Ministerio del Trabajo y; el proceso de Retornos y Reubicaciones, a cargo
de la Unidad para las Victimas (Restitucion, 2018).

Desde la UARIV, se hace un proceso de acompanamiento desde el
area psicosocial denominado retornos y reubicaciones. Este proceso
individual se desarrolla desde Ila voluntariedad, la dignidad, Ia
sostenibilidad y la seguridad. Con esto se busca que las personas retomen
sus vidas en sus territorios buscando mejorar un poco su situacién
socioecondmica, bajo una reconstruccion del tejido social y bajo tres tipos
de acompanamiento:

e Retorno: Es el proceso mediante el cual la persona o el hogar
victima de desplazamiento forzado decide regresar al sitio del cual
fueron desplazados, con el fin de asentarse indefinidamente.

e Reubicacion: Es el proceso mediante el cual la persona o el hogar
victima de desplazamiento forzado decide asentarse en un lugar
distinto del que se vieron forzados a salir.

e Integracion Local (Reubicacion en sitio de recepcion): es el proceso
mediante el cual la persona o el hogar victima de desplazamiento
forzado decide asentarse definitivamente en el lugar de residencia
actual. (Victimas, U. (2022 En El Proceso De Acompafamiento De
Retorno, Reubicacion O Integracion Local V5, n.d.)

Dentro de la aprobacién de la Ley 1448, el Congreso de la republica le
dio mayor importancia a la medida de restitucion frente a lo que fue
presentado originalmente por el gobierno nacional. Fruto de esto, es el
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articulo 72 al 118 de la norma, donde se establecid la obligatoriedad de
realizar acciones para el cumplimiento desde la restitucidon juridica y
material, del mismo terreno, de uno similar o en el peor de los casos de
una compensacion econdémica. De igual forma, todo este grueso de
articulados busca generar el marco legal frente a los procesos de
restitucidén, asi como la creacidon y organizacion de agencias del Estado
encargadas de llevar a cabo la materializacién del derecho, los cuales se
describieron previamente. (Anexol).

6.3.3 Estudio de casos: Sujetos de reparacion Colectiva

ANUC-UR (SRC: Comunidades campesinas y barriales)
"no necesitamos ser hermanos de sangre, no necesitamos
conocernos, no necesitamos ser compaferos, necesitamos solo
ser mujeres y hombres campesinos para ser organizacion
campesina; eso es lo que tenemos que hacer.” (Victimas, 2015.
P. 18)

La Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos — Unidad y Restitucion,
es un colectivo que representa los intereses de los campesinos a nivel
nacional. Su presencia esta en la mayoria de estos territorios y desde sus
inicios ha tenido dos componentes principales dentro de la organizacién.
Por una parte, la formacién en los procesos agrarios, donde se fomente
la productividad y el cuidado ambiental de sus entornos, asi como un
componente politico, el cual busca generar formaciones en DDHH,
organizacion social, legislacién, entre otras. (Asociacién Nacional De
Usuarios Campesinos Unidad Y Reconstruccién (ANUC UR), n.d.)

ANUC UR ingresoé a través de la Resolucion 2015 255 472 y en el
marco de la Conmemoracién del “Dia Nacional de la Memoria y la
Solidaridad con las Victimas del Conflicto” el 9 de abril de 2016, donde
se realizé la notificacidon a la asociaciéon. En el marco del conflicto interno,
ANUC-UR fue sacudida por hechos victimizantes contra sus integrantes,
dentro de los cuales se encuentran: (i) Asesinatos de lideres y lideresas,
(ii) Desapariciones forzadas de integrantes, (iii) Quemas y apropiaciones
y/0 ocupaciones ilegales de casas campesinas, (iv) Secuestros colectivos
a lideres de la organizacion, (v) desplazamiento forzado, (vi)
estigmatizaciones, (vii), despojos de tierras, despojos de bienes
patrimoniales, (viii) destruccion de cooperativas, tiendas comunitarias,
tiendas de salud, (ix) despojo de semovientes, entre otros. (Victimas,
2015, PP. 3-4)

La Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos Unidad vy
Reconstruccion, nacid como una iniciativa del movimiento campesino
que buscaba la independencia y autonomia del campesinado del
gobierno nacional, de las politicas agrarias gubernamentales que no
estaban respondiendo a las necesidades y particularidades de los
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pequefos productores agricolas, en particular sobre la reforma agraria y
los medios para alcanzarla. (Victimas, 2015, P.12)

Dentro de las acciones que desarrollaba la ANUC-UR, se
encuentran las incidencias y participacion en formulacién de politicas
publicas en los veintidds departamentos en que tuvieron presencia;
programas de alfabetizacién, liderazgo, memoria histdrica y sabiduria
campesina; promocidon y proteccion de DDHH; empoderamiento
femenino; promocion cultural medio ambiental; fortalecimiento de sus
practicas culturales y tradicionales, e incluso tenian su propio periodico
llamado “hacha y machete” (Victimas, 2015)

Este PIRC se disend para una poblacion victima de alrededor seis
mil personas, ubicadas en diecisiete departamentos, y atiende cuatro
medidas de reparacién, rehabilitacién, restitucidon, satisfaccion vy
garantias de no repeticion. Su costo total es de $3.331.786.279 en tres
anos de implementacion. Tiene veinte productos reparadores que
afectaron a cuatro atributos: autorreconocimiento y reconocimiento por
terceros, formas de organizacién y relacionamiento, practicas colectivas
y proyectos colectivos. (Cadena de valor ANUC UR)

En el atributo autoreconocimiento y reconocimiento por terceros,
el PIRC tiene tres productos: 1) actos simbodlicos y de dignificacién: Esta
disefiado para hacer un acto de dignificacidon en la ciudad de Bogota
donde frente a 150 lideres se desarrolle un acto de dignificacién de todo
el campesinado colombiano como victimas del conflicto colombiano bajo
la medida de satisfaccion; de igual forma, esta el producto de la medida
de rehabilitacion denominado Servicios de rehabilitacion psicosocial de
las relaciones de confianza y la identidad colectiva, en el cual se
realizaran eventos de intercambio de conocimientos de sabedores con
los referentes de cuidado, que posteriormente realizaran unos talleres y
unos murales para la re significaciéon de lugares; finalmente, esta el
producto de servicio de educacién informal en violencia basada en
género donde se formaran a 120 mujeres y hombres en los derechos de
mujeres, el significado de la violencia basada en género, asi como las
rutas de prevencién y acceso a la justicia como una media de GNR.
(victimas. 28 de julio 2020, pp. 20-23).

Bajo el atributo proyecto colectivo, se desarrollaron cuatro
productos. En la medida de satisfaccion esta el producto: Servicios de
difusién, reconstruccién y apropiacién de la memoria, el cual consiste en
el desarrollo de piezas comunicativas y artisticas, que promuevan la
difusion, reconstruccidon y apropiacion de la memoria de las victimas, y
donde se desarrollara una cartilla y un cortometraje para cumplir este
fin. (victimas. 28 de julio 2020, pp. 36). De igual forma, en la medida
de rehabilitacion estd el producto: Servicios de rehabilitacidon psicosocial
del sufrimiento colectivo en el cual se desarrollardn seis encuentros para
generar la formacion de los grupos de apoyo mutuo, una vez
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desarrollados unos intercambios de experiencias que permitan a la
organizacién poder replicar a su interior los procesos de elaboracidon de
duelos, y expresion del dolor y sufrimiento a causa de la violencia y el
conflicto armado interno (victimas. 28 de julio 2020, pp. 46-51)

Mediante la medida de restitucidon, esta el servicio de asistencia
técnica para el fortalecimiento de las capacidades organizativas. Lo que
se pretende con este producto es restablecer las condiciones en las que
operaba la organizacién a un punto igual o mejor de cuando fueron
afectadas por el conflicto armado interno. En el mismo sentido, este
fortalecimiento busca que una vez finalizado el PIRC, la organizacion
tenga el musculo técnico y econdmico para continuar operando como lo
hacian antes de la violencia.

En el caso de ANUC UR, en el primer afio de implementacion se
busca la adquisicion de su sede nacional toda vez que en la que opera
actualmente no es posible reconstruirla ni mejorarla, por lo cual sale mas
econodmico para el estado la adquisicion de una nueva y se mantiene la
pertinencia y el nexo causal para la implementacion de dicha medida. En
corolario a lo anterior, se fortalece su capacidad técnica y administrativa,
y se vuelve a retomar su medio de comunicacién que era el periddico
“Hacha y machete” el cual se imprimira en cada afo del PIRC. En el
segundo ano, se dotaran tres sedes regionales y se generara un proyecto
agricola y en el ultimo afio, se desarrollardan 3 murales artisticos, se
estructurara un punto de acopio y se creara una pieza audiovisual que
junto al PIRC les permita relatar el proceso previo, dentro y post
violencia tras la reparacion integral. (victimas. 28 de julio 2020, pp. 51-
57).

El dltimo producto de este atributo es de GNR, y es Servicios de
asistencia técnica para el fortalecimiento de iniciativas de defensa y
promocion de los DDHH, este producto consiste en asistir al sujeto, con
herramientas técnicas y metodoldgicas de planeaciéon, en el
mejoramiento de los planes, programas o proyectos en materia de DDHH
que haya desarrollado el colectivo y se hayan visto afectados por el
conflicto armado, para ello, se acordd con el SRC realizar la debida
formacién la cual la dard la corporacién juridica Yira castro
(acompafiante y actor asesor del SRC que participd en todo el proceso
de formulacion) y cinco replicas en el territorio de las cuales dos seran
especificas para jovenes campesinos. (victimas. 28 de julio 2020, pp.
58-61)

En el atributo practicas colectivas se desarrollaron tres productos,
desde la medida de satisfaccion esta el producto servicios de realizacion
de eventos relacionados con practicas tradicionales, sociales y culturales
afectadas por el conflicto armado, como practica se piensan recuperar
las juntas, las asambleas y los congresos nacionales de la organizacién.
(victimas. 28 de julio 2020, pp. 61-65). Un segundo producto de la
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misma medida es, servicios de formacion y dotacidn en practicas
tradicionales, sociales y culturales afectadas por el conflicto armado, el
cual busca retomar mediante un encuentro de sabios todo lo referente
al conocimiento histdrico de las comunidades campesinas con relacion a
la medicina tradicional, asi como frente al conocimiento de semillas y
siembras. (victimas. 28 de julio 2020, pp. 65-67).

El dltimo producto de este atributo es sobre la medida de
rehabilitacion y es el servicios de rehabilitacién psicosocial de las
practicas de resistencia, incidencia, intercambio y encuentro, donde se
realizaran dos debates con el fin de recuperar la incidencia politica que
se hacia en las regiones, con el animo de compartir con otras
instituciones en la regién, y desarrollar una integracion como en un acto
politico. (victimas. 28 de julio 2020, pp. 67-69).

Como atributo final se encuentran formas de organizacion vy
relacionamiento en las cuales se dan dos productos, el primero desde la
medida de GNR el cual es servicios de educacién informal en Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario. En este producto lo que
se busca desarrollar es una formacién juridica frente a los DDHH vy el
DIH, que permita al colectivo tener los conocimientos necesarios para
asesorar a sus miembros mediante las réplicas y el trabajo comunitario.
(victimas. 28 de julio 2020, pp. 70-72).

Finalmente, se da la medida de restitucidon: Servicio de asistencia
técnica para la formulacién de estrategias de sostenibilidad donde se
desarrollara lo referente a las dotaciones de la organizacion por un valor
total de $225.157.397 durante los tres anos donde se busca que sus
sedes de trabajo tengan toda la dotacion suficiente, asi como los equipos
de cdmputo para el trabajo de la organizacion y trabajo de redes, mas
el equipo necesario para la implementacion y publicacion del periddico
Hacha y Machete” (victimas. 28 de julio 2020, pp. 72-77).

6.3.4 Reparacion de Periodistas.
El Sujeto de Reparacion Colectiva del Grupo Periodistas se conforma por:
hombres y mujeres periodistas, familiares de periodistas asesinados,
medios de comunicacién, victimas directas e indirectas, directores,
redactores, camardgrafos, reporteros graficos, voceadores de prensa,
entre otros, de los diferentes medios de prensa, television, radio,
emisoras comunitarias y digitales. (Periodistas, 28 de sep 2019, p.3)
En Colombia, el conflicto armado interno percibid a los periodistas,
a los medios de comunicacién y sus familiares como enemigos
potenciales y objetivos militares de los grupos armados al margen de la
ley. Aquellas personas que encontraban en el periodismo una vocacion
han tenido que soportar amenazas, estigmatizaciones, desplazamientos,
asesinatos, secuestros, y distintas formas de violencia basada en
género, entre otras vulneraciones a sus derechos. Esto no sélo ha puesto
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en riesgo la vida propia de los periodistas y la de sus familiares, sino que
ha obstaculizado, y algunas veces, imposibilitado, su misién de
transmitir objetivamente los hechos y la informacion. (Periodistas, 28 de
sep 2019, p.4)

El SRC empieza el proceso en el 2012 por una oferta desde la
entidad quien hace la invitacidn a los diferentes colectivos de periodistas
a postularse como una organizacién victima bajo el marco de la Ley 1448
de 2011. Participaron delegados de la Federacién Colombiana de
Periodistas (Fecolper), la Fundacién para la Libertad de Prensa (Flip), el
Proyecto Antonio Narifio (Pan), la Asociacién Mundial de Radios
Comunitarias (Amarac), la Red Colombiana de Periodistas, la Asociacion
de Periodistas Internacionales de Colombia (Apic), la Asociacidon
Colombiana de editores de diarios y medios informativos (Andiarios), la
Red Internacional de Periodistas con Visién de Género, Reporteros Sin
Frontera, Verdad Abierta.com, Canal Capital, Morris Producciones y el
Proyecto Sociedad Informada; asi como periodistas y familiares que han
sido victimas directas e indirectas, en varias regiones del pais.
(Periodistas, 2015).

En la fase de registro se da un reconocimiento oficial al grupo de
periodistas como sujeto de reparacién colectiva mediante la inclysién del
sujeto de reparacion colectiva “Periodistas” en el Registro Unico de
Victimas, mediante la Resolucién 2013-311022 del 13 de febrero de
2014. (Fecolper, 2015). Este registro desde el aspecto técnico tuvo
criticas toda vez que los periodistas compartian como unidad su
profesién, pero no habia una unidad como organizacién previa al
conflicto armado, sin embargo, jamas se podra negar que individualment
fueron una de las principales victimas del conflicto armado.

Como hechos victimizantes se pudieron identificar en el
diagnostico del dafio los asesinatos y feminicidios, atentados contra la
infraestructura 'y los periodistas, persecucién, amenazas e
intimidaciones, exilio y desplazamiento forzado, secuestro, violencia
sexual, censura, estigmatizaciones, entre otros que produjo:
(Periodistas, 28 de sep 2019, p.7-39).

Dafio a las Practicas Colectivas:

e Afectacion a los medios necesarios para realizar las

practicas
Afectacion de la frecuencia con que se realizan las practicas
Afectacion a los espacios de encuentro
Limitacion de la participacion en las practicas
Afectacion a los canales comunicativos del colectivo
Afectacion al archivo documental, historico e informativo
Dafio a las Formas de Organizacién y Relacionamiento:

e Afectacion a la construccion de liderazgos y de

representacion



Balance de la Ley 1448 de 2011
75

e Afectacion a la presencia en el territorio
e Disminucion de la participacion e incidencia en asuntos
publicos
e Afectacion a la estructura organizativa
e Afectacion a los mecanismos de autoproteccion de los
colectivos
Dano al Proyecto Colectivo
e Afectacion a la estrategia de proyeccion en el tiempo del
colectivo
e Afectacion a los espacios y formas de cuidado
e Afectacion a las capacidades administrativas y de gestion
Dano al Autorreconocimiento y/o Reconocimiento por Terceros:
e Afectacion a la construccion de liderazgos y representacion
de la organizacion.
e Afectacion a la presencia de la organizacion el territorio.
e Disminucién de la participacion e incidencia en asuntos
publicos
e Afectacion a la estructura organizativa
e Afectacion a los mecanismos de autoproteccion del colectivo

De igual forma es importante resaltar, que en este SRC es
caracteristica la influencia de los actores dinamizadores del conflicto, que
en esencia son todos aquellos terceros que no son combatientes ni hacen
parte de la estructura del grupo armado, pero que ciertamente se
benefician del conflicto y son por ende influenciadores de diferentes
acciones del conflicto, estos pueden ser, por ejemplo: empresarios,
politicos, terratenientes, entre otros.

Esta dinamica también se dio como represalia ante las denuncias
que los periodistas han realizado en el marco de su profesién por hechos
como corrupcién y orden publico, microtrafico y narcotrafico, y graves
violaciones a los Derechos Humanos, que han sido cometidos por los
actores del conflicto, asi como las denuncias ante las relaciones de
criminalidad entre politicos locales, y empresarios, con grupos armados y
miembros de la fuerza publica. (Periodistas, 28 de sep. 2019, p.42).

Como poblacion afectada y objetivo se calcularon mas de 400.000
personas, y se destinaron desde la UARIV $3.028.864.889 millones de
pesos para un plazo de ejecucion de tres anos. El PIRC responde a cuatro
medidas, satisfaccidén, restitucién, rehabilitacion y garantias de no
repeticion, atendiendo a treinta y tres productos entre las cuatro medidas,
que tienen correlacibn a los atributos: auto reconocimiento vy
reconocimiento por terceros, formas de organizacién y relacionamiento,
practicas colectivas y proyecto colectivo. (documento anexo cadena de
valor periodistas)

En el atributo autorreconocimiento y reconocimiento por
terceros, se encuentran dos productos: El primero es el Servicio de
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promocién de espacios de dialogo para la prevencidon de violaciones a los
Derechos Humanos en la cual lo que se pretende es hacer un encuentro
donde se puedan encontrar los diferentes actores relacionados con el
conflicto, como autoridades gubernamentales, sector empresarial, y las
diferentes entidades del SNARIV que tengan relacién con el SRC donde se
pueda socializar el PIRC y se pueda buscar un trabajo mancomunado con
ellos por fuera del documento. (Periodistas, 2022, p.39).

El segundo producto de este atributo es Actos simbdlicos y de
dignificacién, el cual es un producto de la medida de satisfaccidon y se
acordd con el SRC el desarrollo de dos actos de conmemoracion, el
primero durante el lanzamiento de la red de emisoras comunitaria el cual
es un producto de la medida de restitucion que desarrollaremos mas
adelante y el segundo acto, esta también relacionado con otro evento que
es el lanzamiento de transmedia y el libro de la organizacion (Periodistas,
2022, p.40-43).

El segundo atributo afectado fue el de proyecto colectivo, el cual
tiene tres productos para su reparacion, el primero es: Servicios de
rehabilitacidon psicosocial del sufrimiento colectivo en la cual se formaran
los referentes de cuidado de la organizacion en dos jornadas de formacion
y hacer la formacién en doce encuentros algunos exclusivos para mujeres
gue permitan implementar la medida de rehabilitacién en la mayor
cantidad de gente, la actividad se reforzara con una formacion en enfoque
psicosocial de manera virtual con el animo de ser replicada al interior de
la organizacién. (Periodistas, 2022, p.44-49).

El segundo producto es de la medida de satisfaccion. Servicios de
difusién, reconstruccién y apropiacién de la memoria, el cual es la
creacion de la pieza de transmedia y el libro sobre reconstruccion de la
memoria sobre la vivencia del conflicto armado por parte de los
periodistas, este libro ya tiene costeado 3000 impresiones, y las historias
seran recolectadas de los encuentros presenciales que el SRC ha dividido
en 5 macro regiones para abarcar la mayor diversidad de testimonios en
el pais. (Periodistas, 2022, p.49-53).

El tercer producto de este atributo es el Servicio de asistencia
técnica para el fortalecimiento de las capacidades organizativas, que hace
parte de la medida de restitucion, en esencia como el conflicto armado
rompid con las practicas periodisticas, con esta medida lo que se busca
es generar unos moédulos que permitan desarrollar una formacién en
practicas periodisticas que puedan ser replicadas a través de plataformas
virtuales. Con este producto se busca fortalecer o retomar esos canales
de comunicacion que el conflicto con sus patrones de victimizacién
destruyd. (Periodistas, 2022, p.53-58).

El siguiente atributo es practicas colectivas, el cual se reparara
con un producto de la medida de restitucidon que es Servicios de formacién
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y dotacion en practicas tradicionales, sociales y culturales afectadas por
el conflicto armado.

En este producto lo que se plantea es que frente a esa destruccion
de la infraestructura y la capacidad de informar de la organizacion y de
los periodistas como tal, se desarrollard una formacion sobre los
diferentes géneros periodisticos y la importancia de ellos en la democracia
y la participacion politica, para buscar una dotacién que permita generar
una red de emisoras comunitarias virtual, el costo de esta dotacion sera
de $343.632.284 que se haran en el segundo afio de implementacién y
gue se conectara con el acto de dignificacion del primer atributo.
(Periodistas, 2022, p.58-64).

Finalmente, estd el atributo de formas de organizacion vy
relacionamiento, el cual contiene dos productos, el primero de la
medida de restitucion que es el servicio de asistencia técnica para la
formulaciéon de estrategias de sostenibilidad, este punto esta atado al
anterior y ya desarrolla mas a profundidad la implementacion de la red
de emisoras digitales regionales, inyectando $1.071.198.520 millones en
los tres afios que permitan desarrollar contenidos, lineamientos, piezas
publicitarias, y generacidon de contenidos, para que se formen con un
musculo financiero robusto que permita una vez cerrado el PIRC poder
continuar en su funcionamiento. (Periodistas, 2022, p.64-69).

Y el Ultimo producto del plan integral de reparacion colectiva es,
servicios de rehabilitacién psicosocial del relacionamiento del colectivo. El
cual consiste, simplemente, en la entrega de unos kits para los periodistas
que incluyen gorras, chalecos, camisetas, agendas y calcomanias,
pareciera mas una medida de restitucion que de rehabilitacidon pues no
tiene absolutamente nada psicosocial y se limita a dar una dotacion.
(Periodistas, 2022, p.69-72).
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6.3.5 Reparacién de SRC territorio colectivo del consejo comunitario
de la cuenca del rio Yurumangui

Segun el auto censo poblacional de 2020, en la cuenca del rio se
encontraban 4.091 personas, de las cuales 2.161 eran mujeres, 1..930
hombres y 1107 nifios, nifias y adolescentes; este colectivo hace parte
del territorio del distrito de Buenaventura en el Valle del Cauca. El PIRC
aborda las medidas de restitucidn, satisfacciéon, rehabilitacion,
indemnizacion y garantias de no repeticién. (documento anexo, cadena
de valor, Yurumangui)

La comunidad negra de la cuenca del rio Yurumangui ha ocupado
ancestralmente el territorio desde mediados del siglo XVI, a partir de la
introduccion de los esclavos negros traidos de Africa para desarrollar la
actividad minera hacia la parte alta. A través del tiempo y con mayor
fuerza mediante la abolicion de la esclavitud, estos fueron ubicando sus
asentamientos poblacionales a lo largo del rio hasta conformar las veredas
(documento anexo, cadena de valor, Yurumangui)

Este PIRC tiene un valor total de $3.831.191.991 millones, a los
cuales en el primer ano se destinara casi el 60% de los recursos, estos
recursos se destinaran en dieciséis productos en los cinco atributos. El
PIRC es precisamente interesante para este analisis toda vez que recoge
un sujeto de reparacion étnico, que cobija las cinco medidas de reparacion
con los cinco atributos afectados por el conflicto armado colombiano.
(documento anexo, cadena de valor, Yurumangui)

A diferencia de los otros dos PIRC analizados en los SRC étnicos,
hay unas diferencias frente a la construccion del PIRC, en primera
instancia que estos documentos tienen que ser llevados a través del
ministerio del interior bajo su direccién de la autoridad nacional de
consulta previa, la cual lidera, dirige y coordina el ejercicio del derecho a
la consulta previa, mediante procedimientos adecuados, garantizando la
participacion de las comunidades a través de sus instituciones
representativas, con el fin de proteger su integridad étnica. A las
comunidades étnicas como derecho fundamental se les consulta todo lo
que afecte directa o indirectamente su territorio, su cultura o sus
personas. (Direccidon de autoridad nacional y consulta previa, 2021)

Otra gran diferencia es en relacidon con el atributo del territorio, el
cual se refiere a la relacion o relaciones del colectivo con el espacio
geografico que ocupan, que debe ser un espacio determinado con
anterioridad a los hechos victimizantes y vigente en el presente del sujeto
colectivo.

a. Uso y significado de la tierra para el sujeto colectivo.

b. Uso y significado de determinados puntos geograficos con la
identidad del colectivo como, por ejemplo: cuerpos de agua,
corredores naturales, lugares sagrados, altos, caminos, trochas,
nevados, cuevas, bosques, etc.
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c. La construccién historica y relacional del sujeto colectivo
alrededor de la vocacion productiva del territorio. (Unidad para
las victimas 2018, septiembre PP. 30-31).

Finalmente, en términos hay otra diferencia y es que se denomina
ya no como diagndstico del dafio sino como caracterizacion del dafio la
fase y el documento final emanado de la misma en los SRC étnicos.
(Unidad para las victimas 2018, septiembre p. 68).

Ahora, frente a los productos desarrollados como acciones de
reparacion frente a los atributos afectados por el conflicto armado en
Colombia, tenemos que en formas de organizacion vy
relacionamiento se tienen dos productos: Servicio de apoyo a las formas
propias de proteccién comunitaria y control territorial étnicas, en esta
actividad lo que se concertd con la comunidad es desarrollar una dotacién
de elementos que sirven de mecanismos de auto proteccion como lo son
las cornetas, micréfonos y mecanismos que sirvan para dar alertas de
seguridad e informacidn, con tres formaciones de cuarenta personas por
afio que permitan generar el conocimiento y la habilidad para utilizar
correctamente estos elementos. (Unidad para las victimas, 2022,
noviembre PP. 77-85)

Parael producto 2: Servicio de asistencia técnica para el
fortalecimiento de las formas propias de organizacién comunitaria. Este
producto consiste en brindar asesoria para el fortalecimiento de las
formas de organizacién de la comunidad étnica y es por esta razdén se
acordd con el SRC que se desarrollen tres asambleas generales cada una
con la participacion de doscientas personas y en cada afio se desarrolle
en una vereda diferente, como medida de restitucion. (Unidad para las
victimas, 2022, noviembre PP. 85-92

Frente al atributo autorreconocimiento y reconocimiento por
terceros, solo se tiene un producto que es: Actos simbdlicos y de
dignificacién el cual como se ha desarrollado previamente consiste en acto
o eventos que permitan dignificar a las victimas o eventos que
conmemoren alguna fecha en especial para el colectivo que permitan
resaltar y fortalecer la comunidad. Para este SRC, se establecié celebrar
durante los 3 afios de implementacion de PIRC, tres actos el dia 29 de
abril, donde se desarrollen los actos con la participacion de 100 personas
por cada uno. (Unidad para las victimas, 2022, noviembre PP. 93-97)

En el atributo practicas colectivas tenemos cinco productos, el
primer producto es de la medida de satisfaccién, siendo servicios de
realizacidon de eventos relacionados con practicas tradicionales, sociales y
culturales afectadas por el conflicto armado. En esta accién se
desarrollardan dos acciones puntuales, la primera es un encuentro de
celebracidn de las fiestas de la virgen del Carmen, asi como la realizacién
de una minga comunitaria para rehabilitar la cancha de la vereda. (Unidad
para las victimas, 2022, noviembre PP. 97-104)
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El segundo producto es servicios de formacidon y dotacién en
practicas tradicionales, sociales y culturales afectadas por el conflicto
armado; de igual forma, es un producto de la medida de satisfaccion, este
producto consiste en la formacién en practicas culturales o deportivas que
tengan relacion con las practicas tradicionales de la comunidad, para este
caso se concertd con la UARIV la entrega de una dotacidon de elementos
deportivos para deportes como voleibol, baloncesto, futbol, microfutbol,
tenis de mesa y elementos como pitos, marcadores, tarjetas, asi como
otros elementos para jugar ajedrez, domino, entre otros. De la misma
forma, se genera la entrega de elementos para el desarrollo de practicas
musicales, como uniformes, marimbas, guitarras, entre otros. (Unidad
para las victimas, 2022, noviembre PP. 105-115).

Desde la medida de rehabilitacidén, estd el producto Servicios de
rehabilitacion psicosocial de las practicas ancestrales de salud vy
armonizacion colectiva, se concertd la realizacién de tres encuentros de
la estrategia de recuperacion emocional como formacién entendida a
liderazgos y que pueda ser replicada posteriormente, asi como también
se concertd la entrega de unos elementos para las practicas de su
medicina ancestral como también un intercambio de plantas (saberes)
ancestrales para la realizacion de lo mismo. (Unidad para las victimas,
2022, noviembre PP. 115-130).

Como medida de restitucidn para este atributo, se escogié el
producto: Servicio de apoyo para el fortalecimiento de la productividad y
el auto sostenimiento alimentario. Este producto consiste en el
fortalecimiento de las practicas agropecuarias que tiene la comunidad, asi
como el fortalecimiento de las mismas con otras experiencias. Por este
motivo lo que se concertd con el SRC fue desarrollar nueve mingas en
total, en las cuales se busca que en las primeras tres se adecuara el
terreno para la siembra del arroz, las segundas tres el restablecimiento
de los terrenos de siembra de pan coger y los ultimos tres para el
restablecimiento de las cocheras. (Unidad para las victimas, 2022,
noviembre PP. 130-140).

Finalmente, como Uultimo producto estd en restitucion Cancha
multifuncional adecuada, en la cual, como su nombre lo dice, adecuara
las canchas de la comunidad que son dotadas con el producto cuatro para
gue recuperen su funcionalidad. (Unidad para las victimas, 2022,
noviembre PP. 140-146).

En relacion con el atributo proyecto colectivo, también se
desarrollaron cinco productos para la reparaciéon integral. En un primer
momento, tenemos el producto de restitucién de centros comunitarios
adecuados. La propuesta en este producto es adecuar y/o mejorar las
casas comunitarias en el marco del conflicto armado como espacios fisicos
y bienes de uso y disfrute comunitario. Como su nombre lo dice, lo que
se plantedé aca es la restitucion de los bienes inmuebles comunitarios.
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Corolario a lo anterior esta el segundo producto: Instituciones educativas
fortalecidas, donde se desarrollara una dotacién al centro educativo “Ester
Etelbina Aramburo” en la vereda de Barranco. (Unidad para las victimas,
2022, noviembre PP. 147-194).

Producto 3: Servicio de indemnizacion colectiva, este producto
consiste en la entrega de indemnizacidn colectiva a los sujetos de
reparacion colectiva étnicos de acuerdo con el proceso de concertacion
realizado con la institucionalidad. Esta indemnizacion debe estar
destinada a la implementacion de programas, proyectos, obras vy
actividades que beneficien a toda la comunidad de acuerdo con sus planes
de vida y planes de etnodesarrollo. Incluye el acompafamiento al uso de
los recursos de la indemnizacidon en el proyecto definido por el sujeto de
reparacion colectiva. El dinero se utilizara asi:

Tabla 2: Uso del dinero en las comunidades

ITEM COMUNIDAD PROYECTO

1 JUNTAS Adecuacién acueducto

2 SAN ANTORNITO Adecuacién acueducto

3 SAN JOSE Adecuacion de los
saltaderos

4 EL QUESO Adecuacion de los
saltaderos

5 SAN JERONIMO Adecuacion comedora

escolar

6 EL AGUILA Adecuacioén acueducto

7 SAN ANTONIO Construccién casa albergue

8 SAN MIGUEL Adecuacion comedora
escolar

9 EL PAPAYO Adecuacion de los
saltaderos

Adecuacioén acueducto
Construccién de puentes

10 | VENERAL DEL CARMEN
11 PRIMAVERAS

12 BARRANCO Adecuacion de los
saltaderos y calles

13 NUEVO FIRME Adecuacion de los
saltaderos y calles

14 EL ENCANTO Adecuacion de los

saltaderos y calles

(Unidad para las victimas, 2022, noviembre PP. 194-199).

Desde la medida de rehabilitacion se desarrollard un producto
denominado servicios de acompafnamiento técnico a los sabedores. En
este producto lo que se desarrollard es un encuentro con el animo de
fortalecer el conocimiento y hacer un relevo generacional de las practicas
medicinales ancestrales de la comunidad. Finalmente, el ultimo producto
es Servicios de apoyo a planes de vida y planes de etno- desarrollo donde
se busca mediante tres jornadas mejorar el plan de vida y el plan de
desarrollo con acciones puntuales, en la primera jornada se busca
actualizar el reglamento interno, en la segunda se busca actualizar y
nutrir las lineas de accién del plan de manejo territorial del SRC y la final
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esta disefiada para actualizar y nutrir el reglamento interno (manual de
convivencia) (Unidad para las victimas, 2022, noviembre PP. 199-210).

Como ultimo atributo, tenemos el territorio, este atributo como se
habia mencionado busca recuperar la concepcion del territorio y las
formas tradicionales de uso de éste. Para repararlo se han disefiado la
aplicacién de cinco productos, el primero es el Servicio de gestion para la
transferencia de activos productivos, para esto lo que se hard es una
dotacién de equipos de pesca, insumos para la cria de peces, la
construccidon de un trapiche para la produccion de cafia, una cadena de
frio, un proyecto de cria de cerdos, entre otros. (Unidad para las victimas,
2022, noviembre PP. 211-238).

Servicio de asistencia técnica y acompafiamiento productivo y
empresarial, es el segundo producto de la medida de restitucion, y como
actividades se concertaron cuatro formaciones, la primera en asesoria y
formaciones técnicas, la segunda en administracion empresarial, la
tercera en control financiero y la ultima en manipulacién, conservacion y
tratamiento de productos marino-costeros. Cada formacion sera para
cincuenta miembros del SRC con el animo de que se vuelvan replicantes
del conocimiento obtenido. (Unidad para las victimas, 2022, noviembre
PP. 238-247).

Finalmente, en el producto de restitucién Infraestructura de post
cosecha construida se ha planteado el proceso para adquirir para el SRC
una trilladora, que sea de uso comunitario, de igual forma también se
hara la construccion del cuarto frio comunitario. (Unidad para las victimas,
2022, noviembre PP. 247-258).
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6.3.6 Analisis cuantitativo de la Ley de victimas vy tierras.

Como se menciond, la ley de victimas originalmente tuvo como
presupuesto un periodo de tiempo de 10 ainos, y el legislador previé que
se desarrollaria la reparacion integral a las victimas de manera individual
y colectiva, bajo las cinco medidas: Restitucion, indemnizacion,
satisfaccidn, rehabilitacidon y Garantias de no repeticién.

Mediante derechos de peticién buscamos acceder a los datos
abiertos que deberia tener la entidad, sin embargo, la UARIV siempre fue
renuente, mandaba informacion incompleta e incluso debimos solicitar el
desacato que llevd a una sancidon econdmica a la directora de Reparacion
de la entidad. (Anexo 2).

A corte 30 de junio de 2023, se tiene registro de 9.520.277 victimas
del conflicto armado bajo el marco normativo de la Ley 1448 de 2011. De
ellos, 7.552.265 son sujetos de atencidon y 1.968.012 no lo son, es decir
son victimas fallecidas, directas de desaparicion forzada, homicidio y no
activas para la atencion. Victimas que por distintas circunstancias no
pueden acceder efectivamente a las medidas de atencidn y reparacion.
(Registro Unico de Victimas (RUV), 2023).

Como caracteristicas a resaltar de este proceso de reparacion
integral esta el hecho de que las victimas el 49.7% son hombres, 50.2%
son mujeres, y se han identificado 5.396 personas como LGTBI, 431 como
intersexuales y 325 no han querido definirse lo cual es perfectamente
vélido. (Registro Unico de Victimas (RUV), 2023).

Desde un enfoque étnico, 7.701.579 no se consideran como de una
comunidad étnica, 1.220.025 se consideran como negro o
afrocolombiano, 19 negro (acreditado RA), 267.712 son pertenecientes a
comunidades indigenas, 304.604 acreditadas RA, 725 de la comunidad
gitana (rrom), 7.968 palenqueros, 2 acreditados RA, 11.414 raizales.
(Registro Unico De Victimas (RUV), 2023).

Estos datos, como se menciond, son de corte de 30 de junio de
2023, sin embargo, nos sirven como referencia para hacernos un
panorama de la globalidad de victimas que tenemos vigentes en la
actualidad. A continuacién, nos enfocaremos en las cifras que se
desarrollaron tras 10 anos de implementacion de la Ley de victimas, lo
gue servird para percibir que tanto se ha avanzado y que tanto queda
pendiente, lo importante de visibilizar esto, radica en que las victimas no
son precisamente jovenes, el grueso de la poblacion estd entre 29 y 60
anos y el 13% ya son adultos mayores, lo cual implica que el propdsito
de la entidad sea agilizar la reparacion integral a las victimas para que
sean reparadas en vidas, y que no fallezcan esperando la tan anhelada
reparacion. (Registro Unico De Victimas (RUV), 2023).

Aunque las preguntas a la UARIV eran claras, delimitadas y
concretas, la informacién suministrada no siempre se acoplaba a lo
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preguntado, de por si todas las respuestas superaban los términos legales
y por ende los jueces nos concedieron el desacato, sin embargo,
intentamos ajustar las respuestas de la UARIV al propdsito de la
investigacién y a la delimitacidn temporal, cuando no podiamos hacerlo
preferimos dejar la aclaracién de la fecha de datos suministrados para no
inducir al error.

Reparacion individual

e Cuantas victimas fueron reconocidas a 10 de junio de 2021

Con fecha de corte 30 de junio de 2021 (no pudimos obtener una
cifra exacta a la fecha solicitada), se tiene que a la fecha se tenia el
registro de 9.153.078 victimas, es decir 367.199 victimas menos de las
registradas a la actualidad. Como se ve, la diferencia no es mucha en
esencia toda vez que el plazo para registrarse como victima ya caduco, y
actualmente solo se registran como victimas aquellos delitos de tracto
sucesivo y que no hayan pasado mas de dos afos de haber terminado el
hecho, asi como aquellas determinadas por sentencia judicial. (Reporte
Victimas a 30 de junio 2021, 2021)
Tabla 3: Estadistica nacional

Oficina de Planeacion

Estadisticas Nacional
*Fecha de corte: 30 Junio 2021

TOTAL NACIONAL | Presidente
IVAN DUQUE MARQUEZ

Directora Unidad para las Victimas:
PATRICIA TOBON YAGARI

En la siguiente grafica se desglosa por hecho victimizante.
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Tabla 4: Hecho victimizante
Fuente RUV Integrado corte 01 07 2021
Fuente RNI_CORTE_EVENTOS_05072021120407 (liberado)
Hecho Victimizantes Total Victimas
Victimas Unicas en el Registro 30 06 2021 9.153.078
Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos £26.556
Amenaza 525.897
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado 33.526
Desaparicion forzada 186.484
Desplazamiento forzado 8.143.758
Homicidio 1.065.726
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y Artefacto Explosivo improvisado 11.861
Secuestro 37.515
Tortura 10.577
Vinculacion de Nifios, Nifias y Adolescentes a actividades relacionadas con Grupos Armados 8.705
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 29.735
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 121.573
Lesiones Personales Fisicas 13.731
Lesiones Personales Psiologicas 15.289
Confinamiento 74.100
Sin Informacion 39.959

Si en el 2018 el ultimo censo arrojé que somos 48.258.494, esto quiere
decir que el 18.96% de la poblacion colombiana tuvo un registro como
victima, claro que la poblacién es variable y ciertamente muchas victimas
fenecen en el proceso de reparacidon, asi como se da un reconocimiento
de nuevas victimas producto de los delitos de tracto sucesivo como se
explicd previamente o aquellos que ingresan por sentencia judicial. Ahora
bien, si de las aproximadamente nueve millones de victimas, aun se
encontraban en fase de atencién 7.356.751, eso indica que solo
culminaron el proceso de reparacion integral 1.796.327 victimas, o por
haber completado el proceso, por haber renunciado al proceso o por
fallecimiento. Esta cifra es alarmante, pues una simple proyeccién
matematica nos diria que, si en 10 afos se repararon casi 2 millones de
victimas, pues faltarian casi 40 afios mas para los casi 10 millones de
victimas que podrian ser al final. (DANE - Cuantos somos, s. f.)

e ¢Cuantas victimas de manera individual han sido reparadas

por cada una de las medidas?

Frente a la medida de indemnizacion a 30 de junio de 2021 se
realizaron 1.238.648 giros, para una inversion total de
$8.285.836.000.000. Sin embargo, como lo dice el pie de pina del PIRC,
el nUmero de giros no indica que sean todas personas diferentes, pues
podrian ser giros a una misma persona en diferentes tiempos, razén que
impide que podamos tener un panorama claro de cuantas personas faltan
exactamente por recibir indemnizacién y los montos. (Reporte Victimas a
30 de junio 2021, 2021)



Tabla 5: Indemnizacion

TOTAL INDEMNIZACIONES ™| TOTAL PERSONAS™ TOTAL INVERTIDO
INDEMNI- HISTORICO VALOR VIGENCIA i o ok e Vigaed) (Por Vigeadia)
ZACIONES PERSONAS [ SEe S XN En millomes de pesas
[ UNICAS eoladewmizociones

s s el 2009-2011 204.576 195.922 $1.330.087
1.238.648 1167290  $8.285.836 2012 152.130 141.641 $883.860
2013 97.820 89.817 $605.626

2014 84.362 80.777 $475.891

2015 104.995 99.880 $529.062

2016 87.872 85.294 $572.063

2017 115.265 111.223 $843.421

2018 102.243 99.471 $631.138

2019 90.267 82.593 $733.516

2020 119.786 107.878 $1.025.112

2021 79.332 72.794 $656.057

[ ow | seamsn]
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** La cifra fotal de esta columna no debe ser totalizada, el hogar o la persona pudo haber sido

roferenciada

en este conteo kanfas veces como ha recibido un beneficio, en el mismo o diferente periodo

Indemnizacion

Corte: 30 Junio 20"
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Esta grafica fue suministrada por la UARIV en los derechos de
peticion enviados, lo que si demuestra es que afio a afo se ha

incrementado el valor del

presupuesto destinado a

la medida de

indemnizacion por parte del gobierno nacional de turno, lo cual termina
siendo una evidencia del compromiso del Estado Colombiano con la
reparacion integral a las victimas. (Reporte Victimas a 30 de junio 2021,

2021)
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Tabla 6: Reporte administrativo

ADMINISTRATIVA
GIROS PE l(_‘ég NAS VALOR
1 510000000
1
S 100.000.000
35 3 $289.999.784

99

=
$22.143.522
LA >30913.335.321
9.632 9.474 $ 39.615.906.987
Lol L > 84.689.054218
28 610 28.110 $ 147.755.326.723
3.628 3.583 $ 20.914.472.681

26026 24234 2 $199.899.519.385
34.774 33,003 $ 301.028.432.853

75205 1.2 $ 507.160.719.435
157.014 146.701 $912 221 626.633
96.849 89 266 S 583.219.027.000
5486824 510642
103.320 99.317
87.089 84.796
110342 107769 $750654317645
98.396 96.616 5 561.049.740124
86.337 79.583 $ 653.847.563.424
115.304 104.40 $930.379.176.665
108.854 99.998 $913.981.393.075
113.643 100.995 $1.009.567.407.337
24 824 23 803 S 168.756.238 212
TOTAL 1.397.205 1.316.666 $9.379.614.530.204

Con respecto a las cifras del total de victimas indemnizadas y las que falta por indemnizar, se tiene que
actualmente en la pagina de la Unidad esté publicado el dato de 7.513.135 de personas sujetas de atencién,
a la fecha se han indemnizado 1.308.198 personas por lo que quedan alrededor de 6.204.937 personas
pendientes por el reconocimiento de la medida de indemnizacion administrativa
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Por otra parte, en la medida de rehabilitacion de manera
individual se ha suministrado la siguiente informacidn, la cual no se puede
conmutar como atenciones Unicas e individuales que nos permitieran
saber a qué poblacion se le ha prestado la asistencia en la medida de
rehabilitacidon, es preocupante las cifras del afio 2020 que se redujo casi
a la mitad el numero de atenciones y en el 2021 que con corte a 3 de
junio, es decir, a mitad de afio solo se hayan desarrollado tres atenciones,
esto claramente fue consecuencia de la pandemia de covid-19, sin
embargo, cuando realmente se debid fortalecer mas la medida toda vez
gue las victimas estuvieron en una situacién de vulnerabilidad por su
condicion de victimas y las consecuencias de las restricciones de
movilidad. (Reporte Victimas a 30 de junio 2021, 2021)

Tabla 7: Atencidn psicosocial

Y o Atencion
@ = :“ parAE psicosocial

2012 565
2013 24.789
2014 31.835
2015 34.091
2016 30.000
2017 30.000
2018 53.066
2019 30.453
2020 14216
2021 3

** La cifra total de esta columna no debe ser fotalizada, ol hogar o la persona pudo haber sido referenciada

en este confeo fantas veces como ha recibido un beneficio, en el mismo o diferente periodo

Corte: 30 Junio 7"

Con relacién a la medida de restitucidn, frente a los proyectos e
infraestructura social y comunitaria se han destinado un total de
$73.524.000.000 de pesos en los 10 afios de vigencia de la Ley 1448.
(Reporte Victimas a 30 De junio 2021, 2021) Sin embargo, el grueso de
esta medida no estd a cargo de la UARIV sino frente a la Unidad de
restitucion de tierras que es otra entidad y que por la importancia de su
labor mereceria otro estudio dedicado exclusivamente a su trabajo y
avances.
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Tabla 8: Proyectos de infraestructura social y comunitaria
Proyectos de HONERO DE ESTRUC
Infraestructura YIS MURIGPIOS sl o
Soc 'f'l — 4 36.005
y Comunitaria 2013 4 $5.565
2014 129 $8.862
2015 74 $5.42
2016 128 $8.703
2007 79 $7.452
2018 90 §$14.147
2019 90 $9.848
2020 53 $7.521
2021 0 $0
** Lo cifra total de esta columna no debe ser totalizada, el hogar o la persona pudo haber sido referenciada Corte: 30 Junio 2021
an eshe contes kantas vecss come ha recibide un bensficio, sn sl misme o difersnte pariodo

Frente a los proyectos agropecuarios, la inversion realmente es muy
poca, y claramente se muestra cdémo hacia el 2020 y 2021 hubo una
afectacién por la pandemia (Reporte Victimas a 30 De junio 2021, 2021)
Sin embargo, otras entidades como el ministerio de agricultura tienen
presupuestos mas significativos para estas inversiones.

Tabla 9: Proyectos agropecuarios

'Wo : HONTO ProyecTos
SR i

002 5.678 $1.025

013 1.547 $490

014 2204 $491 |

2015 2001 $769

016 28% §1.283 |

017 2949 $1.00

018 2485 §1.62 |

2019 1912 $1.531

2020 2518 $1.520 ‘

021 0

|

**La cifra total de-esta columna no debe ser totalizada, el hogar o la persona pudo haber sido referenciada Corte: 30 Junio 2021
en esle conteo fantas veces como ha recibido un beneficio_en el mismo o diferente Eriude

Con relacién a la medida de satisfaccion, esta medida se evalla de
acuerdo con cuatro acciones: acciones simbodlicas, actos de
reconocimiento, conmemoraciones, e iniciativas locales. Las acciones
simbdlicas como se ve en la grafica van en descenso; los actos de
reconocimiento dejaron de hacerse hasta el 2018, sin embargo, las
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conmemoraciones y las iniciativas locales han tenido un fortalecimiento

como acciones de dignificacion.
Tabla 10: Reparaciones

ACCIONES SIMBOLICAS

ACTOS DE RECONOCIMIENTO

CONMEMORACIONES

INICIATIVAS LOCALES

2015
2016
2017
2018
1900
2015
2016
2017
2018
1900
2014
2015
2016
2017
2018
2020
2021
2015
2016
2017
2018

74
10

12

W NN N o ow

2.869

NUMERO DE NUMERO DE
ACTIVIDADES PARTICIPANTES
211

797
137
392
51

9
149
71
2.986
88
2172
4,052
6.655
7.578

1.209

[ 000 vows ]| e | am |

Frente a la medida de Garantias de No Repeticion, es desafortunado
que la Unidad para las victimas, no tenga informacidon sobre sus montos
invertidos de manera individual, la desorganizacién y la falta de claridad
frente a sus mismas acciones e inversiones es una de las grandes
conclusiones de esta investigacidon y que impide tener claridad sobre el

estado y el avance en la reparacion integral a las victimas.

e Incluir los montos de

victimizantes

indemnizacion por cada hecho



Tabla 11: Montos de indemnizacién

LEY 418/1997 ~ DECRETO 1290/2002
Homicidio | SMLMV Homicidio SMLL!

Lesiones con
incapacidad
permanente

B e g e
g.;.:.z‘.»wg stro
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e Informarme a junio 10 de 2021 cuantas victimas individuales
han sido reparadas integralmente, y a fecha de diciembre 31
de 2022 cuantas estan pendientes por reparar con mas de

una medida.
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Tabla 12: Ruta general e Historica

Desde la Subdireccion de Reparacion Individual damos respuesta de victimas pendientes por la medida de
Indemnizacién.

RUTA GENERAL

R Ano PERSONAS
2019 151
2020 3.674
2021 1.013
2022 199
Total 4.926

RUTA HISTORICA

N Ano PERSONAS
2019 2
2020 367
2021 527
2022 103
Total 794

Claramente esta es una respuesta para cumplir una solicitud judicial
producto de un desacato, donde el juez desconoce la esencia de la
pregunta y la esencia de la respuesta. Sin embargo, la respuesta,
podriamos deducirla de la primera y es que 1.796.327 victimas
oficialmente han salido de la ruta de reparacion, de nuevo hay que hacer
la claridad que estas victimas pudieron salir por el cumplimiento vy
satisfaccion del proceso de reparacién integral, por desistimiento o
fenecimiento.
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e Que se me envié un listado de los Sujetos de Reparacién Colectiva
se encuentran avalados por la UARIV con fecha de corte de junio 10

de 2021 teniendo un PIRC avalado a la fecha.

Tabla 13: Reparacion colectiva

Nombre

COMUNIDAD KANALITOJO (PUEBLOS SIKUANI, AMORUA
Y SALIVA)

CABECERA MUNICIPAL PUERTO CAICEDO

CABECERA MUNICIPAL VILLAGARZON

LA COMUNIDAD DEL CENTRO POBLADO GUAYABAL DE
TOLEDO DEL MUNICIPIO DEL PENON

LA COMUNIDAD DE LA VEREDA HINCHE ALTO Y BAJO
DEL MUNICIPIO DE LA PALMA

COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DE TOPAIPI

LA COMUNIDAD DE LA INSPECCION DE LIBERIA
(VEREDAS LA BELLA, MOGAMBO, ALTO PALMAS, BAJO
PALMAR, LAGUNA LARGA, LAGUNAS, EL SALITRE, LA

FLORIDA, BRASIL, SAN MARTIN, EL PINO, SAN NICOLAS,

PALESTINA, LIBER
LA COMUNIDAD DE LA INSPECCION ALTO DE CANAS
(VEREDAS ABIPAY DE FAJARDO, ALTO DE RAMIREZ,
MONTANAS DE LINARES, PALMICHALE, CALENO, LOMA
DE PASCUA Y ALTO DE CANAS) DEL MUNICIPIO DE
YACOPI.

CONSEJO COMUNITARIO RENACER NEGRO

AFROMUPAZ

CHAMEZA

RECETOR

COMUNIDAD DE LIBERTAD

CORREGIMIENTO DE CHINULITO, CERRO, CEIBA'Y
VEREDA ARENITA

COMUNIDAD DE PICHILIN

ANMUCIC NACIONAL

ANUC

AGUSTIN CODAZZI - CORREGIMIENTO CASACARA
RESGUARDO CHIDIMA TOLO - EMBERA KATIOS
RESGUARDO PESCADITO - EMBERA DOBIDA

Tipo
Etnico

No Iﬁtnico
No Etnico

No Etnico

No Etnico

No Etnico

No Etnico

No Etnico

Etnico

Organizaciones

y Grupos
No Etnico
No Etnico
No Etnico

No Etnico

No Etnico

Organizaciones

y Grupos

Organizaciones

y Grupos
No Etnico
Etnico
Etnico
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PUEBLO KUNA TULE (RESGUARDO ARQUIA)
RESGUARDO CUTI - EMBERA KATIOS

RESGUARDO TANELA - EMBERA KATIOS

LA COMUNIDAD DEL CORREGIMIENTO DE CIENAGA DEL
OPON

LA COMUNIDAD DEL CORREGIMIENTO DE JUAN FRIO
LA COMUNIDAD DEL BARRIO CERRO NORTE

LA COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DE LA ESPERANZA.
LA DORADA

EL PLACER

EL TIGRE

COMUNIDAD DE LAS PARCELAS LOS CEDROS, LA
CAROLINA, LA PAZ DE LA VEREDA SAN ISIDRO DEL
MUNICIPIO DE SAN ALBERTO.

VEREDA LA SECRETA

CORREGIMIENTO LA POLA

VEREDA LA PALIZUA (CHIBOLO)

VEREDA CANAAN (CHIBOLO)

PITA - CORREGIMIENTO LAS TABLAS MUN DE REPELON.
HIJOS DEL TABACO, LA COCA Y LA YUCA DULCE DE LA
CHORRERA, AMAZONAS. COMO AFINIDAD CULTURAL,
PERTENECIENTES A CUATRO PUEBLOS BORA, OKAINE,
UITOTO Y MUINANE, AGREMIADOS EN LA ASOCIACION
DE CABILDOS Y AUTORIDADES TRADICIONALES DE LA
CHORRERA - AZICATCH-

LA COMUNIDAD DEL SECTOR ANTONIA SANTOS
BARRIOS ANTONIA SANTOS,LOS OLIVOS,SABANA
VERDE , CAROLINAS PRIMAVERA Y ASENTAMIENTOS
SUBNORMAL BRISAS.

PUEBLO BETOY - RESGUARDOS VELASQUEROS,
JULIEROS, ROQUEROS Y GENAGEROS

PLAYON DE OROZCO

CERRO AZUL

BELLAVISTA

CONSEJO COMUNITARIO RIO CAUCA COMUNIDAD SAN
MIGUEL

CONSEJO COMUNITARIO RIO CAUCA COMUNIDAD
LOMITAS

ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE ARGELIA
CABECERA MUNICIPAL DE COCORNA

CENTRO POBLADO LA BALSITA

CORREGIMIENTO DE PUERTO VENUS Y LAS VEREDAS
DE: EL ZAFIRO, LA HERMOSA, LA IGUANA, AGUACATAL,

I?tnico
I;tnico
Etnico
No Etnico

No Etnico
No Etnico
No Etnico
No Etnico
No Etnico
No Etnico

No Etnico

No Etnico
No Etnico
No Etnico
No Etnico
No Etnico

Etnico

No Etnico

Etnico
No Etnico

No Iétnico
No Etnico

Etnico
Etnico
No Etnico

No l§tnico
No Etnico

No Etnico
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EL PINAL, GUADALITO, EL BOSQUE, MONTECRISTO,
PEDREGAL, VENECIA, QUEBRADA NEGRA

FOCALIZADO MUNICIPIO DE SAN CARLOS No Etnico
CENTRO POBLADO BUENOS AIRES, VEREDAS LA
ESTRELLA, VILLA NUEVA, LA MERCED, EL PORVENIR, No Etnico
MANIZALES, SAN FRANCISCO, EL SOCORRO, SOPETRAN,
LA AURORA, SAN ANTONIO, LOS PLANES Y SAN MIGUEL
COMUNIDAD DEL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN L
No Etnico
RAFAEL
COMUNIDAD DE LA ENCARNACION, LA CLARA Y EL No Etnico
MARAVILLO
LIBANO No Etnico
LA COMUNIDAD DE SIMACOTA SECTOR BAJO No Etnico
LA COMUNIDAD DE SIMACOTA SECTOR ALTO No Etnico
LA COMUNIDAD DE LOS CORREGIMIENTOS DE TURBAY Y\ e .
EL MOHAN
LA COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DE MALAGA No Etnico
PALENQUE DE SAN BASILIO - LA BONGA Etnico
ALTA MONTANA - ELCARMEN DE BOLIVAR No Etnico
EL PALMAR No Etnico
COMUNIDAD CAMPESINA DE SANTA ROSA No Etnico
CABECERA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE ALBAN No Etnico
LA CRUZ No Etnico
CABECERA MUNICIPAL DE MISTRATO No Etnico
LA CHINITA No Etnico
TULAPAS No Etnico
EL TRES No Etnico
PAQUEMAS No Etnico
NUEVA COLONIA (TODAS VEREDAS EXCEPTO NUEVA o G
UNION Y ASOTECA)
BARRIO EL BOSQUE No Etnico
VEREDA CAUCHERAS No Etnico
CUENCAS DE JIGUAMIANDO Etnico
CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DEL BAJO ATRATO - -
COCOMAUNGUIA
NUEVO ESPINAL - BARRANCAS INDIGENAS WAYUU Etnico
PINALITO No Etnico
PUERTO LUCAS, LA ALBANIA, BUENOS AIRES Y LA No Etnico
PALESTINA
EL SALADO - EL CARMEN DE BOLIVAR No Etnico

ASOCIACION DE CAMPESINOS DE BUENOS AIRES -
ASOCAB

Organizaciones

y Grupos
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ASOCIACION DE TRABAJADORES CAMPESINOS DEL Organizaciones
CARARE - ATCC y Grupos
FOCALIZADO MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO No Etnico
FOCALIZADO MUNICIPIO DE GRANADA No Etnico

COMUNIDAD DE LA VEREDA EL NEME DEL MUNICIPIO DE

VALLE DE SAN JUAN - TOLIMA No Etnico
COMUNIDAD DE LA ZONA URBANA Y VEREDAS,

POTRERITO, SANTA RITA LA MINA, BELTRAN, CANOAS .
LA VAGA, CANOAS COPETE, CANOAS SAN ROQUE, Y

BALSILLAS - MUNICIPIO DE ATACO, TOLIMA

CORREGIMIENTO SANTA CECILIA No Etnico
CABILDO KITEK KIWE Etnico
CORREGIMIENTO MINAS DE IRAKAL No Etnico
COMUNIDAD PELAYA (CORREGIMIENTO SEIS DE MAYO)  No Etnico
PAILITAS No Etnico
CORREGIMIENTO CHIMILA No Etnico
POPONTE -CHIRIGUANA No Etnico
CABECERA MUNICIPAL DE PUEBLO RICO No Etnico
MUNICIPIO DE GENOVA (CABECERA MUNICIPAL) No Etnico
RESGUARDO INDIGENA TAHAMI DEL ALTO ANDAGUEDA  Etnico
COMUNIDAD AFRO DE BELLAVISTA Etnico
COMUNIDAD DE SAN JOSE DEL PALMAR No Etnico
PUEBLO BELLO No Etnico
COMUNIDAD INDIGENA DE LA PURIA Etnico
RESGUARDO SABALETA Etnico
CONSEJO COMUNITARIO LOCAL DE TANGUT Etnico
VEREDA EL CINCUENTA No Etnico
VEREDA LA CRISTALINA BAJA No Etnico
CORREGIMIENTO DE SACRAMENTO No Etnico
CORREGIMIENTO LA AVIANCA (PIVIJAY) No Etnico
EL DORADO No Etnico
PUEBLO EMBERA CHAMI DEL RESGUARDO DE -
HONDURAS

CONSEJO COMUNITARIO BAJO MIRA Y FRONTERA Etnico

CORREGIMIENTO DE NUEVA VENECIA Y

CORREGIMIENTO DE BUENAVISTA (MUNICIPIO DE SITIO No Etnico
NUEVO)

CORREGIMIENTO DE SANTA RITA No Etnico
CORREGIMIENTO DE BOCAS DE ARACATACA (MUNICIPIO
DE PUEBLO VIEJO)

CORREGIMIENTO PUERTO LOPEZ No Etnico
COMUNIDAD ZENU DE PUERTO LOPEZ - VEREDAS LOS
ALMENDROS Y EL NOVENTA

No Etnico

Etnico
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CORREGIMIENTO PUERTO LOPEZ: CONSEJOS

COMUNITARIOS DE VILLAGRANDE, CHAPARROSA Y Etnico
NUEVA ESPERANZA

ZIPACOA No Etnico
LA HABANA No Etnico
COMUNIDAD DEL CORREGIMIENTO EL QUEREMAL o B
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE DAGUA

ARENILLO No Etnico
ARENILLO - PRADERA No Etnico
COMUNIDAD DE BUENOS AIRES - SAN PEDRO No Etnico
CORREGIMIENTOS DE LA SONORA, EL TABOR Y o B

VEREDAS BETULIA Y MARACAIBO )
CONSEJO COMUNITARIO VILLA ARBOLEDA Etnico
ASOCIACION NACIONAL DE MUJERES CAMPESINAS E

INDIGENAS DE COLOMBIA ~ANMUCIC (EL ZULIA NORTE  Organizaciones

DE SANTANDER) 7 s
LA GABARRA No Etnico
LA REJOYA No Etnico
VEREDA GUATEMALA No Etnico
ASOCIACION NACIONAL DE USUARIOS CAMPESINOS Organizaciones
UNIDAD Y RECONSTRUCCION - ANUC UR y Grupos
SAN ANDRES DE PISIMBALA (CAMPESINO) No Etnico
RESGUARDOS DE TORIBIO, TACUEYO Y SAN FRANCISCO S

- PROYECTO NASA

CONSEJO COMUNITARIO DE GUACOCHE Etnico
SAN JOAQUIN No Etnico
RESGUARDO DE PITAYO Etnico
ESMERALDA No Etnico
CORREGIMIENTO SANTA ISABEL No Etnico
CORREGIMIENTO DE LETICIA Y SUS VEREDAS No Etnico
CORREGIMIENTO LAS PALMAS - SAN JACINTO, BOLIVAR  No Etnico
COMUNIDAD EMBERA KATIOS - EYAQUERA - DOGIBI Etnico

LA COMUNIDAD DE GUADUAS UBICADA EN EL No Etnico

MUNICIPIO DE CARMEN DE ATRATO

CONCEJALES Y DIPUTADOS Organizaciones

y Grupos
LA COMUNIDAD DEL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE _
TIBU No Etnico
COMUNIDAD INDIGENA NASA DEL RESGUARDO ST
JAMBALO
CABECERA MUNICIPAL DE SAMANA No Etnico
SUDAN No Etnico

SAN JOSE DE PLAYON No Etnico
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ZONA RURAL DE OVEJAS (SEIS VEREDAS: MEDELLIN, LO

COQUERA, BORRACHERA, NUEVA COLOMBIA, EL
PALMAR, SAN FRANCISCO)

COMUNIDAD DE LOS CORREGIMIENTOS FLOR DEL
MONTE Y LA PENA

COMUNIDAD GUAIMARO

CONSEJO COMUNITARIO DE SANTO MADERO
CONSEJO COMUNITARIO SAN JOSE DE URE
PUEBLO RROM

CABILDO NASA WE'SX LA GAITANA
CORPORACION ACCION HUMANITARIA POR LA
CONVIVENCIA Y PAZ DEL NORDESTE ANTIOQUENO
"CAHUCOPANA"

CORPORACION NUEVO ARCO IRIS

CORPORACION REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS CREDHOS

COMUNIDAD DE PUERTO TORRES
MONDO-MONDOCITO

CONSEJO COMUNITARIO AIRES DE GARRAPATERO
CONSEJO COMUNITARIO ZANJON DE GARRAPATERO
COMUNIDAD INDIGENA EMBERA DOBIDA DE BOJAYA
GRUPO DISTRITAL DE SEGUIMIENTO E INCIDENCIA AL
AUTO 092 “MUJER Y DESPLAZAMIENTO FORZADO”
PUEBLO ANCESTRAL DE AMBALO

IPC

LA COMUNIDAD DEL CORREGIMIENTO DE RIACHUELO
LA FEDERACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE
SAN JOSE DE CUCUTA.

LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS
MESA LGBT COMUNA 8

NARRAR PARA VIVIR

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, DEL HOGAR JUVENIL
DE MONTERREY

ORGANIZACION FEMENINA POPULAR

REDEPAZ

98
No Etnico

No Etnico

No Etnico
Etnico

Etnico

Etnico

Etnico
Organizaciones
y Grupos

Organizaciones
y Grupos
Organizaciones
y Grupos

No Etnico
Etnico

Etnico

Etnico

Etnico
Organizaciones
y Grupos
Etnico
Organizaciones
y Grupos

No Etnico
Organizaciones
y Grupos
Organizaciones
y Grupos
Organizaciones
y Grupos
Organizaciones
y Grupos
Organizaciones
y Grupos
Organizaciones
y Grupos
Organizaciones
y Grupos



Balance de la Ley 1448 de 2011

99

UNIVERSIDAD DE CORDOBA Organizaciones
y Grupos

LA COMUNIDAD DEL CABILDO INDIGENA MAYOR DE Etnico

TARAPACA- CIMTAR

LA COMUNIDAD DE LA ASOCIACION DE AUTORIDADES .\ .

INDIGENAS DE LA PEDRERA AMAZONAS-AIPEA

LA COMUNIDAD DEL CONCEJO INDIGENA MAYOR DEL Etnico

PUEBLO MURUI - CIMPUM

COMUNIDAD DE LA ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES INDIGENAS DE LA ZONA DE PUERTO Etnico
ARICA -AIZA

COMUNIDAD DE LA ASOCIACION DE CABILDOS

INDIGENAS DEL TRAPECIO AMAZONICO ACITAM Etnico
ASOCIACION DE CAPITANES INDIGENAS DEL YAIGOJE 1, .
APAPORIS- ACIYA

COMUNIDAD INDIGENA DE LOS PUEBLOS TICUNA Etnico
COCAMA Y YAGUA -TICOYA-

LA COMUNIDAD DE LA ASOCIACION DE CAPITANES Etnico
INDIGENAS DEL RESGUARDO MIRITI-PARANA ACIMA
COMUNIDAD DEL CABILDO DE LOS PUEBLOS Eerico
INDIGENAS URBANOS DE LETICIA CAPIUL

COMUNIDAD DEL CABILDO INDIGENA HEREDEROS DEL &, .

TABACO, COCA Y YUCA DULCE CIHTACOYD

LA COMUNIDAD DE LA ASOCIACION DE AUTORIDADES
INDIGENAS DEL PUEBLO MIRANA Y BORA DEL MEDIO Etnico
AMAZONAS PANI

CONSEJO INDIGENA DE PUERTO ALEGRIA COINPA Etnico
LA COMUNIDAD LA ASOCIACION ZONAL DE CONSEJO DE
AUTORIDADES INDIGENAS DE TRADICION AUTOCTONA  Etnico
-AZCAITA

COMUNIDAD DEL CONSEJO REGIONAL DEL MEDIO
AMAZONAS CRIMA

LA COMUNIDAD DE ASOAINTAM ASOCIACION DE
AUTORIDADES TRADICIONALES DE TARAPACA

Etnico
Etnico

A junio de 2021, se tenian avalados por parte de la UARIV 370
sujetos de reparacion colectiva, de los cuales 112 son sujetos étnicos, 44
son organizaciones o grupos, y los restantes 218 son comunidades
campesinas. De estos PIRCs ya aprobados, 112 ya tuvieron un cierre total
del PIRC. (Matriz General de SRC, 2022).

Esto nos daria un estimado de que en 10 afos se ha reparado el
30% de los sujetos de reparacion colectiva lo que nos daria que
necesitariamos aproximadamente 25 afos para cerrar todos los sujetos
de reparacién si se mantienen las mismas condiciones.
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Informarme cuantos SRC tiene PIRC avalado a junio 10 de 2021 y
de estos cuantos recursos se van a destinar por cada una de las 5
medidas.

A corte a 10 de junio de 2021, se cuenta con un total de 181 sujetos de reparacion colectiva con Plan Integral de
Reparacion Colectiva PIC aprobados (55 comunidades étnicas, 105 comunidades campesinas y 21 organizaciones

Y grupos).

Con respecto a la destinacion de los recursos para atender las 4 medidas de reparacion de competencia de la
Subdireccion de Reparacion Colectiva (Restitucion, Satisfaccion, Garantias de No Repeticion e Indemnizacion) se
informa que actualmente no se programan presupuestos especificos a cada Plan de reparacion Colectiva, dado que
la programacion del presupuesto para cada vigencia responde a unas variables como concertacion con los mismos
sujetos de las acciones a implementar, dinamicas territoriales que pueden responder a factores internos o externos
que afecten la ejecucion presupuestal generando sanciones en ese sentido, ademas del cumplimiento de érdenes
judiciales en el marco de los PIRC cuando los jueces ordenan adelantar acciones especificas.

Esta fue la respuesta de la UARIV a nuestro derecho de
peticidn, la cual un ciudadano corriente podria pasar por alto, sin

embargo, como abogados sabemos que existe dentro de la
administracion publica el principio de planeacion, y que el

presupuesto general de las entidades se basa no en asignacion de
recursos aleatoria, sino en asignaciones por parte del ministerio de
hacienda o asignaciones obligadas por el legislador.

Corolario a lo anterior, los Planes Integrales de Reparacién

Colectiva incluyen el diagnéstico del dafio, la cadena de valor y PIRC
como documento que incluyen dentro de la cadena y el documento
la planeacion de acciones y el costo afio a afio para su
implementacion.

Informarme con corte junio 10 de 2021 cuantos recursos se
invirtieron por cada medida de reparacion.

Tabla 14: Informe de corte a junio 10 -2021

RTA: Para junio se invirtieron los siguientes recursos:

TIP0 DEMEDIOA XM WS M6 Ny M8 MO N0 201 Totalgenendl
GniaseNo o s ma S LS MRS LWL S LB S K § 6hu
RepetmOﬂ
Indemnizacion $ $ - § 873 § 176167 § 443554 § 58%53 § 5668 § 62049 & 14097
Rehabilitacion $ 000§ 43 ¢ MBS 60 5 69740 § 46631 S 2,06 § 856 5 192639
Restitucion § 19660 § 94650 § 175821 § 640906 & 1834704 § 193694 § 1016108 § 305554 § 60.241,06
Satistacion § MBS M0 § LU S GBS AMSB $ A4 § LD § S5W § 1BIwM
TOTAL s 59385 § 14629 § 518197 § 934929 § 3004248 § 3168695 § 1353509 § 518465 § 97.02058

Cifras en Millones COP
Fuente: Matriz costo por sujeto SRCv3_20230608
Acorte 10 dejunio de 2021

Adjuntarme los PIRC de los SRC ANUC-UR, periodistas y Bojaya e
informarme cudl es su estado en la implementacién.
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Se adjuntaron los PIRC los cuales fueron descritos en este capitulo,
sin embargo, se reemplazé el PIRC de Bojaya por el SRC Yurumangui,
toda vez que el PIRC de Bojaya es antiguo y no esta construido con el
nuevo modelo, razén por la cual no tiene la construccion basada en el
dano a los atributos y el nexo causal. Como documento solo hay una
matriz Excel.

e Informarme en total cuanto dinero se ha destinado a la reparacion

integral en SRC hasta el 10 de junio de 2021.

No se respondié y no hay forma de desglosar el presupuesto de la
entidad para inferir la respuesta.

e Informarme a 10 de junio de 2021 cuanto PIRC fueron cerrados
por haber sido completados al 100% y cuantos estan pendientes

de cierre a 31 de diciembre de 2022.

RTA: A corte 10 junio de 2021, se encontraban 30 sujetos de reparacion colectiva con PIRC implementados (27
comunidades campesinas y 3 organizaciones y grupos). A corte diciembre 31 de 2022, se contaban con 24 sujetos
de reparacion colectiva pendientes de cierre PIRC de un total de 236 Planes Integrales de Reparacion Colectiva
aprobados y protocolizados; quedando en fase de implementacion 182 PIRC.
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6.3.9 Victimas en el exterior
e Informarme cuantas victimas en el exterior estan registradas y a
gué medidas de reparacion tienen derecho.
Si la cifra oficial de victimas en proceso actualmente es 7.356.751,
Tabla 15: Victimas en el exterior

RTA: A la fecha hay registro en indemniza de 24.052 personas con correspondencia en el exterior y tienen derecho
a las mismas medidas que los nacionales, establecidos en la ley 1448 del 2011:

ECUADOR 5.211 EMIRATOS ARABES UNIDCS 5
ESPANA 4.450 FIUPINAS s
CANADA 3.808 e, —
ESTADOS UNIDOS 23927 — -
NICARAGUA 4
CHILE 2.050 AT 3
PANAMA 1.027 p—— s
SIN INFORMACION 8s5 BEUCE s
VENEZUELA 732 laraica 3
COSTA RICA 524 2:::;‘ z
BRASIL 309 FINLANDIA ]
ARGENTINA 281 REPUEBLICA COMINICANA Z
MEXICO 235 LUXEMBURGO 2
NUEVA ZELANDIA 200 EL SALVADOR 4
FRANCIA 189 AFGANISTAN z
REINO UNIDO 162 BELORUIS 2
SUECIA 145 ::v:::::e. i
TAUA 105 ARABIA SAUDITA 1
PERU 100 BULGARIA 1
ALEMANIA 86 BAHAMAS 1
SUIZA 85 COREA DELSUR i
BOUVIA 63 COMCRAS 1
DINAMARCA 59 IRLANDA M
AUSTRALIA 47 L =
ALBANIA 1
ARUBA 47 HONDURAS i
NORUEGA 43 R :
URUGUAY 24 ANGUILLA 1
ISRAEL 28 HUNGRIA 1
PORTUGAL 26 TANZANIA 1
ANTILLAS HOLANDESAS 24 e aalon E
CURAZAD i
ISLANDIA 22 INDIA -
PUERTO RICO 19 e ~
GUATEMALA 19 LESOTHO 1
PAISES BAJOS (HOLANDA) 16 TOTAL 24.052

esto nos indica que el 0.32% de las victimas tienen esta doble condicidn
de migrante y victima, lo cual no es un porcentaje alto. De igual forma,
es interesante que las victimas estan bastante concentradas, mas de la
mitad de las victimas estén en los primeros cuatro paises, Ecuador,
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Espafia, Canada y Estados Unidos, lo que permitiria una facilidad para
generar programas de reparacion en estos cuatro territorios.
¢ Informarme cuantos recursos se han destinado a junio 10 de 2021
para la reparacion a las victimas en el exterior.

RTA: Hasta la vigencia 2021 se tuvo como presupuesto para la medida de Indemnizacion Administrativa el valor
de $442 284 .000.000 de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 1049 de 2019.

Si dividimos estos recursos en el numero de victimas en el exterior
gue hay actualmente nos indicaria que en promedio se han invertido
18.388.658 millones de pesos en cada una de las victimas, pero en la
pregunta que sigue veremos que mas de la mitad no han sido siquiera
contactadas para repararlas lo cual inflaria mucho mas el valor invertido,
pero en menos victimas.

e Informarme cuantas victimas en el exterior quedan pendientes por

reparar integralmente a corte de diciembre 31 de 2022.

Tabla 16: Victimas en el exterior

RTA: A hoy existen 12.003 personas con correspondencia en el exterior que no tienen reconocimiento de la medida

de indemnizacion, se relaciona de la siguiente tabla.
pass —_ pewsonas
ECUADOR 2.800 GUATEMALA s
ESPANA 2.354 BELGICA 6
CANADA 1.684 PARAGUAY 6
ESTADOS UNIDOS 1.368 AUSTRIA 3
CHILE 1.155 ANDORRA 4
PANAMA sse NICARAGUA 3
VENEZUELA 446 GUYANA 3
COSTA RICA 202 CUBA ]
ARGENTINA 156 GRECIA 2
BRASIL 142 BELORUS 2
MEXICO 125 POLONIA 2
NUEVA ZELANDIA 9% AFGANISTAN 2
SIN INFORMACION 91 JAPON 2
SUECIA 88 CURAZAO 1
FRANCIA 87 CROACIA 1
REINO UNIDO 79 LUXEMBURGO 1
ITAUA s9 ALSANIA 1
ALEMANIA s7 TURQUIA 1
PERU 49 BAHAMAS 1
DINAMARCA 47 SEYCHELLES 1
SUIZA 46 HONDURAS 1
ARUBA e eeuce 1
NORUEGA 27 ARMENIA 1
AUSTRALIA 27 SURINAM 1
e:u\GnA" :; ANGUILLA 1
n: U~: 5 COMORAS 1
ISLANDIA 1 FILIPINAS i
PORTUGAL 16 COREA DEL SUR 1
ISRAEL 16 LESOTHO !
PUERTO RICO s REPUBLICA DOMINICANA o
ANTILLAS HOLANDESAS 13 EMIRATOS ARABES
GUAYANA FRANCESA 9 UNIDOS o
PAISES BAJOS (HOLANDA) 9 TOYAL 12.003

Esto nos indicaria que el 49% de las victimas en el exterior no han
sido reparadas después de 10 afios, haciendo la proyeccidén y
manteniendo las mismas condiciones, indicaria que se tardarian otros 10
anos mas para reparar la totalidad y tal vez pueda ser el Unico indicador
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gue podria cumplirse a la totalidad, con la nueva vigencia de la Ley
1448 de 2011, es decir, que con los 20 afos aprobados por el legislador
si habria una reparacién integral a todas las victimas del conflicto
colombiano que tienen la condicion igualmente de migrantes.
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6.3.10 Talento Humano
e Informarme a junio 10 de 2021 cuanto ha sido el costo de
Tabla 17: Presupuesto asignado para administrativos

2021 $501.471.000.000 $442.284.000.000

funcionamiento de la UARIV.

Para la vigencia 2021, el costo de funcionamiento ascendid a $765.042.000.000, valor que incluye los
recursos asignados al Fondo de Reparacién para las victimas por valor de $668.372.000.000.

Desafortunadamente, nuevamente se evidencia la negligencia y la
falta de transparencia de la UARIV con las cuentas claras, a pesar de las
insistencias, a pesar de los desacatos, entrega errdonea de la informacién
solicitada y los jueces en su desconocimiento consideran que si responden
de fondo cuando lo hacen parcialmente, aunque con lo poco que entregan
ya se puede ver del porque no lo hacen.

En este caso en concreto, preguntamos por el valor del
funcionamiento de la unidad en los 10 anos de la vigencia delimitada, sin
embargo, envian solamente el costo en la Ultima vigencia 2021 y frente
a una sola medida. Pero si vemos las cifras, estas indican que por cada
peso destinado solo a reparar mediante indemnizacion (es decir, girar
dinero a una cuenta), a la unidad le cuesta un 112% poder entregar ese
peso. Esto hace de la entidad ineficaz e ineficiente bajo los principios del
derecho administrativo.

Ahora medidas como rehabilitacion, satisfaccién, restituciéon y GNR
que requieren de un mayor esfuerzo por parte de la entidad, mayor
cantidad de costos para su implementacién, de mostrarian porque gracias
a esos sobrecostos producto de la ineficiencia e ineficacia conllevan a que
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posiblemente antes del 2031 se deba tramitar una nueva ley para
prorrogar la vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Tabla 18: Recursos y ordenes de prestacion

VIGENCIA 2021
Rubro Descripcion Apropiacién Apropiacién
inicial vigente
A-01-01-01 SALARIO 47.810,00 47.810,00
A-01-01-02 CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 18.815,00 18.415,00
A-01-01-03 REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL 5.122,00 5.522,00
A-02-02 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 18.937,00 18.743,43
A-03-03-01-057 FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS (ART.54 LEY 975 DE 2005) 668.372,00 668.372,00
A-03-03-01-999 OTRAS TRANSFERENCIAS - DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN 718,00 0,00
A-03-04-02-012 INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD (NO DE 580,00 383,00
PENSIONES)
A-03-10-01-001 SENTENCIAS 0,00 10,00
A-03-10-01-002 CONCILIACIONES 969,00 959,00
A-08-04-01 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 3.719,00 4.827,57
C-4101-1500-16 IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA LA COORDINACION ¥ ARTICULACION DE 28.800,00 28.800,00
LOS DIFERENTES ACTORES E INSTANCIAS DEL SNARIV NACIOMNAL
C-4101-1500-17 | IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE PREVENCION Y ASISTENCIA PARA VICTIMAS 492.960,99 492.960,99
DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL
C-4101-1500-18 IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE REPARACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA 565.679,00 580.098,17
MNACIONAL
C-4101-1500-19 MEJORAMIENTO DE LOS CANALES DE ATENCION Y ORIENTACION PARA LAS 106.700,00 92.280,83
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL
C-4101-1500-20 SERVICIO DE REGISTRO UNICO DE VICTIMAS CARACTERIZADAS NACIONAL 39.200,00 39.200,00
C-4101-1500-22 IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE RETORNO O REUBICACION DE VICTIMAS DE 50.100,00 50.100,00
DESPLAZAMIENTO FORZADO, EN EL MARCO DE LA REPARACION INTEGRAL A NIVEL
NACIONAL
C-4199-1500-2 IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE TECNOLOGIA DE INFORMACION 27.370,00 27.370,00
PARA ASISTENCIA, ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS A NIVEL
NACIONAL
C-4199-1500-3 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL Y ORGANIZACIONAL DE LA 24.100,00 24.100,00
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS NACIONAL
Total, general 2.099.951,99 2.099.951,99
Cifras en millones de pesos. Fuente: Unidad para las Victimas

e Informarme cuantos recursos se invirtieron en ordenes de
prestacion de servicios a junio 10 de 2021.
La entidad para la vigencia 2021, con corte 10 de junio, invirtié recursos por valor de $66.731.516.821,93,

suscribiendo Contratos de Prestacion de Servicios, con personas naturales. (Informacion obtenida de SIIF,
reporte registros presupuestales corte 10 de junio de 2021)

Frente a un presupuesto de inversion de 490 mil millones
(Minhacienda, 2022, P. 6) destinan 66.731.516.821 en solo contratacion
de OPS, sin contar la contratacién indirecta a través de operadores
logisticos. Esto daria un porcentaje de 13.6% sin contar los gastos de
costos de implementacion, transporte y viaticos.
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7. Conclusiones

Como se ha visto a lo largo de este texto, los conflictos armados
han sido una realidad innegable en la historia de la humanidad. Conflictos
internos y externos se han dado en todo el mundo y a lo largo de la
historia de la humanidad. Parte de la evolucidn de la humanidad esta
basada en la humanizacién precisamente de la guerra y de los conflictos
(Iris, 2019).

Hemos abordado a lo largo de este escrito una investigacion
centrada en un proceso comparativo de anélisis juridico frente a los
procesos de paz y reparacion “integral” a las victimas, haciendo énfasis
en las comillas de la integralidad. Como objetivo general nos planteamos:
Analizar cdbmo se desarrolla el proceso de reparacidon integral a las
victimas bajo el marco normativo de la Ley 1448 de 2011, donde se pueda
comparar esta estructura con otros procesos en otros paises, los otros
procesos al interior del pais y verificar el avance dentro de la
implementacion normativa en sus primeros 10 afios. Y durante cada uno
de los capitulos y subcapitulos buscamos desarrollar el cumplimiento de
esto.

Como primer objetivo especifico nos planteamos: Describir cémo se
desarrollaron los procesos de reparacion a las victimas en otros paises,
con condiciones similares para contrastar con los procesos colombianos.
Para esto, analizamos en primer lugar el proceso llevado a cabo en
Guatemala, un conflicto bajo wuna coyuntura internacional del
expansionismo norteamericano asi como el conflicto de la guerra fria,
donde conllevo a el derrocamiento del Presidente Jacobo Arbénz con
ayuda de la CIA; ahora bien, internamente vimos como Guatemala era un
Estado con profundas necesidades de unas reformas agrarias, donde la
United fruit Company tenia un papel hegemédnico sobre el territorio y
politicamente, la preservacién del Status Quo por parte de las politicas
democraticas del Estado hacian que el estallidos social fuera inminente.
El rechazo al intervencionismo de Estados Unidos, que usaba al pais como
base militar en contra de Cuba, termind llevando a la generacién de
grupos armados y el surgimiento de la violencia interna.

Frente al proceso de paz, vemos que fue un proceso que duré mas
de 10 afos en su construccion, se tratd como una politica de Estado y no
de gobierno y siempre tuvo el respaldo ciudadano, a diferencia de lo
acontecido en el proceso colombiano. También fue un proceso que tuvo
cerca de 200 mil victimas, que es un nimero considerablemente menor a
los 9 millones de victimas del conflicto colombiano.

Frente al proceso de reparacién, hubo cambios normativos, cambios
institucionales, cambios en las politicas publicas y hubo cuatro medidas
de reparacidn: Rehabilitacién, restitucion (incluida restitucion de tierras),
satisfaccion e indemnizacion. Quedan pendientes solamente Garantias de
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no repeticidén, pero el proceso como tal era una medida de GNR por lo
cual, aunque no lo hayan expresado si lo aplicaban, es un proceso muy
similar al colombiano frente a la reparacion, las medidas no son tan
robustas, pero si se encaminan de forma similar.

Como segundo caso, analizamos el proceso de reparacién chileno,
que a diferencia del colombiano y el guatemalteco es un proceso donde
la violencia surge por la dictadura de Pinochet, donde los patrones de
victimizacion son los comunes de estos regimenes, pero muy distintos a
los procesos que analizamos por el hecho que el violador de derechos
principal es el Estado de manera directa y no un responsable solidario o
corresponsable como en los otros dos.

La censura, la violencia, la tortura, los asesinatos fueron los medios
principales que utilizé la dictadura para mantenerse en el poder y que
conllevo a tener mas de 40 mil victimas en el pais. Dentro de las medidas
de reparacién en el proceso chileno, se implementaron las medias de
rehabilitacidon, la medida de indemnizacién y la medida de Garantias de
no repeticién, esta ultimaba bajo el marco de los principios de verdad,
justicia y reparacion.

Finalmente, como tercer caso se analiz6 el caso del Salvador, como
en la gran mayoria de conflictos historicos de Latinoamérica, el gran peso
de este se veia frente al control o dominio de la tierra. Por la concentracién
de esta, una vez derrocado el gobierno del General Romero, surgen las
primeras guerrillas DRUPM, el FMLN, la coordinadora de revolucion de
masas y el FDR.

Tras la victoria de José Napoledon Duarte, comenzaron las
negociaciones de paz en el pais, incluso los partidos anti-negociaciones
como el ARENA y el FMLN antiimperialista cedieron en su radicalismo y
apoyaron los procesos de paz. Las negociaciones se concentraron
principalmente sobre el desmonte del poder militar, la reconstruccién del
sistema politico y la actividad socioeconémica.

Frente al acuerdo de paz, este proceso fue muy particular porque
no se desarrollé en torno a la verdad, la justicia y la reparacion, sino que
gir6 en torno a la amnistia y la extincion de la accién penal y la
responsabilidad civil. Para las victimas se generaron medidas de
rehabilitacidn, pero desde el punto médico y académico, la indemnizacidn
se dio con valores entre 15 a 55 ddélares mensuales, acciones de
satisfacciéon y una aparente garantia de no repeticién, pero entorno al
perddn y olvido.

Mas grave aun, era que todo esto no estaba financiado por el
ministerio de hacienda, no se hizo un registro de victimas y no hubo
recursos para la medida de indemnizacion; para complementar, la corte
constitucional declaré inexequibles las amnistias otorgadas.

Una vez declarada la inconstitucionalidad, se generd una nueva Ley
de reconciliacion cumpliendo todos los estandares internacionales, pues
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esta vez contemplaban todas las medidas de reparacion incluida la de
restitucién y garantias de no repeticién, sin embargo, con la llegada de
Nayib Bukele como presidente del Salvador, él vetd el marco normativo,
bajo el argumento que era otra norma que solo buscaba las amnistias,
por lo cual las victimas quedan hasta la fecha sin reparacién y en el olvido.

Como segundo objetivo de la tesis, se pretendié identificar los
cambios sustanciales frente a los anteriores marcos normativos de
reparacion a las victimas dentro del conflicto armado colombiano y la Ley
1448 de 2011.

Desde la conquista espafola en Colombia se han registrado
innumerables procesos de violencia colectiva, y esto ha dejado una huella
genética, psicoldgica, social, econdmica, historica y cultural. Algunos
historiadores han estructurado histéricamente la violencia de Colombia en
cinco diferentes momentos, pero existe una unanimidad frente al tema de
la tierra como uno de los factores principales de la generacion de esta.

Por otra parte, hacia los 70's comienza a incrustarse el narcotrafico
dentro de la violencia en Colombia convirtiéndose en el principal
combustible de ésta. Colombia se convirtid en el principal productor y
exportador de droga, y los carteles empezaron a capitalizar dinero y a
formar estructuras armadas asociadas con los grupos violentos del pais.

Frente a la época reciente, vemos como el expresidente Alvaro Uribe
Vélez llega al poder en medio de uno de los picos de la violencia con la
expectativa de controlar estos focos de violencia. Al final, mejoran ciertos
aspectos de la seguridad, pero con el costo de violaciones de Derechos
Humanos por parte del mismo Estado Colombiano.

Toda esta presion militar fue Util con el animo de presionar a los
grupos al margen de la ley para buscar acuerdos de sometimiento con el
gobierno nacional. De igual forma, bajo la constitucion de 1991 que
establecié la paz como un derecho y un deber, se comienza a establecer
todo el marco normativo del proceso de Justicia y Paz y los demas
procesos de verdad, justicia, reparacién y no repeticion.

Las autodefensas surgen sobre los 80 bajo movimientos de defensa
campesina en respuesta de las guerrillas comunistas. Esta Ley 975
buscaba la reincorporacion de los paramilitares a la vida civil a cambio del
desarme, la desmovilizacidon y confesion de los crimenes, a cambio de
beneficios judiciales con penas reducidas y suspension de las restricciones
de libertad a cambio de verdad y reparacion a las victimas (Kai, 2010, p.
27 y 32).

Lo que termind pasando es que las cabezas visibles de los
paramilitares terminaron siendo extraditadas a Estados Unidos, en
Colombia las bases si se desmovilizaron, aunque no en su totalidad y
quedaron grupos paramilitares fragmentados, pero no con el mismo poder
militar y politico de las antiguas AUC, la reparacién a las victimas quedé
muy relegada y en septiembre de 2023, una vez cumplida su condena en
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Estados Unidos, Salvatore Mancuso es nombrado por el Presidente
Gustavo Petro como gestor de Paz. (Ramos, 2023).

Como tercer objetivo, se fijo: Describir como se desarrolla el
proceso de reparacién integral a las victimas en el marco de la Ley 1448
de 2011 desde la reparacidon individual y la reparacidén colectiva. En el
texto, establecimos la descripcidon del proceso de reparacién integral a las
victimas del conflicto armado en Colombia, bajo este marco normativo y
sus caracteristicas principales:

1. Una delimitacién del tiempo frente al espacio temporal a reparar
consistia en hechos ocurridos desde el 1 de enero de 1985 en
adelante hasta el 2011.

2. Unos derechos o medidas de reparacidon aparte para los hechos
ocurridos fuera de este marco espacio temporal, para hechos
anteriores, se accede a medidas simbdlicas de satisfaccién y
GNR, y para hechos posteriores, se aplican las cinco medidas en
hechos de tracto sucesivo y que se hayan reconocido tras dos
anos de finalizado el hecho victimizante.

3. Unos hechos victimizantes tipificados, con unos montos
establecidos para su reparacion.

4. Cinco medidas de reparacion: rehabilitacién, satisfaccion,
indemnizacion, restitucion y garantias de no repeticion.

5. Una reparacién de manera individual y otra como sujetos de
reparacion colectiva (dafios colectivos).

6. Un proceso de reparacion de las victimas en el exterior, con las
mismas medidas de reparacion de las victimas dentro del
territorio.

De igual forma, se describié cdmo es el proceso de reparacidon
individual y en el caso de los SRC se desarrollé una descripcién de los tres
tipos de sujetos y cdmo es el proceso de reparacion de acuerdo con su
tipologia: Para los SRC campesinos y comunidades barriales se analizo el
Sujeto ANUC-UR, para organizaciones y grupos se analizé el grupo de
Periodistas y para el SRC étnico se analizd la comunidad de Yurumangui.

Frente a los textos de cada PIRC, se evidencia una diferencia técnica
frente a la robustez de los documentos mas recientes de la UARIV
construidos bajo el nuevo modelo de reparacion colectiva como es el caso
del SRC ANUC-UR. En principio, cuando se presenté el proyecto para esta
tesis se habia escogido como comunidad étnica el PIRC de Bojaya, pero
tras diversas solicitudes a la entidad que terminaron incluso con un
desacato y multa a la directora de reparacion, pudimos evidenciar que en
ese caso en particular la UARIV no tiene un documento soporte como un
PIRC, sino una matriz de Excel con acciones adelantadas, eso demuestra
gue ha habido una evolucion frente a los documentos, frente a evidenciar
un nexo causal entre las acciones a reparar y el dafio colectivo, y donde
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no se use el dinero de las victimas para saldar deudas histéricas del
gobierno nacional frente a necesidades de la poblacion.

Finalmente, se fijo un cuarto objetivo: Desarrollar un balance, de
acuerdo con la informacién suministrada por la UARIV frente al avance en
la reparacién fijando como limite de investigacion los primeros 10 afios
de vigencia de la norma estudiada.

Frente a las estadisticas de reparacién a las victimas tal y como lo
dijo el presidente Gustavo Petro el 24 de marzo de 2022, lo que se ha
hecho frente a la indemnizacién y la reparacién a las victimas a la fecha
es practicamente nada, desde el punto de vista del cronograma que se ha
hecho a la fecha tardariamos un siglo en reparar a las victimas (jp+,
Reparacion a victimas de Colombia podria tomar un siglo 2022), tanto la
reparacion individual como la reparacion colectiva estan muy lejanas a su
cumplimiento, claramente el termino inicial de diez afios fue insuficiente
y de no ser por la corte constitucional que amplié en primera instancia
ese plazo mientras se legislé por parte del Congreso un nuevo plazo puso
en riesgo el marco normativo para la reparacion.

La norma colombiana es un ejemplo a nivel internacional, el hecho
de empezar la reparaciéon en medio del conflicto ya es algo novedoso, de
igual forma la cantidad de hechos victimizantes que se incluyen, el plazo
gue se establecid para reconocerse como victima, la amplitud de las cinco
medidas de reparacién y el nivel técnico de la politica son para resaltar,
sin embargo, casi diez millones de victimas reconocidas y un pais pobre
econdmicamente conllevan a tener una ley desfinanciada.

El problema mas grave, y lo que nos motivd a desarrollar esta tesis,
era resaltar todas las bondades del marco normativo, pero también dejar
una voz de alerta, en relaciéon que si no cambia la voluntad politica, las
victimas del conflicto que no son precisamente una poblaciéon joven,
falleceran esperando que se les repare en vida, que es cuando cuenta, ya
postumamente pierde mucho del sentido.

Como se pudo ver en el capitulo del balance, en los diez afios
iniciales ninguno de los objetivos ni de los tipos de victimas pudo ser
reparado; en el mismo sentido, bajo la ampliaciéon de diez afios mas,
solamente las victimas en el exterior podrian llegar a ser reparadas en su
totalidad, las otras reparaciones a victimas podrian tardar hasta 40 afos
mas, aclarando que son proyecciones manteniendo presupuestos y
avances.

La unidad para las victimas ha mejorado ciertamente sus procesos
internos y el hecho de tecnificar y estandarizar los procesos de reparacién
individual y colectivamente, conlleva a mejorar el fin de reparar
integralmente a las victimas y no de utilizar el dinero de las victimas en
saldar deudas histéricas del estado frente a las necesidades sociales. Los
datos muestran una entidad que es ineficaz e ineficiente frente al
costo/beneficio en la entrega de la reparacion y vimos cémo la unidad
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gastaba un 112% de recursos para entregar una cantidad determinada
en tan solo la medida de implementacién

Finalmente, nunca pudimos tener acceso a toda la informacion, ni
siqguiera con el desacato conseguido para la directora de reparacion,
desafortunadamente sin animo de excusarla. La falta de coordinacion
institucional no permite que se consolide la informacién, y hay mucha
informacion inexistente. Si con nuestro conocimiento no pudimos tener
un acceso e informacion transparente, desafortunadamente las victimas
del conflicto peor, por ende, las esperanzas se acaban, ya que el reloj
bioldgico de la vida esta en contra de ellas, sobrevivieron a la violencia,
pero quien sabe si sobreviven a la indiferencia y al desinterés de la
administracion por reparar el dano que nunca debieron soportar.

Puede que este estudio sea una alerta, una de muchas, pero es lo
gue esta a nuestro alcance como estudiantes.
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11. Anexos

Anexo 1 Comparativo entre el proyecto de Ley presentado por el gobierno de Juan
Manuel santos y la transformacioén legislativa con la Ley 1448 de 2011.

Anexo 2 Derechos de peticidn uariv y desacato.



