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Introduccion

Los lectores del presente documento encontraran como a través de su desarrollo se
determina qué compromisos o licencias ha fijado la Corte Constitucional a través de su
Jurisprudencia para el Estado Colombiano en relacion con la atencién de los derechos humanos
de inmigrantes venezolanos irregulares en el pais desde 2015, afio en que inicio el flujo masivo
de aquellos ciudadanos.

Para tal efecto se inicid por establecer el alcance de la jurisdiccion constitucional
condensando las manifestaciones que sobre ese respecto ha realizado la Corporacién
Constitucional al hacer sus consideraciones en el caso de circunstancias bajo su analisis cuando
corresponden a extranjeros y su parangon frente a lo que atafie a los nacionales colombianos en
las mismas materias.

Ademas se procedio a determinar algunos de los fallos realizados desde 2015 hasta los
dias que transcurren en materia de atencién de los derechos humanos que la misma Corte
Constitucional ha promulgado para los ciudadanos venezolanos con estatus irregular en
Colombia para establecer los lineamientos jurisprudenciales seguidos a tales respectos.

Con base en lo anterior, se realizé el analisis de los compromisos que en la actualidad
posee Colombia los cuales parten de los fallos o de la linea jurisprudencial fijada por la Corte
Constitucional para la atencion de los derechos humanos en el referido caso de ciudadanos
venezolanos que se encuentran de manera irregular en el pais.

En la actualidad de este documento, es cada vez mas cotidiano encontrarnos en varias de
nuestras ciudades y municipios colombianos con ciudadanos venezolanos como vendedores

ambulantes, trabajadores en restaurantes, en la busqueda de habitaciones o inmuebles para
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arrendar, dependientes en tiendas y almacenes de todo tipo, estilistas, lavadores de vehiculos,
mecanicos, ayudantes de obra, esto en el mejor de los casos, porque también se encuentran
vendedores de toda clase de golosinas y adminiculos o simplemente pidiendo ayuda econémica
en buses de servicio urbano, en ejercicio de la prostitucién e incluso se ha llegado a conocer de
grupos delincuenciales que hacen de las suyas arrebatando pertenencias y dinero a transeuntes
desprevenidos.

La exacerbacion de este fendmeno se debe contar desde aproximadamente 2015 cuando
las condiciones politicas, sociales y econémicas de la hoy llamada Republica Bolivariana de
Venezuela se han recrudecido para una extensa poblacion de sus ciudadanos por fendmenos de
hiperinflacion de extremos inusitados con la pérdida consecuente del poder adquisitivo del
dinero recibido y de los ahorros realizados, escases de aprovisionamiento de alimento, medicinas
y demas articulos necesarios para la subsistencia y de calidad de vida digna, ademas de
encontrarse en un ambiente polarizado de adeptos y no adeptos al régimen politico implantado en
esa Nacion desde que empez0 a detentar el poder el hoy fallecido Hugo Chaves Frias, pero que
se increment6 con un régimen calificado de totalitario aplicado, llevado por la senda de la
dictadura por el Sefior Nicolas Maduro, sucesor de aquel, con una pérdida de legitimidad
institucional por su postracion al gobierno central, celebracién meramente protocolaria de
elecciones con serios indicios de fraudes, para que sea la «oficialidad» la que predomine o no
pierda terreno, represion policial y militar contra quienes se atreven a protestar y en general una
pérdida de garantias y de respeto por los derechos humanos, todo esto segun los recuentos de
noticias.

Sin pretender profundizar sobre la problematica referida, sino con el fin de contextualizar

y establecer las més evidentes causas de las circunstancias que se proyecté abordar con este
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trabajo de investigacion, se encontr6 que con lo mencionado se explica de buena manera por qué
la crisis humanitaria, econémica y politica que vive nuestra vecina nacién hermana ha generado
fendmenos de movilizacidn de nacionales venezolanos hacia otros destinos, entre ellos
Colombia, en la busqueda de mejores condiciones de vida y de conservar su dignidad e
integridad.

Aun sin adentrarnos todavia en la esencia del tema a tratar, es importante referirse a un
articulo de prensa que da cuenta de las circunstancias por las que pasan los habitantes de la
Republica Bolivariana de Venezuela porque aporta un importante indicador medible, dada la
oficialidad con lo que esto se maneja por corresponder a instrumentos legales internacionales
establecidos dentro de los tratados de derechos humanos. AFP (2018) menciona que la crisis que
atraviesa Venezuela ha generado que se haya colocado a nivel mundial en cuarto lugar la
cantidad de sus habitantes con solicitud de asilo en el exterior.

Toda esta referencia soporta una problematica que va in crescendo no s6lo para Colombia
sino para los paises de la region, no s6lo a abordar desde la cantidad de inmigrantes venezolanos
que impacta su capacidad instalada de cobertura en servicios y atencion, sino en particular en lo
que tiene que ver con aquellos que arriban bajo el estatus de irregulares, bien en transito o que
decidan establecer su residencia en el pais, en relacion especifica con el tratamiento de sus
derechos humanos en atencion a su dignidad como personas cuyas condiciones los obligaron a
buscar mejores horizontes o, por lo menos, salir de condiciones extremas que los estaban
llevando a circunstancias que lesionaban su vida y su bienestar, naturales necesidades de todos
los seres humanos.

Nos condujo lo anterior, a querer ahondar en las problematicas actuales, frente a la

situacion de los ciudadanos venezolanos que se encuentran de manera irregular en el pais y su
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atencion para la materializacion de sus derechos humanos, esto frente a los casos que han llegado
a la Corte Constitucional de Colombia sobre los que ella ha fallado a su favor cuando aquellos
ciudadanos acuden a la justicia para reivindicar sus derechos cuando es deficiente o no existe la
atencion debida ante los compromisos internacionales y los establecidos en la carta politica en
materia de derechos humanos.

Para el caso particular de Colombia se quiso verificar qué pronunciamientos ha realizado
la Corte Constitucional a través de su jurisprudencia sobre el tratamiento y materializacion de los
derechos humanos de ciudadanos venezolanos en estado irregular en el pais y por ende el
establecimiento de los compromisos o las «excepciones» de los derechos humanos, en tratdndose
de acciones humanitarias.

Al tomar en cuenta que los derechos humanos se pregonan como derechos de todas las
personas en razon exclusiva de tal condicion, se fundamentan entonces en la dignidad y la valia
del ser humano y en el goce de perentorias libertades y maneras de proteccion y asistencia o
atencion a sus necesidades y a su desarrollo, a lo cual muchas naciones, incluida Colombia, se
han adherido a través de tratados internacionales con lo cual se obligan a su respeto presto 0 a
disponer los medios y mecanismos para lograr su ejercicio o para restaurarlos de inmediato en
caso de ser alterados por circunstancias o0 agentes externos.

Al partir de estas premisas, cualquier persona que se encuentre en el pais es sujeto de
respeto y de la préctica efectiva de los derechos humanos de declaratoria universal, obviamente
empezando por los nacionales y residentes o por personas que estan transitoriamente en el pais
dentro de ciclos normales de movimientos humanos, pero un aspecto que soslaya esta realidad es
el que enfrenta Colombia con la llegada irregular de ciudadanos venezolanos que en razon de las

condiciones de su nacion debieron proceder de tal manera, no obstante los volimenes de
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inmigrantes en tales condiciones y de manera simultanea parece desbordar las capacidades del
Estado colombiano que, si ya se ve en calzas prietas para la atencion de sus nacionales, se ve aun
maés obligado para desbordar su capacidad hacia grupos de seres humanos que requieren atencion
en salud, alimento, trabajo, proteccion, ambiente sano, bienestar, entre otros.

Es por tal razon que se verifico a traves de fallos de la Corte Constitucional, si ha habido
pronunciamientos desde el bloque de constitucionalidad, de derechos fundamentales o de otra
cualquier situacion posible, en que se haya tomado disposicion para el ejercicio efectivo de los
derechos humanos para ciudadanos venezolanos con estatus de inmigrante irregular que se
encuentre en el pais a partir de 2015 y hasta la fecha en cualquiera de los ambitos que aquellos
comprenden, buscando sintetizar las posturas de la jurisdiccion constitucional y por ende de los
condicionamientos o aquiescencias al Estado para proceder segtn los dictados emitidos.

Ante un problema social latente para Colombia con influjo en aspectos econémicos y
afectacion de la respuesta institucional por el stbito incremento de la migracion irregular de
ciudadanos venezolanos que se radican en nuestro pais o, que aun estando en transito hacia otros
destinos, deben pernoctar por un lapso prolongado, se hace necesaria una investigacion que
recoja los planteamientos que desde la jurisdiccidn constitucional se dictan a fin de procurar el
ejercicio efectivo de los derechos humanos en cabeza y a favor de estas personas que, segun se
verifica, tienen justificacion razonable para haber abandonado su territorio para buscar unas
condiciones més favorables para su vida y para su bienestar y el de sus familias ante los
problemas endemicos que vive desde ya un prolongado periodo la Republica Bolivariana de
Venezuela por la instalacion de un nuevo régimen politico desde 1999 basado en el socialismo,

pero el cual ha recrudecido en una linea dictatorial desde 2015.
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Si bien se pretendio para esta investigacion arribar a un estado de analisis de las
preceptivas de la Corte Constitucional, subsidiariamente procurd dejar un punto de partida para
que quien quiera abordar otras facetas, bien de andlisis adicional, de planteamiento de
alternativas de accion, de ejecucion material de todas o algunas de las acciones a seguir o bien de
profundizacién de uno de los aspectos tratados, pueda tener elementos base ya fundamentados,
inclusive para otras disciplinas diferentes a la del Derecho, que es en la que se encuadra
inicialmente la investigacion.

Una investigacion de esta naturaleza realizada en un momento oportuno puede brindar
herramientas de acciones alternas para la correcta aplicacion del derecho con salvaguarda del
tratamiento humanitario.

Los diferentes actores locales y nacionales del Estado colombiano han reconocido la
problemaética que envuelve la masiva llegada irregular de ciudadanos venezolanos a nuestro pais
que huyen de circunstancias de escasez, pobreza financiera y de imposicion de un régimen
politico de corte dictatorial, los cuales se han venido asentando en diferentes puntos geograficos
del territorio nacional, por lo cual se ha convertido en un asunto comun a todos ante el que, en la
posibilidad de su margen de maniobra, han buscado dar solucion para la atencién humanitaria
dentro del marco de los derechos humanos a todas aquellas personas, no obstante a lo cual
surgen limitaciones presupuestales, logisticas o las de orden legal, que dificultan o imposibilitan
progresar en tales intenciones de auxilio.

Via acciones de tutela, los venezolanos que se han radicado o que aun estando en transito
requieren disponer de un tiempo méas o menos prolongado para continuar su periplo, han
recurrido al aparato judicial colombiano para reclamar el respeto y materializacion de sus

derechos fundamentales y por esta via se ha conseguido el pronunciamiento de la Corte
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Constitucional en relacion con aquellos, dandole alcance al respectivo articulado constitucional y
al bloque de constitucionalidad para decidir estos asuntos.

Estas decisiones judiciales, bien que haya impuesto acciones y cargas al Estado
Colombiano o por el contrario lo hayan sobreseido de tales, delinean los caminos a seguir con los
venezolanos que en forma irregular estdn en Colombia proclamado como Estado Social de
Derecho.

La metodologia de investigacion que se aplicd, teniendo en cuenta la materia a tratar y su
alcance, fue de enfoque netamente cualitativo porque se basé en métodos de recoleccién de
datos, esto es de insumos teoricos de planteamientos, fallos y jurisprudencia de la Corte
Constitucional Colombiana en torno a los diferentes frentes que abord6 la Monografia, esto es
especificamente en torno a dictamenes realizados en el alcance de la jurisdiccion constitucional y
fallos y jurisprudencia desde 2015 en relacion con el tratamiento de derechos humanos
promulgados en casos especificos de ciudadanos venezolanos que se encuentran de manera
irregular en Colombia, todo lo cual cerr6 con un anélisis de la trascendencia de esta literatura que
ha impactado al Estado Colombiano frente a responsabilidades o posiblemente su liberacién de
las mismas en casos particulares.

Para fines practicos se determind que la investigacion comprendio tres principales fases,
una primera de levantamiento de informacion, otra de caracterizacién de jurisprudencia y una
ultima de analisis consolidado de lo compilado para establecer los compromisos a que se ha
abocado al Estado Colombiano.

Como instrumentos de desarrollo de la investigacion se utilizé fundamentalmente el

analisis de documentos, especificamente el analisis jurisprudencial, resultado de la recoleccion y
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manejo de los datos de sentencias de la Corte Constitucional que residen en medios fisicos o

virtuales de su relatoria y que se recabaron sistematicamente de tales fuentes.
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Puntos de acuerdo para tratar el tema migratorio

Segun el proposito de este aparte, se considerd pertinente en una primerisima instancia
desarrollar para sus lectores la precision conceptual de algunos términos o expresiones que se
utilizaron recurrentemente a lo largo de este documento para que se concuerde en su dimension,
alcance o significado dentro del mismo escrito, aunque es necesario comentar que no se
pretendio universalizar o dar una definicion absoluta en cada caso, solo unificar el lenguaje
segun el desarrollo de los contenidos que se trataron solo con propoésitos de contextualizacion y
claridad en los tratamientos de los aspectos involucrados.

Partimos por establecer en terminologia sencilla y como materia basica entender que los
derechos humanos son las libertades, reivindicaciones y facultades propias de todos los seres
humanos, independientemente de su raza, sexo, nacionalidad, etnia, idioma, religion o cualquier
otra condicidn y que se caracterizan por ser inalienables, irrevocables, intransferibles e
irrenunciables, todo lo cual es basico tener presente para tener un asidero conceptual de la
materia esencial que se desarrolla en los aspectos verificados o analizados por este documento.

De tal suerte que funge como materia antagonica a lo referido en el parrafo anterior que al
hablar del «no ejercicio de los derechos humanos», hace referencia a un estado de letargo o
inaplicabilidad de los derechos humanos para su gozo por quien los detenta por su condicién
humana, lo anterior cuando su tenor y espiritu no se ejecutan en su favor, bien porgue terceros
actores guardan silencio u ocultan su existencia o cuando el agraviado no los reclama tampoco.

Esto porque una cosa es detentar el derecho y otra lograr su activa ejecucion y su
despliegue de beneficios, lo cual lleva a establecer categdricamente que el contexto real del

respeto de los derechos humanos es aquella condicion de reconocimiento de que todos los seres
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humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, pero mas adn, que efectivamente se
permite la materializacion de tales prerrogativas sin ningun tipo de sesgo o limitacion.

Contrario censo nos encontraremos con la tan mentada expresion de violacién de los
derechos humanos que se constituye en la practica antagonica o contraria para transgredir 0
impedir de manera directa la realizacion y efectivo ejercicio de una o a todas las libertades,
reivindicaciones y facultades propias de todos los seres humanos en cabeza de un individuo o
grupo humano.

Pero yendo ahora a terrenos mas especificos del tema que se trato, se considerd
importante y necesario puntualizar las diferentes condiciones en que una persona puede
encontrarse dentro de un Estado o Nacion para verificar las sutiles diferencias pero también las
similitudes probables que deben ser tomadas en cuenta en el tratamiento de los seres humanos en
su presencia en cualquier lugar del mundo.

Empecemos por aclarar el exdtico término de apétrida, el cual segln la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados [ACNURY], citado por la British
Broadcasting Corporation [BBC] (2014), apatridas son todas aquellas personas que aun teniendo
vinculos con al menos un pais, no poseen nacionalidad por razones legales o de discriminacion,
lo que los lleva a convertirse en inmigrantes sin papeles y como consecuencia vivir en la
clandestinidad, ser objeto de detencion o de deportacion a su pais de origen y, por tales
circunstancias, se enfrentan a dificultades para tener acceso a una oportunidad de desempefio
laboral, a la salud, a la educacion y a la seguridad social. (parr. 23 y 34 a 37).

Lo anteriormente referido en directa relacion con lo que se da a denominar como la
apatridia que también la [ACNUR] (2017) la establece como la condicidn o circunstancia

causada por factores diversos entre los que se encuentran, posiciones discriminatorias por
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razones de género, étnico o religioso o por vacios o conflictos en las leyes de nacionalidad o por
la sucesion de Estados (disolucién y surgimiento de nuevos Estados) o por el desplazamiento,
que coloca a las personas en un limbo por no contar con referencia de su lugar de nacimiento y
de su parentesco por carecer de documentacion civil.

Pero amplia esta concepcion la definicion que hace la Corte Constitucional en su
Sentencia C-622 (Gonzélez, 2013) sobre que la apatridia es condicion del ciudadano que no es
considerado nacional del pais donde nacid, ni de ningun otro Estado, de jure, cuando existe
segun las leyes de un pais, o de facto, cuando las personas no disfrutan de los mismos derechos
de los demaés ciudadanos, pues su pais no le concede pasaporte o no le permite regresar, o cuando
no pueden demostrar documentalmente su nacionalidad.

De tal suerte o con base en lo referenciado, son nacionales los individuos que poseen una
nacionalidad por ser habitantes de una nacion y que por tal tienen origenes y tradiciones
compartidos con los demés miembros o bien porque asi lo determina el espacio geogréfico, las
leyes o las autoridades del estado, siendo esa nacionalidad un atributo que corresponde al vinculo
juridico que une a una persona con un Estado y que se asume o0 se estructura como derecho
principal el cual, da lugar a su vez, a los derechos a adquirirla, a no ser privado de ellay a
cambiarla.

De esta manera se considerd necesario llegar a fundamentar conceptualmente dos
expresiones medulares en el asunto que se presento en este documento, la primera, tiene que ver
con la puntualizacion de lo que se considera un inmigrante regular, que califica a una persona
que se desplaza de su lugar de residencia habitual en un Estado hacia otro lugar en otro Estado

por un determinado periodo o para fijar su residencia y que procede a ello dando cumplimiento a



DERECHOS HUMANOS DE VENEZOLANOS CON PERMANENCIA IRREGULAR 15

todos los requerimientos migratorios del lugar que lo recibe para que se derive su registro e
identificacion de manera oficial para todos los efectos.

Por el contrario y como segunda acepcion, sobre la que se centr6 el desarrollo realizado,
inmigrante irregular es aquella persona que se desplaza de su lugar de residencia habitual en un
Estado hacia otro lugar en otro Estado por un determinado periodo o para fijar su residencia pero
que no procede para tales efectos a cumplir con todos o algunos de los requerimientos
migratorios del lugar que lo recibe, incluso el de ingresar por sitios clandestinos de arribo.

También debe darse cabida a un condicionamiento adicional que se maneja como uno de
los fendmenos migratorios o como causal de aquellos y es el correspondiente a los refugiados
que son los individuos naturales de un pais que por razones de afectacion calamitosa de su
bienestar y derechos, incluida su dignidad, o de alto riesgo para sus vidas, buscan trasladandose a
otros pais, bajo este estatus, recuperarse con la ayuda solidaria del Estado que los acoge y de
organizaciones multilaterales o de auxilio.

Cierra este brevisimo e importante aparte una expresion que requiere tener criterio unificado para
el entendimiento de lo tratado, se refiere ella a lo que se debe entender como pronunciamiento de
la jurisdiccién constitucional, que para nuestro caso se dio a entender como el fallo, sentencia o
dictamen que la autoridad judicial constitucional realiza sobre un aspecto bajo su conocimiento
que tiene que ver con el reconocimiento y ejercicio efectivo de un derecho, bien para ordenar su

procedencia o para restringirlo segun el caso.
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Alcance de la Jurisdiccion Constitucional en Colombia

A propésito de la basqueda de informacion sobre el tema a desarrollar en este documento,
se ubicaron dos sentencias de la Corte Constitucional que se consideran los méaximos hitos que
demarcan el alcance de esa jurisdiccion para Colombia por cuanto abordan la esencia del tema
que aqui se tratard, una es la Sentencia C-622 (Gonzélez, 2013) y la otra la Sentencia SU-677
(Ortiz, 2017) ambas providencias de aquella misma Corporacion.

Es pertinente aclarar que no se busca hacer un analisis jurisprudencial de las referidas
sentencias sino una extraccion de los aspectos que atafien al tema a tratar y que se consideran

relevantes para verificar la posicién jurisprudencial sobre el mismo.

La Constitucion Politica de Colombia y los tratados que previenen la apatridia

En desarrollo de las competencias que preceptua la Carta Magna para confiarle a la Corte
Constitucional la guarda de su integridad y supremacia, especificamente en el Numeral 10 de su
Articulo 241 (Corte Constitucional, 2015) le confiere la funcion de decidir de manera definitiva
sobre la exequibilidad, uno, de los tratados internacionales que suscriba Colombia y, dos, de las
normas legales que los aprueban, lo que subsidiariamente le permite verificar y prevenir el
cumplimiento de los compromisos internacionales que adquiere el Estado.

Es en este contexto que la Corte Constitucional procedio a la revision de exequibilidad de
la «Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas» (Conferencia de Plenipotenciarios - Consejo
Econdmico y Social, 1954), adoptada en Nueva York el 28 de septiembre de 1954, la

«Convencion para reducir los casos de Apatridia» (Conferencia de Plenipotenciarios, 1961)
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adoptada en Nueva York, el 30 de agosto de 1961 y de su aprobatoria Ley 1588 de 19 de
noviembre de 2012 (Congreso Nacional de la Republica, 2012), de las que le fueran remitidas
copias auténticas por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica en 20 de noviembre
de 2012, esto es dentro del término preceptuado para tales efectos.

Procedio6 de conformidad el méximo 6rgano jurisdiccional constitucional a verificar la
legitimidad y competencia de quienes representaron a Colombia en la negociacion, conformacion
y suscripcion de los tratados, de igual modo a la verificacion del tramite legislativo que siguié la
ley aprobatoria del tratado en el Congreso de la Republica y a efectuar el control de
constitucionalidad sobre el tenor del tratado y de la norma legal que lo aprobara.

En el entendido que la declaracién de exequibilidad plena que dio la Corte Constitucional
a lo puesto bajo su examen, permite deducir que se comprob6 el cumplimiento de los preceptos
formales de adhesion a los referidos tratados y de la correcta gestion normativa interna que dio
lugar a la promulgacién de la Ley aprobatoria correspondiente, es preciso detenerse en las
consideraciones de la Corte en su analisis material de los contenidos, los cuales se determina que
también los estimé congruentes con la Constitucién, ya que son ellos de interés para la materia
que se trata en este documento, esto con el fin de verificar cbmo lo dispuesto por las
Convenciones y por la Ley que los aprueba se conjuga con los preceptos constitucionales y asi
determinar su alcance e interés para el tema que nos ocupa.

Empieza la Corte por establecer que las relaciones exteriores de Colombia se
fundamentan en la soberania nacional, en la observancia del precepto de la autodeterminacion de
los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional. Confirma que la
Constitucion Politica de Colombia se orienta hacia la activa participacion del pais en el escenario

internacional con un particular énfasis en América Latina y del Caribe.
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Puntualiza que posterior a la Segunda Guerra Mundial por el alto nimero de
deportaciones, las Naciones Unidas designaron una comision preparatoria de una convencion
para la revision de la situacion y condicion de apatridas y refugiados, de lo que surgieron las
Convenciones de 1951 sobre el Estatuto de Refugiados y la de 1954 sobre el Estatuto de
Apétridas, esta ultima que se complement6 con la Convencion para la reduccion de la apatridia
en 1961.

En particular la Convencion sobre el Estatuto de Apatridas consolida tanto los
lineamientos y la condicion juridica de aquellos en procura de la no discriminacion, la
normalizacion y el aseguramiento del goce de los derechos humanos para tales personas,
mientras la Convencién de 1961 busca parametros de erradicacion de la apatridia a través del
afianzamiento de la igualdad, no discriminacion, proteccion de minorias, derechos de los nifios,

integridad territorial y el derecho a una nacionalidad.

Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas

La Corte hace un recorrido analitico por el articulado de la Constitucion en torno a los
preceptos que tienen que ver con el atributo de la nacionalidad y de la igualdad frente a los
colombianos en el tratamiento de los derechos y garantias para los extranjeros, con limitaciones
s6lo en casos particulares.

Hace la Corte Constitucional un examen sistematico de las disposiciones de la
Convencidn encontrando consecuente consonancia con la Carta Politica pero ademas con los
tratados internacionales sobre derechos humanos que por disposicion del Articulo 93 de aquella

misma, hacen parte del Bloque de Constitucionalidad, mucho de lo cual se funda sobre el pilar
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cardinal que establece el Articulo 13 de la Constitucién al admitir la equivalencia o igualdad
entre nacionales y extranjeros en lo que respecta a su proteccion y trato por parte de las
autoridades, prohibiendo discriminacion de cualquier naturaleza dentro de la que se considera
aquella relativa al origen nacional, con la claridad que eventualmente se pueda establecer un
trato diferencial justificado entre unos y otros.

Establece la Corte que si bien existe una discrecionalidad de los Estados para regular la
admision, estadia en su espacio territorial y los protocolos para la adquisicion de la ciudadania de
extranjeros, tal potestad se limita por la consideracion y observancia plena de los derechos
fundamentales de esos extranjeros que solo se podrian vulnerar en caso de alteracion del orden
publico.

Continta el anélisis de uno a uno de los articulos de la Convencion sobre personalidad
juridica, derechos civiles, adquisicion de bienes y otros derechos conexos, derechos de propiedad
intelectual e industrial, derecho de asociacién no politica, acceso a la justicia, empleo
remunerado o actividades empresariales independientes, ejercicio de profesiones liberales,
garantia de la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales, proteccién y
aseguramiento de los deberes sociales del Estado, derecho a la ensefianza elemental a los
menores de edad, a la ensefianza no elemental y a sus mecanismos de promocion y acceso,
vivienda, reconocimiento de titulos y estudios universitarios en el extranjero, remuneracion y
prebendas laborales, amparo de seguridad social, expedicién de documentos administrativos, de
identidad y de viaje, escoger el lugar de residencia, libertad de circulacién, imposicion de
gravamenes o impuestos en equidad con los nacionales, debido proceso en casos de necesaria
expulsion, encontrando la Corporacion que no verifica oposicion visible entre estas disposiciones

y lo preceptuado por la Constitucion Politica de Colombia.
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No obstante, es pertinente aclarar que muchos de los mandamientos acogidos en la
Convencion tienen el caracter de universalidad en razon del respeto por la dignidad humana pero
igualmente se sujetan a la condicién visible y razonable que el apatrida se encuentre de manera

legal en el territorio de Colombia y sujeto a la normativa interna aplicable a los extranjeros.

Convencién para reducir los casos de Apatridia

Esta se adopt6 en agosto de 1961 por una Conferencia de Plenipotenciarios encargados
por la Asamblea General de la Naciones Unidas pero entro en vigor hasta diciembre de 1975,
con el objeto de establecer una serie de medidas para evitar la aparicion de nuevos casos de
apatridia y la reduccién de los existentes, para lo cual dispone de salvaguardas en relacion con la
nacionalidad para que los Estados que la acojan, las incorporen en sus legislaciones internas.

En la asuncién de la nacionalidad como un derecho aceptado como el vinculo juridico
que liga a una persona con un Estado, el cual se caracteriza por ser adquirido, por no ser
susceptible de su privacion y, si, de cambiarla, la Convencion para reducir los casos de Apatridia
concreta su regulacion en la prevencion de la apatridia de los nifios, prevencion de la apatridia
debido a la pérdida o renuncia de la nacionalidad, prevencion de la pérdida de nacionalidad,
prevencion de la apatridia originada por la sucesién de Estados y algunas disposiciones finales en
torno a su asunto central.

Realizadas estas precisiones, sin pretender restarle la importancia que incorpora esta
Convencidn, no se analizara a fondo porque no se considera en relacion directa con el tema a
tratar sino con circunstancias a su alrededor que no son materia de este documento, como si lo es

la anteriormente tratada.
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Baste decir que la Corte Constitucional estimo valido que el Estado Colombiano se
vinculara al tratado y que determiné que se habian seguido correctamente los protocolos del

tramite legislativo correspondiente que dio origen a la Ley aprobatoria también bajo su examen.

Proteccion de extranjeros con permanencia irregular en el contexto de una crisis

humanitaria

Este aparte se centra en la sentencia de unificacién SU-677 de 2017. Esta Sentencia
procede sobre el trdmite de revision del fallo de Unica instancia adoptado por un Juzgado
Promiscuo Municipal en 28 de julio de 2016 que negara el amparo constitucional solicitado por
un inmigrante venezolano irregular en Colombia en calidad de agente oficioso de su cényuge,
con el mismo estatus de irregular, por la supuesta vulneracion de los derechos fundamentales de
esta a la salud, a la vida digna y a la integridad fisica, con ocasion de la negativa de un centro
hospitalario a realizarle controles prenatales y asistir el parto con fundamento en su ya aludida
condicion migratoria irregular, por lo que les indicaron que tendrian que pagar por el servicio
solicitado.

Es oportuno mencionar previamente que el Juzgado Promiscuo Municipal admiti6 la
accion de tutela y vincul6 al Ministerio de Salud y Proteccién Social -FOSYGA-, al Ministerio
de Relaciones Exteriores, a Migracion Colombia, a la Defensoria del Pueblo de Arauca y al
Gobernador del Departamento, dando asi a entender la importancia o trascendencia de los
aspectos considerados o de la magnitud de las circunstancias envueltas frente a la recurrencia del
fendmeno migratorio irregular de venezolanos a Colombia en estados de amplia vulnerabilidad y

afectacioén de sus derechos.
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El asunto lleg6 a la Corte Constitucional, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
31 del Decreto 2591 de 1991, por remision que efectud el Juzgado Promiscuo Municipal que lo
conocio originalmente y en 25 de noviembre de 2016, la Sala Nimero Once de Seleccion de
Tutelas de la Alta Corporacion, escogi6 el caso para su revision.

Se aclara sin embargo, que como de lo que se trata aqui para los efectos perseguidos, no
es de analizar ni las decisiones de la Corte Constitucional ni los pormenores de la Accién de
Tutela a raiz de la cual se dio la Sentencia de Unificacion que nos ocupa, se da un salto ficto a
determinar que la decision de la Corporacidn se concreto en, primero, revocar la sentencia de
Unica instancia proferida por el Juzgado Promiscuo Municipal que neg6 el amparo de los
derechos fundamentales de la inmigrante venezolana irregular en Colombia, para a cambio
declarar la «carencia actual de objeto», segundo, advertir al Hospital accionado que no podré
incurrir nuevamente en acciones como las que dieron lugar al asunto tratado, enfatizando que
debera dar estricto cumplimiento a las reglas jurisprudenciales en la materia fijadas por esta
sentencia en lo relacionado con la atencion bésica y de urgencias a extranjeros con permanencia
irregular en el territorio colombiano, tercero, advertir a la Registraduria Nacional del Estado
Civil y a la Registraduria Municipal del Municipio donde ocurrieron los hechos materia de la
Accion de Tutela, que no podrén incurrir nuevamente en retraso o denegacion del registro civil
de nacimiento de los hijos e hijas de extranjeros con permanencia irregular que haya ocurrido en
territorio colombiano.

De las decisiones sefialadas en segundo y tercer orden se infiere que la Sentencia SU-677
(Ortiz, 2017) de la Corte Constitucional aborda una interesante elucubracion de esa Corporacion
en torno al debate sobre la proteccion de los extranjeros con permanencia irregular en el contexto

de una crisis humanitaria que se origina por una migracion masiva desde Venezuela y el deber de
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solidaridad como criterio para fijar algunos minimos de proteccion de sus derechos

fundamentales a la vida digna y a la integridad fisica.

Legitimacion por activa de los extranjeros como titulares de derechos fundamentales

Empecemos por observar que en principio la Corte Constitucional analiza la legitimacion
por activa dadas las circunstancias propias del caso bajo su consideracion desde dos aspectos,
uno, la legitimacion de los extranjeros para la instauracion de la accién de tutela y, dos, la
procedencia de la agencia oficiosa. Sobre esta Ultima y ya que no corresponde a la esencia del
tema que se trata, baste decir que la Corte reitera su jurisprudencia en torno a que la agencia
oficiosa sélo opera en aquellos eventos en que el titular del derecho no puede asumir su defensa
por estar en estado de indefension o vulnerabilidad, siempre y cuando se acredite que el
respectivo agente actta en tal calidad, la circunstancia de limitacién o afectacion del titular del
derecho y la reiteracion por parte del agenciado de la solicitud del amparo constitucional.

Sobre la legitimacion por activa de los extranjeros, se reitera por parte de la misma
Corporacién la Sentencia T-380 (Gaviria, 1998), ratificadas por las también Sentencias T-269
(Araujo, 2008), T-1088 (Mendoza, 2012) y T-314 (Ortiz, 2016) sobre el derecho que confiere el
Articulo 86 de la Carta Magna a toda persona a solicitar el amparo constitucional sin lugar a
determinar si se trata de nacional o extranjero, esto es que no hay sujecion al vinculo politico con
el Estado sino que prevalece la circunstancia de ser persona sin interponer su condicion de
nacionalidad o de ciudadania, concluyendo que todas las personas, nacionales o extranjeras son

titulares de derechos fundamentales.



DERECHOS HUMANOS DE VENEZOLANOS CON PERMANENCIA IRREGULAR 24

Proteccion de los inmigrantes irregulares dentro de un proceso de crisis humanitaria

Retomando lo mencionado sobre que la Corte Constitucional revocé la decision del
Juzgado para en su lugar declarar la carencia actual de objeto en razén a que evidencio que la
situacion de la madre gestante y de su nifia trasmut6 con lo que se supero el hecho materia de la
tutela, se considero que esto no obsta para el pronunciamiento del maximo 6rgano judicial
constitucional en desarrollo de su encargo de velar por la debida proteccion y ejercicio efectivo
de los derechos fundamentales en lo que respecta a su vulneracion en el caso concreto por parte
de quien resulté demandada, pero de manera mas especifica buscé abordar el debate sobre la
proteccion de los inmigrantes irregulares dentro de un proceso de crisis humanitaria resultante de
una migracion masiva desde Venezuela, esto en relacion con el deber de solidaridad ejercida en
procura de la proteccién de los derechos fundamentales de aquellos a la vida digna y a su
integridad fisica, esto en conexidad con la supremacia de los derechos de los nifios.

Lo primero que verifica la Corte Constitucional son las generalidades del marco legal
migratorio en Colombia para lo cual parte de que segin el Numeral 2° del Articulo 189 de la
Constitucion Politica, es al Presidente de la Republica a quien corresponde la direccion de las
relaciones internacionales del Estado dentro de lo que se incluye la politica migratoria del pais,
frente a lo cual el Decreto 4000 de 2004 puntualizé que la autoridad competente para el
otorgamiento, negacion o cancelacion de visas seria el Ministerio de Relaciones Exteriores. De la
evolucion normativa en materia de visado se llega finalmente a la Resolucion 5512 de 2015 que

establecio la clasificacion y requisitos para cada una de las visas con un prolifico detalle.
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Pero adicionalmente advierte puntualmente la Corte en relacion con la materia abordada
de su parte, que en el Decreto 1067 de 2015, el Ministerio de Relaciones Exteriores establecié lo
que es el «ingreso irregular» y los casos en que un extranjero esta en permanencia irregular en
Colombia.

De tal manera la Corte Constitucional condensa lo hasta aqui analizado para concluir que
es la visa la autorizacion de un Estado para que un extranjero ingrese y permanezca en su
territorio, que tal autorizacion puede ser bajo el estatus de visitante, migrante o de residente y
que, un extranjero que ingresare por un lugar no habilitado para tal a Colombia adquiere el
estatus de permanencia irregular.

La Corte Constitucional hace referencia al Articulo 100 de la Constitucién Politica de
Colombia que confiere a los extranjeros el goce de los mismos derechos civiles que los
nacionales, susceptibles sin embargo de ser subordinados a condiciones especiales 0 a negar su
ejercicio de algunos de tales derechos por razones de orden publico. De igual manera tendréan los
extranjeros acceso a las garantias que tienen los colombianos con excepcion de lo que pueda
limitar la Constitucion o la Ley, aspectos sobre los cuales la Corte se pronunci6 en su también
Sentencia T-215 (Mor6n, 1996), aunque igual pone de presente que en sus pronunciamientos a
través de las Sentencias T-321 de 2005 y T-338 (Palacio, 2015), ademas de ratificar los derechos
y garantias para los extranjeros también coloca de presente que de igual manera se les genera la
obligacion de cumplir con todos los deberes impuestos constitucional y legalmente y, en especial
el respeto y obediencia a las autoridades.

Pasa la Alta Corporacion Judicial a verificar los aspectos atinentes a la afiliacion de
extranjeros al Sistema General de Seguridad Social. En relacion con el tema de salud precisa que

es el Decreto 780 de 2016 el que regula la afiliacion correspondiente y que la establece como
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obligatoria para todos los residentes en el pais. En tal sentido, concluye la Corte, que
independiente de tratarse de nacionales o extranjeros, deben disponer de un documento de
identificacion valido para que proceda su afiliacion en salud y poder tener tal cobertura, por lo
que un extranjero, aun con permanencia irregular en Colombia, debe regularizar su situacion
migratoria y obtener su documento de identificacion valido para proceder a sus afiliacion al
sistema en salud. Pero ademaés advierte la Corte que en tratandose de los nifios, nacionales o
extranjeros, es deber afiliarlos con el registro civil de nacimiento por lo que la gestion oportuna
en tal sentido por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil para proceder a la
inscripcion respectiva de todos los nacimientos ocurridos en el territorio del pais, es de
importancia.

En seguida, se aborda lo pertinente sobre el derecho a la vida digna, en reiteracion de
jurisprudencia, empezando por resaltar que el derecho a la vida es pilar fundamental de la
Constitucion y ante su carécter de inviolable, surge la obligacion de autoridades publicas y
privadas de protegerlo, por ser ademas la base para el ejercicio de los demés derechos y por tanto
se hace presupuesto ineludible para que las personas sean sujetos de derechos y obligaciones, por
lo cual el Estado debe garantizar el ejercicio efectivo de la vida en condiciones dignas.

Esto ultimo atendiendo a lo dispuesto en la Sentencia T-444 (Cifuentes, 1999), reiterado
en las Sentencias T-060 (Tafur, 2006) y T-536 (Sierra, 2007), sobre que el ejercicio del derecho
a la vida no solamente refiere a la posibilidad de existir sino las condiciones dignas en que ello
proceda bajo el concepto de «vida plena» comprendida dentro de ella la integridad fisica, mental,
espiritual, de salud y de condiciones minimas materiales.

Otro pilar que vislumbra la Corte para su analisis como fundamental de la Constitucion es

el de la solidaridad de las personas naturales, juridicas y de las comunidades organizadas que
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integran el Estado, llevandola a un deber en su Articulo 95 que implica el accionar humanitario
ante eventos de peligro que atenten contra la vida o la salud de las personas, siendo por su parte
deber del Estado garantizar condiciones minimas de dignidad a todas las personas para vivir,

disponiendo la prestacion de asistencia y proteccion a quienes se hallen en situacion vulnerable.

Se llega asi por parte de la Corte Constitucional a realizar consideraciones frente a un
punto aln mas cercano a las circunstancias que se tratan en este documento, que es la proteccion
de los extranjeros en calidad de inmigrantes irregulares que provienen de un contexto de crisis
humanitaria originada en una migracion masiva.

Empieza por visualizar el contexto de crisis humanitaria por la migracion masiva de
ciudadanos venezolanos haciendo un recuento sucinto que inicia por establecer que tal situacion
proviene desde 2015 con ocasion del enfrentamiento de unas dificiles circunstancias econémica,
social y politica de su pais, llegando a adquirir esa condicién de crisis humanitaria que trasciende
aun a la fecha. Los nimeros de venezolanos que ingresaron sistematicamente a Colombia se
cuentan por cientos de miles desde 19 de agosto de 2015, muchos de los cuales se quedaron con
la visas y permisos correspondientes y otros emigraron hacia otros destinos.

No obstante, replica la Corte, sobre la migracion irregular que para su momento se
registraban un nimero aproximado de 153.000 venezolanos que aunque ingresaron con el
respectivo permiso en el presente se encuentran en estado de permanencia irregular y para
50.000 maés, sus permisos estan por vencerse, cifras a las cuales habria que agregarles un nimero
incierto de personas que ingresaron de manera irregular y que ain se encuentran en el pais, a lo
que dice la Corte, que puede aumentar la cantidad de venezolanos en Colombia al doble, con lo
que se verifica una crisis humanitaria de aquellos ciudadanos por encontrarse en situacion critica

en varios departamentos y municipios que han escogido para asentarse.
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El Estado Colombiano ha reaccionado desde cuando con la Ley 1815 de 2016 de rentas y
apropiaciones para 2017, en su Articulo 57, asign6 una partida presupuestal para el
financiamiento de las primeras atenciones de urgencias de nacionales fronterizos, pero ademas
en ejercicio del deber de solidaridad se emitio el Decreto 866 de 2017 para regular el giro de
recursos para esas referidas primeras atenciones de urgencias en atencion a unas condiciones
taxativas.

También el Estado a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, emitié la Circular
25 de 2017 para mandatarios territoriales y directivos y gerentes del sector salud, en pro del
fortalecimiento de la gestién en salud publica para atender a la masiva migracion venezolana,
con una indicacion particular de implementar politicas de coordinacién intersectorial entre las
Direcciones Territoriales de Salud con la Registraduria Nacional, Defensorias, Comisarias de
Familia y Migracion Colombia.

En cuanto a los principios de solidaridad y de cobertura universal en el Sistema General
de Seguridad Social y el deber de las entidades territoriales de proteger el derecho a la vida digna
y a la integridad fisica de los extranjeros con permanencia irregular en situaciones de crisis
humanitaria, la Corte hace su disertacién detenida al respecto llegando a las conclusion que se
reiteran las reglas jurisprudenciales sobre, uno, el deber del Estado de garantizar algunos
derechos fundamentales de los extranjeros inmigrantes irregulares, lo que debe ser entendido
como que deben tener tratamiento en condiciones de igualdad con los habitantes nacionales pero
dentro de ciertos limites razonables para ejercer tratos diferenciados, dos, que todo extranjero
tiene la obligacion de cumplir la Constitucion y las Leyes nacionales colombianas y, tres, que los
inmigrantes irregulares en Colombia deben recibir atencién basica y de urgencias, y que cuando

quien sea atendido carezca de recursos econémicos sera cubierto por el régimen subsidiado.
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En el caso particular de nifios, nifias y adolescentes y su prevalencia, la Corte
Constitucional reitera su jurisprudencia sobre el principio del interés superior de estos, porque de
acuerdo con la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y el Articulo 44 de la
Constitucion Politica de Colombia, los nifios ademas de ser sujetos de derechos, estos tienen
prevalencia en el ordenamiento juridico, premisas sobre las cuales cuando se deba resolver un
caso especifico en el que puedan resultar afectados los derechos de nifios o adolescentes, la

decision debera tomar en cuenta la primacia superior de su interes.
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Anélisis de la jurisprudencia constitucional en torno a la atencion a inmigrantes irregulares

en Colombia

Dado que se considerd pertinente determinar algunos de los fallos de la Corte
Constitucional y la jurisprudencia que se desenvolvié en ellos desde 2015 en materia de atencién
de derechos humanos para ciudadanos con estatus irregular de migracion en Colombia, se
ejecuto la tarea de busqueda respectiva y de seleccion de aquellos fallos que, o marcaron
derroteros o que ejemplifican varios de los casos en consideracion del maximo érgano
jurisdiccional constitucional para hacer su presentacion sucinta en este aparte y, a través de ellos,
determinar la tendencia marcada en la atencién correspondiente del fenémeno masivo de

migracion irregular desde Venezuela hacia nuestro pais.

La nacionalidad y los derechos conexos que proceden a su reconocimiento.- Sentencia C-451

de 2015

Esta Sentencia de 16 de julio de 2015 surgié con ocasion de la demanda de
inconstitucionalidad impetrada por dos ciudadanos contra el Paragrafo 1° del Articulo 20 de la
Ley 43 de 1993, «por medio de la cual se establecen las normas relativas a la adquisicion,
renuncia, pérdida y recuperacion de la nacionalidad colombiana; se desarrolla el numeral
séptimo del articulo 40 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones» con ponencia

del Magistrado Jorge lvan Palacio Palacio.
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El referido Paragrafo se demanda por considerar que vulnera los Articulos 4 y 238 de la
Constitucion Politica, en atencidn a que su tenor establece que en materia de la nulidad de las
Cartas de Naturaleza y de las Resoluciones de Autorizacion de la que refiere el Articulo al que
pertenece el Pardgrafo demandado, no procedera la respectiva suspension provisional de

aquellas.

Considera la Corte Constitucional que el problema juridico se centra en determinar si el
Paragrafo 1° del Articulo 20 de la Ley 43 de 1993, que impide decretar la suspension provisional
de las Cartas de Naturaleza o Resoluciones de Autorizacidn, en los procesos cuya nulidad se
demande ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, vulnera el Articulo 238 de la

Constitucion.

Establece la Corporacion que para la correspondiente respuesta al asunto, el examen se
realizara sobre, primero, la potestad de configuracion legislativa sobre el disefio procesal,
segundo, suspension provisional de actos administrativos, tercero, nacionalidad y derechos
conexos a su reconocimiento, cuarto, control jurisdiccional de la Cartas de Naturaleza y

Resoluciones de Autorizacion y, quinto, analisis constitucional de la norma acusada.

Sin embargo, para el propdsito de este documento que se desarrolla, no con el &nimo de
desestimar lo tratado en cada caso especifico, interesa lo referido por la Corte Constitucional en

torno al aspecto sobre la nacionalidad y los derechos conexos que proceden a su reconocimiento.

En tal linea dice la Corte Constitucional que la nacionalidad es el vinculo juridico que
une a una persona con un Estado y que se estructura como derecho con los también derechos
conexos a adquirirla, a no ser privado de ella y a cambiarla. Bajo este entendido, se encuentra

que la Constitucion Politica de 1991 en su Articulo 44 reconoce el derecho fundamental de los
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nifios a la nacionalidad y también consagra en su Articulo 96 que esta puede ser adquirida por

nacimiento o por adopcion.

La nacionalidad es un derecho y prerrogativa de la persona que asi se reconoce en
instrumentos internacionales, sobre la que en particular la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefiala que debe ser asumida como un estado natural del ser humano, fundamento
mismo de su capacidad politica y de parte de su capacidad civil y que aun aceptado que su
concesion y normalizacion son competencia de cada Estado, el derecho internacional impone
ciertos limites a esa potestad de los Estados asi como las exigencias de la proteccién integral de

los derechos humanos.

De manera breve se presenta la configuracion de la nacionalidad en el sistema juridico

interno, la reglamentacién para adquirirla y la manera como procede su privacion.

Asi se tiene que de conformidad con el Articulo 96 de la Constitucion, la nacionalidad

colombiana puede ser por nacimiento o por adopcion.

La jurisprudencia reconoce la importancia de la nacionalidad, que se erige como un
verdadero derecho en tres dimensiones: a adquirirla, a no ser privado de ella y a cambiarla. Pero
también se reconoce su caracter de derecho fundamental, cuando menos en el caso de los
menores de edad y su conexidad con el ejercicio de otros derechos como la dignidad humana, el

nombre y el estado civil de las personas.

El ser reconocido como nacional da via para que el individuo adquiera y ejerza los
derechos y responsabilidades politicas, aun cuando el Legislador puede conceder de forma

restringida el derecho al voto de los extranjeros, los que en principio s6lo son beneficiarios del
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ejercicio de derechos civiles, dentro de ciertas alcances que estatuye el Articulo 100 de la

Constitucion.

El hecho de privar a una persona de su condicién de colombiano, aun provisionalmente,
incide negativamente de manera grave en el ejercicio de sus derechos fundamentales ademas de
conducirlo a la condicién de apatrida, lo cual ha sido evitado en las hormas internacionales sobre

la materia.

El régimen legal del registro civil para acceder a la nacionalidad colombiana

En 12 de noviembre de 2015, con ponencia de la Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado
se dictd la Sentencia SU-696 por parte de la Corte Constitucional sobre la revision del fallo de
Unica instancia, proferido por la Sala de Familia del Tribunal Superior de Medellin en 29 de julio
de 2014 dentro del proceso de accidn de tutela promovida por una pareja en representacion de
sus dos hijos contra la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Notarias de Medellin, Itagiii y Envigado por considerar conculcados los derechos de
los nifios y nifias y las obligaciones de las autoridades encargadas del registro civil en el caso de

hijos o hijas de parejas del mismo sexo.

Sobre este caso particular la Corte al considerar que los asuntos envueltos en la accién de
tutela incoada asi como los problemas juridicos que surgen de aquellos son de relevancia
constitucional por su resonancia y su singularidad esto frente a los retos constitucionales para la

proteccidn del concepto de familia diversa ya reconocida por la misma Corporacion en Sentencia
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C-577 (Mendoza, 2011), tomé la decisidn, formalizada con auto de 29 de enero de 2015, de que

la Sala Plena asumiera el conocimiento del caso.

Los accionantes estimaron que el hecho de que las entidades comprometidas al negar la
inscripcion de sus hijos en el registro civil de nacimiento, vulnerd los derechos fundamentales de
estos ultimos a la dignidad humana, a la igualdad y no discriminacion, al reconocimiento a la

personalidad juridica y la clausula de la prevalencia de los derechos de los nifios y nifias.

Los hechos que dieron origen a la situacién juridica que se puso en consideracién
provienen de que dos ciudadanos colombianos del mismo sexo con relacién de pareja de méas de
10 afios y formalizada en Medellin notarialmente como contrato y civilmente en San Diego
(Estados Unidos) como matrimonio, en 2013 iniciaron en esta Gltima ciudad referida un proceso
de fertilizacién in vitro para tener hijos con 6vulos donados por una mujer y fecundados por ellos
para lo que ademas requirieron un vientre subrogado, proceso que result6 exitoso y que dio
origen al nacimiento de un nifio y una nifia, gemelos, en la ciudad de San Diego el 10 de abril de

2014.

Con la idea de que sus hijos adquirieran la nacionalidad colombiana la pareja acudio al
consulado colombiano en Los Angeles en 16 de abril de 2014 para que se les expidieran los
respectivos registros civiles de nacimiento y pasaportes, esto bajo la premisa constitucional del
Articulo 96 de la Carta, pero no habiendo recibido respuesta alguna, viajaron con sus hijos a

Colombia en 18 de abril de 2014.

A partir de 30 de abril de 2014, procedieron a su periplo tortuoso por Notarias y por la
Oficina de Casos Especiales de la Registraduria Nacional del Estado Civil con resultados

infructuosos y respuestas evasivas para proceder al registro civil de sus hijos.
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Ante este escenario acudieron en 5 de mayo de 2014, ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil para radicar una peticion a fin de solicitar la inscripcion en el registro civil de
nacimiento de sus hijos, pero recibieron respuesta tajante sobre no poder proceder dado que la
legislacion colombiana no ha aprobado el matrimonio de parejas del mismo sexo ni la adopcion

por parte de estas mismas.

Fue entonces que, en vista de lo narrado, en 9 de junio del 2014, los ciudadanos
presentaron a nombre propio Yy de sus hijos accion de tutela contra las entidades mencionadas
argumentando que sus conductas vulneraron los derechos fundamentales de sus hijos menores de
edad a la dignidad humana, a la igualdad, al reconocimiento a la personalidad juridica, a la
nacionalidad, al nombre y a conformar una familia y desconocieron la clausula de prevalencia de

los derechos de los nifos.

Asi la Sala Plena de la Corte Constitucional, se plantea los siguientes problemas
juridicos: Determinar si para el caso resulta procedente la accién de tutela y resolver si la
negativa de las autoridades consulares y notariales de inscribir en el registro civil de nacimiento
a dos menores de edad que nacieron en el exterior, tienen derecho a la nacionalidad colombiana,
cuentan con un documento equivalente de registro extranjero y que forman parte de una familia
cuyos padres son del mismo sexo, vulnera sus derechos fundamentales a la dignidad humana, a
la igualdad, al reconocimiento a la personalidad juridica y la clausula de prevalencia de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Aun lo interesante del caso aqui expuesto, para los efectos que se persiguen en este
documento, se abordaran las consideraciones que hace la Corte en esta Sentencia en relacion con

los temas puntuales sobre el derecho a la nacionalidad y sobre el régimen legal del registro civil
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para acceder a la nacionalidad colombiana por considerarlos de relevancia para aportar al tema

central que se quiere llevar.

Los dos aspectos a abordar en especifico se incluyeron dentro de un acapite de
consideraciones en lo que respecta a la relacion filial como mecanismo de proteccion de

derechos fundamentales por reiteracion de jurisprudencia.

Derecho a la nacionalidad

El derecho a la nacionalidad, en su concepcién elemental, esta regulado en varios
instrumentos internacionales como en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en el
Articulo 20 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Particularmente en
Colombia, la Carta Politica se pronuncia en sus Articulos 44 que lo reconoce para menores de
edad como de caracter de fundamental y 96 donde establece las condiciones generales para que

proceda su reconocimiento.

La jurisprudencia interamericana ha entendido la nacionalidad como un estado natural del
ser humano, fundamento de su capacidad politica y civil y que por tal restringe la facultad
discrecional de los Estados para regularla al someterla a la 6rbita de proteccién integral de los

derechos humanos.

La Corte Constitucional ha incorporado los antedichos preceptos en el ejercicio de sus

funciones jurisdiccionales.
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De tal suerte que la nacionalidad es el mecanismo juridico mediante el cual el Estado
reconoce la capacidad que tienen los ciudadanos de ejercer sus derechos la cual, aunque en
principio es una prerrogativa reservada al poder del Estado, con los desarrollos del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, paso a ser reconocida como un derecho fundamental,
especialmente en el caso de los menores de edad, a partir del cual existe un deber de diligencia y
proteccion estatal que debe remover cualquier obstaculo administrativo para su reconocimiento

agil y eficaz.

Régimen legal del Registro Civil para acceder a la nacionalidad colombiana

La Sala Plena de la Corte Constitucional considero acertado resumir el régimen legal del
instrumento del registro civil para que se entienda integramente la regulacion sobre el tema 'y
clarificar las responsabilidades que tienen los notarios y oficiales consulares en su aplicacion y el

alcance de apreciacion al momento de recibir solicitudes para incorporar informacion al mismo.

Para los efectos, se parte de que la Ley 43 de 1993 en desarrollo de los preceptos
constitucionales del derecho a la nacionalidad regul6 las normas relativas a la adquisicion,
renuncia, pérdida y recuperacion de la nacionalidad colombiana. Es asi como en su Articulo 2°,
palabra més palabras menos, confirma que la nacionalidad colombiana se reconoce de manera
inmediata sin atenerse al lugar de domicilio o de nacimiento por el principio de doble
nacionalidad. A su vez en su Articulo 3° indica que una de las pruebas de la nacionalidad, para
menores de 14 afios, es el registro civil de nacimiento dando a este instrumento una relacion

intrinseca con la nacionalidad al materializarla.
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Coincide jurisprudencialmente la Corte Constitucional sobre la importancia
constitucional que posee el registro civil de nacimiento al indicar que tal documento es un factor
indispensable para que opere el reconocimiento estatal a la personalidad juridica de todo ser
humano para que se tenga de manera practica como sujeto del Estado Social de Derecho y para

asegurar el ejercicio continuo y libre de sus demas derechos.

Ahora bien, el reconocimiento por parte del Estado se formaliza mediante la anotacion
que deben realizar los notarios de la informacion de la persona en el registro civil, con el fin de
delimitar su situacion juridica frente a su nacleo familiar y la sociedad en general, para el caso
particular de nacimientos en el exterior, como lo prevé el Articulo 47 del Decreto 1260 de 1970 o
«Estatuto del Registro Civil de las Personas» son los consulados colombianos en el exterior los
responsables de realizar la inscripcion en el registro civil de nacimiento de esos menores de edad
colombianos. Y aungue se es taxativo en establecer que el registro de los menores de edad debe
realizarse dentro del primer mes de su nacimiento, cuando el nifio o la nifia no se registraron
dentro de tal término, los menores pueden ser inscritos en el registro de manera presencial en

cualquier notaria del pais.

Asi aunque las normas presentan la forma de proceder para el registro civil en fin a
acceder a la nacionalidad colombiana para nacimientos, notarios y cénsules ademas deben tomar

en consideracion los avances jurisprudenciales de la Corte Constitucional.
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La legitimacion por activa frente a la accién de tutela, la politica migratoria del Estado

Colombiano y el derecho a la salud de los extranjeros

La Sala Quinta de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional en 17 de junio de 2016,
siendo Magistrada Ponente la Doctora Gloria Stella Ortiz Delgado, profirié la Sentencia T-314
en relacion con el tramite de revision del fallo de segunda instancia adoptado por el Juzgado 40
Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento de Bogota en 3 de diciembre de 2015, que a su
vez confirmd la sentencia proferida por el Juzgado 32 Penal Municipal con Funcion de Control
de Garantias de 26 de octubre de la misma anualidad, negando el amparo constitucional

solicitado por una persona con estatus de inmigrante irregular en Colombia.

Para contextualizar, el 15 de octubre de 2015, una sefiora en calidad de agente oficiosa de
su conyuge, presento accion de tutela en contra del Fondo Financiero Distrital de Salud y la
Secretaria de Planeacion Distrital de Bogota, por considerar que dichas entidades vulneraron el
derecho fundamental a la salud de su agenciado, al negar, aun el derecho a recobro, la entrega de
los medicamentos y tratamientos ordenados al accionante quien fue intervenido quirdrgicamente

en el brazo y la pierna derecha por urgencias como consecuencia de su diabetes.

Frente a lo precitado, la Corte Constitucional establece como problema juridico a
resolver, si el Fondo Financiero Distrital de Salud y la Secretaria de Planeacion Distrital de
Bogota, vulneraron el derecho fundamental a la salud, al negar la entrega de los medicamentos y

realizacion de tratamientos ordenados a un extranjero con permanencia irregular.

Por ser del interés especifico del asunto central que se trata en este documento se va a

apuntar al desarrollo que hizo la Corte Constitucional sobre los aspectos atinentes a la
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legitimacion por activa como requisito de procedencia de la accion de tutela y el de la politica

migratoria del Estado Colombiano y el derecho a la salud de los extranjeros.

Legitimacion por activa como requisito de procedencia de la accion de tutela

Al tenor del Articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, toda persona vulnerada o amenazada
en uno de sus derechos fundamentales podra solicitar el amparo constitucional por si misma, por
representante, o a través de un agente oficioso en los casos en los que el titular de los derechos
vulnerados o amenazados no esté en condiciones de promover su propia defensa, lo cual ha sido
reconocido y reiterado por la Corte Constitucional desde sus inicios, en particular, en la
Sentencia T-380 (Gaviria, 1998) en que afirmé que el Articulo 86 de la Carta Politica se refiere
al derecho que tiene toda persona, sin diferenciar si es un nacional o extranjero, de solicitar el

amparo constitucional.

Todo esto Gltimo se ratifico en Sentencias como la T-269 (Araujo, 2008) y T-1088
(Mendoza, 2012) en la medida que todas las personas, tanto nacionales como extranjeras, son

titulares de derechos fundamentales.

Es asi que para los efectos del analisis del caso a fallar, la Corte Constitucional reitera las
reglas jurisprudenciales sobre la legitimacion por activa en las que se establece que los
extranjeros pueden solicitar de forma directa el amparo constitucional de sus derechos
fundamentales a través de la accion de tutela o de la figura de agencia oficiosa, la que procede
para condiciones en que el titular del derecho es una persona en situacion de vulnerabilidad, que

por sus condiciones fisicas 0 mentales no pueda ejercer la accién directamente.
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Politica migratoria del Estado colombiano

Segun el Numeral 2° del Articulo 189 de la Constitucion Politica, es al Presidente de la
Republica a quien corresponde la direccion de las relaciones internacionales del Estado dentro de
lo que se incluye la politica migratoria del pais, con base en este precepto el Decreto 4000 de
2004 puntualizo6 que la autoridad competente para el otorgamiento, negacion o cancelacion de

visas seria el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Desarrollo normativo de la clasificacion de visas otorgadas a los extranjeros por el

Estado Colombiano.

El Decreto 4000 referido en su Articulo 21 establecio 7 clases de visas, pero con el
Decreto 834 de 2013, el Ministerio de Relaciones Exteriores derogd el 4000, yendo en particular
a reducir a 3 las clases de visas, (NE) Negocios, (TP) Temporal y (RE) Residente, puntualizando
ademas, posteriormente ratificado en el también Decreto 132 de 2014, que para extranjeros que
busquen el ingreso al territorio de Colombia en calidad de conyuge o compafiero permanente de

un nacional colombiano era su deber gestionar visa de caracter temporal TP-10.

Con el advenimiento de la vinculacion de Colombia como Asociado de Mercosur, se
genero un Decreto adicional, el 941 de 2014, en que se afiadio una categoria mas de visa
temporal, la TP-15, para extranjeros de los Estados partes y asociados a Mercosur que se hallaren

o fueran a arribar a Colombia para residenciarse transitoriamente en el pais.
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Aun cuando el Decreto 1067 de 2015, Reglamentario Unico del Sector Administrativo de
Relaciones Exteriores, derogd todos los referidos decretos, mantuvo las disposiciones sobre
visas, pero si puntualiza ademas que la visa de residente se otorgara al extranjero que ingresa con
el fin de establecerse en Colombia para lo que tal extranjero debid haber sido titular de la visa

TP-10 por minimo 3 afios o de la TP-15 por 2 afios.

Otorgamiento de salvoconducto a extranjeros con permanencia irregular en el

territorio colombiano.

Para el caso de extranjeros en situacion irregular en Colombia o que estén a punto de
incurrir en ella, el Decreto 1067 de 2015 contempla el salvoconducto, con tipo SC-1y SC-2,
como documento temporal con expedicién a cargo de la Unidad Administrativa Especial

Migracién Colombia.

El tipo SC-1 es en esencia para salir del pais en aquellos casos en que el extranjero
incurra en permanencia irregular, sea deportado o expulsado, con cancelacién de visa o permiso
de permanencia, con negacién de visa en otro pais 0 que su permanencia se le haya vencido y por
fuerza mayor no haya podido salir del pais, con su expedicion se otorgan 30 dias adicionales para

abandonar el territorio.

El salvoconducto SC-2, se expide al extranjero para permanecer en el pais cualquiera sea

la circunstancia que anteceda.
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Derechos de los extranjeros.

El Articulo 100 Constitucional dispone que en Colombia los extranjeros son titulares de
los mismos derechos civiles otorgados a los colombianos, sin perjuicio de la restriccion o
negacion de algunos de ellos en razon a circunstancias de orden pablico y en igual sentido ocurre

con las garantias asumiendo las barreras constitucional y legalmente establecidas.

De la misma manera, la jurisprudencia constitucional indica que la disposicion
constitucional referenciada da garantia a los extranjeros para que sean tratados en igualdad y su

proteccion juridica, visible en Sentencia T-215 (Moron, 1996).

Sin embargo, también se puntualiza que el reconocimiento de derechos se acompasa con
la responsabilidad a los extranjeros de cumplir la misma normatividad consagrada para todos los

residentes en el territorio Colombiano y el respeto y obediencia a sus autoridades.

Es necesario también traer a colacion, lo referido en la Sentencia C-834 (Sierra, 2007)
que analiz6 la constitucionalidad del Articulo 1° de la Ley 789 de 2002 que establece que el
sistema de proteccion social es el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, porque también hubo
pronunciamiento en relacion con el derecho a la seguridad social de los extranjeros, indicando
que todos ellos tienen derecho a recibir un minimo de atencion por parte del Estado en casos de
necesidad y urgencia con el fin de atender sus necesidades mas elementales y primarias, lo cual

puede ser ampliado por el Legislador.
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La afiliacion de extranjeros al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La regulacién sobre la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud se hizo
a través del Decreto 780 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con él,
la afiliacion es obligatoria para todos los residentes en el pais y se realiza por una sola vez y con
ella se adquieren todos los derechos y obligaciones derivados del Sistema General de Seguridad

Social en Salud.

La norma en comento es taxativa en establecer los documentos validos a presentar para
afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Salud, entregando de tal manera opciones

variadas atendiendo a sus circunstancias de edad y nacionales o extranjeros.

Sin embargo la Corte aclara que en tratdndose de extranjeros con permanencia irregular
en el territorio colombiano, su documento de identificacion para su afiliacién no puede ser el
pasaporte por cuanto la ley consagra la obligacion de tener regularizada su situacion a través de

salvoconducto de permanencia, el cual si es valido para tal caso.

Atencion al ordenamiento constitucional, legal y jurisprudencial sobre garantias de los

extranjeros en el pais

El fallo de la Sentencia T-421 de 4 de julio de 2017 se origina con ocasion del proceso de
revision, el cual correspondi6 en la Corte Constitucional a la Sala Sexta de Revision presidida
por el Magistrado Ivan Humberto Escruceria Mayolo, en relacion con la decision que en tnica

instancia establecio el Juzgado 19 Penal Municipal con funciones de control de garantias de
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Barranquilla sobre la Accion de Tutela interpuesta por Miguel Angel Bula contra la
Registraduria Distrital de Barranquilla a la que se vincul6 al Ministerio de Relaciones Exteriores

de Colombia.

El accionante procedio al considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la
nacionalidad, personalidad juridica, dignidad humanay a la salud; pone de presente su
nacionalidad venezolana y la de su padre colombiana, que no cuenta con acceso al sistema de
seguridad social porque la Registraduria Distrital de Barranquilla no le expide registro civil de
nacimiento extemporaneo para su afiliacion a una empresa promotora de salud del régimen
subsidiado, con el argumento para tal negativa de la carencia de documentos apostillados para
proceder, lo cual no le es posible solucionar al accionante por la dificultad de regresar a
Venezuela y porque ademas ese pais no esté atendiendo tales tramites, frente a lo cual postula
como solucion el que se le permita superar la condicion documental requerida a través de dos
testigos, y que la negativa es la que vulnera sus derechos accionados y por tanto requiere que se
ordene a la Registraduria a proceder de conformidad para que le sea posible afiliarse al sistema

de salud.

El Despacho Judicial en 18 de octubre de 2016 declard la improcedencia de la accién de
tutela con el argumento, entre otros, sobre que la accion de tutela es procedente cuando no se
dispone de otro medio de defensa y se convierte en mecanismo judicial de defensa subsidiario o

de Gltima instancia al ser infructuosos los medios judiciales ordinarios.

Afade el Juzgado que la nacionalidad es regulada por el derecho interno estatal, por lo
gue su obtencidn, ejercicio y su privacion son competencia de aquel, con fundamento en el
Articulo 96 de la Constitucion. Observa el actor jurisdiccional que el accionante ni aporta

documento de su trdmite para la adquisicion de la nacionalidad ni ha gestionado la remision a la
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Registraduria de los documentos pertinentes apostillados. Ademas pone de presente que hubo
oportunidad de trasladarse a Venezuela ante la apertura de los respectivos pasos internacionales
por lo cual no pueden obviarse las gestiones administrativas que el ordenamiento legal impone
para el reconocimiento de un hijo colombiano en el extranjero, por lo que el registro del
nacimiento y lo que de él se desprende por comprender un requerimiento legal no puede

soslayarse a través de la accion de tutela.

En 5 de mayo de 2017, el Magistrado Sustanciador decretd la practica de algunas
pruebas y la vinculacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, para obtener mas

elementos de juicio.

De manera interesante, conminé al Ministerio en comento para que le expusiera las
medidas adoptadas en materia de politica publica para la atencion de: i) la situacion actual de los
ciudadanos venezolanos en Colombia, ii) de las solicitudes de nacionalizacion de venezolanos

hijos de colombianos v iii) del acceso a servicios basicos para aquellos (como el de salud).

De la misma manera solicitd perentoriamente se le informara por parte de la
Registraduria sobre la existencia de novedades en relacion con el caso tratado en particular y al
accionante reportar sobre su situacion actual, especificamente sobre el acceso a servicios de
salud y la obtencion de los documentos apostillados para la Registraduria y sus diligencias en

torno a estos dos aspectos.

De igual manera solicito a varias universidades su pronunciamiento sobre los asuntos

tratados.

En este escenario, la Corte Constitucional fij6 como el problema juridico a resolver si ¢la

Registraduria Distrital Especial de Barranquilla desconoci6 los derechos fundamentales a la
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nacionalidad, personalidad juridica, dignidad humana y salud del sefior Miguel Angel Bula al
negarle la expedicion del registro civil de nacimiento extemporaneo por no aportar los
documentos exigidos dentro del tramite debidamente apostillados por las autoridades

venezolanas?

En tal sentido postul6 cinco temas interrelacionados para procurar la solucion al
problema juridico precitado: i) la procedencia de la accion de tutela para amparar derechos de
personas extranjeras; ii) la nacionalidad y el registro civil del nacido en el exterior siendo hijo de
padre colombiano; iii) el registro civil de nacimiento y su implicacion con el derecho a la
personalidad juridica; iv) la proteccidn del extranjero en Colombia; y v) la prevalencia del
derecho sustancial y la proscripcion del exceso ritual en las actuaciones del Estado, para al final

fallar sobre el caso en concreto puesto a su revision.

Procedencia de la accion de tutela para amparar derechos de personas extranjeras

Sobre la procedencia de la accién de tutela para amparar derechos de personas
extranjeras, resalta que la Constitucidn, en tratandose de derechos fundamentales que se
encuentran bajo amenaza o vulneracion, otorga a toda persona la posibilidad de solicitar la
proteccion inmediata a través de la accion de amparo constitucional, esto sin ningdn tipo de
distingo de suerte que los extranjeros poseen los mismos derechos civiles que los nacionales para

ser titulares de ese mecanismo de defensa en armonia con el Articulo 13 Constitucional.
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No obstante todo lo anterior, es pertinente revisar la legitimacion y subsidiariedad para
justificar la procedencia de la accion de tutela y las calidades y situaciones particulares del sujeto

accionante que lo hagan sujeto de un tratamiento diferencial positivo.

La nacionalidad y el registro civil del nacido en el exterior, siendo hijo de padre

colombiano

Inicia la Corte haciendo referencia sobre que el concepto universal del derecho a la
nacionalidad se encuentra en varios instrumentos internacionales como en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. De
alli se desprende que el derecho a la nacionalidad es condicion previa para el disfrute de los

restantes derechos y beneficios de los nacionales de un pais.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié un concepto definitivo sobre
que la nacionalidad desde su concepcion mayoritaria debe ser considerada como un estado
natural del ser humano, por tanto fundamento mismo de sus capacidades politica y civil y por

ende su proteccion atafie a los Estados y a los derechos humanos.

Es asi que sobre el Articulo 20 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecid que el derecho a la nacionalidad
apunta a un doble propdsito, uno, conceder a los individuos un minimo de amparo juridico en lo
tocante a las relaciones internacionales por cuanto la nacionalidad vincula a la persona con un
Estado y, dos, brindar proteccién contra la posible pérdida caprichosa de su nacionalidad y por

esa linea de los ya mencionados derechos politicos y civiles que se encadenan con ella.
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Pero ademas se pronuncio la Corte Interamericana de Justicia en torno al asunto del
proceso de nacionalizacion para quien busca naturalizarse en otro pais, reconociendo que no es
un asunto de poca monta por entrafiar un cambio fuerte en la manifestacion de su fidelidad
natural, lo que corrobora la trascendencia de la vinculacion con un Estado que origina
obligaciones para este con sus nacionales incluso allende sus fronteras, pero también a la persona
vinculada, los deberes de respeto a sus autoridades y al ordenamiento legal del Estado y de una

conducta sin tacha, lealtad y de estar dispuesto a su defensa.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos concluye que negar el derecho a la

nacionalidad conlleva a la trasgresion de otros derechos humanos.

Para el entorno colombiano, el Articulo 96 de la Carta Politica declara la nacionalidad
como un derecho fundamental y sobre el que la Corte Constitucional se ha pronunciado, como en
el caso de las Sentencias C-893 (Gonzélez, 2009), C-622 (Gonzélez, 2013) y C-451 (Palacio,
2015) en que pone de presente que la nacionalidad es la articulacion legal, o politico-juridica,
que ata al Estado con un individuo configurandose en un verdadero derecho fundamental en tres

frentes: i) a adquirirla; ii) a no ser privado de ella; y iii) a cambiarla.

El Articulo 96 Superior se desarroll6 con la Ley 43 de 1993, que en el caso concreto de
los hijos de padres colombianos que nacen en el exterior, dispuso en su articulo 2° que la
nacionalidad colombiana de padre o madre se aviene al principio de la doble nacionalidad con lo
que la calidad de colombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad. Pero para
materializar esta particular manera de adquirir la nacionalidad debe mediar el reconocimiento del
Estado a través del registro civil y del tramite o procedimiento de inscripcion de los nacimientos

ocurridos en el extranjero o durante viaje cuyo término sea un lugar del extranjero, en el
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competente consulado colombiano o, en defecto de éste, en la forma y del modo prescritos por la

legislacion del respectivo pais dentro del mes siguiente al nacimiento.

Asi con el registro civil de nacimiento procede el reconocimiento estatal a la personalidad

juridica de todo ser humano y asegura la concepcién de la persona como sujeto del Derecho.

En tal linea, con la expedicién por parte de la Registraduria de sus Circulares 121y 216
de 2016 y, posteriormente la 064 de 2017, se autorizd excepcionalmente adelantar este tipo de
inscripciones a algunos funcionarios especificos de los 6rdenes departamentales, municipales y
de la capital de la Republica para la aplicacion en lo que refiere a inscripcién en el Registro Civil
de nacimiento de menores nacidos en Venezuela cuando alguno de sus padres sea nacional
colombiano y que no cuenten con el registro civil de nacimiento extranjero debidamente

apostillado, con la declaracion jurada de dos testigos.

El registro se convierte en fundamental por implicar la posibilidad de ejercer otros
derechos dirigidos a adquirir y ejercer garantias y responsabilidades pero ademas hacia futuro,
ante la facultad del legislador para conceder otros derechos o beneficios exclusivamente
reservados a los nacionales en favor de los extranjeros en temas de derechos econémicos,

sociales y culturales.

El registro civil de nacimiento y su implicacién con el derecho a la personalidad

juridica

Con la consagracion del derecho de toda persona al reconocimiento de su personalidad

juridica en el Articulo 14 de la Constitucion Politica de Colombia, se origina para el Estado la
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exigencia de habilitar los medios y mecanismos necesarios para el ejercicio libre y pleno esa
personeria por parte del ciudadano, siendo uno de esos referidos medios el registro civil de
nacimiento, que abre la puerta para el reconocimiento y el goce de los atributos propios de la

personalidad.

Proteccidn del extranjero en Colombia

El estatus de los extranjeros que arriban a un Estado puede ser de migrante o de
refugiado, los primeros lo hacen voluntariamente y por motivos de progreso, académico, familiar
0 turistico, entre otros, pero contindan recibiendo la proteccién de su gobierno, mientras los otros
se ven obligados por circunstancias de extremo peligro para sus vidas o de afectacion adversa
grave de su bienestar y dignidad, por lo que buscan recuperar en otros paises lo perdido, y al
volverse «refugiados» son sujetos de reconocimiento internacional y por ende beneficiarios de la

asistencia de los Estados, ACNUR vy otras organizaciones.

Son varios los calificativos o denominaciones juridicas para las personas que abandonan
su sitio de arraigo: deportado, expulsado, desplazado y refugiado, aunque se encuentra una
categoria particular de migrantes innominados que se ha dado a llamar «refugiados de facto o de

hechox» porgue no se catalogan ni como refugiados ni como desplazados.

No obstante, cualquiera sea la categoria que se le otorgue, a todo extranjero se le concede
el goce de derechos, garantias y amparos en condiciones de igualdad, las cuales ha determinado

el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y que han sido ratificados universalmente.
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Colombia no es ajena a esta posicion por lo que los extranjeros se les reconocen varios
derechos a nivel de la Constitucion, Bloque de Constitucionalidad y normativa legal, con base en
los preceptos de igualdad del Articulo 13 de la Carta Politica, sobre lo que preciso la Corte
Constitucional en su Sentencia C-913 (Vargas, 2003) el derecho a la igualdad no presenta
siempre 0 en toda circunstancia, igual alcance para extranjeros que para nacionales, para lo cual
el legislador debe hacer consideraciones profundas y taxativas sobre la materia para aplicar tales

limitaciones, esto bajo tutela del Articulo 100 de la misma Constitucion.

Pero como también preciso la misma Corte Constitucional en su Sentencia T-314 (Ortiz,
2016), este reconocimiento de derechos va acompasado con el acatamiento y ejercicio de deberes
en observancia en Colombia a su Constitucion y a sus leyes y con respeto y obediencia a sus
autoridades. Aunque viene adicionalmente en esta Sentencia en que, ademas de reiterarse para
los extranjeros la igualdad en su trato que con los nacionales y su obligacion de cumplir toda su
normativa, se agrega particularmente que aquellos, en casos de urgencia, son sujetos de recibo de
un minimo de atencion estatal para la atencion de necesidades basicas, en especial para casos de

salud.

Sobre esto ultimo, en el derecho interno en diferentes normas se incluye la afiliacion de
extranjeros al sistema de salud, caso patente el de la Ley 1438 de 2011 que establece que todo
residente en el pais debera encontrarse afiliado al referido sistema con la garantia estatal de que
tal proceda, pero ademas preve aquellos casos en que se requiere atencion en salud y no haya la
mencionada afiliacion considerando todas las posibles circunstancias, tengan medios econémicos
0 no, con plena priorizacion a la prestacion del servicio, aun instaurando que quienes ingresen al
pais y que no sean residentes o carezcan de aseguramiento, se les promovera a hacerse a un

seguro médico o a un plan voluntario de salud para su respectiva atencién.
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Frente a todo lo aqui referenciado, las autoridades estan conminadas a atender el
ordenamiento constitucional, legal y jurisprudencial en relacion con las garantias a los

extranjeros en el pais o que solicitan obtener la nacionalidad.

Prevalencia del derecho sustancial y la proscripcion del exceso ritual en las

actuaciones del Estado.

Es objeto primordial de un Estado Social de Derecho, garantizar la eficacia de los
derechos por encima de lo procedimental o de los instrumentos procesales establecidos, esto es
en estricto sentido, la prevalencia del derecho sustancial en atencion a lo preceptuado por el
Articulo 228 de la Constitucién Politica, sobre lo que la Corte Constitucional ha reiterado que el
juez de tutela ante la observancia de que una norma procedimental distrae o desvia su esencia
para la cual se concibid y por el contrario se transforma en un obstaculo, debe dar prioridad al

derecho fundamental.
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Compromisos de Colombia en la atencién de derechos de inmigrantes venezolanos

irregulares

De lo presentado en las paginas anteriores se observan lineas jurisprudenciales
establecidas por la Honorable Corte Constitucional que originan compromisos, o cuando menos
aspectos a considerar u observar, para Colombia en la atencion del fendmeno de migracién
masiva de venezolanos hacia su territorio por la crisis social, econémica y politica de su pais y,
en particular, con el caso de los inmigrantes irregulares, los cuales se presentan cada vez en
mayor cantidad, desbordando la capacidad instalada y la disposicion de recursos y de

mecanismos para su atencion.

En esta linea se hace necesario condensar tales compromisos y algunos elementos
conexos a tener presentes ante una realidad latente que puede presentarse con otras comunidades
que viven o pueden vivir circunstancias similares y que deben desplazarse hacia Colombia en
procura de evadir situaciones adversas y de recuperar su bienestar refundido en crisis que los

aquejan o los pueden llegar a agobiar.

En primera instancia se identifica la solidaridad como principio o elemento conector con
las posiciones que han tomado las autoridades jurisdiccionales constitucionales, méas alla de los
dictados en tratados o acuerdos internacionales o en las declaratorias universales de la
humanidad. Esa solidaridad conlleva una reciprocidad técita, bien del pasado o a requerir en el
futuro, que los seres humanos necesitan ante eventualidades naturales o causadas por cualquier
otro fendmeno en que se afecte el bienestar o integridad de un grupo de personas, de una
comunidad o de todo un pais inclusive, todo lo cual reitera el fundamento social del hombre y de

la ruptura de barreras fronterizas en la realidad actual del mundo.
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Procedamos entonces al analisis propuesto.

Respeto por la autodeterminacién de los pueblos

Aunque se encuentra tan sélo una manifestacion expresa sobre este respecto, se considera
suficiente para entrar a tomarlo en cuenta porque es un fundamento para las relaciones exteriores
y para el manejo diplomaético del Estado, que pese a eventos puntuales parece estar en aplicacion
plena por cuanto aun la vecindad, lo prolongado ya de las circunstancias y la problemética que
enfrenta Colombia y la Region con el transito y el recibié de venezolanos que salieron de su pais
ante el enfrentamiento de aquellos de situaciones que precarizan su bienestar e integridad, se ha
tenido mesura por las autoridades en cualquier tipo de intervencionismo o de incursion directa en
los asuntos de la Republica Bolivariana de VVenezuela con lo cual se pone de presente el respeto
por la soberania nacional y por la consigna universal de la libre autodeterminacion de los

pueblos, ambos contenidos en preceptos de derecho internacional.

Pues bien, la Corte Constitucional reitera la observancia del respeto por la soberania que
se debera traslucir en el manejo netamente politico y diplomatico como Unicos mecanismos de
que se dispone para intentar abogar ante el gobierno venezolano por la restitucion de las
condiciones adecuadas de vida de sus nacionales y la generacion de espacios de recuperacion

integral de esa nacion.

No obstante lo antedicho, la Corte Constitucional tampoco deja de lado que la misma
Constitucidn Politica de Colombia avoca al pais a su activa participacion en el escenario

internacional y en particular en América Latina y el Caribe, lo cual le implica el compromiso de
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no permanecer inermes o indiferentes ante las realidades de otras naciones y de sus naturales lo
que implica una activa reaccién acorde con las circunstancias para brindar apoyo, auxilio,
asistencia y colaboracion ante situaciones adversas, pero ademas de mayor bienestar aun en
momentos de bonanza o de estado de prosperidad para hacer de la regidn, en general, un espacio
de desarrollo y de mejor vivir.

Bajo tales consideraciones, (Revista Semana, 2018) es que en su primera intervencion en
septiembre de 2018 ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, el actual mandatario de
los colombianos, Ivan Duque, luego de hablar de sus realidades internas en cuanto a equidad de
género y socioecondmica, a la paz, a la lucha contra el narcotréafico, entre otros aspectos, orientd
la atencion de su auditorio en la crisis venezolana por la masiva migracion de sus nacionales
hacia Colombia con un estado deplorable en sus condiciones, comparando tal situacion con la
que acaece en Siria con flujo grande de personas hacia Turquia.

Aunque no se guardo su crudo diagnostico sobre la crisis migratoria y humanitaria de
Venezuela al atribuirla a «una dictadura que aniquilé las libertades», en atencion aun al respeto
por la soberania del vecino pais, el Presidente Duque solicitd al pleno de las Naciones Unidas
principalmente una accién multilateral para la atencién de la crisis migratoria y,
subsidiariamente, a la presién al régimen instaurado para que dé lugar a un transito democratico,
procediendo de tal forma en un escenario multilateral, diplomatico y abierto, en consonancia con
las tradiciones seculares de Colombia y en desarrollo de su Constitucion.

Los antecedentes histdricos y la situacion geografica hacen que Colombia y Venezuela
compartan una inexorable influencia de una a otra nacion, lo cual acaba por concretar que existe
mutua dependencia y afectacion por lo que suceda al interior de cada una, lo que hace

insoslayable el respeto y la consideracion reciprocas tanto a sus soberanias como a sus
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circunstancias de vecindad que les imponen un actuar cauto, solidario e igualmente de cuidado

comun.

Garantia de goce de derechos humanos para los apatridas

La declaracion de constitucionalidad de la Ley 1588 de 19 de noviembre de 2012 que dio
aprobacién a la adhesion de Colombia a los tratados internacionales que fijan los lineamientos
para el tratamiento de aquellas personas dadas a llamarse apatridas y las medidas a asumir para la
erradicacion de la apatridia, permite establecer que la Corte Constitucional, ain mas que la
verificacion de la observancia de las formalidades de adhesion a los referidos tratados y de la
gestion normativa interna de manera apropiada para dar lugar a la promulgacién de la Ley
aprobatoria correspondiente, verifico la correspondencia e identificacion de los preceptos de los
tratados con los de la Carta Politica y, valga decir, con la tradicién democréatica y humanitaria de
Colombia y de lo que el Constituyente de 1991 interiorizé en aquella.

Tal coherencia hace que Colombia, en el caso de los venezolanos en general que se han
desplazado a nuestro pais huyendo de las circunstancias aciagas del suyo, pero en particular de
aquellos que se han convertido en apatridas de facto por no contar con un pasaporte o ante la
limitacion para regresar a su pais, bien por incapacidad econémica o simplemente porque no
identifican un cambio en las condiciones de las que huyeron y sencillamente no quieren regresar,
0 porque se encuentran indocumentados y no pueden dar solucion a tal circunstancia en el corto
plazo, deba consentir equivalente proteccion y tratamiento por parte de sus autoridades y, por el
contrario, erradicar toda discriminacion pero especialmente aquella fincada en el origen nacional,

sin perjuicio de tratos diferenciales que deban asumirse en condiciones de razonabilidad y
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justificacion para ciertos eventos, pero nunca para los que afecten los derechos humanos y el
trato digno que merece todo ser humano en razon de esa condicion.

De manera puntual y ante la preponderancia de los derechos de los nifios, el compromiso
de Colombia se redobla por cuanto se debe garantizar para los que nacen en el pais de padres
venezolanos o cuando uno de sus padres 0 ambos son colombianos y su hijo naci6 en Venezuela,
el otorgamiento de la nacionalidad colombiana porque su negacién contravendria la adhesion del
pais a los tratados contra la apatridia y la conexidad al colocarlo en tal condicién a la negacion o
imposibilidad del ejercicio de otros derechos lo que seria atentatorio en grado sumo a su
situacion de vulnerabilidad como infantes.

En general, la Corte Constitucional no desdice del marco regulatorio potestativo estatal
para reglar el ingreso y permanencia de ciudadanos extranjeros bajo cualquier circunstancia, sino
que lo condiciona a la observancia de los derechos fundamentales de aquellos, lo que, tal vez,
podria ser alterado exclusivamente en situaciones extremas de orden publico.

Llama si la atencion aun lo referenciado precedentemente en este aparte, que se
puntualiza por la Corte que, aun todas las consideraciones realizadas en relacién con la adhesion
de Colombia a los tratados del Estatuto de Apétridas y la de Reduccién de los Casos de Apatridia
parten de la concepcion universal del respeto de la dignidad humana, no debe entenderse de
manera absoluta sino que condiciona a las personas que se encuentren en condicion de apatridia
a que su permanencia en el pais sea legal en atencion a la regulacion juridica aplicable a
extranjeros, tal condicionamiento en un escenario de razonabilidad es valido por cuanto el estatus
de irregularidad debe tender a ser totalmente transitorio y la basqueda reciproca de la
regularizacion de la permanencia es apenas natural para encontrarse con otra arista de quien

reside en un territorio, su obligacion de cumplir con sus deberes constitucionales y legales, uno
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de los cuales es tener correctamente su estado civil y a partir de alli el cumplimiento de deberes
CONEexos.

Todo lo anterior se confirma en el hecho de que ante una necesaria expulsion de un
extranjero del pais, lo que se constituiria en tal vez la mayor sancion para una persona de tal
naturaleza, la Corte Constitucional confirma que a nivel de Carta Politica y de Tratados
Internacionales hay coincidencia en establecer que se debe seguir un debido proceso, esto es que
el margen discrecional de disposicion debe ceder a un proceso que entre a considerar todos los
aspectos a tomar en cuenta para tomar una decision que disponga sobre la aceptacion o rechazo

de un ser humano o por lo menos de sus lazos con el territorio colombiano.

Disposicidn efectiva de herramientas y atencién para la regularizacion de la permanencia de

extranjeros

Es absolutamente clara la Corte Constitucional en determinar que en armonia del deber
nacional para todos los habitantes, los extranjeros estan obligados a cumplir con las exigencias
que han impuesto la Constitucion y las Leyes y, de manera muy particular, en lo tocante al
respeto y la obediencia a sus autoridades, lo que se concreta inicialmente o empieza a
fundamentarse con la regularizacion de su situacion migratoria con lo cual procede la emisién de
su documento de identificacion valido, necesario para el desenvolvimiento de otras prerrogativas
y derechos que se les confieren, como es el caso particular de su afiliacion al sistema de
seguridad social en salud.

Cita de manera taxativa la Corte, luego de hacer un recorrido normativo de temas como el

visado, que en el caso de los extranjeros que se encuentran en situacion irregular o estén ad
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portas de incurrir en tal evento en Colombia, se han instaurado dos tipos de salvoconducto, SC-1
y SC-2 respectivamente, que emite Migracion Colombia, el primero que da 30 dias para salir del
pais y el segundo para tener permanencia en el mismo.

De tal suerte que ante esta claridad, también surge para las autoridades en general y en
particular para las migratorias no s6lo un deber coercitivo o represivo para proceder, sino
también la disposicion para facilitar a los extranjeros su acercamiento y asesoria prudente para
que puedan conocer de la existencia de formulas de solucidn a su situacién y como acceder a
obtener en debida forma un documento que les permita su desenvolvimiento relativamente

tranquilo y la posibilidad de acceder a otras dispensas que a partir de alli puedan surgir.

Atencion bésica y de urgencias a extranjeros con permanencia irregular en el territorio

colombiano

En observancia del Articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia que da
prevalencia a la condicion de ser persona, sin consideracion de si se trata de nacional o de
extranjero, para obtener el amparo constitucional, es la puerta que se abre para que los
inmigrantes irregulares, aun su estatus, se les brinde proteccion y ejercicio de sus derechos
fundamentales en procura de una vida digna y de la conservacion de su integridad humana, aun
mas cuando se trata de nifios y en el marco de una reconocida crisis humanitaria como la que esta
ocurriendo en Venezuela que los ha obligado en situaciones precarias a buscar otros horizontes.

Asi es reiterativa y conminatoria la Corte Constitucional a que se dé cumplimiento pleno

a las manifestaciones jurisprudenciales para que proceda la atencion basica o aquella de
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urgencias que en cualquier momento se pueda dar a personas extranjeras identificadas como
irregulares en Colombia, a lo que se agregaria que no se trata de Unicamente la atencion
meramente primaria de diagnostico o de primeros auxilios y que con tal baste, sino de dar una
atencion integral tomando en cuenta que se esta es ante la atencion en la salud de una persona y
la que, en el caso bajo consideracion, sin disposicidn de recursos o, incluso, sin amparo familiar
cuando menos.

Con base en lo anterior la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el derecho a la
seguridad social de los extranjeros, estableciendo que el Estado les debe brindar atencion basica
cuando la necesidad y la urgencia para suplir sus necesidades esenciales lo requieran, aunque
ademas deja en el legislador la posibilidad de ampliar ese campo para conceder prerrogativas

mayores o adicionales.

Se llama la atencidn sobre el deber constitucional consagrado en el Articulo 95 de la
Carta Politica para proceder humanitariamente cuando una persona, cualquiera que ella sea, se
vea afectada por situaciones de peligro que vayan en contra de su salud o de su vida, sobre lo que
se deja al Estado la responsabilidad de garantizar las condiciones para que se dé esa forma de

proceder con cualquier semejante.

Puntualmente, ante la carencia de recursos econdmicos por parte de inmigrantes
irregulares para su atencién basica o de urgencias, se debera proceder a la cobertura respectiva a
través del régimen de seguridad social en salud subsidiado que se dirige a brindar un mecanismo
o0 instrumento de subsidio del Estado para que personas sin capacidad de pago o con condiciones

de extrema pobreza, tengan posibilidad de acceso a los servicios de salud.
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Enfatiza la Corte Constitucional que es obligatoria la afiliacion a salud de todos quienes
habitan o residen en Colombia al Sistema General de Seguridad Social, lo cual se regula a través
del Decreto 780 de 2016.

Este aspecto se ata con el tratado en una seccién inmediatamente anterior porque es
condicionado que para afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Salud se deben
presentar documentos validos segun la edad y si se trata de nacionales o extranjeros,
estableciendo, para este Gltimo caso, que de tratarse de extranjeros con permanencia irregular en
el pais, la ley obliga a regularizar primero su situacion a través del salvoconducto de
permanencia de que ya se hizo referencia y no es valido el pasaporte ni ninguin otro documento.

Sin embargo, es pertinente anotar que la atencion de urgencias o primaria no puede ser

negada por convertirse en derecho fundamental de toda persona.

No retraso o denegacion del registro civil de nacimiento a hijos de extranjeros con

permanencia irregular que haya ocurrido en territorio colombiano

De los casos tratados en este documento, se saca en claro que la Corte Constitucional
Ilama la atencién a las autoridades nacionales y regionales encargadas del registro civil para la
no incurrencia en retraso, resistencia, obstaculizacién o negacion de lo pertinente cuando se trate
del nacimiento de hijos de extranjeros con estatus de irregulares.

Tal gestion no la hace como pedimento humanitario sino que concreta la Corte en
conminar tanto a la Registraduria Nacional del Estado Civil, a las Registraduria Municipales y a

las autoridades alternas que cumplan con la funcion de registro civil de nacimiento, a que tienen
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ante si es un deber, con todas las implicaciones que esto pueda tener, esto ademas en
consideracion a que tal registro se convierte en esencial para la adquisicién y ejercicio de otros
derechos ya establecidos o aquellos que a futuro la Ley pueda otorgarles a estas personas.

En el caso particular de los nifios, bien nacionales o bien extranjeros, su registro civil es
su boleta de ingreso para que sean afiliados al sistema integral de seguridad social en salud y
cualquier demora o negacion va en contra de sus derechos a la proteccidén y amparo ante sus
circunstancias de evidente y extrema vulnerabilidad, mayormente exacerbada de no contarse con
medios para proporcionarselas o estar en un ambiente hostil y de mengua de las posibilidades a
favor.

El Articulo 14 de la Constitucién Politica de Colombia consagra para toda persona su
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, lo cual induce como deber del Estado el
propiciar y garantizar el ejercicio libre y total de este derecho disponiendo los medios y
procedimientos para que esto se dé, siendo de tal manera el registro civil de nacimiento uno de
esos medios con los que se debe contar para que se reconozca esa personalidad juridica y sobre
tal reconocimiento ser sujeto de los atributos de la personalidad que se alzan como esenciales

para el reconocimiento de un ser humano miembro de una sociedad.

Legitimacion por activa de los extranjeros como titulares de derechos fundamentales

Confirma la Corte Constitucional, con base en el Articulo 100 de la Carta, que los
extranjeros tienen a su haber la disposicion y ejercicio de idénticos derechos civiles que los que
se confieren a los nacionales, sélo con limitaciones por razon de condiciones particulares o su

negacion en atencion a circunstancias de orden publico.
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En tal linea, su jurisprudencia reitera la legitimacion por activa para los extranjeros, bien
de forma directa o a través de la agencia oficiosa, para solicitar el amparo constitucional por
medio de la accion de tutela de sus derechos fundamentales que se le estén conculcando o que
estiman tienen la amenaza de ser vulnerados para que se les brinde la proteccion inmediata, todo
esto en reiteracion de la igualdad de ejercicio de los mismos derechos civiles que poseen los
nacionales para disponer y hacer uso de ese dispositivo de defensa, armonizando de tal forma
con el tenor del Articulo 13 Constitucional sobre igualdad y no discriminacion.

Es pues necesario tener presente que la condicion de extranjeros, inclusive con condicion
irregular, se sobresee por el hecho de ser personas para hacer uso de la accion constitucional de
tutela para que, aun sobre las posiciones administrativas o de trato que interfieran con el
desenvolvimiento pleno de sus derechos fundamentales, puedan ser reclamadas ante la justicia y
que esta admita sin restriccion alguna su demanda y deba ser sometida a andlisis y fallo

consecuente del mismo modo que procede para los nacionales.

Proteccion del derecho a la vida

El derecho a la vida como piedra angular de la Constitucion Politica de Colombia lo hace
inviolable para que todos en su territorio estén obligados a su respeto y a su proteccion,
autoridades de todo orden y habitantes residentes, por ser la vida base para ejercitar todos los
demas derechos y también para el cumplimiento cabal de las obligaciones que atafien en favor de
su pais y de sus congéneres.

Pero la Corte va mas alla al referir que el derecho a la vida no solo tiene alcance a la

proteccion de esa maravilla biologica, tanto de permitirla como de no acabarla por ser un don
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preciado, sino de las condiciones en que se desenvuelve porque la vida debe tener un minimo de
dignidad para ser llevada, por lo que surgen varias obligaciones para el Estado y para todo
nacional o residente en procura de que la vida surja y de desarrolle de manera acorde con la
decencia que se debe tomar en cuenta al referir a un ser humano.

De tal cuenta, los extranjeros de cualquier condicion merecen el respeto por su vida y que
ella sea llevada dentro de canones de respeto a su condicién humana, lo que significa que de
ninguna manera debe ser sometida a vejamenes o a circunstancias de miseria o de
desconocimiento de su desenvolvimiento en ambientes propicios que suplan su confort y

bienestar general.

Supremacia de los derechos de los nifios

En este aspecto es muy puntual y especifica la jurisprudencia de la Corte Constitucional
al indicar que las autoridades administrativas y jurisdiccionales en la resolucién de circunstancias
que se coloquen a su decision en que encuentran que haya o pueda haber influencia adversa a
derechos de que son titulares nifios o adolescentes, siempre deberd primar el interés y la
proteccion a ultranza de estos.

Bajo esta posicion perentoria es de obligatorio condicionamiento de todos los derechos
que se consideren, verificar si en cada caso va envuelta la afectacion a un nifio o adolescente y
actuar en concordancia, lo que no solo es extensivo para autoridades publicas sino para entes

privados y demas habitantes del pais.
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El derecho a la nacionalidad

En coherencia con lo tratado en el aparte anterior, la nacionalidad se erige como
fundamental sobre todo cuando corresponde o se trata de menores de edad o de adolescentes,
pero para todos los casos porque es basico para el ejercicio de otros derechos como el efectivo
goce a plenitud de la dignidad humana, el tener un nombre y el ejercicio integro que da el estado
civil de las personas, esto en el entendido que la nacionalidad reconocida por un Estado
instrumentaliza el ejercicio de los derechos por parte de las personas a las que le es reconocida.

Asi las cosas, la nacionalidad ha sido materia de tratamiento del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y de esto ha salido avante para ser considerada como derecho
fundamental enfatizandose aun mas para la infancia a quienes se les debe dar tal reconocimiento
sin interponer trabas de ninguna naturaleza, sino por el contrario procurando su agilizacion.

Por ende, bajo los anteriores lineamientos, las autoridades del Estado estan exhortadas,
advertidas, notificadas y requeridas a garantizar y a ejecutar en cabeza de los extranjeros que
solicitan la nacionalidad colombiana los preceptos constitucionales y a los de orden legal y

jurisprudencial en tal sentido.

Caracter universal de los derechos para los extranjeros

Enfatiza la Corte Constitucional que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
ha ratificado de manera universal que a todo extranjero, sin reparo por su estatus circunstancial,
la exigencia para que se le brinde el goce de derechos, asi como de garantias 0 amparos en

situaciones de igualdad, esto ultimo no necesariamente entendido en toda ocasion como de
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similar alcance que para los nacionales porque el Legislador tiene facultad bajo amplias y
precisas apreciaciones de su parte para limitarlo en desarrollo del Articulo 100 Constitucional
expresamente contemplado para los extranjeros.

Valga decir no obstante que la misma Corporacion desarrolla jurisprudencialmente la
reciprocidad a cargo de los extranjeros frente al reconocimiento que se le realiza de derechos, de
su deber de observancia de la Constitucion Politica de Colombia y de sus normas legales, esto en
sentido lato, ademas del respeto y obediencia a las autoridades institucionales.

Con la misma universalidad, es de aceptacion general el amparo para los extranjeros en
cualquier Nacidn, el que se les procure la atencién minima por parte del Estado en casos de
urgencia, supliendo sus necesidades basicas sobre todo cuando el tema comprometido es la

salud.

Garantia de la eficacia de los derechos

De importancia suprema, coincidiendo que sobre ella se hace referencia en Ultima
instancia pero por ello no menos importante, se incluye esta premisa jurisprudencial que
desarrolla el Articulo 228 de la Constitucién Politica de Colombia en relacién con el ejercicio de
la administracién de justicia, al proclamar que la prioridad del Estado Social de Derecho es dar
garantia para la real eficacia del espiritu de los derechos por encima de los protocolos
procedimentales o de la instrumentalizacion que se haya establecido.

Es asi que el Juez Constitucional al verificar que un requerimiento de procedimiento
puede impedir el alcance del real ejercicio del derecho que se procura, debe dar prioridad al

derecho fundamental compaginando de tal manera con lo esencial.
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Este aparte final como colofdn, no obstante que se habla de autoridades judiciales,
coincide en establecer para todo lo hasta aqui presentado, la manera de proceder de todas las
autoridades administrativas, particulares y para los mismos nacionales, el norte que deben tomar
en cuenta cuando deban resolver asuntos en que estan envueltos extranjeros y méas en tratandose
de infantes, poniendo como punta de lanza la esencia de sus derechos sin hacer mayores
consideraciones a otras particularidades distractoras u obstaculizadoras de su ejercicio, ain mas

cuando se requiere inmediatez en su aplicacion.



DERECHOS HUMANOS DE VENEZOLANOS CON PERMANENCIA IRREGULAR 69

Referencias Bibliograficas

ACNUR (2017). ¢(Qué es la Apatridia? Recuperado de http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/-

2017/10996.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2017/10996.

BBC (5 de noviembre de 2014). Quiénes son los apatridas y por qué no tienen acceso a la nacionalidad. News Mundo.

Recuperado de https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/11/141104 onu_nacionalidad_apatridas guie-

nes son lv

Colombia, Congreso Nacional de la Republica (2012, 19 de noviembre), «Ley 1588 de 19 de noviembre de 2012, Por
medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas”, adoptada en Nueva York,

el 28 de septiembre de 1954 y la “Convencion para reducir los casos de Apatridia ”’, adoptada en nueva

york, el 30 de agosto de 1961». Diario Oficial, nim. 48619, 19 de noviembre de 2012, Bogota.
Colombia, Congreso Nacional de la Republica (2016, 7 de diciembre), «Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016, por la
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal

del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017». Diario Oficial, nim. 50.080, 7 de diciembre de 2016, Bogota.

Colombia, Corte Constitucional (2015), «Constitucion Politica de Colombia», Bogota, Imprenta Nacional de

Colombia

Colombia, Corte Constitucional (1996, mayo), «Sentencia T-215», M. P. Morén Diaz, F., Bogota,

Colombia, Corte Constitucional (1998, julio), «Sentencia T-380», M. P. Gaviria Diaz, C., Bogot3,

Colombia, Corte Constitucional (1999, junio), «Sentencia T-444», M. P. Cifuentes Mufioz, E., Bogota.


http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/-2017/10996.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2017/10996
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/-2017/10996.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2017/10996
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/11/141104_onu_nacionalidad_apatridas_quie-nes_son_lv
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/11/141104_onu_nacionalidad_apatridas_quie-nes_son_lv

DERECHOS HUMANOS DE VENEZOLANOS CON PERMANENCIA IRREGULAR 70

Colombia, Corte Constitucional (2003, octubre), «Sentencia C-913», M. P. Vargas Hernandez, C., Bogota.

Colombia, Corte Constitucional (2005, abril), «Sentencia T-321», M. P. Cérdoba Trivifio, J., Bogota.

Colombia, Corte Constitucional (2006, febrero), «Sentencia T-060», M. P. Tafur Galvis, A., Bogota.

Colombia, Corte Constitucional (2007, julio), «Sentencia T-536x», M. P. Sierra Porto, H., Bogota.

Colombia, Corte Constitucional (2007, octubre), «Sentencia C-834», M. P. Sierra Porto, H., Bogota.

Colombia, Corte Constitucional (2008, marzo), «Sentencia T-269», M. P. Araljo Renteria, J., Bogota.

Colombia, Corte Constitucional (2009, diciembre) «Sentencia C-893», M. P., Gonzélez Cuervo, M., Bogota.

Colombia, Corte Constitucional (2011, julio), «Sentencia C-577», M. P. Mendoza Martelo, G., Bogoté.

Colombia, Corte Constitucional (2012, diciembre), «Sentencia T-1088», M. P. Mendoza Martelo, G. Bogota.

Colombia, Corte Constitucional (2013, septiembre), «Sentencia C—622», M. P. Gonzélez Cuervo, M., Bogota.

Colombia, Corte Constitucional, (2015, junio), «Sentencia T-338», M. P. Palacio Palacio, J., Bogota.

Colombia, Corte Constitucional, (2015, julio), «Sentencia C-451», M. P. Palacio Palacio, J., Bogota.

Colombia, Corte Constitucional, (2015, noviembre), «Sentencia SU-696», M. P. Ortiz Delgado, G., Bogota.

Colombia, Corte Constitucional, (2016, junio), «Sentencia T-314», M. P. Ortiz Delgado, G., Bogota.



DERECHOS HUMANOS DE VENEZOLANOS CON PERMANENCIA IRREGULAR 71

Colombia, Corte Constitucional, (2017, julio), «Sentencia T-421», M. P. Escruceria Mayolo, I., Bogota.

Colombia, Corte Constitucional (2017, noviembre), «Sentencia SU — 677», M.P. Ortiz Delgado, G. S., Bogota.

Colombia. Ministerio de Relaciones Exteriores (2004, 30 de noviembre), «Decreto 4000 de 30 de noviembre de 2004,

por el cual se dictan disposiciones sobre la expedicion de visas, control de extranjeros y se dictan otras

disposiciones en materia de migracion», Diario Oficial, nim. 45.749, 1 de diciembre de 2004, Bogota.

Colombia. Ministerio de Relaciones Exteriores (2015, 26 de mayo), «Decreto 1067 de 26 de mayo de 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores»,

Diario Oficial, nim. 49.523, 26 de mayo de 2015, Bogota.

Colombia. Ministerio de Relaciones Exteriores (2015, 4 de septiembre), «Resolucion 5512 de 4 de septiembre de
2015, por el cual se dictan disposiciones en materia de visas y deroga la Resolucion 532 del 2 de febrero

de 2015», Diario Oficial, nim. 49.629, 8 de septiembre de 2015, Bogota.

Colombia. Ministerio de Salud y Proteccion Social (2016, 6 de mayo), «Decreto 780 de 6 de mayo de 2016, por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social», Diario Oficial,

nam. 49.865, 6 de mayo de 2016, Bogota.

Colombia. Ministerio de Salud y Proteccion Social (2017, 25 de mayo), «Decreto 866 de 25 de mayo de 2017, por el
cual se sustituye el Capitulo 6 del Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 — Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social en cuanto al giro de recursos para las atenciones
iniciales de urgencia prestadas en el territorio colombiano a los nacionales de los paises fronterizos», Diario

Oficial, nim. 50.244, 25 de mayo de 2017, Bogota.



DERECHOS HUMANOS DE VENEZOLANOS CON PERMANENCIA IRREGULAR 72

Colombia. Presidencia de la Republica (1970, 27 de julio), «Decreto 1260 de 1970 de 27 de julio de 1970, por el cual
se expide el Estatuto del Registro del Estado Civil de las personas», Diario Oficial, nim. 33.118, 5 de agosto

de 1970, Bogota.

Conferencia de Plenipotenciarios, (1961). «Convencién para reducir los casos de apatridia». Recuperado de
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0007.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001

/0007

Conferencia de Plenipotenciarios - Consejo Econémico y Social, (1954, septiembre). «Convencidn sobre el Estatuto
de los Apatridas». Recuperado de http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0006.pdf?file-

=fileadmin/Documentos/BDL/2001/0006

Revista Semana. (26 de septiembre de 2018). «Si queremos que en Colombia brille la paz, es necesario que derrotemos
el narcotrafico": Duque ante la ONU». Recuperado de https://www.semana.com/nacion/articulo/ivan-

duque-interviene-en-la-asamblea-general-de-la-onu/584557



