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Resumen 

La desindustrialización prematura es un reto estructural clave para América Latina, ya que afecta 

negativamente la generación de empleos de calidad, el desarrollo tecnológico y el crecimiento sostenible. 

Este fenómeno, caracterizado por la contracción del sector manufacturero antes de alcanzar niveles 

elevados de ingreso per cápita, perpetúa la marginalidad económica de la región. Colombia, como 

ejemplo, enfrenta una alta dependencia del sector minero-energético, una matriz productiva poco 

diversificada y una baja integración en cadenas globales de valor. 

El Conpes 2022-2026 presenta una estrategia para reindustrializar Colombia, enfocada en cinco áreas 

prioritarias: transición energética justa, fortalecimiento de la agroindustria, soberanía alimentaria, 

reindustrialización de los sectores salud y defensa, y dinamización de las capacidades productivas 

regionales. Estas medidas buscan promover una economía sostenible, reducir desigualdades estructurales 

y mejorar la competitividad global. No obstante, su implementación enfrenta retos como la ineficiencia 

institucional, la falta de financiamiento innovador y las brechas en infraestructura y adopción tecnológica. 

El análisis reflexiona sobre la necesidad de una política industrial común en América Latina, aprovechando 

las similitudes en los problemas estructurales y fomentando la cooperación económica entre los países, 

que podrían fortalecer la posición global de la región, integrar esfuerzos puede ser clave para transformar 

las economías latinoamericanas en motores de crecimiento sostenible y competitividad global, adaptados 

a los desafíos del siglo XXI. 

Palabras clave:  

Desindustrialización prematura. 

Política industrial. 

Conpes. 

Integración regional. 

 América Latina. 
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Abstract 

Premature deindustrialization is a key structural challenge for Latin America, as it negatively affects the 

generation of quality jobs, technological development, and sustainable growth. This phenomenon, 

characterized by the contraction of the manufacturing sector before reaching high levels of per capita 

income, perpetuates the economic marginalization of the region. Colombia, as an example, faces a high 

dependence on the mining-energy sector, a poorly diversified productive matrix, and low integration into 

global value chains. 

Conpes 2022-2026 presents a strategy to reindustrialize Colombia, focused on five priority areas: fair 

energy transition, strengthening of agroindustry, food sovereignty, reindustrialization of the health and 

defense sectors, and dynamization of regional productive capacities. These measures seek to promote a 

sustainable economy, reduce structural inequalities, and improve global competitiveness. However, their 

implementation faces challenges such as institutional inefficiency, lack of innovative financing, and gaps 

in infrastructure and technological adoption. 

The analysis reflects on the need for a common industrial policy in Latin America, taking advantage of the 

similarities in structural problems and promoting economic cooperation between countries, which could 

strengthen the global position of the region. Integrating efforts can be key to transforming Latin American 

economies into engines of sustainable growth and global competitiveness, adapted to the challenges of 

the 21st century. 

Keywords:  

Premature deindustrialization. 

Industrial policy. 

Conpes. 

Regional integration. 

Latin America.  
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Aspectos Metodológicos  

Este estudio se desarrolló bajo un enfoque cualitativo, utilizando una metodología de revisión 

bibliográfica como principal estrategia de investigación. Se recopilaron y analizaron textos académicos, 

informes oficiales, documentos gubernamentales (como el Conpes 2022-2026) y estudios 

internacionales relevantes sobre desindustrialización prematura, política industrial y desarrollo 

económico en América Latina. La revisión permitió contrastar diferentes perspectivas teóricas y 

empíricas, destacando las características particulares del caso colombiano en comparación con otras 

economías de la región. 

Además, se examinaron datos secundarios provenientes de fuentes confiables, como el Banco 

Mundial, la OCDE y el DANE, para contextualizar las tendencias históricas y actuales de la participación 

de la industria manufacturera en el Producto interno bruto (PIB), la productividad y el comercio exterior. 

Aunque el análisis se fundamenta principalmente en una aproximación cualitativa, los datos 

cuantitativos se utilizaron como soporte contextual para validar y enriquecer las reflexiones teóricas. 

El enfoque metodológico permitió identificar patrones y tendencias clave, así como formular 

propuestas basadas en los autores. Esta metodología busca ofrecer una visión integral de la 

problemática, estableciendo conexiones entre la teoría, los datos empíricos y las estrategias políticas 

viables para enfrentar la desindustrialización prematura en América Latina. 
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Introducción 

La desindustrialización es un fenómeno complejo que ha transformado profundamente las 

economías a nivel global. Este fenómeno consiste en la disminución o desaparición de la actividad 

industrial en un país o región (Rowthorn y Ramaswamy,1999), lo que implica una reducción en la 

producción de bienes manufacturados y una reorientación hacia otros sectores. 

Según Herrera (2022) se puede también definir la desindustrialización como "la caída del 

empleo industrial relativo" y menciona que "el fenómeno obedece, en lo esencial, al hecho de que la 

productividad laboral crece más velozmente en la industria que en los servicios" (p.15).  

Para todos los países que sufren esta problemática, la desindustrialización plantea desafíos 

importantes. La pérdida de capacidad productiva en sectores estratégicos puede debilitar la autonomía 

económica de un país y aumentar su dependencia de las importaciones. Asimismo, la 

desindustrialización puede afectar la balanza comercial y la competitividad internacional. En un mundo 

globalizado, la capacidad de producir bienes manufacturados es un factor clave para mantener una 

posición sólida en el comercio internacional.  

Concuerda Herrera (2022) en que la desindustrialización puede traer consigo una serie de 

dificultades importantes para un país. En primer lugar, suele provocar un aumento del desempleo, 

especialmente en aquellas comunidades y sectores que dependen directamente de la industria para 

generar ingresos y empleo. Este impacto en el trabajo puede agravar la desigualdad económica y social, 

dejando a muchas familias y regiones en situación de vulnerabilidad. Además, cuando un país pierde 

parte de su base industrial, su capacidad para crear valor agregado y competir en mercados globales se 

ve afectada. Esto puede ralentizar el crecimiento económico a largo plazo y limitar las oportunidades de 

desarrollo sostenible. Otro desafío importante es que, al reducirse la producción nacional, el país se 

vuelve más dependiente de las importaciones para satisfacer las necesidades de bienes industriales. Esta 

dependencia puede poner en riesgo su estabilidad económica y su capacidad de responder a crisis 
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globales, especialmente en momentos de interrupciones en las cadenas de suministro internacionales 

(p.20). 

En resumen, la desindustrialización no solo transforma la estructura económica de un país, sino 

que también puede tener consecuencias profundas para su sociedad y su autonomía económica. 

Aunque este fenómeno traiga bastantes repercusiones problemáticas para un país, también es 

pertinente recalcar que es un proceso natural de la evolución económica (Rowthorn y Ramaswamy.1999), 

sin embargo, cuando ocurre de manera acelerada o descontrolada puede generar toda una lista de 

problemas. El sur coreano Ha-Joon Chang (2010) también habla de la desindustrialización, refiriéndose a 

ella como un proceso natural:  

Nuestra economía se ha transformado radicalmente en las últimas décadas. La industria 

manufacturera, antigua locomotora del capitalismo, ha perdido su importancia, sobre todo en 

los países ricos. La tendencia natural a que la demanda (relativa) de con la prosperidad y con el 

incremento de los servicios de alta productividad basados en el conocimiento (como la banca y 

la consultoría de gestión) ha provocado la decadencia de las industrias manufactureras. (p. 106). 

 

Rowthorn y Ramaswamy (1999) abordan el problema de la desindustrialización en las 

economías avanzadas. En su investigación, destacan puntos claves por los que es, según ellos, la 

desindustrialización un proceso natural en las economías:  

 

La principal conclusión de nuestra investigación es que la mayor parte de la desindustrialización 

desde 1970 se debe a factores internos. En la mayoría de los países de nuestra muestra, entre la 

mitad y dos tercios de la disminución relativa del empleo manufacturero se explica por el 

proceso normal de crecimiento económico, a través de patrones de preferencias cambiantes, 

crecimiento diferencial de la productividad y cambios asociados de precios. Además, ha habido 
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una caída sustancial en la relación entre inversión y producto interno bruto (PIB), que ha 

ayudado a desviar la demanda de bienes manufacturados. Nuestros cálculos sugieren que esto 

ha tenido un impacto bastante grande en el empleo manufacturero en algunos países, y en 

promedio representa alrededor de una sexta parte de la desindustrialización (p.31) 

 

Además, destacan algunos otros factores como, el impacto del comercio, especialmente el 

comercio Norte-Sur, aunque se estima que solo representa menos de una quinta parte de la 

desindustrialización en estas economías. Y otros como la estructura de la Demanda, pues a medida que 

las economías avanzan, la demanda de productos manufacturados tiende a estabilizarse y luego 

disminuir, lo que también contribuye a la reducción del empleo en este sector. Esto es significativo dado 

que se relaciona con la hipótesis de Colin Clark (1905-1989), uno de los primeros economistas en 

explicar que a medida que un país se desarrolla, la proporción del ingreso gastado en manufacturas 

tiende a disminuir, lo que también contribuye a la desindustrialización como un proceso normal en el 

desarrollo económico. 

Rowthorn y Ramaswamy (1999), en su estudio realizado para el Fondo Monetario Internacional, 

destacan el fenómeno de la desindustrialización en los países avanzados. Este análisis refleja la realidad 

de economías desarrolladas como Austria, Bélgica, Canadá, Dinamarca, Finlandia, Francia y Alemania. 

Sin embargo, no representa la situación de economías emergentes como Colombia, las cuales requieren 

un enfoque y estudio adaptados a sus particularidades. 

Para esto, Dany Rodrick, economista turco, publica el texto Desindustrialización prematura 

(2015), un estudio que utiliza una muestra de 42 países, tanto desarrollados como en desarrollo. Entre 

estos, se destacan las principales economías de América Latina, Asia y África subsahariana, junto con 

economías avanzadas. 



DESINDUSTRIALIZACIÓN PREMATURA EN AMÉRICA LATÍNA  14 

Además de ser un poco más actual, el estudio de Rodrick resulta demasiado interesante por el 

rol que destaca de las economías emergentes, especialmente las de américa latina. Según Rodrick, estas 

economías no solamente tienen un problema de desindustrialización, sino además uno que él denomina 

de desindustrialización prematura.  

La desindustrialización prematura según Rodrick (2015), se refiere al fenómeno en el cual los 

países, especialmente aquellos en desarrollo (como Colombia), comienzan a experimentar una 

contracción de su sector manufacturero y una disminución de la participación de la industria en el 

empleo y la producción (variables que se pueden usar para medir la industrialización en un país) a 

niveles de ingresos mucho más bajos que los que se observaron en los primeros países en 

industrializarse (economías avanzadas). Es decir, a las economías avanzadas también le ocurre esta 

desindustrialización, sin embargo, este proceso de desindustrialización prematura ocurre antes de que 

los países hayan tenido la oportunidad de desarrollar adecuadamente su base industrial, lo que tiene 

efectos perjudiciales para su crecimiento económico y desarrollo adecuado.  

Según Rodrick, los países que se ven más afectados por la desindustrialización prematura 

incluyen aquellos de América Latina y algunas economías de ingresos bajos y medios en África y Asia. En 

particular, se menciona que las economías latinoamericanas han sido especialmente impactadas, 

mientras que algunos países asiáticos y exportadores de manufacturas han logrado mantenerse 

relativamente aislados y huir de estas tendencias. 

Si es cierto lo que plantea Rodrick, entonces Colombia, así como varios países latinoamericanos 

sufre además de otros, un problema de desindustrialización prematura. Es importante tener un buen 

diagnóstico para tratar de encontrar soluciones, y aunque es bien sabido que no es Colombia el ápice de 

industrialización en el mundo y ni siquiera en Latinoamérica, sino que es más un país dedicado a la 

producción/extracción y exportación de materias primas, no es justo solamente excluirlo en una lista de 

países no industrializados   (y/o no desarrollados) sin tener en cuenta los intentos de industrialización 
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que ha tenido y un análisis más profundo de las fallas y aciertos que han traído estos y hasta qué punto 

ha llegado la política industrial en Colombia. 

Mario Valencia (2016) en el libro “la industria” se toma el trabajo de relatar primeramente toda 

la historia de la industria en el mundo y en las economías avanzas, además de su utilidad para hacer del 

mundo como lo conocemos, y finaliza una segunda parte del libro con un diagnóstico sobre 

industrialización en Colombia.  

El autor destaca varios puntos clave, uno de ellos es el atraso Industrial del que argumenta que 

Colombia ha experimentado un atraso significativo en comparación con los países más desarrollados. El 

autor sostiene que el curso histórico de la economía colombiana ha sido diametralmente opuesto al de 

las naciones industrializadas, lo que ha llevado a un desarrollo industrial limitado. En las causas del 

atraso menciona las decisiones del Estado durante el siglo XX, época crucial, donde se implementaron 

políticas que no estimularon el sector industrial, lo que ha resultado en una industria que se describe 

como moribunda y que nunca tuvo muchas opciones de vida. En resumen, el segundo apartado del 

texto presenta una visión negativa sobre el estado actual de la industria en Colombia y propone una 

reflexión sobre las decisiones políticas y económicas que han llevado a esta situación. 

Los datos macro del país parecen darle la razón a Valencia. El índice de Producción Industrial 

(IPI), es uno de los más importantes del país, es elaborado por el DANE (Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística) en Colombia y es un indicador económico que mide la variación en la 

producción de la industria manufacturera, se utiliza como referencia para evaluar el desempeño del 

sector productivo y tomar decisiones en materia de políticas públicas y empresariales. 

Este índice desagrega el comportamiento de tres sectores clave en materia económica para el 

país: (1) manufactura (2) minería (3) generación de energía eléctrica, lo que permite analizar el 

dinamismo industrial y su impacto en la economía colombiana. Sin embargo, en desagregados micros, el 
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IPI mide mes a mes alrededor de 20 sectores que representa los tres últimos. Algunos de ellos muestran 

los principales sectores en los que se desempeña el país en términos de industrialización e incluyen:  

1. Explotación de minas y canteras 

2. Extracción de petróleo crudo y gas natural 

3. Fabricación de productos textiles 

4. Fabricación de papel, cartón y productos de papel y cartón 

5. Fabricación de productos de caucho y de plástico 

6. Fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques 

 

Aunque algunos sectores representan una variación positiva y otros una negativa, en un 

resumen del total del Índice de Producción Industrial (IPI) esta última década representado en una 

gráfica muestra los siguientes resultados, con una línea de tendencia exponencial negativa. 

Figura 1  
Índice de producción industrial en Colombia 2014-2024 

 

Nota: La información fue tomada de los anexos del Total Índice Producción Industrial, como un promedio total de los años 

2014-2024. Manipulado de “Índice de Producción Industrial (IPI), anexos 2024” Departamento Administrativo Nacional de 
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Estadística [DANE], 2024. (https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-

industrial-ipi?highlight=WyJpcGkiXQ==) 

 

Para una muestra se tomaron aleatoriamente 6 tipos de desagregados (tres que el último año 

presentaron una variación porcentual positiva y tres que presentaron una variación porcentual negativa) 

con el fin de analizar el comportamiento de los datos durante la última década (2014-2024). Los 

resultados por clase fueron los siguientes:  

Figura 2  
Indicadores del índice de producción Industrial 

 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-ipi?highlight=WyJpcGkiXQ==
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-ipi?highlight=WyJpcGkiXQ==
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Nota: La información fue tomada de los anexos, página 3, índice total por clase, como un promedio total de los años 2014-2024. 

Manipulado de “Índice de Producción Industrial (IPI), anexos 2024” Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

[DANE], 2024. (https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-

ipi?highlight=WyJpcGkiXQ==) 

 

Otro de los indicadores económicos del DANE que puede representar la situación industrial en 

Colombia, es el empleo y la tasa de ocupación, a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares 

(GEIH). Para octubre de 2024 “las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población 

ocupada fueron Comercio y reparación de vehículos (1,3 puntos porcentuales); Industrias 

manufactureras (1,2 puntos porcentuales) y Construcción (0,3 puntos porcentuales).” (DANE 2024)  

Tabla 1 
Tasa de ocupación en Colombia 2023-2024 

 

Tomado de “Principales indicadores del mercado laboral noviembre de 2024” Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística [DANE], 2024. (https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf)  

 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-ipi?highlight=WyJpcGkiXQ==
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-ipi?highlight=WyJpcGkiXQ==
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
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Además, según cifras del producto interno bruto para el tercer trimestre del 2024, las 

actividades económicas que más contribuyeron a la dinámica del valor agregado fueron: (1) Agricultura, 

ganadería, caza, silvicultura y pesca, (contribuyo en 1,1 puntos porcentuales a la variación anual). (2) 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 

los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio (contribuyó 0,5 puntos 

porcentuales a la variación anual) (3) Administración pública y defensa; planes de seguridad social de 

afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales 

(contribuyó 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). Actividades que evidentemente no 

pertenecen a sectores que representen gran capacidad de industria en el país. (DANE 2024). 

Figura 3 
Variación porcentual PIB Colombia 

 

Tomado de “Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral” Departamento Administrativo Nacional de Estadística [DANE], 

2024. (https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-

informacion-tecnica) 

 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Aun así, es importante recalcar que, en cifras de ocupación la industria manufacturera ocupa el 

segundo lugar en el país, y en el índice de producción industrial ha tenido un aumento significativo los 

últimos diez años, sin embargo, es preocupante que no sea un factor de mayor aporte para el PIB del 

país.  

Entonces, es cierto que en datos económicos Colombia sufre un atraso industrial- como lo 

menciona valencia- pero este también recalca el importante papel de las decisiones políticas, analizando 

otros temas importantes para la industria en Colombia, como lo es el impacto negativo de los Tratados 

de Libre Comercio (TLC), especialmente el TLC con Estados Unidos, pues han acelerado la pérdida de 

producción en Colombia y han impuesto restricciones que impiden el desarrollo de políticas que podrían 

haber fomentado la industrialización. Finalmente, Valencia resalta la necesidad de cambio en decisiones 

políticas para que Colombia logre una verdadera industrialización y ofrece una perspectiva Crítica y 

enriquecedor sobre la situación industrial de Colombia, abriendo un espacio para la discusión sobre el 

futuro del país en este ámbito. 

Otro de los autores claves en textos de desindustrialización prematura, es Mateo Hoyos (2016). 

Hoyos no solamente explora la desindustrialización prematura, sino además especifica en el caso 

Colombia y américa latina. Para él Colombia está experimentando un fenómeno de desindustrialización 

prematura, lo que significa que la reducción de la participación del sector industrial en la economía no 

está motivada por un desarrollo económico adecuado, sino por factores externos como la liberalización 

comercial y el aumento de la inversión extranjera.  

Además de identificar el problema en Colombia, Hoyos (2016) al igual que valencia (2016) centra 

una parte importante de su estudio en el impacto de la adopción del Consenso de Washington, que 

promovió la apertura económica y la reducción de aranceles, y ha llevado a una caída acelerada en la 
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producción industrial. Esto se traduce en una disminución significativa en la participación de la industria 

en el PIB y en el empleo manufacturero.  

El estudio de Hoyos se centró en un ejercicio empírico en algunos países latinoamericanos, 

(Colombia, Brasil, Ecuador, Chile, Uruguay, Bolivia, México, Costa Rica y Argentina) y los hallazgos son de 

gran impacto. Según el autor: Las razones detrás de la desindustrialización en Colombia son distintas a 

las causas seculares observadas en países desarrollados. En lugar de ser un proceso natural asociado al 

crecimiento económico, en Colombia se relaciona más con la apreciación de la tasa de cambio real y la 

dependencia de las exportaciones minero-energéticas:  

De tal manera, se concluye que la caída en el desempeño industrial de la región se relaciona, en 

orden de importancia, primero, con la caída en los aranceles (por cuenta del Consenso); 

segundo, con el aumento en los flujos de inversión extranjera directa; tercero, con un fenómeno 

de enfermedad holandesa 1, expresado por medio de la significancia de la participación de las 

exportaciones minero-energéticas y de la apreciación de la tasa de cambio real; y cuarto, en 

menor medida, con el crecimiento económico secular (como proceso normal de transición a una 

economía de servicios). De tal manera, la evidencia provista en este trabajo es consistente con 

la idea de que Colombia se está desindustrializando prematuramente, porque las razones 

principales son distintas a las seculares; las razones se encuentran en el aumento en la inversión 

extranjera y la liberalización comercial. (Hoyos, 2016, p.42) 

 

1 Algunos autores relacionan el proceso de desindustrialización con la enfermedad holandesa porque ambos 

fenómenos implican una pérdida de competitividad en el sector manufacturero, aunque por causas distintas.  
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El autor finaliza sugiriendo lo crucial que es implementar políticas industriales selectivas que 

fomenten el desarrollo de sectores estratégicos, como los bienes intermedios manufacturados, para 

contrarrestar los efectos negativos de la desindustrialización.  

Chang (2010) da más luces sobre el asunto. En el capítulo “No vivimos en una era 

postindustrial”, Chan destaca lo que te cuentan y lo que no te cuentan del capitalismo. Para el autor, en 

efecto la desindustrialización es un fenómeno natural de la economía.  

En lo que te cuentan propone que la tendencia natural a que la demanda (relativa) de servicios 

aumente con la prosperidad y con el incremento de los servicios de alta productividad basados en el 

conocimiento (como la banca y la consultoría de gestión) ha provocado la decadencia de las industrias 

manufactureras en todos los países ricos, que han accedido a la era postindustrial, en la que la mayoría 

de la gente trabaja en los servicios y la mayor parte de la producción es de servicios. La decadencia de la 

industria no solo es algo natural, que no debe preocuparnos, sino algo que en el fondo deberíamos 

celebrar. Con el aumento de los servicios basados en el conocimiento, incluso a algunos países en vías 

de desarrollo les puede convenir el paso directo a una economía postindustrial basada en los servicios, 

saltándose del todo las actividades manufactureras, que ya no tienen futuro (p.106) 

Sin embargo, en lo que no te cuentan afirma que, aunque es cierto que vivimos en una sociedad 

postindustrial, en la que la mayoría trabaja en tiendas y oficinas en lugar de fábricas, no hemos 

alcanzado una fase completamente postindustrial de desarrollo donde la industria haya perdido toda 

relevancia. Gran parte de la disminución del peso de la industria en la producción total no se debe a una 

caída en la cantidad absoluta de bienes manufacturados, sino a la reducción de sus precios en 

comparación con los servicios, resultado de un crecimiento más acelerado en la productividad de estos 

últimos (producción por unidad de inversión). Si bien la desindustrialización puede explicarse 

principalmente por las diferencias en el crecimiento de la productividad entre sectores y no ser negativa 
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en sí misma, sus efectos perjudiciales sobre el crecimiento de la productividad en la economía en su 

conjunto y sobre la balanza de pagos son significativos y no deben ser ignorados. 

También menciona Chang (2010) que vivimos en una sociedad postindustrial en la que la 

mayoría trabaja en tiendas y oficinas, pero la industria sigue siendo relevante. La disminución de su peso 

en la producción total se debe más a la caída relativa de sus precios frente a los servicios, impulsada por 

un mayor crecimiento de productividad en estos últimos, que a una reducción absoluta de bienes 

manufacturados. Aunque la desindustrialización no es intrínsecamente negativa, afecta el crecimiento 

económico general y la balanza de pagos, lo que no debe pasarse por alto (p.107). 

Finalmente destaca el autor que la idea de que los países en desarrollo puedan evitar en gran 

medida la industrialización e ingresar directamente en una etapa postindustrial es irreal. Los servicios no 

son motores efectivos de crecimiento debido a sus limitadas posibilidades de aumento en la 

productividad. Además, su baja comerciabilidad reduce la capacidad exportadora de las economías 

basadas en este sector. Menores ingresos por exportaciones implican una menor capacidad para 

adquirir tecnologías avanzadas del extranjero, lo que, a su vez, ralentiza el crecimiento económico.  

Siguiendo las recomendaciones de Chang, países en vías de desarrollo como los américa latina 

que además sufren un problema de desindustrialización prematura, no deberían pensar en saltarse la 

etapa de industrialización. Parece entonces que deben seguir caminos como los que proponen Hoyos, 

Valencia y Rodrick: política industrial.  

Aunque los autores no relacionan directamente las soluciones de desindustrialización en los 

países latinoamericanos, a una política industrial en común, o un proceso de regionalización, no es difícil 

pensar que si el diagnostico para américa latina es el mismo: Desindustrialización prematura, quizás 

estos países pueden replantearse una misma política en común como solución.   

Primero, será fundamental definir y describir el concepto de desindustrialización prematura en 

América Latina. En segundo lugar, se deberá analizar algunas propuestas actuales de industrialización, 
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utilizando como referencia el Documento del Consejo Nacional de Política Económica y Social (Conpes) 

de reindustrialización del gobierno colombiano (2022-2026). Este documento no solo permite 

comprender la situación industrial del país, sino también las políticas que el gobierno actual planea 

implementar. Por último, será importante debatir la viabilidad de una política industrial común como 

respuesta a la desindustrialización prematura en la región. 

Entonces, reconociendo los problemas de industrialización prematura que presenta Colombia y 

los países de Latinoamérica, el presente texto plantea la pregunta: ¿Puede una política económica 

común de reindustrialización solucionar el problema de industrialización prematura en américa latina? 
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Objetivos. 

Objetivo General 

Explorar el fenómeno de la desindustrialización prematura en América Latina y analizar la 

viabilidad de una política industrial común como posible solución. 

Objetivos Específicos 

1. Definir y describir el concepto de desindustrialización prematura en América Latina. 
 
2. Revisar la política industrial de Colombia en el Conpes 2022-2026 y explorar sus implicaciones 
sobre industrialización prematura y una política común en la región.  
 
3. Discutir la viabilidad de una política industrial común como solución a la desindustrialización 
prematura en América Latina.  
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Capítulos  

 

Capítulo 1. Latinoamérica y el problema de desindustrialización prematura 

 
La industrialización en América Latina ha estado marcada por diversas etapas a lo largo de los 

siglos XX y XXI. Durante este tiempo, los países latinoamericanos han querido realizar un tránsito de 

economías predominantemente agrarias y extractivistas hacia economías más diversificadas, con 

diferentes grados de éxito o fracaso en la construcción de sectores industriales. Según el autor, este 

proceso ha estado ligado a diferentes políticas económicas adoptadas por los distintos gobiernos en 

cada época, y ha sido influido tanto por factores internos, como la estructura social y política de cada 

país, como por dinámicas externas, tales como las influencias académicas, las relaciones comerciales 

internacionales, las fluctuaciones en los precios de los commodities y las decisiones de organismos 

multilaterales, de cooperación internacional o de ayuda para el desarrollo latinoamericano. (Fajnzylber, 

1990, p.11-31) 

A lo largo del siglo XX, las políticas de industrialización en América Latina se pueden entender en 

torno a dos enfoques fundamentales: (1.) la industrialización por sustitución de importaciones (ISI) y, 

(2.) recientemente, los intentos de integración en las cadenas de valor globales mediante la 

liberalización económica y la atracción de inversión extranjera directa. Ambas estrategias reflejan 

distintas interpretaciones sobre todo académicas y políticas en la forma en que los países de la región 

podían lograr el anhelado crecimiento económico y superar la dependencia de la exportación 

únicamente de materias primas. 
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1940-1970 Época de proteccionismo y auge industrial en Latinoamérica 

El modelo de industrialización por sustitución de importaciones (ISI) dominó las políticas 

económicas de América Latina desde los años 1930 hasta mediados de los 80s. Este enfoque, 

inicialmente, surgió en respuesta a la crisis económica mundial de 1929, según el economista chileno 

Fernándo Fajnzylber (1990) “La crisis de 1930 llevó a muchos países a replantear sus estrategias 

económicas, impulsando un modelo de industrialización por sustitución de importaciones (ISI). Este 

modelo buscaba reducir la dependencia de productos manufacturados extranjeros, fomentando la 

producción interna” (p.13). La ISI en estos años se basó en la idea de que los países latinoamericanos 

debían reducir su dependencia de las importaciones de bienes industriales, principalmente de los países 

desarrollados, y desarrollar su propia industria. 

Uno de los pilares fundamentales en la época fue el proteccionismo2.  Los gobiernos 

latinoamericanos impusieron altos aranceles a los productos importados, otorgaron subsidios de apoyo 

a las industrias locales y establecieron normas para favorecer la acumulación de capital en el sector 

industrial. En estos casos, el Estado jugó un papel directo y sumamente importante en la creación y 

gestión de industrias clave en diferentes países. 

Raúl Plebisch escribió en 1949 lo que llaman hoy el manifiesto de la habana, es decir, el informe 

que inicia la era Cepalina (de la actuación de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe 

(CEPAL) en Latinoamérica) del desarrollo económico en América latina. Su título formal es "El desarrollo 

económico de América Latina y algunos de sus principales problemas". No es en vano que lo llaman 

 

2 Terminada la segunda guerra mundial, el proteccionismo económico fue una estrategia comúnmente 

adoptada por muchos países. Este enfoque implicaba la imposición de aranceles, cuotas de importación y otras 

barreras comerciales con el objetivo de proteger las industrias nacionales de la competencia extranjera. 
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manifiesto porque si se quiere hablar de industrialización en América latina es necesario volver al origen 

y la base de lo que para Plebisch era en su época la estrategia clave para superar el subdesarrollo y 

alcanzar el anhelado desarrollo económico en la región.   

La importancia y los aportes de Plebisch son significativos en gran manera. Plebisch fue uno de 

los pioneros en desarrollar la teoría de la dependencia3, una crítica a la teoría neoclásica del libre 

comercio que desmiente la premisa de que “el fruto del comercio se reparte parejamente para toda la 

colectividad”, es decir, sin importar su lugar en la cadena de fabricación de un bien, en esa lógica, un 

país con industria como el gigante Estados Unidos tendrá los mismos beneficios que un país exportador 

de bienes de primer sector como Colombia. Entiende Plebisch, que América latina necesitaba entonces 

una reforma industrial, no como un fin en sí misma, sino como un medio para alcanzar a tomar parte del 

fruto del progreso de los países más desarrollados.  

Aunque Plebisch (1949) entendía que todos los países de Latinoamérica en la época tenían 

problemas bastos, eran estos “de índole semejante”, sin embargo, para entonces no conseguían un 

examen en común ni la dilucidación de dichos problemas. Aun así, a través de la Cepal fue capaz de 

proponer para todos ellos una posible solución: la industrialización, no como un estudio adaptado de 

países del centro, pues “mal cabría esperar de ellos una solución que nos concierne directamente” 

(pg.6) sino uno que presentara con claridad el caso desde América latina, a fin de que sus intereses, 

 

3 La teoría de la dependencia es un enfoque que analiza las relaciones económicas desiguales entre los 

países desarrollados (centro) y los países en desarrollo (periferia), una teoría desarrollada en varios estudios de Raúl 

Plebisch. No obstante, esta teoría no es única, ya que incluye diversas interpretaciones, desde la perspectiva 

estructuralista de la CEPAL hasta enfoques más críticos. 
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aspiraciones y necesidades fueran salvaguardadas, pero siempre dando espacio a las diferencias para 

adecuarse al modelo general de cooperación económica de la época 

Los aportes de Plebisch en la CEPAL fueron mucho más significativos de lo que se puede 

describir. Al desarrollar la teoría de la lógica centro-periferia4, deja entrever la lucha que tienen los 

países “sub-desarrollados” y el papel de la cooperación internacional, abordando otras perspectivas 

dentro de territorio. Además, teniendo claro este concepto de las periferias, Plebisch es capaz de 

analizar cómo la estructura económica de la región ha estado históricamente marcada por la 

dependencia de la exportación de productos primarios, lo que refuerza una inserción periférica en la 

economía global. Plebisch argumenta que este patrón de desarrollo no solo perpetúa la desigualdad 

económica a nivel internacional, sino que también debilita las bases para un crecimiento sostenido y 

equitativo. Mencionan además Pérez y Vernengo (2016), las importancias del trabajo de Plebisch para 

estos años. Según los autores, los estudios de Plebisch destacaron por la necesidad de un enfoque más 

dinámico y contextualizado en el análisis económico (p.15) esto quiere decir, la importancia de 

considerar las particularidades y las dinámicas cambiantes de las economías al realizar análisis 

económicos, en lugar de aplicar modelos estáticos o universales que pueden no reflejar adecuadamente 

la realidad de cada contexto. 

Es con Plebisch, como a nivel macroeconómico, en esta época, la ISI-promovida por la Cepal 

contribuyó a una fase de crecimiento económico en muchos países de la región, países que años previos 

carecían completamente de industria.  Economías como la brasileña y la mexicana experimentaran altas 

 

4 La lógica centro-periferia plantea una relación desigual entre regiones o países donde el "centro" 

concentra el poder, mientras que la "periferia" depende del centro y se especializa en actividades subordinadas. Esto 

genera una dinámica de dependencia que perpetua las desigualdades globales. 
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tasas de crecimiento del PIB. Fajnzylber (1990) compara estos dos países con Corea del Sur y España- 

luego de la dictadura de Franco-, y concuerda con que tienen en común dos elementos: la apertura 

comercial y la intervención estatal. Este periodo de bonanza económica trajo también consigo notables 

beneficios en países latinoamericanos como procesos de urbanización, expansión de servicios públicos 

como la educación y la salud, y logró mejorar varios indicadores sociales.  Chang en New Economic 

Thinking (2019) analiza el concepto de política industrial y su importancia para promover el desarrollo 

económico y observa cómo algunos países, como Brasil, Argentina y México, implementaron políticas 

proteccionistas para proteger las industrias manufactureras nacionales, lo que resultó en niveles 

impresionantes de industrialización en las décadas de 1930 y 1950.  

Cardoso y Faletto (1967) fueron dos autores que se centraron es estudios sobre América Latina 

en la época, sobre todo teoría de la dependencia. Sobre los procesos de industrialización que se llevaron 

a cabo estos autores tenían variadas perspectivas. Cardoso y Faletto (1967) analizan la industrialización 

en América Latina como un proceso complejo y cargado de contradicciones, especialmente en el 

contexto posterior a la Segunda Guerra Mundial. Según ellos, al finalizar la guerra, algunos países de 

América Latina parecían estar en condiciones de completar su proceso de industrialización. Se había 

reorganizado la producción y los mercados, lo que permitió a ciertas economías acumular divisas y 

beneficiarse de la defensa del mercado interno, “Esto llevó a la expectativa de iniciar un desarrollo auto 

sustentado y a completar el ciclo de sustitución de importaciones" (p.3).  

Sin embargo, con el paso del tiempo, la percepción sobre la industrialización evolucionó. Pasó 

de ser considerada una alternativa temporal ante las crisis del mercado internacional a convertirse en 

una necesidad estratégica para garantizar el desarrollo económico. Teóricamente, según ellos se 

entendía para la época que la industrialización debía suceder a la expansión de las exportaciones, 

consolidándose como el motor de la economía regional no solo como un recurso complementario, se 

pasó de una fase en que se consideraba la industrialización como una alternativa forzosa durante 
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períodos de contracción del mercado internacional, a una formulación teórica que apoyaba la idea de 

que el industrialismo sucedería a la expansión de las exportaciones.  

Aun así, a pesar de varios avances dados en la época Cepalina, los autores advierten que la 

industrialización, por sí sola, no garantizaba la superación de las relaciones de dependencia. La 

diferenciación económica lograda en esos años, mediante políticas específicas no implicaba 

necesariamente un desarrollo autónomo. Un gran problema que identificaron, fueron las estructuras de 

poder tradicionales, que continuaban influyendo de manera significativa, limitando las posibilidades de 

cambio estructural (p.18).  Además, identifican contradicciones inherentes al proceso de 

industrialización. Los intereses modernizantes coexistían con las fuerzas oligárquicas tradicionales, lo 

que debilitaba la efectividad de las instituciones políticas. Estas tensiones internas dificultaban la 

implementación de políticas económicas capaces de resolver los problemas estructurales y avanzar 

hacia un desarrollo sostenible. 

En síntesis, Cardoso y Faletto (1967) veían la industrialización como un paso necesario, pero 

insuficiente por si sola para resolver los problemas que en la época ya carecía la región latinoamericana 

(pg. 33), aun después de los esfuerzos realizados por la Cepal.   

Cabe resalta que la CEPAL fue especialmente importante entre 1940 y 1960, debido a su papel 

como promotora de un modelo alternativo de desarrollo económico para América Latina en un contexto 

global marcado por la posguerra, la descolonización y la consolidación de nuevas formas de 

pensamiento económico. El enfoque estructuralista que ofrecía la Cepal consolidaba una base sólida 

para formular políticas que abordaban los problemas específicos de la región. La influencia política de la 

época era de suma importancia y atrajo a varios economistas al núcleo de los programas de desarrollo 

implementados en los gobiernos, algunas de esas figuras destacan, como Raúl Plebisch, Celso Furtado, 

Aníbal Pinto, entre otros. (Bielschowsky,1998) 
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Autores como Celso Furtado y Raúl Prebisch no solo se conocieron, sino que compartieron ideas 

e influencias dentro del marco del pensamiento estructuralista de la CEPAL. Vidal (2001) sobre los 

problemas que veía Furtado en Latinoamérica y su análisis sobre el desarrollo y la desindustrialización, 

menciona que este proponía que el problema no era meramente económico, sino que estaba 

profundamente relacionado con las estructuras sociales y políticas de la región. Según el autor, Furtado 

argumentaba que la industrialización en América Latina había sido realizada sin un desarrollo real, lo 

que llevó a una dependencia cultural y económica que afectaba la capacidad de los países para sostener 

un crecimiento industrial autónomo (p.2).  

Según Vidal (2001) Cuando Furtado menciona que la industrialización en América Latina se llevó 

a cabo "sin un desarrollo real", se refiere a que, aunque se establecieron industrias y se promovió la 

producción, sin embargo, esto no se tradujo en un verdadero avance en términos de bienestar social, 

equidad o sostenibilidad económica. Para Furtado, la industrialización fue superficial y no se acompañó 

de un fortalecimiento de las capacidades locales, lo que resultó en una economía que seguía siendo 

dependiente de factores externos, como la inversión extranjera y la exportación de materias primas. 

(p.2) 

También, Furtado enfatizaba en la importancia del papel del Estado en el proceso de desarrollo. 

Sostenía que, en ciertas circunstancias, el Estado debía actuar como promotor del desarrollo, apoyando 

la industrialización y la creación de un sector productivo diversificado. Sin embargo, observaba que 

muchas veces las políticas implementadas no consideraban adecuadamente las necesidades del 

desarrollo a largo plazo, lo que resultaba en una industrialización que no se traducía en un verdadero 

avance económico y social (p.7). 

Menciona Vidal (2001) que Furtado señalaba que la apertura de las economías latinoamericanas 

a la inversión extranjera y la eliminación de restricciones a la inversión podían llevar a una 

desarticulación de las economías locales, exacerbando el problema de la desindustrialización. En este 
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contexto, él abogaba por un enfoque más crítico y consciente de las políticas económicas, que tuviera 

en cuenta las particularidades históricas y sociales de cada país, En un todo, según Vidal, Furtado 

proponía un enfoque integral que considerara tanto las dinámicas económicas como las estructuras 

sociales y políticas para abordar el problema de la desindustrialización en América Latina. 

Lo anterior deja ver que, a pesar de los logros alcanzados, el modelo de ISI implementado por la 

Cepal también obtuvo críticas durante estos años. Uno de los problemas principales que también 

reconoce Fajnzylber (1990) así como varios autores más, fue su dependencia del endeudamiento 

externo. Muchos países latinoamericanos financiaron sus proyectos industriales por medio de 

préstamos internacionales, esto combinado con la falta de estructura productiva eficiente en algunas de 

las industrias estatales y la falta de competitividad internacional, derivó en crisis fiscales y el fenómeno 

de la crisis de la deuda. Además, otro desafío significativo fue el agotamiento del mercado interno y el 

no abordamiento de la desigualdad, que dio como resultado la mala distribución del ingreso, y por un 

lado el consumo exacerbado debido a los altos ingresos, pero por otro, el poder adquisitivo de la 

población no siempre aumentaba al mismo ritmo, lo que limitaba la demanda de productos 

manufacturados. Esto, junto con la falta de exportaciones industriales competitivas, contribuyó a la 

aparición de desequilibrios en la balanza de pagos. 

Es aquí cuándo empiezan a aparecer las discordancias en las políticas económicas sobre América 

latina. Sobre Plebisch, se pueden resumir las ideas del manifiesto de la Habana en algunos pasos: (1.) la 

lógica neoclásica de la ventaja comparativa no resultaba en los mismos beneficios para los países 

productores de materias primas. (2.) Los países exportadores de bienes no procesados (materias primas) 

son de periferia, mientras los países capaces de procesar bienes, convirtiéndolos en industriales y 

exportándolos como productos de primera necesidad son de centro, en algo, llamado por Plebisch, la 

lógica centro-periferia. (3.) La América Latina de 1949 necesitaba reformas políticas de industrialización 

para no ser más parte de los países de periferia y alcanzar el desarrollo. (4.) La cooperación 
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internacional, reflejada en decisiones de unificación política, era la solución y el camino para lograr el 

proceso de industrialización en américa latina. Dados los problemas de la crisis, las ideas de Plebisch son 

dejadas a un lado y américa latina comienza una nueva etapa de apertura económica. 

 

1970-1990 La crisis de la deuda y las políticas neoliberales  

A través de la Cepal, para 1950 se venía creando una cultura de industrialización en américa 

latina, sin embargo, en los 70s y 80s durante la guerra fría, las políticas económicas para américa latina 

fueron de libertad de mercado y no intervencionismo estatal lo que rompe la estructura del proceso de 

industrialización llevado a cabo por la Cepal en cabeza de Plebisch quien renuncia en 1963.  

Según Herrera (2022) Durante el período de 1970 a 1990, la región latinoamericana 

experimentó un proceso significativo de desindustrialización, marcado por varios factores. En este 

tiempo, muchos países de la región implementaron políticas de liberalización económica y ajustes 

estructurales, que incluyeron la apertura de mercados y la reducción de barreras comerciales. Estas 

políticas, inspiradas en el Consenso de Washington, llevaron a una mayor competencia internacional, 

pero también resultaron en la desprotección de las industrias locales, lo que afectó su capacidad para 

competir (p.16). 

Sobre el Conceso de Washington, Hoyos (2016) plantea en su trabajo la importancia de este, así 

como de los Tratados de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos en relación con la desindustrialización 

prematura en américa latina.  

Según él, el Consenso de Washington fueron un conjunto de políticas económicas que surgieron 

en la década de 1980, principalmente como respuesta a la crisis económica y de deuda que enfrentaban 

muchos países de América Latina. Este conjunto de recomendaciones fueron formuladas por 

economistas y funcionarios de instituciones financieras internacionales, como el Fondo Monetario 
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Internacional (FMI) y el Banco Mundial, y se centraron en la liberalización económica y la reducción de la 

intervención estatal en la economía.  

Estas políticas económicas tuvieron varios componentes. La liberalización comercial fue el 

principal de ellos, por su parte se promovió la reducción de aranceles y barreras comerciales. La idea era 

que la apertura de los mercados permitiría a los países beneficiarse de la especialización y la eficiencia. 

Esto se tradujo en una mayor competencia internacional, lo que afectó a las industrias locales que no 

estaban preparadas para competir. (p.9).  

Otro de estos componentes fue la privatización de empresas estatales. La creencia era que el 

sector privado sería más eficiente en la gestión de recursos y en la provisión de servicios. Esto llevó a la 

venta de muchas empresas estatales en sectores clave, como telecomunicaciones y energía. 

Acompañado esto de bastante disciplina fiscal, según el autor, con el fin de mantener un equilibrio 

presupuestal, lo que implicaba reducir el déficit público, lo que a menudo se tradujo en varios países de 

la región en recortes de gasto social y en la reducción de subsidios, afectando a sectores vulnerables de 

la población (p.9). 

Menciona Hoyos (2016) que “la apertura a la Inversión alentó la atracción de inversión 

extranjera directa como un medio para impulsar el crecimiento económico “ (p.42). Aun así, en muchos 

casos, esta inversión se dirigió a sectores extractivos y no a la industria manufacturera, lo que, en cierto 

sentido, trajo una aparente estabilidad macroeconómica que incluía el control de la inflación y la 

estabilidad de la moneda, lo que fue crucial para restaurar la confianza en las economías de la región 

(p.10).  

Aun con esto, para el autor, el impacto del Consenso de Washington en la industria de América 

latina fue significativo en sentido negativo.  

La principal consecuencia de este fue la desindustrialización dada a raíz de la liberalización 

comercial y la reducción de aranceles, que llevaron a una desindustrialización prematura en varios 
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países de la región. Hoyos (2016) menciona “la competencia importadora, particularmente donde se 

llevó a cabo de forma acelerada, causó la bancarrota de múltiples empresas industriales. Muchas de 

estas simplemente cerraron, y esos trabajos se perdieron” (p.16). Además del problema principal, la 

caída de la participación industrial, en Colombia, por ejemplo, se documenta con una caída de un punto 

porcentual en el arancel promedio efectivo, fruto de la política económica del Consenso de Washington 

y esto está asociado a una caída de 0,21 puntos porcentuales en la participación de la producción 

manufacturera (p.1).  

Para el autor, estos problemas estructurales desembocan en otras vertientes, cómo el aumento 

de las desigualdades acompañadas de políticas de austeridad y la reducción del gasto social, que 

únicamente llevaron a niveles más altos de desigualdad en la región. Es claro hasta este punto que la 

liberalización no benefició a todos por igual, y que los sectores más vulnerables sufrieron las 

consecuencias de la falta de protección social. 

Finalmente, otra de las consecuencias para América Latina que destaca Hoyos (2016) fue el 

crecimiento económico estancado, pues a pesar de las expectativas de crecimiento, muchos países de la 

región experimentaron un crecimiento económico detenido o incluso negativo durante la 

implementación de estas políticas, y cita a Ha-Joon Chang (2010) señalando que “el crecimiento 

económico de países emergentes en el periodo de ISI fue muy superior al del dominado por el Consenso 

de Washington” (p.10). 

Como resultado concluye Hoyos (2016) que el Consenso de Washington tuvo un impacto 

profundo en la estructura industrial de América Latina, si bien estas estrategias promovieron políticas de 

liberalización y privatización con la intención de modernizar las economías, los resultados fueron, en 

muchos casos, desalentadores (p.30). Además, señala que, la desindustrialización, el aumento de la 

desigualdad y el estancamiento del crecimiento económico fueron solo algunas de las consecuencias 

que se han documentado. Hoyos Finaliza su investigación destacando la gran necesidad de una política 
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industrial selectiva y agresiva, que a este punto se ha vuelto evidente para abordar los desafíos que 

enfrentan las economías de la región.  

Los hallazgos de Hoyos concuerdan con los de Valencia (2016). En la segunda parte de” la 

industria” Valencia explica y detalla las políticas industriales de Colombia bajo el modelo de libre 

comercio y sus resultados inmediatos y prolongados en el tiempo. Sobre el papel del estado en el 

mercado, consigue retomar la discusión entre “¿intervención estatal o libertad de mercado?” (p.46), 

enseña la misma discusión que planteaba Plebisch (1949), llegando Valencia a mencionar los puntos de 

distinción entre la teoría de la ventaja absoluta de Adam Smith y la teoría de la ventaja comparativa de 

David Ricardo, concluyendo que la apertura económica tuvo efectos devastadores en la región y para su 

naciente y al mismo tiempo moribunda industria. 

Según Valencia, a partir de los problemas y la crisis de la deuda en los años 80s, el modelo de ISI 

fue reemplazado por políticas económicas neoliberales, promovidas principalmente por organismos 

internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. Este nuevo enfoque 

estuvo centrado en una liberalización comercial, la privatización de las empresas estatales y la atracción 

de inversión extranjera directa (IED) como principal fuente de recursos. 

Según Valencia (2016): 

En 1970 Milton Friedman se había convertido en el más importante exponente del 

neoliberalismo, el cuál sería introducido en Latinoamérica. (p.48). Es importante recordar que la 

discusión de Friedman sobre la libertad de mercado versus la intervención estatal se da en 

medio de la guerra fría (…) No obstante, el planteamiento teórico de Friedman de cero 

intervenciones estatales no había tenido en la revolución industrial de Inglaterra, el resto de 

Europa y Estados Unidos, coherencia ideológica o aplicabilidad real. Por el contrario, el avance 

de estas naciones como potencias económicas se debe a la eficaz y necesaria intervención del 

Gobierno en la promoción de políticas, leyes, y la creación de instituciones (p.49). 
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Según Chang en New Economic Thinking (2019) También sostiene que los argumentos más 

acalorados en torno a la política industrial se dieron en los años 1980 y 1990, cuando los economistas de 

libre mercado cuestionaron la existencia de políticas industriales en países como Japón y Corea del Sur. 

Según Chang, economistas como Milton Friedman “el visionario del libre mercado” (2016) se inclinaba 

por la libertad de mercado, alegando que, como máximo, las acciones del gobierno se limitaban a 

proporcionar infraestructura y un buen entorno empresarial, pero este argumento era fácilmente 

refutable, ya que los artículos de la prensa financiera afirmaban que Corea del Sur era la economía más 

planificada fuera del bloque soviético.  

Además, según Chang, fue durante estos años, cuándo se dio el fortalecimiento de las políticas 

industriales entre países como Estados Unidos y Alemania, impulsada por el deseo de construir una 

economía más productiva, esforzadas también por el reconocimiento del auge de economías 

competitivas como China y la necesidad de mejorar la competitividad internacional en industrias 

específicas como la inteligencia artificial.  

Menciona el autor, que el objetivo de estas reformas era integrar a los países latinoamericanos 

en las cadenas globales de producción eliminando las barreras comerciales- como proponía Friedman- 

para facilitar la entrada de productos extranjeros y la intervención estatal, con el fin de fomentar una 

mayor especialización en sectores industriales- especialmente primarios- donde pudieran ser 

competitivos. Países como Chile, México y, más tarde, Brasil, comenzaron a desempeñar un papel más 

activo en la exportación de productos industriales, especialmente en sectores como el automotriz, el 

electrónico y el agroindustrial.  

Sin embargo, señala Hoyos (2016) que el desempeño industrial de Colombia durante este 

período se vio afectado negativamente por la liberalización comercial y la caída de aranceles, lo que 

resultó en una disminución de la participación del sector industrial en la economía. Hoyos relaciona este 
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fenómeno con la enfermedad holandesa, donde el auge de los precios de los commodities y la 

apreciación de la moneda local perjudicaron la competitividad del sector manufacturero.  

Mientras esto ocurría, argumenta Chang en New Economic Thinking (2019) cómo países como 

Japón y Finlandia tuvieron políticas restrictivas sobre la inversión extranjera directa hasta la década de 

1980, y muchas de sus políticas industriales se llevaron a cabo a través de empresas estatales en 

sectores estratégicos. En contraste, países como Francia y Alemania utilizaron gobiernos regionales para 

promover a las pequeñas y medianas empresas a través del acceso a financiación y la colaboración con 

asociaciones industriales locales. Chang también destaca la importante influencia del gobierno de los 

Estados Unidos en la evolución de su sector industrial, ya que ha tenido una alta proporción de 

financiación de I+D (Investigación y desarrollo) en comparación con otros países. 

Estas consideraciones son de suma importancia porque valencia (2016), también encuentra en 

el ejemplo de Estados Unidos lo fundamental que fue el apoyo estatal e incluso legislativo para que 

pudiera surgir la industria estadounidense, resaltando también la importancia de los asuntos 

gubernamentales en los asuntos económicos, menciona Valencia: “así como la redondez de la tierra no 

se define por encuestas de popularidad, el fortalecimiento industrial no será resultado de frases de 

motivación personal, sino de decisiones políticas serias” (p.24).  

Aun así, durante estos años, para Latinoamérica y algunos países como Colombia, el consenso 

de Washington promovió recomendaciones que incluían la liberalización comercial y específicamente la 

poca o nula intervención estatal en el mercado, acompañado de reducción de aranceles y barreras 

comerciales para fomentar el libre comercio y la competencia internacional, y la privatización de 

empresas estatales. (Hoyos, 2016, p.127).  

Según Fajnzylber (1990) en américa latina los resultados de la liberalización económica durante 

la época han fueron mixtos. En algunos casos, como el de México, la integración en el Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte (TLCAN) para 1994 impulsó un crecimiento significativo en sectores 
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industriales orientados a la exportación, como la fabricación de automóviles y la electrónica. Sin 

embargo, estos avances también han generado una mayor desigualdad social y regional, ya que los 

beneficios de la integración económica no se han distribuido de manera equitativa. 

Para resumir, Chang en New Economic Thinking (2019) agrupa los argumentos de esta época en 

tres categorías: (1.) el argumento de la interdependencia, que destaca la complementariedad entre 

diferentes industrias y la demanda de bienes y servicios específicos; (2.) el argumento de la ventaja 

comparativa, que señala que los países pueden especializarse en industrias en las que tienen una 

ventaja competitiva; y (3.) el argumento de la dotación de factores, que destaca la importancia de los 

recursos de un país, como la mano de obra calificada y la infraestructura, para atraer inversión 

extranjera. 

1990- 2024 Desindustrialización prematura en América Latina y el estudio de la U inversa 

Después de estos años de discusiones teóricas y de cambio de paradigma en el comercio 

internacional en américa, menciona Herrera (2022) que entre 1990 y 2020, América Latina continuó 

enfrentando desafíos significativos relacionados con la desindustrialización. Durante este período, la 

región experimentó una nueva presión des-industrializadora, especialmente a partir de los años 2000, 

que estuvo vinculada al aumento de los precios de las materias primas de exportación. Este fenómeno 

llevó a una apreciación cambiaria que afectó negativamente a los sectores industriales, resultando en un 

proceso generalizado de desindustrialización (p. 16).  

Además de esto, el autor destaca que durante esta época "las consecuencias de la explosión de 

exportaciones de materias primas dependen de sus efectos sobre los tipos de cambio reales y la 

rentabilidad de los sectores de bienes comerciables no intensivos en recursos" (p.16). Esto se refiere a 

cómo el aumento en las exportaciones de materias primas en América Latina impactó la economía de la 

región, especialmente en relación con el tipo de cambio y la rentabilidad de otros sectores económicos. 
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Según los autores, cuando un país experimenta un auge en las exportaciones de recursos naturales, 

como minerales o productos agrícolas, esto puede llevar a una apreciación de su moneda local. Esta 

apreciación hace que los productos manufacturados sean más caros en el mercado internacional, lo que 

puede perjudicar a la industria manufacturera local, que enfrenta una mayor dificultad para competir 

con productos importados más baratos. 

Sugiere además Herrera (2022) que la expansión de los sectores intensivos en recursos 

naturales tuvo un efecto similar al de la enfermedad holandesa, donde la industria manufacturera se vio 

desplazada y debilitada. De manera similar, en América Latina, la expansión de los sectores intensivos en 

recursos naturales, impulsada por la demanda global, llevó a un desplazamiento de la industria 

manufacturera, que se vio debilitada y menos capaz de generar empleo y crecimiento económico 

sostenible. 

En todo lo anterior, destaca el autor cómo el auge de las exportaciones de materias primas 

puede tener efectos adversos en la estructura económica de un país, debilitando su sector industrial y 

limitando su capacidad para diversificarse y desarrollarse de manera equilibrada, como fue el caso de 

varios países latinoamericanos.  

Incluso también recalca sé que la desindustrialización prematura se convirtió en una categoría 

analítica relevante para el estudio de economías subdesarrolladas como las de américa latina, 

extendiendo el debate sobre la desindustrialización a economías que experimentaron un declive 

industrial antes de alcanzar niveles de desarrollo más altos (p.3). Esto indica que la desindustrialización 

no solo fue un fenómeno de las economías avanzadas, sino que también afectó a países en desarrollo en 

la región. 

Durante la época de discusiones teóricas, Dany Rodrick centra su estudio en desindustrialización 

y aún más, introduce el concepto de la desindustrialización prematura, en el contexto latinoamericano. 

Señala Chang en New Economic Thinking (2019) que muchos países de América Latina y del África 
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subsahariana experimentaron una desindustrialización prematura desde que abandonaron la política 

industrial en los años 1980, mientras que algunos países, como Brasil y Malasia, han tenido experiencias 

exitosas con la política industrial en sectores específicos.  

El estudio más significativo del texto de Rodrick es la curva en forma de U inversa. Para la 

economía clásica, la industrialización o desindustrialización no tiene una sola fórmula cuántica de 

medirse por lo que es útil comparar algunos indicadores como el empelo manufacturero a través del 

tiempo, el porcentaje de aporte de la industria en PIB del país, las exportaciones e importaciones de un 

país, etc. Aun así, “diferentes medidas arrojan diferentes tendencias y resultados” (p.6) 

Rodrick entonces utiliza tres medidas en un mismo estudio: (1). manemp (proporción del 

empleo manufacturero), (2). nommva (proporción del valor agregado móvil a precios corrientes) y (3). 

realmva (proporción del valor agregado móvil a precios constantes). Comparando las tres medidas en 42 

países diferentes la gráfica refleja el siguiente resultado:  
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Figura 4 
Estudio de U invertida 

 

Tomado de “Premature deindustrialization” D.Rodrick. 2015 (https://drodrik.scholar.harvard.edu/files/dani-

rodrik/files/premature_deindustrialization.pdf) 

 

Las tres medidas reflejan el tránsito de la evolución industrial a través del tiempo, demostrando 

que luego de un punto máximo, la industria comienza a decaer en un país.  

Sin embargo, para Rodrick, a partir de 1980 muchos países de la región latinoamericana 

experimentaron una caída significativa en la participación de las manufacturas, lo que marca un cambio 

en las tendencias de industrialización que habían sido observadas anteriormente. En esa lógica el autor 

explica como los países de América latina experimentaron una desindustrialización temprana. 

En una de las estadísticas del texto desindustrialización prematura se muestran algunos 

indicadores de la actividad manufacturera mundial entre los años 1970 y 2013. Los datos provienen de 

las Naciones Unidas y tienen una cobertura global, “el panel superior del cuadro muestra la distribución 

https://drodrik.scholar.harvard.edu/files/dani-rodrik/files/premature_deindustrialization.pdf
https://drodrik.scholar.harvard.edu/files/dani-rodrik/files/premature_deindustrialization.pdf
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mundial de la producción manufacturera, mientras que el panel inferior muestra la participación de la 

industria en el PIB de las principales regiones” (p.4). 

Tabla 2 
Indicadores de actividad manufacturera global 

 

Nota: El valor de mercado añadido (MVA) es un cálculo que muestra la diferencia entre el valor de mercado de una empresa y 

el capital aportado por todos los inversores, tanto tenedores de bonos como accionistas. Tomado de “Premature 

deindustrialization” D.Rodrick. 2015 

https://drodrik.scholar.harvard.edu/files/danirodrik/files/premature_deindustrialization.pdf) 

 

En el panel superior se muestra como Latinoamérica y el caribe no tienen gran capacidad de 

sectores manufactureros como si lo tienen regiones como Europa y el país de Estados Unidos, en 

promedio los datos se mantuvieron al correr de los años (véase como China y países de Asia crecen 

rápidamente, mientras Europa pierde parte de su potencial). En comparación con el PIB, se muestra la 

disminución rápida en Países de américa latina y el caribe.  

Analizados en un gráfico, los datos se mostrarían de la siguiente manera: 

 

https://drodrik.scholar.harvard.edu/files/danirodrik/files/premature_deindustrialization.pdf
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Figura 5 
Indicadores de actividad manufacturera global

 

Adaptado de “Premature deindustrialization” D.Rodrick. 2015 

(https://drodrik.scholar.harvard.edu/files/danirodrik/files/premature_deindustrialization.pdf) 

 

En conclusiones del autor: (1). ha habido una importante reubicación de la industria 

manufacturera desde las partes más ricas del mundo (Estados Unidos y Europa) a Asia, en particular 

China. (2). la participación de la industria manufacturera en el PIB ha evolucionado de manera diferente 

en las distintas regiones, y no siempre de la manera que se hubiera esperado a priori. Algunas regiones 

de bajos ingresos (África subsahariana y América Latina) se han desindustrializado, mientras que algunas 

regiones de altos ingresos (en concreto, Estados Unidos) han evitado ese destino. 

Aunque las estadísticas de Rodrick (2015) se obtienen en suma de una gran muestra de países y 

en comparación a varios indicadores económicos, las conclusiones que el texto lanza para Latinoamérica 

son impactantes. Según el autor, los países han alcanzado el pico de empleo manufacturero y cuotas de 

producción con ingresos que rondan el cuarenta por ciento de los niveles experimentados antes de 

1990, siendo así, Latinoamérica lleva las últimas tres décadas sufriendo el proceso de 

desindustrialización prematura. Algunas de las consecuencias que ha sufrido son: la pérdida de calidad 

de empleos, el aumento de la desigualdad, estancamiento del crecimiento económico, dependencia de 

sectores vulnerables como la agricultura y dificultades para la innovación, todo esto también gracias al 

https://drodrik.scholar.harvard.edu/files/danirodrik/files/premature_deindustrialization.pdf
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impacto de la globalización y el progreso tecnológico, pues cuando los países en desarrollo se abrieron al 

comercio, sus sectores manufactureros sufrieron un doble shock. Los que no tenían una fuerte ventaja 

comparativa en manufacturas se convirtieron en importadores netos de manufacturas, revirtiendo un 

largo proceso de sustitución de importaciones”, ilustrando el impacto negativo de las políticas 

neoliberales de los años 90. (p. 4) 

Según los autores, hoy en día, muchos países latinoamericanos continúan enfrentando 

problemas estructurales que limitan su competitividad industrial a largo plazo. Entre ellos se encuentran 

la baja inversión en innovación y tecnología, la limitada diversificación de sus exportaciones y la 

persistente dependencia de sectores extractivos. En el estudio de la U inversa, Rodrick (2015) toma en 

cuenta diferentes variables para medir la industrialización en un país. Uno de los más importantes es la 

participación de la industria/manufactura en el Producto interno Bruto (PIB) de los países. Para una 

muestra de este, se eligieron los países de Latinoamérica con datos más antiguos en las cuentas 

nacionales del Banco Mundial y archivos de datos sobre cuentas nacionales de la OCDE. Los datos fueron 

tomados desde 1960 hasta 2023.  
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Figura 6 
participación de la industria manufacturera en países 

 

Adaptado de “Industria, valor agregado (% del PIB)” Datos del Banco Mundial, 2024. 

(https://datos.bancomundial.org/indicador/NV.IND.TOTL.ZS)  

 

El gráfico uno (a) represente los únicos tres países de la muestra que mantuvieron un 

crecimiento industrial en el paso del tiempo (Guatemala, México y Honduras), todos tienen un pico de 

crecimiento desde entre 1990-2000, para luego tener un retroceso constante, aun así, para 2023 la 

participación de la industria en el PIB ha sido más alta que en 1960. En el recuadro de la derecha 

(Grafico b), los tres países del cono sur de américa (Argentina, Colombia y Chile) tienen una caída de la 

participación de la industrial desde 1960, siendo ahora muchísimo más baja que en los primeros datos. 

En el tercer recuadro (c) Perú y Ecuador han tenido un leve aumento durante los últimos 60 años, Perú 

tuvo una corta subida y descenso entre 1970 y 1980. Finalmente, en los datos de industrialización 

https://datos.bancomundial.org/indicador/NV.IND.TOTL.ZS
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mundial (Gráfico d), la caída de participación de la industria del PIB, no solo en américa latina, 

representan un largo descenso desde 1960.  

Entonces, en comparación solamente del PIB la participación de la industria en américa latina y 

en el mundo ha disminuido contantemente en el tiempo. Los estudios de Rodrick son aún más 

completos incluyendo otras variables, pero identificando el mismo patrón de desindustrialización. La 

desindustrialización en general se atribuye a varias causas interrelacionadas, según los textos revisados. 

Algunas razones para la desindustrialización mundial pueden atribuirse a (1.) el avance de la 

terciarización de las economías, donde los servicios reemplazan a la industria como sector 

predominante, (2.) el impacto de la globalización, que ha desplazado la producción industrial hacia 

regiones con menores costos laborales, (3.) el aumento de la automatización, que reduce la necesidad 

de mano de obra en la manufactura, o (4.) las políticas económicas orientadas al libre mercado, que en 

los casos latinoamericanos han debilitado la capacidad industrial nacional. Aunque estas causas y 

efectos de la desindustrialización merecen un estudio más detallado, lo cierto es que los países 

latinoamericanos, se observa una desindustrialización precoz donde la industria disminuye antes de 

alcanzar niveles altos de desarrollo, limitando la transformación estructural sostenible. 

Según los autores, hoy en día, muchos países latinoamericanos continúan enfrentando estos 

problemas estructurales que limitan su competitividad industrial en el mundo. Otros factores internos 

que agravan la situación de estos países son baja inversión en innovación y tecnología, la limitada 

diversificación de sus exportaciones y la persistente dependencia de sectores extractivos. Aun así, 

parece que, en las últimas décadas, ha habido una creciente conciencia en América Latina sobre la 

necesidad de repensar las políticas industriales para hacer frente a los retos del siglo XXI. Sin embargo, 

estos países afrontan nuevos retos como el papel de la globalización, que ha cambiado las reglas del 

juego y la transición hacia economías más sostenibles. Esta vez no es solo un problema económico, sino 

que la situación recae sobre las decisiones políticas.  
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La importancia de las políticas económicas  

En algunas soluciones para américa latina y economías en desarrollo, Rodrick (2019) propone el 

apoyo estatal del sector manufacturero, la inversión en educación y la diversificación económica. Existen 

otros autores que han ahondado en el tema. Hoyos (2016), hace la exhortación de pensar en una 

diferente política industrial para Colombia, lo destacable del texto, es la fundamentación en la 

importancia del intervencionismo estatal reconociendo las fallas del mercado y del libre comercio, y cita 

a Rodrick (2019): “un gobierno que no cometa errores en la promoción de la industria es uno que 

comete el grave error de no intentar lo suficiente” (p.43). Además, crea otras propuestas no solo 

ideológicas en materia del cambio de paradigma sobre como pensar la política industrial, sino también 

prácticos, como el enfoque en los sectores estratégicos y varios instrumentos que el Estado podría 

utilizar para fomentar la industria, como subsidios, proteccionismo comercial, compras estatales y otras 

formas de apoyo. 

Sin embargo, menciona el autor que el éxito de estas políticas dependerá en gran medida de la 

capacidad de los gobiernos para superar viejos problemas, como la corrupción, la falta de 

infraestructura adecuada y la necesidad de diversificar las economías más allá de la dependencia de los 

recursos naturales. Asimismo, la estabilidad política y social será un factor crucial para garantizar un 

entorno propicio para la inversión y el crecimiento industrial. En el estudio de la Cepal, la caja negra, 

Fajnzylber (1990) menciona para un país como Colombia que enfrenta desindustrialización, varias 

decisiones políticas que podrían tomarse para abordar este desafío y fomentar un desarrollo económico 

más sostenible y equitativo. Algunas de estas decisiones incluyen:  1. fomento de la innovación y la 

tecnología, 2. diversificar la economía como varios autores más proponen, 3. desarrollo regional para 

equilibrar el crecimiento económico y reducir las disparidades regionales y 4. prácticas de sostenibilidad 

ambiental en el desarrollo industrial.  
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Chang en New Economic Thinking (2019) también analiza el papel de la política industrial en el 

logro del éxito económico en Asia. Señala que, si bien los economistas desempeñaron un papel 

importante en el milagro del este asiático, no fueron la única fuerza impulsora del mismo. También 

participaron abogados y científicos con algún conocimiento de economía, y su capacidad para gestionar 

proyectos complejos y mantener una autorización organizacional fue crucial para el éxito de la 

formulación de políticas. Además, analiza la naturaleza en constante evolución de la política industrial y 

la necesidad de que se actualice y se adapte a las condiciones cambiantes. La economía mundial, los 

nuevos competidores y las tecnologías emergentes se encuentran entre los factores que requieren una 

revisión constante de las políticas industriales. 

Cómo conclusión, puede verse que La desindustrialización prematura, tal como lo plantea 

Rodrick, constituye un desafío estructural para América Latina, ya que limita la capacidad de la región 

para generar empleos de calidad, fomentar la innovación tecnológica y garantizar un crecimiento 

económico sostenible. Los datos analizados muestran que, desde la década de 1980, muchos países 

latinoamericanos han experimentado una disminución en la participación de la industria manufacturera 

en el PIB, incluso antes de alcanzar niveles altos de ingreso per cápita, lo que perpetúa su posición 

periférica en la economía global. 

A pesar de estos desafíos, los estudios revisados sugieren que la reactivación de políticas 

industriales adaptadas a las condiciones actuales podría ser una solución viable. La inversión en 

innovación, el apoyo estatal a sectores estratégicos y la diversificación económica son elementos clave 

para enfrentar la desindustrialización. Además, la experiencia de países asiáticos, como Japón y Corea 

del Sur, demuestra que una política industrial planificada, combinada con inversión en educación y 

tecnología, puede impulsar el desarrollo económico y la competitividad internacional. 

En el caso de Colombia y otros países de la región, la clave está en diseñar políticas económicas 

que equilibren la intervención estatal con las dinámicas del mercado global, asegurando que el 
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desarrollo industrial sea sostenible y equitativo. Esto incluye fomentar la colaboración entre el sector 

público y privado, garantizar la estabilidad política y social, y priorizar la sostenibilidad ambiental en el 

crecimiento económico. En última instancia, la capacidad de los gobiernos latinoamericanos para 

superar los problemas históricos de corrupción, dependencia de recursos primarios y desigualdad será 

determinante para lograr una transformación estructural y reindustrialización exitosa en el siglo XXI. 
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Capítulo 2. Política de industrialización en Colombia, revisión del Conpes de reindustrialización 2022-

2026 

En Colombia, el Conpes (Consejo Nacional de Política Económica y Social) es el principal órgano 

asesor del Gobierno para la formulación de políticas públicas y estrategias de desarrollo económico, 

social y ambiental. Este consejo está presidido por el presidente de la República e integrado por 

ministros y directores de entidades clave, mientras que su coordinación y elaboración técnica está a 

cargo del Departamento Nacional de Planeación (DNP). Los documentos Conpes son esenciales dado 

que definen las prioridades nacionales, orientan el gasto público y fomentan la articulación 

interinstitucional, siendo herramientas clave para entender las directrices futuras del país. 

Según el Conpes de política nacional de reindustrialización (2023) Colombia establece una 

política de reindustrialización como parte de su Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, con el 

objetivo de transformar su sector productivo y enfrentar diversos desafíos económicos, sociales y 

ambientales. Esta política se implementará entre 2024 y 2034 y busca modificar el enfoque tradicional 

que ha prevalecido en el país, el cual se ha centrado en incentivos y apoyos para corregir fallas de 

mercado sin abordar de manera integral las vulnerabilidades económicas y la falta de encadenamientos 

productivos. 

La reindustrialización se fundamenta en cinco apuestas estratégicas que priorizan el desarrollo 

de encadenamientos productivos 5y la integración de diferentes sectores y territorios. Estas apuestas 

incluyen: 

 

5 Los encadenamientos productivos son las relaciones económicas y productivas que se generan entre 

diferentes sectores o industrias de un país a lo largo de la cadena de producción de bienes y servicios. Estos 

encadenamientos pueden ser hacia atrás, cuando una industria demanda insumos de otras (como la automotriz 

requiriendo acero), o hacia adelante, cuando un sector provee insumos o productos que otras industrias transforman 
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1. Transición energética justa: Promover un cambio hacia fuentes de energía más sostenibles y 

responsables. 

2. Agroindustria y soberanía alimentaria: Fomentar la producción agrícola y la seguridad 

alimentaria. 

3. Reindustrialización del sector salud: Impulsar la industria relacionada con la salud para mejorar 

la calidad de vida y la capacidad de respuesta ante crisis sanitarias. 

4. Reindustrialización del sector defensa: Desarrollar capacidades en el sector de defensa que 

contribuyan a la vida y seguridad de la población. 

El enfoque de la reindustrialización también se dirige a cerrar brechas de productividad y a 

diversificar la matriz productiva del país, que actualmente depende en gran medida de la extracción de 

recursos naturales. Se busca, por tanto, una economía más dinámica, sostenible e inclusiva, que no solo 

genere valor económico, sino que también aborde problemas de desigualdad y deterioro ambiental  

En algunos antecedentes. el documento aborda la importancia de la política industrial en el 

crecimiento y desarrollo de países, tanto desarrollados como en desarrollo. Se menciona que, en los 

últimos 20 años, aproximadamente el 25% de las políticas económicas implementadas han sido políticas 

industriales, y esta proporción ha aumentado al 50% en algunos casos desde 2010.  

En el contexto colombiano, se muestra que en la última década ha habido una combinación de 

esfuerzos en el desarrollo productivo, con políticas y estrategias que abordan sectores específicos sin 

una coordinación efectiva. Esto ha llevado a la necesidad de una política de reindustrialización que 

integre estos esfuerzos y aborde los desafíos existentes en el país. A pesar de los esfuerzos, Colombia 

 

o utilizan (como la agricultura suministrando materia prima para la industria alimentaria). Promover 

encadenamientos productivos fomenta la diversificación económica, el desarrollo de capacidades locales, la 

generación de empleo y el aumento del valor agregado dentro de la economía nacional. 
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sigue enfrentando desafíos significativos, como una alta dependencia del sector minero-energético y la 

necesidad de avanzar hacia una economía más sostenible e inclusiva.  

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 establece una hoja de ruta para la transformación 

productiva, incluyendo la reindustrialización y el cierre de brechas productivas, Sin embargo, se señala 

que las políticas actuales a menudo carecen de una visión integral que considere la sostenibilidad 

ambiental y la adaptación al cambio climático, temas importantes para el país dado su gran apuesta a la 

biodiversidad y riqueza ambiental que posee Colombia como un atractivo no solo turístico sino además 

económico. La sección enfatiza la necesidad de una política industrial coherente y coordinada en 

Colombia que no solo impulse el crecimiento económico, sino que también aborde los desafíos 

estructurales y ambientales del país. 

El texto describe una serie de políticas y estrategias implementadas actualmente que pueden 

dar indicios sobre la articulación institucional y normativa, algunas de ellas son: (1.) desarrollo de 

Instrumentos de Política Pública: Se han creado instrumentos para resolver fallas en el mercado, el 

gobierno y la articulación entre unidades productivas. (2.) Política de Crecimiento Verde (CONPES 3934): 

Aprobada en 2018, esta política busca facilitar la transición hacia un modelo económico sostenible, 

competitivo e inclusivo, incorporando enfoques de bioeconomía, economía forestal, agropecuaria y 

economía circular. Reconoce que el modelo productivo actual no es sostenible a largo plazo. (3.) 

Transición Energética (CONPES 4075): Aprobada en 2022, que establece estrategias para fomentar el 

crecimiento económico y social, así como la transición energética. Sin embargo, se señala que no aborda 

completamente las necesidades de desarrollo del país según el PND 2022-2026, entre otras.  

Mientras tanto, en el marco conceptual, se enfatiza la necesidad de transformar la economía del 

país hacia un modelo más sostenible y productivo. Se destaca que la reindustrialización busca revertir la 

desindustrialización temprana (lo que se ha considera como desindustrialización prematura) y fortalecer 
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la capacidad productiva del país, que actualmente depende en gran medida de la explotación de 

materias primas y presenta una baja generación de valor agregado 

Se menciona que las políticas deben ser adaptadas a las particularidades de cada territorio, 

promoviendo un desarrollo más equitativo y sostenible. Además, se subraya la importancia de la 

transición energética justa, que busca sustituir fuentes de energía fósil por renovables, garantizando la 

soberanía energética y contribuyendo a la mitigación del cambio climático, lo que es visto como un pilar 

fundamental para la reindustrialización, ya que un suministro energético confiable y sostenible es crucial 

para el crecimiento industrial.  

En el enfoque de la política el texto describe un enfoque moderno y actualizado que se basa en 

la creación de valor público y en la necesidad de un marco conceptual que trascienda la simple 

corrección de fallas de mercado. Los conceptos de política descritos son: Políticas Horizontales vs. 

Políticas Selectivas.  

El enfoque de la política de reindustrialización se basa en varios principios clave 

1. Enfoque Vertical y Horizontal: Se combinan políticas que apoyan sectores específicos (vertical) 

con acciones que mejoran el ecosistema productivo en general (horizontal). Esto busca 

diversificar y sofisticar la oferta interna y exportable, fortaleciendo capacidades humanas, 

tecnología, infraestructura y financiamiento. 

2. Cadenas de Valor: En lugar de centrarse en sectores aislados, la política se enfoca en 

intervenciones que involucran cadenas de valor, promoviendo cambios estructurales y 

fortaleciendo la interconexión entre sectores. 

3. Rol del Estado: El estado tiene un papel fundamental en la planificación y promoción de 

actividades económicas, especialmente en áreas como la transición energética, la seguridad 

alimentaria y el desarrollo territorial. 
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4. Creación Colectiva de Valor Público: La política se fundamenta en la noción de que el valor 

público es creado colectivamente por el estado, el mercado y la sociedad civil. Esto implica un 

enfoque proactivo que busca influir en los mercados y orientar la actividad económica hacia 

resultados socialmente beneficiosos. 

5. Apuestas Estratégicas: Se definen apuestas estratégicas que responden a oportunidades para el 

sector empresarial, facilitando la inversión en proyectos que aceleren el desarrollo económico 

en diferentes territorios. Estas apuestas incluyen la transición energética justa, la agroindustria, 

la reindustrialización en el sector salud y en el sector defensa, así como el desarrollo basado en 

las características locales de cada territorio. 

 

Este apartado es interesante porque además de conceptualizar a Colombia como un país que 

sufre de desindustrialización temprana, promueve como soluciones políticas el rol del estado sobre todo 

en la economía. Reconoce a Colombia y a sus diversos sectores promoviendo políticas integradoras, y 

además posiciona al crecimiento sostenible en un papel de suma importancia reconociendo que la 

biodiversidad es la mayor ventaja que posee el país.  

El diagnóstico sobre la economía colombiana revela una baja generación de valor agregado en la 

producción de bienes y servicios, lo que ha llevado a una baja productividad y competitividad. A pesar 

de los esfuerzos en políticas públicas, la productividad se ha mantenido estancada en las últimas dos 

décadas, con un descenso notable en 2022. Según el Conpes, la participación del sector manufacturero 

en el PIB ha caído del 17,8 % entre 1975 y 1985 a 11,3 % entre 2016 y 2022, y la Productividad total de 

los factores solo creció un 0,1 % entre 2000 y 2021. Además, el empleo formal se concentra en un 

pequeño porcentaje de las empresas activas. 

En este apartado, se identificaron cinco ejes problemáticos que contribuyen a esta situación y 

que serán descritos a continuación: (1.) ineficiencia en la producción, (2.) escasa diversificación y 
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sofisticación de la oferta, (3.) debilidad en encadenamientos productivos, (4.) baja integración 

comercial, y (5.) debilidad institucional para fomentar la agregación de valor.  

Sobre la ineficiencia en la producción (páginas 45-51) se destaca que 

La productividad colombiana se mantuvo estancada durante las últimas dos décadas. De 

acuerdo con las estimaciones del The conference board (2023), entre 2000 y 2021 el crecimiento 

promedio anual de la Productividad Total de los Factores (PTF) fue 0,1 %. Aún más, entre 2021 y 2022 la 

PTF decreció 0,68 %. El fenómeno es explicado principalmente por la caída de la productividad en los 

sectores de: (i) agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (-2,31 % del aporte al valor agregado); (ii) 

minería y extracción (- 2,87 %); (iii) industrias manufactureras (-0,50 %); y (iv) comercio, hoteles y 

restaurantes (- 0,11 %). Bajo desarrollo de las capacidades humanas (Consejo Nacional de Política 

Económica y Social [CONPES 4129] (2023), p.45) 

Figura 7 
Productividad de los factores 
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Tomado de “Documento CONPES 4129, Política Nacional De Reindustrialización” Consejo Nacional De Política Económica Y 

Social República De Colombia Departamento Nacional De Planeación [CONPES], 2023. 

(Https://Colaboracion.Dnp.Gov.Co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.Pdf) 

 

 

La ineficiencia o baja productividad en la producción de bienes y servicios del país para el 

Conpes tiene orígenes propios: (a.) el bajo nivel de desarrollo de las capacidades humanas; (b.) la baja 

adopción y uso de tecnología avanzada, así como desarrollo de capacidades en  Investigación, Desarrollo 

e Innovación (I+D+i) de las unidades productivas; (c.) la baja profundización de los instrumentos de 

financiamiento de la actividad productiva; y (d.) el limitado desarrollo de infraestructura física y digital. 

Según el bajo desarrollo de las capacidades humanas, Colombia enfrenta serias deficiencias en 

la capacitación de su fuerza laboral, lo que limita su productividad. Las brechas en la formación se 

manifiestan en la cantidad, relevancia y calidad de los técnicos y tecnólogos, con una oferta educativa 

que no satisface la demanda del mercado laboral. Solo un pequeño porcentaje de programas educativos 

cuenta con acreditación de alta calidad, y el nivel educativo promedio es bajo, con un alto porcentaje de 

la población ocupada sin educación superior. 

Para la baja adopción y uso de tecnología avanzada, así como desarrollo de capacidades en 

i+D+i, de las unidades productivas se menciona que “La innovación empresarial y la producción de 

propiedad intelectual en Colombia son bajas” (p. 51), además, “las empresas resultan aversas a innovar 

y desaprovechan los beneficios de la propiedad intelectual (…) el 70,9 % de las empresas no innovan 

porque tienen otras prioridades diferentes a la innovación” (p.52).   

Menciona, además, que el poco conocimiento digital de los trabajadores y la falta de 

conocimiento geológico del territorio nacional por parte del estado, dificultan aún más los procesos de 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.pdf
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adopción de capacidades. “En la industria y manufactura, la adopción de tecnologías de digitalización 

que permiten mejorar la eficiencia operativa fomentar la innovación, también es baja” (p.55) 

Por otro lado, en la baja profundización de los instrumentos de financiamiento de la actividad 

productiva se dice que “aunque Colombia cuenta con potencial para fortalecer el acceso y uso del 

sistema financiero, hacerlo más competitivo y enfocarlo hacia el desarrollo empresarial, la CTI y 

sofisticación en los sectores económicos, no lo hace (…) esto se debe, en parte al atraso en la creación 

de instrumentos innovadores de financiamiento para las empresas de base científica y tecnológica” (p. 

60) 

Finalmente, sobre el limitado desarrollo de infraestructura física y digital para la conectividad 

entre sectores, regiones y con el exterior, se dice que la infraestructura ferroviaria en Colombia presenta 

limitaciones significativas en su capacidad de carga, lo que dificulta el transporte eficiente de grandes 

volúmenes de mercancías, afectando el flujo de productos industriales y agrícolas. La inversión en este 

modo de transporte ha sido escasa, con solo un 1,70% del total de inversiones privadas entre 2011 y 

2022, en contraste con el 83,5% del modo carretero. Además, la falta de un marco regulatorio claro ha 

obstaculizado la inversión y la operación eficiente del sistema ferroviario. 

La limitada capacidad de carga de las vías férreas en Colombia representa un obstáculo 

significativo para el transporte eficiente de grandes volúmenes de mercancías, lo que afecta tanto a la 

industria como a la agricultura. Esta situación se debe a varios factores como Inversión Insuficiente, falta 

de Participación del Sector Privado y Obsolescencia de la Infraestructura.  
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Sobre la escasa diversificación y sofisticación de la matriz productiva interna y exportable (páginas 67-

79).  

Se resaltan tres factores fundamentales: (a.) la alta dependencia del sector minero-energético, 

(b.) desatención a las vocaciones productivas regionales que limitan la oferta productiva, y (c.) el bajo 

nivel de adopción de estándares de calidad 

Sobre la alta dependencia del sector minero energético, la preocupación se centra en que 

“Durante las últimas décadas la participación de la industria manufacturera como porcentaje del PIB 

disminuyó (…) durante el período comprendido entre 1975 y 2022” (Consejo Nacional de Política 

Económica y Social [CONPES 4129] (2023). 

Figura 8 
Distribución de la participación de los sectores en el PIB por década 

 

Tomado de “Documento CONPES 4129, Política Nacional De Reindustrialización” Consejo Nacional De Política Económica Y 

Social República De Colombia Departamento Nacional De Planeación [CONPES], 2023. 

(Https://Colaboracion.Dnp.Gov.Co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.Pdf) 

 

 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.pdf
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Figura 9 
Participación de actividades mineras en la industria manufacturera 

 

Tomado de “Documento CONPES 4129, Política Nacional De Reindustrialización” Consejo Nacional De Política Económica Y 

Social República De Colombia Departamento Nacional De Planeación [CONPES], 2023. 

(Https://Colaboracion.Dnp.Gov.Co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.Pdf) 

 

Además, se resalta que el comercio exterior aporta menos de lo que se espera al crecimiento de 

la economía del país. Las exportaciones de bienes contribuyeron en 2022 con 2,1 puntos porcentuales al 

crecimiento del 7,5 % del PIB. De acuerdo con la Misión de Internacionalización (2021) Colombia exporta 

un 70 % por debajo de lo esperable de acuerdo con el tamaño de su economía y su población. La 

predicción de exportación per cápita es de USD 2.029 a partir del promedio 2015-2019, pero la 

observada es apenas de USD 990. (Consejo Nacional de Política Económica y Social [CONPES 4129] 

(2023), p. 69) 

 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.pdf
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Figura 10 
Composición Exportaciones Colombianas 2010-2022 

 

Tomado de “Documento CONPES 4129, Política Nacional De Reindustrialización” Consejo Nacional De Política Económica Y 

Social República De Colombia Departamento Nacional De Planeación [CONPES], 2023. 

(Https://Colaboracion.Dnp.Gov.Co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.Pdf) 

 

Sobre la desatención a las vocaciones productivas regionales que limitan la oferta productiva se 

habla de las grandes brechas de desigualdad en las regiones del país.  

Colombia tiene las brechas de desarrollo más altas en comparación con otros países de la 

región. Así, Bogotá y departamentos como Santander, Cundinamarca y Boyacá tienen un alto nivel de 

desarrollo, mientras que la mayoría de los departamentos tienen un nivel medio y departamentos como 

Putumayo, Guaviare, Arauca y Vichada ocupan los últimos lugares entre diferentes regiones de países 

latinoamericanos. En términos económicos, más del 65 % del PIB nacional para 2022 fue producido por 

Bogotá (24,4 %), Antioquia (14,5 %), Valle del Cauca (9,6 %), Santander (6,3 %), Cundinamarca (6,3 %) y 

Atlántico (4,4 %) (DANE, 2023a). En contraste, San Andrés, Guaviare, Amazonas, Vichada, Guainía y 

Vaupés, aportaron apenas con el 0,4 % del PIB para 2022. (Consejo Nacional de Política Económica y 

Social [CONPES 4129] (2023), p.73) 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.pdf
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Por otro lado, “aunque los departamentos establecen sus apuestas productivas en las Agendas 

Departamentales de Competitividad e Innovación, solo aquellos con un nivel de desarrollo mayor 

presentan avances en las mismas, y (…) aunque en el territorio colombiano hay 155 iniciativas clúster en 

27 departamentos, la mayoría se ubican en los de mayor desarrollo económico limitando la oportunidad 

de generar complementariedades entre regiones” (p. 75). 

El turismo juega un papel crucial en la economía regional, pero su desarrollo pone de manifiesto 

las desigualdades territoriales que limitan su potencial, a pesar de contar con atractivos naturales y 

culturales, puesto que las vocaciones turísticas de los departamentos son diversas, lo que requiere 

esfuerzos diferenciados y focalizados en su aprovechamiento, algo que ha sido ignorado en las políticas 

de desarrollo. 

Finalmente, a pesar de que Colombia posee un alto potencial de energía renovable, 

principalmente eólica y solar, este no se está aprovechando adecuadamente 

Sobre debilidad en encadenamientos productivos (páginas 79- 89)  

Se muestran únicamente dos factores de importancia: (a.) Ausencia de encadenamientos entre 

sectores y regiones, (b.) Baja participación en las CGV 

Según el eje, “Los sectores con altos encadenamientos hacia adelante están fuertemente ligados 

a los commodities, servicios y a sectores intensivos en recursos naturales” (p.80). Además, Colombia 

enfrenta desafíos significativos en la generación de encadenamientos industriales, especialmente en el 

sector minero, que es crucial para la reindustrialización y la transición energética. A pesar de contar con 

minerales estratégicos, el país carece de reglamentaciones y mecanismos eficientes para su explotación 

y desarrollo local. La producción de roca fosfórica, esencial para la agricultura y la industria química, se 

concentra en departamentos como Boyacá y Norte de Santander, pero el país no ha implementado 

estrategias robustas para aprovechar estos recursos. 
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Las importaciones de productos de la industria extractiva han aumentado, mientras que 

Colombia no participa en la creación de valor agregado en este sector. En 2022, las importaciones 

alcanzaron USD 126,6 millones, mientras que las exportaciones fueron de USD 1.210,4 millones, 

destacando una balanza comercial negativa en ciertos minerales. La falta de estrategias para el 

aprovechamiento de minerales estratégicos podría comprometer la soberanía en el abastecimiento y el 

desarrollo industrial necesario para una transición energética. 

Además, el grado de internacionalización de las regiones es bajo, con una notable brecha entre 

departamentos. La promoción internacional de la oferta turística es débil, lo que limita la atracción de 

inversión extranjera y el desarrollo económico local. La institucionalidad para la comercialización en el 

sector agrícola también es insuficiente, afectando a los pequeños agricultores que enfrentan 

incertidumbres financieras debido a la volatilidad de los precios 

En la baja participación en las CGV, se dice que: 

 

Colombia está dentro de los países del mundo que menor valor agregado importa al reexportar. 

Según Echavarría, Giraldo, & Jaramillo (2019), además de tener una alta participación del 

petróleo en las exportaciones, Colombia tiene un alto nivel de protección presentando múltiples 

barreras que protegen distintos eslabones de la cadena productiva y distorsionan la producción 

(Consejo Nacional de Política Económica y Social [CONPES 4129] (2023), p.84) 

 

Algunas causas pueden estar en que “El valor agregado sobre las exportaciones brutas de 

Colombia no presenta un avance significativo (…) Las empresas no innovan y se rezagan en el comercio 

exterior (…) además, el país no se integra en las CGV, especializándose en productos básicos solamente” 

(p.84). 
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Figura 11  
Vínculos de Cadenas de Valor globales 

 

Tomado de “Documento CONPES 4129, Política Nacional De Reindustrialización” Consejo Nacional De Política Económica Y 

Social República De Colombia Departamento Nacional De Planeación [CONPES], 2023. 

(Https://Colaboracion.Dnp.Gov.Co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.Pdf) 

 

Según esto, Colombia cuenta con áreas con alto potencial de minerales estratégicos, pero 

carece de reglamentaciones y mecanismos para su asignación de manera eficiente y fomento del 

desarrollo local, Las importaciones de la industria extractiva han aumentado, no obstante, a pesar de ser 

productor de materias primas, Colombia no participa de la agregación de valor agregado en el sector.  

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.pdf
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Sobre la baja integración con la región y escaso beneficio de acuerdos comerciales (páginas- 89-95).  

Esta sección del Conpes se compone de dos ítems: (a.) Desbalance en las relaciones comerciales 

del país, y (b.) Poco aprovechamiento de la Inversión Extranjera Directa (IED) en transferencia y 

absorción de tecnología 

En un primer lugar, sobre el desbalance en las relaciones comerciales, se mencionan los 

desaciertos de la política colombiana:  

a.1 Aprovechamiento limitado de acuerdos comerciales: Colombia se especializa en cadenas 

globales de valor (CGV) de productos básicos, lo que restringe su capacidad para exportar bienes y 

servicios más sofisticados. Esto se traduce en una baja proporción del valor agregado interno en las 

exportaciones, alcanzando solo un 22% en 2015, cifra inferior a la de países como Chile y Perú. 

a.2 Exportaciones de bajo valor agregado: A pesar de que el 73% de las exportaciones de 

Colombia se dirigen a países con los que tiene acuerdos comerciales, el 58% de estas exportaciones 

sigue siendo de productos de bajo valor agregado. Esto indica una brecha de competitividad en los 

productos colombianos. 

a.3 Crecimiento desigual en exportaciones: Las exportaciones de productos de mayor valor 

agregado han crecido más en países sin acuerdos comerciales (110% en 10 años) en comparación con 

aquellos con acuerdos (24%). Esto sugiere que los acuerdos no están generando los beneficios 

esperados en términos de diversificación y sofisticación de las exportaciones. 

a.4 Estancamiento de la productividad: La productividad en Colombia ha estado estancada 

durante las últimas dos décadas, con un crecimiento promedio anual negativo de la productividad total 

de los factores entre 2000 y 2019, lo que refleja una falta de dinamismo en la economía. 

Los desafíos en sectores específicos se encuentran principalmente en el sector agropecuario y 

agroindustria pues enfrentan retos significativos para la producción y exportación, oportunidades 

desaprovechadas: La diáspora colombiana, que podría contribuir a la internacionalización de la 
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economía, no está siendo plenamente aprovechada. Muchos miembros de la diáspora están interesados 

en involucrarse más en actividades en Colombia, pero la probabilidad de que regresen es baja. Y la 

participación en la OCDE, pues Colombia participa en múltiples comités y foros de la OCDE, que podrían 

ser utilizados para mejorar la transformación productiva y la cooperación internacional. Sin embargo, 

estas oportunidades no están siendo suficientemente explotadas. 

En segundo lugar, el texto aborda la situación de la inversión extranjera directa (IED) en 

Colombia, destacando varios aspectos clave sobre los instrumentos utilizados para atraer inversión, los 

retos existentes y la efectividad de las políticas implementadas. 

En los retos en la Coordinación Institucional: La Misión de Internacionalización (2021) identifica 

varios cuellos de botella en el ciclo de las inversiones, como la falta de coordinación entre ProColombia y 

otras agencias de promoción de inversiones, así como la necesidad de definir roles claros, esto indica 

que la estructura actual no está optimizada para atraer y retener IED de manera efectiva. Por otro lado, 

la Debilidades en el Clima de Negocios reflejan limitaciones en la resolución de disputas y en la creación 

de un entorno favorable para los inversionistas. 

Existe también el estancamiento en los flujos de IED a lo largo de la última década. También 

muestra los proyectos Greenfield que han mostrado una tendencia decreciente, lo que indica que 

Colombia no está logrando atraer nuevas inversiones que generen empresas desde cero, un factor 

crucial para el desarrollo económico, y finalmente, los constantes desafíos en la Información y 

Planificación, la falta de información actualizada sobre parques industriales y la dificultad para construir 

una base de datos completa que limitan la capacidad de promoción de inversiones. 
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Figura 12 
Porcentaje del valor de anuncios de proyectos Greenfield por destino 2010-2021 

 

Tomado de “Documento CONPES 4129, Política Nacional De Reindustrialización” Consejo Nacional De Política Económica Y 

Social República De Colombia Departamento Nacional De Planeación [CONPES], 2023. 

(Https://Colaboracion.Dnp.Gov.Co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.Pdf) 

 

Figura 13 
Estancamiento en los flujos de IED 

 

Tomado de “Documento CONPES 4129, Política Nacional De Reindustrialización” Consejo Nacional De Política Económica Y 

Social República De Colombia Departamento Nacional De Planeación [CONPES], 2023. 

(Https://Colaboracion.Dnp.Gov.Co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.Pdf) 

 

 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.pdf
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Sobre la debilidad en las instituciones e ineficiencia de incentivos institucionales para la agregación de 

valor (Páginas 95-112).   

Incluyen otros temas como: (a.) la dispersión y baja coordinación de los instrumentos de política 

pública destinados al fortalecimiento de la actividad productiva, (b.) la inflexibilidad institucional para el 

desarrollo empresarial, (c.) el direccionamiento inadecuado de incentivos para el desarrollo de apuestas 

intersectoriales, (d.) el bajo nivel de competencia en los mercados, y (e.)  el bajo desarrollo de las 

compras y contratación pública enfocado al impulso de la inclusión y la transformación productiva.  

Según el texto, la debilidad institucional y la ineficiencia de los incentivos en Colombia se 

manifiestan en la dispersión de recursos, la falta de coordinación entre entidades, la inadecuada 

segmentación de los instrumentos de apoyo y la carencia de mecanismos efectivos de seguimiento y 

evaluación, lo que afecta negativamente el desarrollo productivo y la competitividad del país. 

Además de esto, Colombia enfrenta desafíos significativos en inversión en investigación y 

desarrollo (I+D) e innovación empresarial, con una inversión del 0,3% del PIB en 2021, inferior al 

promedio de Latinoamérica (0,35%) y muy por debajo de la OCDE (2,36%). La asignación de recursos 

gubernamentales es ineficiente, ya que se diseña desde un enfoque centralizado sin considerar las 

características regionales, lo que limita la efectividad de los programas de apoyo  

El marco normativo que regula la creación de empresas en Colombia presenta incoherencias, ya 

que los incentivos no se alinean con los costos operativos. Aunque la matrícula mercantil es gratuita 

para algunas pequeñas empresas, su renovación impone tarifas desproporcionadas, afectando más a las 

micro y pequeñas empresas. Esto genera problemas de equidad y altas tasas de tributación, 

especialmente con el Impuesto de Industria y Comercio (ICA), que se basa en el volumen de negocios en 

lugar de las ganancias. 

Por otro lado, el régimen de zonas francas, aunque diseñado para estimular las exportaciones, 

ha mostrado resultados limitados, representando solo el 4,7% de las exportaciones totales en 2022. La 
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ubicación dispersa de estas zonas y su enfoque en el mercado nacional han reducido su efectividad. 

Además, se han identificado riesgos tributarios, como el fraude relacionado con el IVA y problemas de 

precios de transferencia, que complican la recaudación fiscal. 

Siendo así, la alta dispersión de la estructura arancelaria en Colombia, a pesar de un arancel 

nominal promedio bajo, crea incentivos para el contrabando y aumenta los costos para la autoridad 

aduanera, obstaculizando la internacionalización del comercio. 

En el bajo nivel de competencia en los mercados, Colombia presenta un nivel medio de 

competencia en sus mercados, influenciado por dificultades regulatorias. Según el indicador de 

regulación de mercado producto (PMR) de la OCDE, el país obtuvo un puntaje de 2,04 en 2018, lo que 

indica barreras regulatorias significativas. Esto se debe a la falta de simplificación y evaluación de la 

regulación, así como a la alta carga administrativa para nuevas empresas. En comparación con otros 

países, Colombia se posiciona por debajo de Chile, México y Estados Unidos, pero por encima de Costa 

Rica, Brasil y Argentina. 

Los impuestos y subsidios en Colombia generan distorsiones en la competencia, con resultados 

moderados en el índice global de competitividad. Las barreras de entrada, como altos costos y requisitos 

administrativos, limitan la competencia, especialmente en sectores clave como transporte y 

telecomunicaciones. Además, la normativa actual favorece a las empresas estatales, restringiendo la 

entrada y salida de empresas del mercado. 

Por último, El desarrollo de las compras y contrataciones públicas en Colombia enfrenta 

importantes desafíos para mejorar su eficiencia, efectividad y confianza. A pesar de los avances 

recientes, se requieren esfuerzos para fortalecer la interoperabilidad entre el Registro Único de 

Proponentes (RUP) y el Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP). Además, es necesario 

promover la Compra Pública para la Innovación, avanzar en la profesionalización de la función de 
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compra, acelerar el uso de plataformas transaccionales, implementar Compras Públicas Sostenibles y 

utilizar Documentos Tipo como herramientas para impulsar el desarrollo empresarial en las regiones.  

Definición de la política y recomendaciones  

Ahora, después de realizado el diagnóstico, el siguiente paso es la definición de la política, que 

tratará entonces de solucionar las anteriores problemáticas en política industrial del país, así como las 

recomendaciones que plantea el texto a partir del análisis de estas.  

El objetivo general de la política es:  

Aumentar la generación de valor agregado en la producción de bienes y servicios de los sectores 

económicos que componen la base productiva de la economía colombiana, para transitar de una 

economía dependiente de las actividades extractivas a una economía basada en el conocimiento, 

productiva, sostenible e incluyente, que contribuya al desarrollo territorial y al cierre de brechas en 

materia de productividad. (pg. 112) 

Mientras sus objetivos específicos fueron algunos como:  

1. Fortalecer las capacidades del talento humano; el uso y adopción de tecnologías; el acceso a 

capital y financiamiento; y la infraestructura física y digital para aumentar la eficiencia en producción de 

bienes y servicios y cerrar las brechas de productividad.  

2. Aumentar la diversificación y sofisticación de la matriz productiva colombiana a través del 

fortalecimiento de las vocaciones productivas y de estándares de calidad para reducir su dependencia 

del sector minero energético y aumentar la oferta interna y exportable.  

3. Fortalecer la consolidación de encadenamientos productivos entre sectores y regiones de la 

economía colombiana, así como su inserción en las Cadenas Globales de Valor.  
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4. Profundizar la integración de Colombia con América Latina y el Caribe, Asia, África, Europa y 

Norteamérica para balancear sus relaciones internacionales y potenciar el aprovechamiento de sus 

flujos de IED.  

5. Implementar mejoras en el marco institucional y de incentivos para incrementar la agregación 

de valor y así la productividad, competitividad e innovación. 

Las líneas de acción por objetivo son:  

OE1. El texto describe varias iniciativas y estrategias que se implementarán en Colombia entre 

2024 y 2028, enfocadas en la reindustrialización, la salud, la sostenibilidad y la innovación tecnológica. A 

continuación, se explicarán los puntos clave: 

1. Residuos Sólidos y Comunidades Energéticas: Se busca integrar a las comunidades en la gestión 

de residuos sólidos y en la creación de comunidades energéticas que promuevan un modelo de 

"basura cero". Esto implica un enfoque en la sostenibilidad y la reducción de desechos, 

fomentando prácticas que minimicen el impacto ambiental y promuevan la economía circular. 

2. Fortalecimiento de Capacidades en Salud: El Ministerio de Salud y Protección Social 

implementará una estrategia para mejorar las capacidades del personal del Instituto Nacional de 

Vigilancia de Medicamentos y Alimentos. Esto incluye formación en investigación, desarrollo, 

control de calidad y auditoría, con el objetivo de impulsar la producción nacional y la 

comercialización de tecnologías estratégicas en salud, como vacunas y tratamientos 

innovadores. 

3. Apoyo a la Reindustrialización: Entre 2024 y 2025, el Departamento Nacional de Planeación 

trabajará en fortalecer las capacidades locales en políticas públicas relacionadas con la 

reindustrialización. Esto se hará a través del Sistema Nacional de Competitividad e Innovación 

(SNCI), asegurando que las acciones de reindustrialización se integren en los Planes de 

Desarrollo Departamentales. 
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4. Promoción de Tecnologías Avanzadas: Se fomentará el uso y adopción de tecnologías avanzadas 

en el aparato productivo, con el SENA apoyando proyectos tecnológicos y el Ministerio de Salud 

desarrollando estrategias para la investigación en vacunas. Esto incluye la creación de 

prototipos y la transferencia de tecnología para mejorar la producción agropecuaria y la 

industrialización. 

5. Iniciativas en Energía Renovable: El Ministerio de Minas y Energía diseñará incentivos para la 

inversión en proyectos de energía renovable, apoyando la transición hacia un modelo 

energético más sostenible y menos dependiente de combustibles fósiles. 

6. Financiamiento de Proyectos Innovadores: Se implementarán programas de financiamiento para 

emprendimientos innovadores y para la reindustrialización, incluyendo el acceso a capital 

semilla y seguros inclusivos para unidades productivas. 

7. Desarrollo de Capacidades en Agricultura 4.0: Se promoverá la adopción de tecnologías 

avanzadas en la agricultura, apoyando a pequeños productores con capacitación y recursos para 

modernizar sus prácticas agrícolas. 

8. Investigación en Salud: Se llevarán a cabo proyectos de investigación en el Instituto Nacional de 

Cancerología para el desarrollo de nuevas moléculas para el diagnóstico y tratamiento del 

cáncer, lo que refleja un compromiso con la innovación en el sector salud. 

 

El OE2 se centra en aumentar la diversificación y sofisticación de la matriz productiva 

colombiana, buscando reducir la dependencia del sector minero-energético y mejorar la oferta interna y 

exportable. 

Línea de acción 2.1: Se implementarán estrategias por parte del Ministerio de Salud y Protección 

Social para el diseño y ajuste de plantas para la producción local de vacunas entre 2024 y 2026. El 

Instituto Nacional de Cancerología también adquirirá tecnologías avanzadas para diversificar la oferta de 
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medicamentos biotecnológicos y radio farmacéuticos entre 2024 y 2027. Además, el Ministerio de 

Comercio, Industria y Turismo trabajará en la diversificación de productos y procesos hasta 2033, 

mientras que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impulsará la mecanización y regularización 

de biofábricas entre 2024 y 2027. 

Línea de acción 2.2: Se fomentará la creación de unidades productivas en sectores como 

bioeconomía y economía circular, con el apoyo de varios ministerios entre 2024 y 2030. También se 

fortalecerán las capacidades del sector astillero y se evaluarán incentivos para la producción de 

tecnologías de energía renovable. 

Línea de acción 2.3: Se diseñarán instrumentos para modernizar la infraestructura de calidad, 

incluyendo nuevos métodos de medición y programas de normalización técnica, con el objetivo de 

mejorar la competitividad y cumplir con estándares de calidad en mercados nacionales e internacionales 

entre 2024 y 2026. 

Estas acciones buscan fortalecer la capacidad productiva del país, diversificar su economía y 

fomentar un desarrollo sostenible y competitivo en diversos sectores. 

El OE3 se centra en fortalecer los encadenamientos productivos en Colombia, promoviendo la 

colaboración entre sectores y regiones. Entre 2024 y 2033, el Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo implementará una estrategia inclusiva para mejorar la capacidad de las MiPymes y unidades 

productivas, creando al menos 85 centros de industrialización ZASCA. También se desarrollarán 

estrategias de clúster para generar complementariedades productivas y se diseñará una hoja de ruta 

para consolidar encadenamientos en los modos ferroviario y fluvial entre 2024 y 2025. 

Además, se implementará una estrategia en Núcleos Territoriales Agroindustriales para sustituir 

importaciones y fomentar la exportación de productos agropecuarios entre 2024 y 2034. La 

Superintendencia de la Economía Solidaria fortalecerá esquemas asociativos en cooperativas del sector 
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real entre 2024 y 2026. En el sector salud, se desarrollará un plan de comercialización de vacunas 

nacionales entre 2024 y 2029. 

Por último, se diseñarán estrategias para acelerar los ecosistemas digitales e industriales del 

país entre 2024 y 2026, y se realizarán análisis sobre la competitividad del país en relación con el precio 

del carbono entre 2025 y 2026. También se fortalecerán cadenas productivas en el sector minero y se 

promoverá el uso de energías alternativas entre 2024 y 2029, con un enfoque en la reindustrialización y 

la transición energética 

El OE4 se enfoca en profundizar la integración de Colombia con diversas regiones del mundo 

para equilibrar sus relaciones internacionales y maximizar la Inversión Extranjera Directa (IED). Se 

implementará un programa llamado "Fábricas de Internacionalización" entre 2024 y 2026, dirigido por el 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para cerrar brechas en la internacionalización de unidades 

productivas. También se desarrollará una estrategia para fortalecer la exportación de productos del 

sector defensa. 

El Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación diseñará una estrategia para involucrar a la 

diáspora científica colombiana en la reindustrialización del país entre 2024 y 2032. Además, se 

propondrá una agenda común entre países de América Latina para la gestión de residuos sólidos y 

acuerdos comerciales. 

En la línea de acción 4.2, se diseñará un plan para atraer inversión extranjera directa que 

fomente la reindustrialización, aprovechando oportunidades como el nearshoring, entre 2025 y 2027. 

También se implementará un módulo en la Ventanilla Única de Inversión para facilitar esta inversión. En 

2024, se apoyará la transición de Zonas Francas a Parques Eco-Industriales y se promoverá a Colombia 

como un hub de producción de energías sostenibles, con un enfoque en la descarbonización y la 

atracción de inversiones en este sector 
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Y finalmente, el OE5 del documento se centra en implementar mejoras en el marco institucional 

y de incentivos para aumentar la agregación de valor, productividad, competitividad e innovación en 

Colombia. A continuación, se resumen las líneas de acción principales: 

1. Articulación y Coordinación: El Departamento Nacional de Planeación realizará un mapeo y 

análisis de gasto público en reindustrialización entre 2024 y 2026, utilizando la metodología de 

Articulación para la Competitividad (ARCO). Se busca mejorar la coordinación entre entidades a 

nivel nacional y regional. Además, se presentará una propuesta normativa para simplificar la 

operación de la Comisión Intersectorial para Proyectos Estratégicos del Sector de Comercio, 

Industria y Turismo. 

2. Desarrollo de Infraestructuras de Ciencia Abierta: El Ministerio de Ciencia, Tecnología e 

Innovación desarrollará una estrategia para garantizar el acceso y uso del conocimiento 

científico entre 2024 y 2031. 

3. Fortalecimiento del Sector Defensa: Se diseñará una estrategia para que el sector defensa 

adopte modelos de negocio eficientes y amplíe su oferta de bienes y servicios entre 2024 y 

2028. 

4. Producción Local de Vacunas: El Ministerio de Salud implementará mecanismos de articulación 

para mejorar la producción local de vacunas entre 2024 y 2025. 

5. Agroindustria: Se desarrollará un programa para beneficiar a unidades productivas rurales en el 

marco del programa SENA Emprende Rural entre 2024 y 2027. 

6. Transición Energética: La UPME actualizará el Sistema de Información Minero Colombiano entre 

2024 y 2026, y el Ministerio de Minas y Energía articulará la Red de Centros de Desarrollo 

Minero entre 2025 y 2031. 

7. Mejora Regulatoria: Se diseñarán estrategias para superar barreras regulatorias en sectores 

clave como energía, agroindustria, salud y defensa entre 2024 y 2026. 
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8. Incentivos para Coordinación Intersectorial: Se implementará una estrategia para consolidar y 

analizar beneficiarios de la oferta institucional del Gobierno en reindustrialización entre 2024 y 

2027. 

9. Aumento de Participación en Compras Públicas: La Agencia Nacional de Contratación Pública 

desarrollará propuestas para facilitar la compra pública para la innovación y promover la 

participación de insumos y servicios locales entre 2024 y 2029. 

Estas acciones buscan fortalecer la capacidad del país para reindustrializarse y mejorar su 

competitividad en diversos sectores, promoviendo la colaboración entre entidades públicas y privadas y 

facilitando la innovación y el desarrollo sostenible. 

Por último, la política propone un plan de seguimiento a la ejecución de las acciones propuestas, 

mediante el Plan de Acción y Seguimiento (PAS) que incluye un listado completo de las acciones de 

reindustrialización, las entidades responsables, los indicadores de cumplimiento, hitos de avance y 

metas anuales.  

En la financiación, las entidades responsables gestionarán y priorizarán recursos para financiar 

las actividades según lo establecido en el Plan de Acción y Seguimiento (PAS). La política tendrá una 

vigencia de once años, desde 2024 hasta 2034, con un costo total estimado de 7,8 billones de pesos en 

total.  

Finalmente, el documento presenta una serie de recomendaciones y estrategias para impulsar la 

agro industrialización y la reindustrialización en Colombia, enfocándose en la innovación, la 

sostenibilidad y el desarrollo regional. Incluye diseñar y socializar planes de investigación, desarrollo e 

innovación para agregar valor en las cadenas agroindustriales, especialmente en zonas de reforma 

agraria y otras áreas priorizadas. Implementar 32 agendas departamentales centradas en bioeconomía y 

agricultura 4.0, promoviendo prácticas de agricultura y ganadería regenerativa. Creación del Instituto de 

Mercadeo Agropecuario 2.0, desarrollar estrategia para los Núcleos Territoriales Agroindustriales, 
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enfocándose en la sustitución de importaciones y la exportación de productos agropecuarios. Generar 

iniciativas de formación en tecnologías digitales para el sector productivo y diseñar un fondo para 

acelerar la digitalización. Crear líneas de investigación aplicadas en sectores estratégicos y fortalecer las 

Oficinas Regionales de Transferencia de Resultados de Investigación.  Diseñar estrategias para cerrar las 

brechas de capital humano en sectores priorizados para la reindustrialización. E implementar estrategias 

para promover alianzas entre productores y recicladores, facilitando el aprovechamiento de residuos 

sólidos. 

Las anteriores recomendaciones buscan fomentar un desarrollo sostenible y competitivo en el 

país, alineando esfuerzos entre diferentes ministerios y sectores productivos. 

Un análisis del Conpes- reflexiones 

En un análisis sobre el Conpes de reindustrialización, puede decirse que refleja un 

reconocimiento explícito de la desindustrialización prematura que ha afectado a Colombia. Este 

diagnóstico es coherente con las tendencias históricas de América Latina, donde los países han 

transitado de economías extractivas hacia la apertura comercial sin consolidar bases productivas sólidas. 

Sin embargo, aunque el documento identifica problemas estructurales como la baja productividad, la 

limitada diversificación económica y la dependencia de recursos naturales, sus propuestas de política 

carecen de elementos realmente innovadores que puedan transformar el modelo productivo de manera 

efectiva. 

La política de reindustrialización presentada en el CONPES se estructura en torno a objetivos 

ambiciosos, como fortalecer las capacidades humanas, diversificar la matriz productiva, consolidar 

encadenamientos industriales y promover la integración internacional. Además, propone líneas de 

acción específicas en áreas como transición energética, agroindustria, salud, defensa y digitalización. Si 

bien estas iniciativas están alineadas con tendencias globales y abordan problemas relevantes, no 
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representan un cambio de paradigma respecto a políticas previas que han mostrado resultados 

limitados. Por ejemplo, el enfoque en incentivos y programas de financiamiento para sectores 

estratégicos es similar a esfuerzos anteriores que no lograron superar las barreras estructurales. 

Apoyado de esto, menciona Acosta (2024) haciendo referencia a una de las críticas más 

relevantes a la política industrial en Colombia, que es la profunda dependencia de la economía 

extractiva, "el neoliberalismo convirtió a Colombia en una economía rezagada, lo cual se ve en las cifras 

del sector comercio y de servicios, en detrimento de la industria, cuyas importaciones son impactantes: 

más del 92% de las compras externas" (p.8). Esto pone de manifiesto la vulnerabilidad de la economía 

colombiana, que se ha vuelto excesivamente dependiente de los mercados internacionales y de los 

precios de los commodities. Esta situación no solo limita el desarrollo industrial, sino que también crea 

un escenario riesgoso para el futuro económico del país. 

En cuanto a la integración regional, el CONPES destaca la baja participación de Colombia en las 

cadenas de valor globales (CGV) y su limitada capacidad para aprovechar acuerdos comerciales e 

inversión extranjera directa (IED). Este diagnóstico resalta problemas como las exportaciones de bajo 

valor agregado, la escasa diversificación de productos y mercados, y la débil articulación entre regiones 

del país. Sin embargo, aunque el documento reconoce la necesidad de profundizar la integración 

comercial con América Latina y otras regiones, sus propuestas no presentan soluciones claras ni 

transformadoras para superar estas deficiencias estructurales. 

Las acciones planteadas, como el programa "Fábricas de Internacionalización" o la promoción de 

las Zonas Francas como Parques Eco-Industriales, se centran en fortalecer capacidades productivas 

locales y atraer inversión extranjera, pero carecen de estrategias concretas para diversificar las 

exportaciones o integrar efectivamente a Colombia en las CGV. Asimismo, la agenda de cooperación 

regional propuesta no aborda los problemas de fondo, como las brechas de competitividad o la falta de 

encadenamientos productivos entre sectores estratégicos de la región. Esto evidencia que las políticas 
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diseñadas siguen ancladas en enfoques tradicionales que han demostrado ser insuficientes para 

dinamizar el comercio regional. 

Un desafío particularmente crítico es la ausencia de mecanismos efectivos para fomentar la 

complementariedad productiva entre regiones dentro de Colombia y con los países vecinos. Aunque el 

Conpes menciona iniciativas para fortalecer encadenamientos productivos y cerrar brechas de 

desarrollo, estas acciones son generales y no consideran las complejidades de cada territorio ni las 

barreras estructurales que dificultan la integración económica regional. En este sentido, la política 

carece de un enfoque específico que permita a Colombia posicionarse como un actor relevante en el 

comercio regional e internacional. 

En síntesis, el Conpes de reindustrialización tiene el mérito de poner en la agenda pública la 

necesidad de abordar la desindustrialización prematura, pero su impacto potencial está limitado por la 

falta de enfoques innovadores y transformadores. Para que Colombia logre una verdadera 

reindustrialización, es indispensable diseñar e implementar políticas que no solo corrijan fallas de 

mercado, sino que transformen profundamente la estructura económica del país hacia un modelo más 

diversificado, productivo y sostenible. 

Aun así, como conclusión El Conpes de reindustrialización es un avance al reconocer la 

desindustrialización prematura como un problema estructural de la economía colombiana, pero sus 

propuestas no representan un cambio de paradigma ni abordan de manera efectiva las causas 

subyacentes de esta problemática. Su enfoque sigue anclado en medidas convencionales que no 

generan las condiciones necesarias para transformar la estructura productiva del país. 

Diego Cortés (2024), economista de la universidad nacional revisa y analiza el Conpes de 

reindustrialización para Colombia 2022-2026. En el texto, aborda la importancia de la reindustrialización 

para desarrollo económico y social del país, destacando varios puntos clave. Según el autor, el Plan 

Nacional de Desarrollo incluye varios artículos que proponen la reindustrialización como una estrategia 
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esencial, lo que indica un cambio en la política económica del país, reconociendo la necesidad de 

fortalecer la industria para impulsar el crecimiento, cómo estrategia clave nace el Conpes.  

La elaboración de estos documentos han sido el resultado de un trabajo conjunto entre el 

MinCIT, el Ministerio de Hacienda y el DNP, así como la contribución de académicos reconocidos a nivel 

internacional, como Mariana Mazzucato y Dani Rodrik. Esto sugiere que la política se basa en un 

enfoque teórico sólido y en la experiencia de expertos en el campo. 

Menciona también que, desde la década de 1980, la idea de implementar políticas industriales 

activas fue vista negativamente en América Latina, considerándose un signo de atraso. La ortodoxia 

económica criticó la intervención del Estado en la economía, argumentando que esto generaba 

ineficiencias y falta de disciplina macroeconómica, lo que refleja un contexto histórico en el que las 

políticas de liberalización prevalecieron, debilitando la industria. Los resultados de estas ideas se vieron 

durante los años 90, dónde las políticas económicas en Colombia se reorientaron hacia el mercado, lo 

que resultó en la desindustrialización y un enfoque en productos básicos como el petróleo y el carbón. 

La liberalización económica llevó a la liquidación de instituciones clave que apoyaban la industria, como 

el Instituto de Fomento Industrial. 

En el análisis del documento, Cortés (2024) argumenta que, aunque se considera positivo que la 

ejecución de la política se concentre en los años del actual gobierno, hay preocupaciones sobre su 

sostenibilidad a largo plazo. Después de 2026, la continuidad de estas políticas dependerá de las 

prioridades del siguiente gobierno, lo que genera incertidumbre sobre el futuro de la reindustrialización 

en Colombia. 

Aun así, el autor crítico la cantidad de recursos destinados a la reindustrialización en el nuevo 

Conpes se centran en que estos son considerados insuficientes. Se menciona que el costo total estimado 

es de 7,8 billones de pesos, lo que equivale a 709.090 millones de pesos anuales, representando solo el 

0,05 % del PIB de 20022. Además, se destaca que el 49 % de este presupuesto se destina a fortalecer 
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capacidades del talento humano, adopción de tecnologías, acceso a capital y financiamiento, así como a 

infraestructura 0física y digital. Sin embargo, se argumenta que esta suma es inferior al presupuesto 

destinado a deporte y recreación en 2024, lo que pone en duda la seriedad del compromiso del Estado 

con la reindustrialización (p.4). 

Asimismo, se critica que el documento no menciona la necesidad de revisar los Tratados de 

Libre Comercio (TLC), lo que genera incertidumbre sobre la capacidad de dirigir la inversión extranjera 

hacia las necesidades del país. También se señala que, aunque el 58,5 % del presupuesto se ejecutará en 

los primeros tres años, la política podría quedar limitada después de 2026, dependiendo de las 

prioridades del siguiente gobierno 

El autor finaliza el artículo con el subtítulo "acierta, pero le falta alcance”, y en los siguientes 

párrafos se refiere a la percepción de que, aunque el Conpes presenta un análisis prometedor y propone 

soluciones para la reindustrialización en Colombia, su implementación enfrenta limitaciones 

significativas. Estas limitaciones están relacionadas con la estructura institucional y económica del país, 

lo que genera dudas sobre la capacidad del gobierno para llevar a cabo una política que sea realmente 

ambiciosa y coherente con las necesidades de Colombia. 

Algunas de estas limitaciones para el autor son: (1.) La estructura institucional y económica, en 

la implementación de las acciones propuestas, pues estas se ven obstaculizadas por la forma en que 

están organizadas las instituciones y la economía en Colombia, loque puede incluir la falta de 

coordinación entre diferentes entidades gubernamentales, la burocracia, y la resistencia al cambio 

dentro de las estructuras existentes. (2.) las decisiones ausentes del Plan Nacional de Desarrollo al no 

tener acciones necesarias para una transformación estructural, como la revisión y renegociación de los 

Tratados de Libre Comercio (TLC) y los tratados de inversión, lo que sugiere que hay una desconexión 

entre las metas del Conpes y las políticas más amplias que guían el desarrollo del país. (3.) temas críticos 

ignorados, que para el autor incluyen la discusión sobre la regla fiscal, la política monetaria y el control 
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de capitales, aspectos cruciales que no se abordan adecuadamente y son temas fundamentales cuya 

ausencia en el debate limita la efectividad de las políticas propuestas. (4.) falta de interés del gobierno 

actual, que no parece estar interesado en abordar estas barreras significativas, según el texto, el 

gobierno celebra la firma de nuevos TLC, lo que contradice sus compromisos previos y puede 

interpretarse como una falta de coherencia entre las promesas políticas y las acciones reales, lo que 

genera escepticismo sobre la capacidad del gobierno para implementar una política de 

reindustrialización efectiva. 

No son muchos los autores que han hondado estudios sobre este Conpes, aún así, el analista 

Germán Bolívar (2024) escribió para el periódico La República el artículo titulado ¿Reindustrializar a 

Colombia?, dónde centra varias críticas de la política.  

Sobre la efectividad de las políticas propuestas el documento, el autor propone los siguientes 

aspectos clave:  

a. Desconexión entre diagnóstico y acción: A pesar de que los documentos Conpes 

presentan diagnósticos elocuentes y propuestas bien estructuradas, se argumenta que la 

implementación de estas políticas a menudo se queda en retórica y demagogia, sin traducirse en 

acciones concretas y efectivas. 

b. Falta de seguimiento y análisis: Se menciona que el análisis detallado sobre el desarrollo 

y las medidas contenidas en los documentos es un ejercicio pendiente. Esto sugiere que no se ha 

realizado un seguimiento adecuado de las políticas implementadas, lo que dificulta evaluar su 

efectividad. 

c. Limitaciones del sector industrial: Se critica que Colombia nunca ha tenido una industria 

fuerte y que su sector manufacturero se ha limitado a la producción de bienes de consumo, sin un alto 

valor agregado. Esto implica que las políticas propuestas no han logrado transformar la estructura 

industrial del país de manera significativa. 
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d. Promesas incumplidas: A pesar de que los documentos Conpes definen fines 

ambiciosos, se argumenta que estos objetivos son imposibles de alcanzar por sí mismos, lo que pone en 

duda la viabilidad de las políticas propuestas. 

En resumen, Bolívar explica la desconexión que existe entre el diagnóstico del Conpes y las 

políticas propuestas para superar los problemas.  

Ambos autores coinciden en que es necesaria una política de Reindustrialización para Colombia, 

por lo que el Conpes acierta en el correcto diagnóstico de los problemas que sufre el país, sin embargo, 

también concuerdan en que las políticas implementadas carecen de sentido para ser soluciones 

drásticas y reales a las necesidades del país. 
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Capítulo 3. Reflexiones hacia una integración económica para una política común de industrialización 

en América Latina  

América Latina es una región diversa en términos culturales, históricos, geográficos y políticos. 

Sin embargo, estas diferencias no ha sido un impedimento para buscar la unidad y cooperación entre los 

países que la conforman.  A lo largo de los siglos XX y XXI, varios procesos e iniciativas conjuntas en la 

región aparecieron con el fin de responder a diferentes desafíos. Sin embargo, ninguna de estas 

iniciativas ha logrado encaminar a la región a un correcto proceso de unificación, sea político, 

económico, social o mixto.  

En los capítulos anteriores se analizó el fenómeno de la desindustrialización, y más 

específicamente de la desindustrialización prematura, de la que según los autores sufre Latinoamérica. 

En el capítulo dos, en el análisis del Conpes de reindustrialización del actual gobierno en Colombia 

(2022-2026) se reconocen en las instituciones gubernamentales que Colombia si sufre de un problema 

de desindustrialización prematura y en un diagnóstico macroeconómico del país, encuentran algunas de 

las consecuencias, que coinciden con las de los autores expuestos en el capítulo uno, además de las 

mismas consecuencias que parecen sufrir los otros países de la región, en mayor o menor proporción.  

El Conpes provee una política para Colombia con diferentes estrategias internas para solucionar 

los cinco ejes problemáticos del diagnóstico. Aunque uno de esos cinco ejes reconoce como problema a 

la baja integración regional comercial, las estrategias políticas que propone el texto para solucionar este 

problema son pocas.  

Aun así, el Conpes da luces de que Colombia reconoce estos dos (la desindustrialización 

prematura y la baja integración regional) como problemas de política industrial para el país. Sin 

embargo, no vincula directamente una política industrial o algún tipo de estrategia común con los 

demás países de Latinoamérica para solucionar el problema a la desindustrialización que sufre en común 

la región.  
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Sin embargo, algunos de los autores mencionados anteriormente, han tratado en varios de sus 

textos la idea de una política común o de un proceso de unificación política, económica o de otra índole 

para américa latina, aunque no todos precisamente han vinculado un proceso de política común como 

solución al problema de desindustrialización de América latina.  

Este apartado tendrá entonces el objetivo de discutir la viabilidad de una política industrial 

común como solución a la desindustrialización prematura en América Latina. Para ello, se hará una 

revisión de algunos textos de autores ya mencionados, y otros textos de autores no relacionados al 

tema de desindustrialización, con el fin de tener una mirada objetiva de los procesos integradores en a 

la región y discutir la viabilidad de una política común integradora.  

Plebisch en una de sus muchas publicaciones, escribe un artículo para la revista de economía y 

estadística de la universidad nacional de Córdoba (1962), en su análisis sobre la integración económica 

latinoamericana, aborda de manera crítica los desafíos que enfrenta la región en su proceso de 

industrialización y la necesidad de una mayor cooperación económica entre los países latinoamericanos. 

Uno de los puntos centrales de su argumentación es la resistencia de los industriales a disminuir la 

protección arancelaria, que, según él, es un obstáculo significativo para el desarrollo económico. 

Prebisch (1962) señala que "cualquier industrial... ofrezca resistencia a todo lo que signifique disminuir o 

eliminar la protección aduanera entre los países latinoamericanos" (p.7). Esta resistencia se basa en la 

preocupación de que la apertura de mercados podría amenazar sus intereses particulares, lo que refleja 

una visión a corto plazo que ignora los beneficios potenciales de una integración más profunda. 

Sobre la integración económica latinoamericana aborda la necesidad de reducir el alto nivel de 

protección arancelaria que caracterizaba a la industria en América Latina en la época. Prebisch (1962) 

argumenta que este nivel de protección habría llevado a una falta de competencia y a prácticas 

monopolísticas que perjudicaban tanto a los consumidores como al desarrollo industrial. Propone un 

enfoque gradual para la reducción de aranceles, sugiriendo que los gobiernos se comprometieran a 
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disminuir estos niveles a un promedio más bajo en un plazo determinado, lo que permitiría un avance 

hacia un mercado común en la región. A pesar de reconocer la importancia de la iniciativa privada en el 

desarrollo económico, enfatiza que esta debe ir acompañada de competencia efectiva para ser 

verdaderamente beneficiosa. 

El autor también menciona que la protección excesiva había contribuido a una distribución 

regresiva del ingreso, exacerbando problemas económicos existentes. Además, critica la incapacidad de 

los países para controlar las fuerzas económicas y alcanzar objetivos de desarrollo social y económico, lo 

que considera un anacronismo en la era moderna. Para 1970, ya varios economistas de la época tenían 

esto en el radar “otro desafío significativo fue el agotamiento del mercado interno y el no abordamiento 

de la desigualdad, que dio como resultado la mala distribución del ingreso, y por un lado el consumo 

exacerbado debido a los altos ingresos, pero por otro, el poder adquisitivo de la población no siempre 

aumentaba al mismo ritmo, lo que limitaba la demanda de productos manufacturados. Esto, junto con la 

falta de exportaciones industriales competitivas, contribuyó a la aparición de desequilibrios en la 

balanza de pagos. 

El autor enfatiza que la industrialización en América Latina ha sido fragmentada y poco 

comunicada, lo que ha llevado a una falta de especialización y a una división del trabajo ineficiente. "Son 

bien conocidos los inconvenientes con que tropieza el proceso de industrialización en estos veinte 

compartimientos estancos e incomunicados" (p.4). Esta situación ha resultado en un alto nivel de 

protección arancelaria que, aunque busca proteger a las industrias locales, en realidad ha fomentado 

prácticas monopolísticas y ha limitado la competencia. Prebisch argumenta que "la elevadísima 

protección aduanera y las restricciones que rodean a la industria generalmente son tan exageradas que 

han llevado con frecuencia a prácticas restrictivas monopolistas" (p.4). Esto no solo perjudica a los 

consumidores, que enfrentan precios más altos, sino que también impide el crecimiento y la 

modernización de la industria. 
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Para abordar estos problemas, Prebisch (1962) propone una "decisión política clara y 

terminante" que permita avanzar hacia un mercado común en la región. Él sostiene que "lo que necesita 

el Mercado Común Latinoamericano es, precisamente, la decisión política de hacerlo"(p.7) . Esta 

decisión debía- para Plebisch- ir acompañada de un plan concreto que contemplara la reducción 

progresiva de aranceles y la eliminación de restricciones que obstaculizaran el intercambio comercial. 

Prebisch sugería entonces la creación de una zona de libre comercio que podría haber sido un paso 

fundamental para resolver el problema de la industrialización en América Latina, permitiendo a las 

industrias acceder a un mercado más amplio y competitivo. Aun así, la apertura comercial para los 

países de Latinoamérica no fue gradual sino mas bien abrupta y agresiva. 

Aun así, Pleblisch también reconocía las preocupaciones que podrian surgir de este proceso, 

como la posibilidad de que un país se beneficie desproporcionadamente del mercado común, lo que 

podría llevar a la "sobrevaluación monetaria" y a la "producción industrial [que] sofoque aquélla de 

otros países" (p.10). Estas preocupaciones son válidas y deberían ser abordadas mediante políticas que 

aseguren una competencia justa y equitativa entre los países miembros. 

Prebisch (1962) concluye que la integración económica no solo es una cuestión de liberalización 

comercial, sino que también debe incluir una política de distribución del ingreso que beneficie a las 

masas populares. "De nada vale un ritmo acelerado de desarrollo si este ritmo no va acompañado de 

una franca política de distribución del ingreso en favor de las masas populares" (p.3). Esto implica que 

cualquier avance hacia la integración debe ser acompañado de medidas que aseguren que los beneficios 

del crecimiento económico se distribuyan de manera equitativa, evitando así la perpetuación de 

desigualdades existentes. 

En resumen, el enfoque de Prebisch (1962) sobre la integración económica latinoamericana 

destaca la necesidad de un compromiso político firme y de una estrategia bien definida que permita a la 

región superar sus desafíos estructurales y avanzar hacia un desarrollo más inclusivo y sostenible. 
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Las ideas de Plebisch contrastan en gran medida con las de Chang en New Economic Thinking 

(2019) un autor más moderno que analiza el concepto de política industrial y su importancia para 

promover el desarrollo económico, específicamente en los países en desarrollo. Reconoce que durante 

1930 y 1950 países como México, Brasil y Argentina lograron un gran crecimiento industrial 

implementando el proteccionismo, sin embargo, hoy en día son países que sufren de 

desindustrialización prematura desde que abandonaron la política industrial en los años 1980.  

Sin bien Chang no propone directamente para América latina una integración o política 

industrial en común, este si menciona la idea de fomentar industria conjuntamente, puede pensarse 

tanto en países como en sectores. Un argumento clave del autor es el argumento del gran impulso, que 

sugiere que, para desarrollar una industria en una economía atrasada, todas las industrias relacionadas 

deben desarrollarse juntas. Esto significa que, por ejemplo, si alguien está tratando de construir una 

fábrica de automóviles, también debe producirse el desarrollo de industrias complementarias, como 

fábricas de acero y vidrio, para generar demanda de automóviles y proporcionar los insumos necesarios. 

Otra explicación que complementa la anterior, es el argumento de la externalidad, que sugiere 

que las industrias que generan externalidades positivas, como la investigación y el desarrollo y la 

capacitación, deben ser subsidiadas o reguladas por el gobierno. Chang señala que esta idea se ha 

implementado en los Estados Unidos y Malasia, y fue particularmente importante en las estrategias de 

desarrollo industrial de Japón y Corea, que implementaron un sistema de licencias para ingresar a 

sectores importantes, así como una planificación ex ante, para evitar la competencia excesiva y 

garantizar el desarrollo exitoso de las industrias. Esto compacta con la idea de que el gobierno apoye las 

iniciativas de industrialización, así como la inversión en Investigación y desarrollo que promueve 

también el Conpes de reindustrialización para Colombia (2022-2026). De igual manera demuestra la 

importante influencia del gobierno de los Estados Unidos en la evolución de su sector industrial, ya que 

ha tenido una alta proporción de financiación de I+D en comparación con otros países. 
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Sobre las preocupaciones sociales de política industria que ya veían Plebisch y otros autores, 

Chang en New Economic Thinking (2019) demuestra la importancia de asegurar que estas políticas estén 

arraigadas en la sociedad y tengan autonomía para reestructurar la economía e impulsarla hacia nuevos 

sectores, lo que da como resultado una política industrial exitosa. También menciona el papel del 

pragmatismo en la formulación de políticas, ya que los países que han demostrado flexibilidad en sus 

políticas tienen más éxito en el logro de sus objetivos. Sobre la implementación de una correcta política 

industrial, subraya la importancia de la economía política para dar forma a una política industrial 

exitosa, Chang destaca la importancia de políticas industriales realistas y bien diseñadas, así como la 

necesidad de una burocracia capaz de implementarlas de manera eficaz. También recomienda que los 

países consideren a países ligeramente más desarrollados como modelos a seguir para implementar con 

éxito políticas industriales, en lugar de tratar de reproducir políticas muy poco ortodoxas utilizadas por 

países como Japón y Corea. 

De la época, uno de los economistas cércanos y contemporáneos de Raúl Plebisch fue Celso 

Furtado (1920-2004) en varios de sus textos desarrolla temas importantes no solo de la economía 

brasileña sino también de Latinoamérica como conjunto. Alencastro (2007) desarrolla un texto de las 

reflexiones de Celso Furtado sobre América Latina, según él, las reflexiones de Celso Furtado sobre 

América Latina son profundas y multifacéticas, abordando temas de dependencia, subdesarrollo, 

identidad, desarrollo integral, cambio político y cooperación regional.  

En sus bastos estudios sobre América latina, Celso Furtado también mantiene la idea de una 

interacción regional, según Alencastro, esta interacción se refiere a la necesidad de que los países de 

América Latina trabajen juntos para abordar los desafíos que enfrentan como región. Furtado 

argumenta que la colaboración regional es esencial para enfrentar desafíos comunes, como la pobreza y 

la desigualdad, que afectan a muchos países latinoamericanos. “La integración económica permite a los 
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países compartir recursos y conocimientos, lo que puede resultar en un desarrollo más equitativo y 

sostenible” (p.7). 

Furtado también señala que los esquemas de liberalización comercial, como los que se han 

implementado en el Mercado Común del Sur (Mercosur), deben ir más allá de la simple reducción de 

aranceles. En su opinión, es crucial que estos acuerdos se orienten hacia la creación de un verdadero 

mercado común que fomente la cooperación y el desarrollo conjunto, en lugar de limitarse a ser zonas 

de libre comercio que no abordan las disparidades económicas entre los países. 

Además, Furtado menciona que la integración puede fortalecer la voz de América Latina en el 

ámbito internacional, permitiendo a la región abogar por sus intereses de manera más efectiva. La 

interacción económica es vista por Furtado como un elemento clave para el progreso y la cohesión de 

América Latina. 

El economista chileno, Osvaldo Sunkel, también desarrollo sus estudios sobre integración 

regional en América Latina. El texto de Sunkel (1998) se centra en la propuesta de integración regional 

en América Latina, analizando su evolución y los desafíos que enfrenta. Según el autor, a partir de la 

década de 1980, la región ha experimentado un resurgimiento en los esfuerzos de cooperación e 

integración económica, destacando la creación del Mercosur en 1991, que incluye a Argentina, Brasil, 

Paraguay y Uruguay, con Chile como miembro asociado. (p.1) Este proceso se ha visto impulsado por la 

necesidad de enfrentar los retos de la globalización y la creciente interdependencia económica entre los 

países latinoamericanos. 

Sunkel argumenta que la integración regional es fundamental para lograr economías de escala, 

mejorar la estabilidad de las políticas económicas y aumentar la competitividad de la región en el 

contexto global. La integración no solo busca fomentar el comercio entre los países miembros, sino 

también fortalecer la capacidad de negociación conjunta frente a potencias económicas externas. Sin 

embargo, a pesar de los avances, el autor señala que la integración ha sido limitada y ha enfrentado 
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obstáculos significativos, como la falta de voluntad política y la inoperancia de las élites dirigentes en 

muchos países de la región. Si bien, la experiencia histórica sugiere que, aunque la integración puede 

ofrecer beneficios significativos, también es necesario abordar las desigualdades estructurales y las 

disparidades económicas entre los países miembros. 

Sunkel también destaca que la integración regional debe ir acompañada de un enfoque en el 

desarrollo sostenible y la inclusión social. La cooperación económica no puede ser vista de manera 

aislada; debe integrarse con políticas que aborden las necesidades sociales y ambientales de la región 

(Pg.2). Esto implica un compromiso con la justicia social y la equidad, así como la promoción de políticas 

que beneficien a todos los sectores de la población, no solo a las élites económicas. 

Finamente, el autor enfatiza que la voluntad política es crucial para el éxito de la integración 

regional. A pesar de los desafíos, hay un optimismo creciente en América Latina respecto a la posibilidad 

de lograr una mayor cooperación. Sin embargo, Sunkel advierte que es necesario un enfoque cauteloso, 

aprendiendo de las lecciones del pasado y reconociendo que la integración es un proceso complejo que 

requiere tiempo y esfuerzo. En conclusión, la propuesta de integración regional en América Latina de 

Sunkel (1998) es una respuesta a los desafíos de la globalización y una oportunidad para fortalecer la 

cooperación entre los países de la región. A pesar de los obstáculos y la historia de fracasos, la 

integración puede ofrecer un camino hacia un desarrollo más equitativo y sostenible, siempre que se 

aborden las desigualdades estructurales y se fomente la voluntad política necesaria para avanzar en este 

proceso. 

Hasta este momento se han tratado temas importantes, tanto de la época de Plebisch (1960) 

como de la actualidad. Autores economistas, politólogos e internacionalistas, que dedicaron gran parte 

de su vida a estudios económicos sobre Latinoamérica destacaron la importancia de una integración 

regional, más específicamente de políticas económicas en conjunto, así como de una posibilidad de un 

mercado en común. Se han mencionado temas tanto económicos, como políticos y sociales, e incluso se 
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han mencionado argumentos que sobre 1990 afectaron negativa o positivamente a los países como el 

fenómeno de la globalización.  

Aun así, no se desconoce que Latinoamérica ha atravesado por varios intentos de procesos 

regionales conjuntos, con diferentes grados de éxito o fracaso, sin embargo, se reconoce que hoy en día 

no existe un proceso exitoso que haya llevado a todos (o varios) países de Latinoamérica a una 

verdadera integración- por lo menos económica- que favorezca el mercado de la región y la proteja sus 

mercados de competencias fuertes de mercados industrializados como los de Europa o Estados Unidos.  

Gian Luca Gardini (2010) dedica un estudio al análisis de tres importantes procesos de 

regionalización: Mercado Común del Sur. (MERCOSUR), Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra 

América (ALBA) y Unión de Naciones Suramericanas (UNASUR), sin embargo, llama la atención el autor 

porque en un análisis crítico propone una regionalización no en común con los países de Latinoamérica, 

sino con los países del cono sur. Gardini (2010) reconoce importantes factores por los que podría hacer 

super exitoso un proceso de regionalización en Suramérica, factores como (1.) identidad Geoestratégica, 

que puede ser más efectiva en la búsqueda de intereses comunes y en la negociación en el ámbito 

internacional, (2.) Intereses Comunes y desafíos similares, como el desarrollo económico, la seguridad y 

la política exterior, y Mayor (3.) Competencia Global, pues en un mundo cada vez más globalizado, la 

regionalización permite a los países sudamericanos unirse para competir mejor en el escenario 

internacional y al formar bloques regionales, pueden tener una voz más fuerte en negociaciones 

comerciales y políticas, así como en foros internacionales (p. 20). 

Gardina argumenta que Sudamérica está emergiendo como una unidad regional más coherente 

en comparación con el concepto más amplio de Latinoamérica, lo que plantea la pregunta de si esta 

nueva identidad facilitará la integración regional (p.1). 

El autor identifica tres temas clave que han caracterizado los intentos de regionalismo en 

Sudamérica desde mediados del siglo XIX: (a) la relación con Estados Unidos, (b) el papel de Brasil como 
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líder regional o "paymaster  6", y (c) el modelo económico y de desarrollo que debe adoptarse. Estos 

temas son fundamentales para entender las dinámicas de poder y cooperación en la región. 

La falta de consenso entre los países sobre qué modelo económico seguir (por ejemplo, un 

enfoque más liberal frente a uno más proteccionista) ha sido un obstáculo significativo para la 

integración. Un modelo que contemple las particularidades de cada país y que fomente la cooperación y 

el desarrollo sostenible podría ser más efectivo. (p.18) 

El autor adopta una postura escéptica respecto a la efectividad de la integración regional, 

señalando que Sudamérica se caracteriza por la existencia de múltiples esquemas de integración que 

compiten entre sí, como MERCOSUR, ALBA y UNASUR. Cada uno de estos bloques ofrece respuestas 

divergentes a las preguntas fundamentales que han marcado los intentos de regionalismo en América 

Latina. Por ejemplo, MERCOSUR se centra en la integración económica y comercial, mientras que ALBA 

promueve una integración más política y social, y UNASUR busca abordar cuestiones de seguridad y 

desarrollo. 

Gardina (2010) sostiene que la falta de convergencia en estos temas clave dificulta la creación 

de un "mínimo común denominador" que podría conducir a una mayor cohesión regional. En este 

sentido, el autor propone que la convergencia en la relación con Estados Unidos, el papel de Brasil y el 

modelo de desarrollo adoptado son esenciales para avanzar hacia una integración más efectiva. La 

relación con Estados Unidos es particularmente crítica, ya que sostiene el autor que históricamente ha 

 

6 Paymaster: El término "paymaster" se refiere a quién asume la mayor parte de los costos financieros en un 

proyecto o iniciativa.  En el caso de Brasil, se le denomina "paymaster" debido a su posición como la economía más 

grande y poderosa de Sudamérica.  

 



DESINDUSTRIALIZACIÓN PREMATURA EN AMÉRICA LATÍNA  95 

influido en las políticas de los países sudamericanos y en su capacidad para actuar de manera unificada 

en el ámbito internacional.  

El papel de Brasil como líder regional es otro aspecto central del análisis de Gardina. Brasil, 

como la economía más grande de la región, tiene el potencial de actuar como un "paymaster" que 

asume la mayor parte de los costos asociados con la integración. Sin embargo, el autor señala que la 

percepción de Brasil como un líder no siempre es aceptada por otros países de la región, lo que puede 

generar tensiones y divisiones. Esta situación resalta la necesidad de un liderazgo más inclusivo que 

tome en cuenta las preocupaciones y aspiraciones de todos los países sudamericanos. 

En cuanto al modelo económico y de desarrollo, Gardina argumenta que la diversidad de 

enfoques entre los diferentes esquemas de integración complica aún más el proceso de regionalización. 

MERCOSUR, por ejemplo, se enfoca en la liberalización del comercio y la inversión, mientras que ALBA 

promueve un modelo más orientado hacia la cooperación y la solidaridad entre los países miembros. 

Esta divergencia en los modelos económicos puede dificultar la creación de políticas coherentes y 

efectivas que beneficien a toda la región. 

El autor también destaca la importancia de la identidad regional en el proceso de integración. La 

construcción de una identidad sudamericana más fuerte podría facilitar la cooperación y la cohesión 

entre los países, permitiendo que actúen de manera más unificada en el ámbito internacional. Gardini 

sugiere que la creación de una narrativa común sobre la identidad sudamericana podría ser un paso 

importante hacia la superación de las divisiones históricas y la promoción de un sentido de pertenencia 

entre los países de la región. 

A pesar de los desafíos, Gardini concluye que hay oportunidades para avanzar hacia una mayor 

integración regional. Propone una "teoría de convergencia regional" (p.26) que podría servir como un 

marco para futuras investigaciones y pruebas en el ámbito de la integración sudamericana. Esta teoría 



DESINDUSTRIALIZACIÓN PREMATURA EN AMÉRICA LATÍNA  96 

se centraría en la identificación de puntos en común entre los diferentes esquemas de integración y en 

la búsqueda de soluciones que beneficien a todos los países de la región. 

En resumen, el artículo de Gardini ofrece un análisis profundo y crítico de la integración regional 

en Sudamérica, destacando los desafíos y oportunidades que enfrenta la región. A través de la 

identificación de temas clave como la relación con Estados Unidos, el papel de Brasil y el modelo de 

desarrollo, el autor proporciona un marco para entender las dinámicas de poder y cooperación en 

Sudamérica. La propuesta de una teoría de convergencia regional sugiere un camino hacia la cohesión y 

la cooperación, lo que podría fortalecer la posición de Sudamérica en el contexto global. 

La "teoría de convergencia regional" busca explicar cómo los países o regiones pueden alcanzar 

una mayor cohesión y unidad a través de la convergencia en ciertos aspectos clave y fundamentales que 

deben ser abordados para lograr una integración efectiva: (1.) Relación con potencias líderes: Esto 

implica definir cómo los países de la región se relacionan con potencias globales, como Estados Unidos, 

y cómo estas relaciones influyen en sus políticas económicas y comerciales. (2.) Papel del líder regional: 

En el caso de Sudamérica, la teoría sugiere que es necesario llegar a un consenso sobre el papel que 

Brasil debe desempeñar en la integración regional, así como sobre cómo otros países pueden colaborar 

y beneficiarse de su liderazgo. (3.) Modelo económico y de desarrollo para que los países trabajen juntos 

hacia un objetivo común, esto implica encontrar un enfoque que contemple las necesidades y 

particularidades de cada país, y que fomente el desarrollo sostenible y la cooperación económica. 

Si bien, Gardini hace un correcto análisis sobre las desventajas que han tenido anteriores 

procesos de integración o intentos de política común, también propone aspectos claves para un nuevo 

proceso de política regional, esta vez sobre sur América solamente, pues para el autor parece ser un 

concepto menos amplio de región.  

Todos los autores anteriores han hablado sobre un tema que es imposible dejar por fuera si se 

intenta hablar de política exterior y análisis de carácter internacional. La globalización ha sido un 
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fenómeno que ha marcado las relaciones entre países, especialmente comerciales. Este fenómeno sin 

duda ha cambiado la manera de concebir el mundo.  

Dany Rodrick, en la paradoja de la globalización (2011) se refiere a la tensión inherente entre la 

globalización económica, la democracia nacional y la soberanía. Rodrik argumenta que es difícil lograr 

una integración económica profunda a nivel global sin sacrificar la capacidad de los estados nacionales 

para gobernar de manera efectiva y democrática. En otras palabras, los países deben elegir entre tener 

una economía globalizada, mantener la democracia y preservar la soberanía nacional. No es un secreto 

que la globalización busca la unificación de la economía porque fomenta la integración de los mercados 

a nivel mundial, facilitando el flujo de bienes, servicios, capitales y tecnologías entre países; al reducir 

barreras comerciales y promover una mayor interdependencia, la globalización permite a las naciones 

acceder a mercados más grandes y eficientes, optimizando recursos y aumentando la competitividad.  

Rodrik (2011) sostiene que la globalización profunda puede llevar a la erosión de las 

instituciones democráticas y a la incapacidad de los gobiernos para responder a las necesidades y 

demandas de sus ciudadanos. Esta paradoja se manifiesta en la dificultad de equilibrar las exigencias del 

mercado global con las expectativas de la política local y la justicia social. En esencia, la paradoja de la 

globalización es la idea de que no se puede tener una globalización económica profunda y, al mismo 

tiempo, mantener la democracia y la soberanía nacional intactas.  

Es entonces cuando el autor explora el concepto de integraciones regionales como una 

alternativa a la hiperglobalización (para Rodrik, la hiperglobalización es un proceso de integración 

económica global excesiva que busca una liberalización extrema de los mercados, la cual, en su opinión, 

puede generar desigualdad y desestabilizar las economías nacionales), argumentando que estas pueden 

ofrecer un marco más sostenible para que los países se beneficien de la globalización sin sacrificar su 

soberanía y democracia. Rodrik sostiene que la hiperglobalización, caracterizada por una integración 

económica profunda y sin restricciones, tiende a erosionar la capacidad de los estados para gobernar y 
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responder a las necesidades de sus ciudadanos. En este sentido, las integraciones regionales pueden 

servir como un contrapeso a las fuerzas de la globalización, permitiendo a los países mantener un mayor 

control sobre sus políticas económicas y sociales. 

Rodrik señala que "el mayor énfasis en la integración económica profunda reduce el espacio 

para las diferencias nacionales en los arreglos sociales y económicos" (Rodrik, 2011, p. 126). Esto implica 

que, a medida que los países se integran más profundamente en la economía global, se ven obligados a 

adoptar políticas que pueden no ser adecuadas para sus contextos específicos. En contraste, las 

integraciones regionales permiten a los países adaptar sus políticas a sus realidades locales, lo que 

puede resultar en un enfoque más equilibrado y equitativo para abordar problemas económicos y 

sociales. 

Un ejemplo de esto es la Unión Europea, donde los países miembros han podido coordinar 

políticas en áreas como el comercio, la regulación financiera y la protección social. Rodrik argumenta 

que "una vez que aceptamos restricciones a la globalización, podemos imaginar reglas globales que 

realmente mejoren el funcionamiento de las democracias nacionales" (p.126). Esto sugiere que las 

integraciones regionales pueden facilitar la cooperación entre países que comparten intereses y 

contextos similares, permitiendo un enfoque más colaborativo para enfrentar desafíos comunes. 

Sin embargo, Rodrik (2011) también advierte sobre los riesgos asociados con las integraciones 

regionales. Si no se diseñan cuidadosamente, pueden perpetuar desigualdades y socavar la democracia. 

El autor enfatiza que "la democracia nunca es perfecta en la práctica" y que "las reglas externas bien 

elaboradas pueden mejorar tanto la calidad como la legitimidad de las prácticas democráticas" (p. 126). 

Esto implica que es crucial que las integraciones regionales sean inclusivas y participativas, asegurando 

que todos los países involucrados tengan voz en el proceso de toma de decisiones. 

También argumenta que las integraciones regionales pueden servir como laboratorios para la 

innovación y la experimentación en políticas económicas y sociales. Al permitir que los países 
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implementen políticas que se adapten a sus contextos específicos, estas integraciones pueden facilitar el 

aprendizaje y la adaptación de estrategias exitosas. Aunque el autor no se centra en un estudio de 

América latina, si menciona ejemplos como que "si la hiperglobalización no pudo funcionar en 

Argentina, ¿podría alguna vez funcionar en otros contextos?" (p.116). Este cuestionamiento resalta la 

importancia de considerar las particularidades de cada país al diseñar políticas económicas. 

Además, enfatiza que las integraciones regionales pueden ayudar a mitigar los efectos negativos 

de la globalización. Al permitir que los países mantengan un mayor control sobre sus políticas, se 

pueden abordar mejor las preocupaciones sociales y económicas que surgen de la competencia global. 

Rodrik sostiene que "reempoderar a las democracias nacionales es una condición previa para una 

economía mundial abierta, no un obstáculo para ella" (p.157). Esto sugiere que las integraciones 

regionales no solo son viables, sino que también son necesarias para garantizar que la globalización 

beneficie a todos los países involucrados. 

En conclusión, Rodrik (2011) presenta las integraciones regionales como una alternativa viable a 

la hiperglobalización, destacando su potencial para equilibrar la economía global con la soberanía 

nacional y la democracia. A través de la cooperación entre países con intereses comunes, las 

integraciones regionales pueden facilitar un enfoque más adaptado y equitativo para abordar los 

desafíos económicos y sociales. Sin embargo, el autor también advierte sobre los riesgos asociados con 

estas integraciones, subrayando la necesidad de que sean inclusivas y participativas para evitar la 

perpetuación de desigualdades y la erosión de la democracia. En última instancia, Rodrik aboga por un 

enfoque más matizado y equilibrado hacia la globalización, donde las integraciones regionales jueguen 

un papel crucial en la búsqueda de un futuro más sostenible y equitativo. 

En suma total de varios de estos autores, se puede finalizar este capítulo de reflexión 

concluyendo que la integración económica como política común en América Latina ha sido un tema 

recurrente en la literatura académica y en las agendas políticas de los países de la región. Sin embargo, 
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como se ha expuesto en este capítulo, el desafío de enfrentar la desindustrialización prematura requiere 

de un enfoque colectivo que trascienda los esfuerzos aislados y considere la diversidad de las 

estructuras económicas y sociales en la región.  

El análisis histórico y contemporáneo de autores como Raúl Prebisch, Celso Furtado, Osvaldo 

Sunkel y Ha-Joon Chang permite comprender cómo los intentos de integración económica han 

enfrentado resistencias. 

En este contexto, Prebisch (1962) enfatizó la necesidad de una "decisión política clara y 

terminante" para avanzar hacia un mercado común, considerando que en la época el proteccionismo 

excesivo y la falta de competencia limitaron el potencial de crecimiento industrial en la región. A pesar 

de sus propuestas, la implementación de políticas económicas liberales llevadas a cabo en los años 80s 

fueron abruptas e interrumpieron incorrectamente los procesos económicos que acompañaban a 

América latina y sumergiendo la región en un contexto diferente hoy en día.  

En contraste, Chang (2011) destaca la relevancia de una política industrial bien diseñada que 

aproveche las sinergias entre sectores y promueva políticas positivas, como la investigación y el 

desarrollo. Su enfoque sugiere que la colaboración entre países puede generar economías de escala y 

una base industrial más sólida, especialmente en una región con necesidades compartidas como 

América Latina. No obstante, está claro que lograr esta colaboración requiere superar los desafíos 

estructurales y políticos que históricamente han dificultado la coordinación regional. 

Celso Furtado y Osvaldo Sunkel (1998), por su parte, coincidieron en que la cooperación 

económica debe ir acompañada de políticas redistributivas y de un enfoque en el desarrollo sostenible 

para garantizar que los beneficios de la integración sean equitativos y alcancen a toda la población. 

Por su parte Gardini (2010), en su análisis sobre la integración regional sudamericana, sostiene 

que los intentos de regionalización en América Latina han sido fragmentados debido a la falta de 

consenso sobre temas clave como la relación con Estados Unidos, el papel de Brasil como líder regional 
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y el modelo económico a adoptar. Gardini (2010) propone que la integración debiese centrarse en el 

Cono Sur, ya que considera que una identidad geoestratégica más reducida facilitaría la convergencia en 

intereses comunes y desafíos similares, esto amplia un poco más el panorama de discusión, pues al 

reducir el análisis a solamente los países de sur América, el enfoque de un estudio de similitudes y 

diferencias de países puede tener resultados diferentes.  

Además, el autor destaca la importancia de construir una narrativa compartida y de avanzar 

hacia una "teoría de convergencia regional" que permita superar las divisiones históricas y fortalecer la 

cohesión regional frente a la globalización. El debate sobre el modelo de desarrollo económico que se 

llevaría a cabo en un proceso de política común entre sur América es de suma importancia, pues debe 

entenderse el panorama económico de sur América y el papel que cumplirían países como Brasil en su 

papel de Paymaster, Argentina con la hiperinflación que sufre, Venezuela son el poco reconocimiento 

como democracia, Guyana francesa como parte de la unión europea, y en general cada uno de los países 

con sus diferentes problemas y perspectivas económicas, políticas y sociales.  

Por último, la reflexión de Dani Rodrik sobre la globalización aporta una perspectiva relevante 

para entender las limitaciones de una integración económica profundamente globalizada. Rodrik 

argumenta que la integración regional puede ser una alternativa viable a la hiperglobalización, ya que 

permite a los países mantener un mayor control sobre sus políticas económicas y sociales. Este enfoque, 

que prioriza las realidades locales y regionales sobre las exigencias del mercado global, podría ser 

particularmente beneficioso para América Latina, una región marcada por su vulnerabilidad frente a las 

dinámicas globales. 

En este marco, es evidente que cualquier política industrial común en América Latina debe ser 

diseñada considerando las particularidades de los países que la integran, promoviendo la cooperación 

en áreas estratégicas. Además, es fundamental que estas políticas sean inclusivas, participativas y 
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sostenibles, asegurando que los beneficios del desarrollo industrial se distribuyan de manera equitativa 

entre los diferentes sectores de la población y los países de la región. 

A pesar de los múltiples intentos de integración, como el MERCOSUR, la ALBA y la UNASUR, 

sigue siendo evidente la ausencia de un consenso regional que permita construir un modelo de 

desarrollo industrial compartido. Este desafío no solo requiere voluntad política, sino también una visión 

a largo plazo que reconozca las interdependencias y fortalezas comunes de la región y que logren crear 

una identidad en torno a ella. Como resultado, en un contexto global cada vez más competitivo, América 

Latina debe apostar por una estrategia integradora que combine pragmatismo, equidad y sostenibilidad, 

marcando un camino hacia un desarrollo más cohesionado y resiliente. 

En conclusión, la reflexión es la integración económica para una política industrial común en 

América Latina es tanto una necesidad y un desafió como una oportunidad. El camino hacia este 

objetivo exige superar las barreras históricas, políticas y estructurales, pero los beneficios potenciales de 

una región unificada y colaborativa en términos industriales pueden ser grandiosos. 
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Conclusiones y Recomendaciones 

El siguiente apartado tendrá el objetivo de presentar las conclusiones a las que se llegó, después 

de tratar diversos temas, serán estas resumidas en doce puntos que se resumieron como los más 

importantes.  

 

1. La desindustrialización es un problema global. 

La desindustrialización es un fenómeno que afecta a las economías de todo el mundo, 

especialmente en un contexto de globalización y de transición hacia economías basadas en servicios. Sin 

embargo, mientras que en los países desarrollados este proceso suele estar acompañado de un nivel de 

desarrollo económico que amortigua sus efectos, en las naciones no desarrolladas la desindustrialización 

prematura limita severamente sus posibilidades de crecimiento y competitividad. La reducción de las 

actividades industriales implica una pérdida de empleos, una disminución en la producción de bienes de 

alto valor agregado y una mayor dependencia de sectores primarios. 

 

2. Los países de América Latina sufren de desindustrialización prematura. 

La desindustrialización prematura es un problema que afecta de manera particular a la región 

latinoamericana, donde muchas economías han abandonado procesos de industrialización antes de 

consolidar bases productivas sólidas. Este fenómeno es especialmente grave debido a la dependencia de 

los países de la región de la exportación de materias primas y a la falta de diversificación económica. 

Además, la transición prematura hacia economías de servicios ha generado vulnerabilidades 

significativas, exponiendo a las naciones latinoamericanas a fluctuaciones en los precios internacionales 

y limitando su capacidad para competir en mercados globales. 

Este fenómeno en América Latina refleja una paradoja estructural. A pesar del crecimiento 

económico global y las oportunidades creadas por la globalización, esta región enfrenta un retroceso en 
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el desarrollo industrial que impide su consolidación como un actor competitivo en el comercio 

internacional. La desindustrialización prematura tiene efectos profundos en las economías de la región, 

incluyendo la pérdida de empleos de calidad, la reducción de la capacidad productiva y la dependencia 

excesiva de sectores primarios o extractivos. Estos efectos se ven agravados por políticas económicas 

que, en muchos casos, priorizan la liberalización comercial sobre la protección y el desarrollo de la 

industria local. Además, la falta de inversión en tecnología e innovación, combinada con sistemas 

educativos y laborales insuficientemente preparados, contribuyen a mantener la región atrapada en un 

ciclo de bajo crecimiento. 

En el debate económico mundial, está resurgiendo la importancia de implementar políticas 

industriales como herramienta clave para revitalizar las economías. Este giro ofrece una oportunidad 

para que América Latina replantee su enfoque, adopte estrategias que promuevan la reindustrialización 

y fortalezca sus estructuras productivas. En este contexto, la desindustrialización prematura perpetúa 

desigualdades sociales y económicas, mientras restringe las oportunidades de crecimiento sostenible. 

Las economías de la región necesitan reindustrializarse para diversificar su producción, generar empleo 

de calidad y fortalecer su posición en las cadenas de valor globales. Este es un desafío que requiere 

tanto de voluntad política como de estrategias colaborativas entre los países de la región. 

 

3. Son necesarias decisiones políticas firmes. 

El papel de las decisiones políticas es fundamental para enfrentar la desindustrialización 

prematura. Autores como Ha-Joon Chang destacan que las políticas industriales deben ser flexibles y 

adaptarse a las particularidades de cada economía. Las naciones que han tenido éxito en la 

industrialización han implementado estrategias pragmáticas, apoyadas en una combinación de 

proteccionismo temporal, incentivos a la innovación y colaboración entre sectores públicos y privados. 

En este sentido, Raúl Prebisch enfatiza la necesidad de una "decisión política clara y terminante" que 
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permita avanzar hacia un mercado común regional, subrayando que sin una voluntad política fuerte, 

cualquier estrategia industrial corre el riesgo de quedar incompleta o fragmentada. En América Latina, la 

falta de continuidad y coherencia en las decisiones políticas ha sido una barrera para el desarrollo 

industrial sostenible. 

 

4. La necesidad de la reindustrialización como etapa indispensable. 

Ha-Joon Chang enfatiza que no es viable para los países no desarrollados saltar directamente a 

una economía basada en servicios sin haber consolidado previamente su sector industrial. Según Chang, 

la reindustrialización es una etapa indispensable para garantizar la capacidad productiva, diversificar las 

economías y generar cadenas de valor que impulsen el desarrollo. Ignorar esta etapa perpetuaría la 

dependencia económica y limitaría las oportunidades de integración en el comercio global en 

condiciones favorables. 

 

5.El Conpes de reindustrialización reconoce que Colombia sufre un problema de 

desindustrialización temprano, así como identifica la falta de apoyo regional. 

El Conpes de reindustrialización representa un paso importante en el reconocimiento de los 

desafíos económicos que enfrenta Colombia. Este documento aborda directamente la 

desindustrialización prematura y la falta de integración regional como problemas clave que limitan el 

desarrollo económico del país. Además, señala la carencia de políticas regionales para abordar estos 

desafíos, pero no ofrece soluciones concretas o efectivas para fomentar la colaboración entre países de 

la región. Aunque las estrategias propuestas son un avance, también es evidente que estas medidas no 

son suficientes para generar un cambio estructural profundo. La falta de enfoque en la colaboración 

regional limita su impacto y subraya la necesidad de un enfoque más integral. 
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6. Un proceso de política común puede ser alternativa en la política industrial de Colombia. 

Una de las propuestas más prometedoras del Conpes es la idea de la regionalización como una 

alternativa para fortalecer la política industrial. La creación de cadenas de valor regionales y la 

integración de mercados podrían mejorar significativamente la competitividad de Colombia. Además, la 

colaboración con otros países de la región podría facilitar el acceso a tecnologías, fomentar la 

innovación y aumentar la capacidad de negociación frente a mercados globales. Sin embargo, esto 

requiere de una visión política ambiciosa y sostenida en el tiempo. 

 

7. El plan de acciones de las políticas del Conpes de reindustrialización no son suficientes 

soluciones, no representan un cambio de paradigma ni abordan efectivamente los problemas. 

Aunque el Conpes reconoce problemas fundamentales, sus políticas no representan un cambio 

de paradigma. Las medidas propuestas se quedan cortas al no abordar completamente las 

desigualdades estructurales ni fomentar una integración regional efectiva. Las estrategias deben ser más 

audaces, considerando la necesidad de transformar las economías locales y generar oportunidades 

equitativas para todos los sectores de la población. 

 

8. La regionalización o política común de reindustrialización es una apuesta de voluntad política 

que puede significar una oportunidad para general mercados comunes en Latinoamérica. 

La idea de una política común de reindustrialización en América Latina se presenta como una 

oportunidad para construir mercados comunes y fortalecer la competitividad regional. Este enfoque 

requiere voluntad política y una colaboración estrecha entre los gobiernos de la región. Además, 

permitiría superar las limitaciones de las políticas nacionales aisladas y aprovechar las sinergias entre las 

economías de la región. La cooperación en sectores estratégicos, como la manufactura y la tecnología, 

podría generar beneficios significativos para todos los países involucrados. 
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9. Suramérica es una identidad clave para buscar la reindustrialización conjunta y posicionarse 

en el mercado internacional. 

Según varios autores, la integración regional debería centrarse en Suramérica debido a sus 

características únicas y su potencial para construir una identidad compartida. Esta región tiene la 

capacidad de destacar en el ámbito global si logra coordinar esfuerzos en áreas como la 

industrialización, la sostenibilidad y la innovación. Además, la construcción de una narrativa común 

podría fortalecer la cohesión regional y mejorar su posición en negociaciones internacionales. 

 

10. La globalización puede ser un problema o una oportunidad. 

La globalización, aunque representa una oportunidad para muchas economías, también actúa 

como un factor desestabilizador para aquellas que no cuentan con políticas industriales robustas. 

La globalización presenta tanto desafíos como oportunidades para América Latina. Mientras que 

ha facilitado el acceso a mercados internacionales, también ha generado desigualdades y 

vulnerabilidades. En este contexto, la región debe buscar un equilibrio entre participar en el comercio 

global y proteger sus intereses nacionales. Las integraciones regionales ofrecen un camino viable para 

enfrentar los efectos negativos de la globalización mientras se aprovechan sus beneficios. 

 

11. Los países de Suramérica necesitan de un objetivo común, así de como de suficiente 

voluntad política para lograr una verdadera integración regional- política o económica. 

Para lograr una verdadera integración regional, los países de Suramérica necesitan definir un 

objetivo común que guíe sus esfuerzos. Este objetivo debe centrarse en promover el desarrollo 

sostenible, reducir las desigualdades y fortalecer la competitividad de la región. Además, debe ser 
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inclusivo y considerar las particularidades de cada país para garantizar que todos se beneficien de la 

colaboración regional. 

 

12.Es necesario un análisis más profundo de las similitudes y diferencias de los países de la 

región. 

Este estudio no se centró en un análisis comparativo exhaustivo de las similitudes y diferencias 

entre los países de América Latina, lo que resulta fundamental para diseñar una política regional común 

de reindustrialización. La región es diversa en términos económicos, políticos y sociales, por lo que un 

entendimiento profundo de cada país es clave para identificar puntos de convergencia y divergencia. 

Este enfoque permitiría construir estrategias que no solo sean inclusivas, sino también efectivas al 

abordar las necesidades específicas de cada nación. 

Para avanzar hacia una integración regional sostenible, es crucial realizar estudios detallados 

que analicen las estructuras productivas, capacidades tecnológicas y retos sociales de cada país. Estos 

estudios también deberían evaluar las oportunidades de asociación, como el aprovechamiento conjunto 

de recursos naturales y la creación de cadenas de valor regionales. En definitiva, un análisis más 

profundo y comparativo es el primer paso para proponer una política industrial regional que sea viable, 

equitativa y adaptable a las realidades de cada país de la región. 

La reindustrialización y la integración regional en América Latina son tanto un desafío como una 

oportunidad. Superar las barreras históricas y estructurales requiere voluntad política, estrategias 

inclusivas y un compromiso sostenido. La región tiene el potencial de construir una economía más 

integrada y sostenible que beneficie a todos sus habitantes, fortaleciendo su posición en el contexto 

global y promoviendo un desarrollo más equitativo y resiliente. 
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