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Resumen

La desindustrializacion prematura es un reto estructural clave para América Latina, ya que afecta
negativamente la generacién de empleos de calidad, el desarrollo tecnolégico y el crecimiento sostenible.
Este fendmeno, caracterizado por la contraccidon del sector manufacturero antes de alcanzar niveles
elevados de ingreso per capita, perpetua la marginalidad econdmica de la regién. Colombia, como
ejemplo, enfrenta una alta dependencia del sector minero-energético, una matriz productiva poco
diversificada y una baja integracidn en cadenas globales de valor.
El Conpes 2022-2026 presenta una estrategia para reindustrializar Colombia, enfocada en cinco areas
prioritarias: transicidn energética justa, fortalecimiento de la agroindustria, soberania alimentaria,
reindustrializacién de los sectores salud y defensa, y dinamizacién de las capacidades productivas
regionales. Estas medidas buscan promover una economia sostenible, reducir desigualdades estructurales
y mejorar la competitividad global. No obstante, su implementacién enfrenta retos como la ineficiencia
institucional, la falta de financiamiento innovador y las brechas en infraestructura y adopcion tecnolégica.
El andlisis reflexiona sobre la necesidad de una politica industrial comin en América Latina, aprovechando
las similitudes en los problemas estructurales y fomentando la cooperacién econdmica entre los paises,
gue podrian fortalecer la posicion global de la region, integrar esfuerzos puede ser clave para transformar
las economias latinoamericanas en motores de crecimiento sostenible y competitividad global, adaptados
a los desafios del siglo XXI.

Palabras clave:

Desindustrializacion prematura.

Politica industrial.

Conpes.

Integracion regional.

América Latina.
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Abstract

Premature deindustrialization is a key structural challenge for Latin America, as it negatively affects the
generation of quality jobs, technological development, and sustainable growth. This phenomenon,
characterized by the contraction of the manufacturing sector before reaching high levels of per capita
income, perpetuates the economic marginalization of the region. Colombia, as an example, faces a high
dependence on the mining-energy sector, a poorly diversified productive matrix, and low integration into
global value chains.
Conpes 2022-2026 presents a strategy to reindustrialize Colombia, focused on five priority areas: fair
energy transition, strengthening of agroindustry, food sovereignty, reindustrialization of the health and
defense sectors, and dynamization of regional productive capacities. These measures seek to promote a
sustainable economy, reduce structural inequalities, and improve global competitiveness. However, their
implementation faces challenges such as institutional inefficiency, lack of innovative financing, and gaps
in infrastructure and technological adoption.
The analysis reflects on the need for a common industrial policy in Latin America, taking advantage of the
similarities in structural problems and promoting economic cooperation between countries, which could
strengthen the global position of the region. Integrating efforts can be key to transforming Latin American
economies into engines of sustainable growth and global competitiveness, adapted to the challenges of
the 21st century.

Keywords:

Premature deindustrialization.

Industrial policy.

Conpes.

Regional integration.

Latin America.
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Aspectos Metodolégicos

Este estudio se desarrollé bajo un enfoque cualitativo, utilizando una metodologia de revision
bibliografica como principal estrategia de investigacion. Se recopilaron y analizaron textos académicos,
informes oficiales, documentos gubernamentales (como el Conpes 2022-2026) y estudios
internacionales relevantes sobre desindustrializacién prematura, politica industrial y desarrollo
econdmico en América Latina. La revisién permitid contrastar diferentes perspectivas tedricas y
empiricas, destacando las caracteristicas particulares del caso colombiano en comparacion con otras
economias de la region.

Ademads, se examinaron datos secundarios provenientes de fuentes confiables, como el Banco
Mundial, la OCDE y el DANE, para contextualizar las tendencias histéricas y actuales de la participacion
de la industria manufacturera en el Producto interno bruto (PIB), la productividad y el comercio exterior.
Aunque el andlisis se fundamenta principalmente en una aproximacidn cualitativa, los datos
cuantitativos se utilizaron como soporte contextual para validar y enriquecer las reflexiones tedricas.

El enfoque metodoldgico permitiod identificar patrones y tendencias clave, asi como formular
propuestas basadas en los autores. Esta metodologia busca ofrecer una vision integral de la
problematica, estableciendo conexiones entre la teoria, los datos empiricos y las estrategias politicas

viables para enfrentar la desindustrializacién prematura en América Latina.
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Introduccion

La desindustrializacion es un fendmeno complejo que ha transformado profundamente las
economias a nivel global. Este fendmeno consiste en la disminucidn o desaparicién de la actividad
industrial en un pais o region (Rowthorn y Ramaswamy,1999), lo que implica una reduccién en la
produccién de bienes manufacturados y una reorientacién hacia otros sectores.

Segln Herrera (2022) se puede también definir la desindustrializacién como "la caida del
empleo industrial relativo" y menciona que "el fenédmeno obedece, en lo esencial, al hecho de que la
productividad laboral crece mas velozmente en la industria que en los servicios" (p.15).

Para todos los paises que sufren esta problematica, la desindustrializacién plantea desafios
importantes. La pérdida de capacidad productiva en sectores estratégicos puede debilitar la autonomia
econdmica de un pais y aumentar su dependencia de las importaciones. Asimismo, la
desindustrializacidon puede afectar la balanza comercial y la competitividad internacional. En un mundo
globalizado, la capacidad de producir bienes manufacturados es un factor clave para mantener una
posicion sélida en el comercio internacional.

Concuerda Herrera (2022) en que la desindustrializaciéon puede traer consigo una serie de
dificultades importantes para un pais. En primer lugar, suele provocar un aumento del desempleo,
especialmente en aquellas comunidades y sectores que dependen directamente de la industria para
generar ingresos y empleo. Este impacto en el trabajo puede agravar la desigualdad econdmica y social,
dejando a muchas familias y regiones en situacion de vulnerabilidad. Ademas, cuando un pais pierde
parte de su base industrial, su capacidad para crear valor agregado y competir en mercados globales se
ve afectada. Esto puede ralentizar el crecimiento econdmico a largo plazo y limitar las oportunidades de
desarrollo sostenible. Otro desafio importante es que, al reducirse la produccién nacional, el pais se
vuelve mas dependiente de las importaciones para satisfacer las necesidades de bienes industriales. Esta

dependencia puede poner en riesgo su estabilidad econdmica y su capacidad de responder a crisis
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globales, especialmente en momentos de interrupciones en las cadenas de suministro internacionales
(p.20).

En resumen, la desindustrializacidn no solo transforma la estructura econdmica de un pais, sino
gue también puede tener consecuencias profundas para su sociedad y su autonomia econdmica.

Aunque este fendmeno traiga bastantes repercusiones problematicas para un pais, también es
pertinente recalcar que es un proceso natural de la evolucién econdmica (Rowthorn y Ramaswamy.1999),
sin embargo, cuando ocurre de manera acelerada o descontrolada puede generar toda una lista de
problemas. El sur coreano Ha-Joon Chang (2010) también habla de la desindustrializacidn, refiriéndose a
ella como un proceso natural:

Nuestra economia se ha transformado radicalmente en las ultimas décadas. La industria

manufacturera, antigua locomotora del capitalismo, ha perdido su importancia, sobre todo en

los paises ricos. La tendencia natural a que la demanda (relativa) de con la prosperidad y con el

incremento de los servicios de alta productividad basados en el conocimiento (como la bancay

la consultoria de gestidon) ha provocado la decadencia de las industrias manufactureras. (p. 106).

Rowthorn y Ramaswamy (1999) abordan el problema de la desindustrializacién en las
economias avanzadas. En su investigacidn, destacan puntos claves por los que es, segun ellos, la

desindustrializacién un proceso natural en las economias:

La principal conclusidn de nuestra investigacion es que la mayor parte de la desindustrializacion
desde 1970 se debe a factores internos. En la mayoria de los paises de nuestra muestra, entre la
mitad y dos tercios de la disminucidn relativa del empleo manufacturero se explica por el
proceso normal de crecimiento econdmico, a través de patrones de preferencias cambiantes,

crecimiento diferencial de la productividad y cambios asociados de precios. Ademas, ha habido
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una caida sustancial en la relacidn entre inversidn y producto interno bruto (PIB), que ha
ayudado a desviar la demanda de bienes manufacturados. Nuestros calculos sugieren que esto
ha tenido un impacto bastante grande en el empleo manufacturero en algunos paises, y en

promedio representa alrededor de una sexta parte de la desindustrializacion (p.31)

Ademads, destacan algunos otros factores como, el impacto del comercio, especialmente el
comercio Norte-Sur, aunque se estima que solo representa menos de una quinta parte de la
desindustrializacidn en estas economias. Y otros como la estructura de la Demanda, pues a medida que
las economias avanzan, la demanda de productos manufacturados tiende a estabilizarse y luego
disminuir, lo que también contribuye a la reduccion del empleo en este sector. Esto es significativo dado
gue se relaciona con la hipétesis de Colin Clark (1905-1989), uno de los primeros economistas en
explicar que a medida que un pais se desarrolla, la proporcién del ingreso gastado en manufacturas
tiende a disminuir, lo que también contribuye a la desindustrializacién como un proceso normal en el
desarrollo econémico.

Rowthorn y Ramaswamy (1999), en su estudio realizado para el Fondo Monetario Internacional,
destacan el fendmeno de la desindustrializacidn en los paises avanzados. Este andlisis refleja la realidad
de economias desarrolladas como Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia y Alemania.
Sin embargo, no representa la situacion de economias emergentes como Colombia, las cuales requieren
un enfoque y estudio adaptados a sus particularidades.

Para esto, Dany Rodrick, economista turco, publica el texto Desindustrializaciéon prematura
(2015), un estudio que utiliza una muestra de 42 paises, tanto desarrollados como en desarrollo. Entre
estos, se destacan las principales economias de América Latina, Asia y Africa subsahariana, junto con

economias avanzadas.
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Ademas de ser un poco mas actual, el estudio de Rodrick resulta demasiado interesante por el
rol que destaca de las economias emergentes, especialmente las de américa latina. Segun Rodrick, estas
economias no solamente tienen un problema de desindustrializacién, sino ademds uno que él denomina
de desindustrializacién prematura.

La desindustrializacién prematura segun Rodrick (2015), se refiere al fenémeno en el cual los
paises, especialmente aquellos en desarrollo (como Colombia), comienzan a experimentar una
contraccion de su sector manufacturero y una disminucion de la participacion de la industria en el
empleo y la produccion (variables que se pueden usar para medir la industrializacidén en un pais) a
niveles de ingresos mucho mas bajos que los que se observaron en los primeros paises en
industrializarse (economias avanzadas). Es decir, a las economias avanzadas también le ocurre esta
desindustrializacién, sin embargo, este proceso de desindustrializacion prematura ocurre antes de que
los paises hayan tenido la oportunidad de desarrollar adecuadamente su base industrial, lo que tiene
efectos perjudiciales para su crecimiento econémico y desarrollo adecuado.

Segln Rodrick, los paises que se ven mas afectados por la desindustrializaciéon prematura
incluyen aquellos de América Latina y algunas economias de ingresos bajos y medios en Africa y Asia. En
particular, se menciona que las economias latinoamericanas han sido especialmente impactadas,
mientras que algunos paises asiaticos y exportadores de manufacturas han logrado mantenerse
relativamente aislados y huir de estas tendencias.

Si es cierto lo que plantea Rodrick, entonces Colombia, asi como varios paises latinoamericanos
sufre ademas de otros, un problema de desindustrializacidon prematura. Es importante tener un buen
diagndstico para tratar de encontrar soluciones, y aunque es bien sabido que no es Colombia el apice de
industrializacion en el mundo y ni siquiera en Latinoamérica, sino que es mas un pais dedicado a la
produccién/extraccidn y exportacion de materias primas, no es justo solamente excluirlo en una lista de

paises no industrializados (y/o no desarrollados) sin tener en cuenta los intentos de industrializacidn
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gue ha tenido y un andlisis mas profundo de las fallas y aciertos que han traido estos y hasta qué punto
ha llegado la politica industrial en Colombia.

Mario Valencia (2016) en el libro “la industria” se toma el trabajo de relatar primeramente toda
la historia de la industria en el mundo y en las economias avanzas, ademas de su utilidad para hacer del
mundo como lo conocemos, y finaliza una segunda parte del libro con un diagnéstico sobre
industrializacion en Colombia.

El autor destaca varios puntos clave, uno de ellos es el atraso Industrial del que argumenta que
Colombia ha experimentado un atraso significativo en comparacién con los paises mas desarrollados. El
autor sostiene que el curso histdrico de la economia colombiana ha sido diametralmente opuesto al de
las naciones industrializadas, lo que ha llevado a un desarrollo industrial limitado. En las causas del
atraso menciona las decisiones del Estado durante el siglo XX, época crucial, donde se implementaron
politicas que no estimularon el sector industrial, lo que ha resultado en una industria que se describe
como moribunda y que nunca tuvo muchas opciones de vida. En resumen, el segundo apartado del
texto presenta una visidn negativa sobre el estado actual de la industria en Colombia y propone una
reflexion sobre las decisiones politicas y econédmicas que han llevado a esta situacién.

Los datos macro del pais parecen darle la razén a Valencia. El indice de Produccién Industrial
(IP1), es uno de los mas importantes del pais, es elaborado por el DANE (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica) en Colombia y es un indicador econédmico que mide la variacion en la
produccién de la industria manufacturera, se utiliza como referencia para evaluar el desempefio del
sector productivo y tomar decisiones en materia de politicas publicas y empresariales.

Este indice desagrega el comportamiento de tres sectores clave en materia econdmica para el
pais: (1) manufactura (2) mineria (3) generacion de energia eléctrica, lo que permite analizar el

dinamismo industrial y su impacto en la economia colombiana. Sin embargo, en desagregados micros, el
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IPI mide mes a mes alrededor de 20 sectores que representa los tres ultimos. Algunos de ellos muestran

los principales sectores en los que se desempefia el pais en términos de industrializacién e incluyen:

1. Explotacion de minas y canteras

2. Extraccion de petréleo crudo y gas natural

3. Fabricacion de productos textiles

4, Fabricacion de papel, cartén y productos de papel y cartén

5. Fabricacion de productos de caucho y de plastico

6. Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques

Aunque algunos sectores representan una variacion positiva y otros una negativa, en un
resumen del total del indice de Produccién Industrial (IPI) esta ultima década representado en una

grafica muestra los siguientes resultados, con una linea de tendencia exponencial negativa.
Figura 1
indice de produccién industrial en Colombia 2014-2024
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2014-2024. Manipulado de “indice de Produccién Industrial (IP1), anexos 2024” Departamento Administrativo Nacional de
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Estadistica [DANE], 2024. (https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-

industrial-ipi?highlight=WyJpcGkiXQ==

Para una muestra se tomaron aleatoriamente 6 tipos de desagregados (tres que el ultimo afio
presentaron una variacion porcentual positiva y tres que presentaron una variacidn porcentual negativa)
con el fin de analizar el comportamiento de los datos durante la Gltima década (2014-2024). Los

resultados por clase fueron los siguientes:

Figura 2
Indicadores del indice de produccion Industrial
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Nota: La informacién fue tomada de los anexos, pagina 3, indice total por clase, como un promedio total de los afios 2014-2024.
Manipulado de “indice de Produccién Industrial (IP1), anexos 2024” Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

[DANE], 2024. (https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-

ipi?highlight=WyJpcGkiXQ==

Otro de los indicadores econdmicos del DANE que puede representar la situacion industrial en
Colombia, es el empleo y la tasa de ocupacion, a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH). Para octubre de 2024 “las ramas que mas aportaron positivamente a la variacidn de la poblacién
ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos (1,3 puntos porcentuales); Industrias

manufactureras (1,2 puntos porcentuales) y Construccién (0,3 puntos porcentuales).” (DANE 2024)

Tabla 1
Tasa de ocupacion en Colombia 2023-2024

Total nacional

Rama de actividad St nuck
Octubre 2023 Octubre 2024 = oucion

Variacién Contribucién

% 2024 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.082 23.393 100 311

Comercio y reparacion de vehiculos 3970 4259 18,2 289 13
Industrias manufactureras 2336 2611 11,2 275 12
Construccion 1514 1.593 6,8 79 03
::;l‘:ll::::: :;tf;:nézi,oesn(re!enlmlemo, recreacion y otras 1938 2001 86 63 03
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 746 mn 33 26 0,1
Actividades financieras y de seguros 409 404 17 -4 00
Actividades inmobiliarias 309 302 1.3 -7 0.0
Transporte y almacenamiento 1.693 1.677 7.2 -16 -0,1
Informacién y comunicaciones 393 349 1.5 -44 -0,2
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3403 3349 14,3 -53 -0,2
Alojamiento y servicios de comida 1.774 1.681 7.2 -93 04
:;:;::::::szesmnales, cientificas, técnicas y servicios 1771 1673 72 97 04
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la 2828 2722 16 106 05

salud humana

Tomado de “Principales indicadores del mercado laboral noviembre de 2024” Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica [DANE], 2024. (https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf)



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-ipi?highlight=WyJpcGkiXQ==
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-ipi?highlight=WyJpcGkiXQ==
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
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Ademas, segln cifras del producto interno bruto para el tercer trimestre del 2024, las
actividades econdmicas que mds contribuyeron a la dindmica del valor agregado fueron: (1) Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca, (contribuyo en 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual). (2)
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacioén y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio (contribuyd 0,5 puntos
porcentuales a la variacidn anual) (3) Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales
(contribuyd 0,3 puntos porcentuales a la variacidn anual). Actividades que evidentemente no

pertenecen a sectores que representen gran capacidad de industria en el pais. (DANE 2024).

Figura 3
Variacion porcentual PIB Colombia
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Tomado de “Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral” Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE],

2024. (https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-

informacion-tecnica)



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Aun asi, es importante recalcar que, en cifras de ocupacién la industria manufacturera ocupa el
segundo lugar en el pais, y en el indice de produccidn industrial ha tenido un aumento significativo los
ultimos diez afios, sin embargo, es preocupante que no sea un factor de mayor aporte para el PIB del
pais.

Entonces, es cierto que en datos econémicos Colombia sufre un atraso industrial- como lo
menciona valencia- pero este también recalca el importante papel de las decisiones politicas, analizando
otros temas importantes para la industria en Colombia, como lo es el impacto negativo de los Tratados
de Libre Comercio (TLC), especialmente el TLC con Estados Unidos, pues han acelerado la pérdida de
produccién en Colombia y han impuesto restricciones que impiden el desarrollo de politicas que podrian
haber fomentado la industrializacion. Finalmente, Valencia resalta la necesidad de cambio en decisiones
politicas para que Colombia logre una verdadera industrializacién y ofrece una perspectiva Critica y
enriquecedor sobre la situacion industrial de Colombia, abriendo un espacio para la discusién sobre el
futuro del pais en este ambito.

Otro de los autores claves en textos de desindustrializacién prematura, es Mateo Hoyos (2016).
Hoyos no solamente explora la desindustrializacién prematura, sino ademas especifica en el caso
Colombia y américa latina. Para él Colombia estd experimentando un fendmeno de desindustrializacion
prematura, lo que significa que la reduccidn de la participacidn del sector industrial en la economia no
estd motivada por un desarrollo econdmico adecuado, sino por factores externos como la liberalizacién
comercial y el aumento de la inversién extranjera.

Ademas de identificar el problema en Colombia, Hoyos (2016) al igual que valencia (2016) centra
una parte importante de su estudio en el impacto de la adopcién del Consenso de Washington, que

promovid la apertura econdmica y la reduccién de aranceles, y ha llevado a una caida acelerada en la
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produccién industrial. Esto se traduce en una disminucidn significativa en la participacién de la industria
en el PIBy en el empleo manufacturero.

El estudio de Hoyos se centrd en un ejercicio empirico en algunos paises latinoamericanos,
(Colombia, Brasil, Ecuador, Chile, Uruguay, Bolivia, México, Costa Rica y Argentina) y los hallazgos son de
gran impacto. Segun el autor: Las razones detrds de la desindustrializacion en Colombia son distintas a
las causas seculares observadas en paises desarrollados. En lugar de ser un proceso natural asociado al
crecimiento econémico, en Colombia se relaciona mds con la apreciacion de la tasa de cambio real y la
dependencia de las exportaciones minero-energéticas:

De tal manera, se concluye que la caida en el desempeiio industrial de la region se relaciona, en

orden de importancia, primero, con la caida en los aranceles (por cuenta del Consenso);

segundo, con el aumento en los flujos de inversidn extranjera directa; tercero, con un fendémeno
de enfermedad holandesa !, expresado por medio de la significancia de la participacion de las
exportaciones minero-energéticas y de la apreciacion de la tasa de cambio real; y cuarto, en
menor medida, con el crecimiento econdmico secular (como proceso normal de transicion a una
economia de servicios). De tal manera, la evidencia provista en este trabajo es consistente con
la idea de que Colombia se esta desindustrializando prematuramente, porque las razones
principales son distintas a las seculares; las razones se encuentran en el aumento en la inversion

extranjera y la liberalizaciéon comercial. (Hoyos, 2016, p.42)

1 Algunos autores relacionan el proceso de desindustrializacion con la enfermedad holandesa porque ambos

fendmenos implican una pérdida de competitividad en el sector manufacturero, aunque por causas distintas.
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El autor finaliza sugiriendo lo crucial que es implementar politicas industriales selectivas que
fomenten el desarrollo de sectores estratégicos, como los bienes intermedios manufacturados, para
contrarrestar los efectos negativos de la desindustrializacién.

Chang (2010) da mas luces sobre el asunto. En el capitulo “No vivimos en una era

III

postindustrial”, Chan destaca lo que te cuentan y lo que no te cuentan del capitalismo. Para el autor, en
efecto la desindustrializacidn es un fendmeno natural de la economia.

En lo que te cuentan propone que la tendencia natural a que la demanda (relativa) de servicios
aumente con la prosperidad y con el incremento de los servicios de alta productividad basados en el
conocimiento (como la banca y la consultoria de gestidn) ha provocado la decadencia de las industrias
manufactureras en todos los paises ricos, que han accedido a la era postindustrial, en la que la mayoria
de la gente trabaja en los servicios y la mayor parte de la produccion es de servicios. La decadencia de la
industria no solo es algo natural, que no debe preocuparnos, sino algo que en el fondo deberiamos
celebrar. Con el aumento de los servicios basados en el conocimiento, incluso a algunos paises en vias
de desarrollo les puede convenir el paso directo a una economia postindustrial basada en los servicios,
saltandose del todo las actividades manufactureras, que ya no tienen futuro (p.106)

Sin embargo, en lo que no te cuentan afirma que, aunque es cierto que vivimos en una sociedad
postindustrial, en la que la mayoria trabaja en tiendas y oficinas en lugar de fabricas, no hemos
alcanzado una fase completamente postindustrial de desarrollo donde la industria haya perdido toda
relevancia. Gran parte de la disminucién del peso de la industria en la produccidn total no se debe a una
caida en la cantidad absoluta de bienes manufacturados, sino a la reduccién de sus precios en
comparacion con los servicios, resultado de un crecimiento mas acelerado en la productividad de estos

ultimos (produccién por unidad de inversidn). Si bien la desindustrializacién puede explicarse

principalmente por las diferencias en el crecimiento de la productividad entre sectores y no ser negativa
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en si misma, sus efectos perjudiciales sobre el crecimiento de la productividad en la economia en su
conjunto y sobre la balanza de pagos son significativos y no deben ser ignorados.

También menciona Chang (2010) que vivimos en una sociedad postindustrial en la que la
mayoria trabaja en tiendas y oficinas, pero la industria sigue siendo relevante. La disminucién de su peso
en la produccién total se debe mas a la caida relativa de sus precios frente a los servicios, impulsada por
un mayor crecimiento de productividad en estos ultimos, que a una reduccién absoluta de bienes
manufacturados. Aunque la desindustrializacidn no es intrinsecamente negativa, afecta el crecimiento
econdmico general y la balanza de pagos, lo que no debe pasarse por alto (p.107).

Finalmente destaca el autor que la idea de que los paises en desarrollo puedan evitar en gran
medida la industrializacién e ingresar directamente en una etapa postindustrial es irreal. Los servicios no
son motores efectivos de crecimiento debido a sus limitadas posibilidades de aumento en la
productividad. Ademas, su baja comerciabilidad reduce la capacidad exportadora de las economias
basadas en este sector. Menores ingresos por exportaciones implican una menor capacidad para
adquirir tecnologias avanzadas del extranjero, lo que, a su vez, ralentiza el crecimiento econémico.

Siguiendo las recomendaciones de Chang, paises en vias de desarrollo como los américa latina
gue ademas sufren un problema de desindustrializacién prematura, no deberian pensar en saltarse la
etapa de industrializacién. Parece entonces que deben seguir caminos como los que proponen Hoyos,
Valencia y Rodrick: politica industrial.

Aunque los autores no relacionan directamente las soluciones de desindustrializacidn en los
paises latinoamericanos, a una politica industrial en comun, o un proceso de regionalizacién, no es dificil
pensar que si el diagnostico para américa latina es el mismo: Desindustrializacidon prematura, quizas
estos paises pueden replantearse una misma politica en comuin como solucion.

Primero, sera fundamental definir y describir el concepto de desindustrializacién prematura en

Ameérica Latina. En segundo lugar, se debera analizar algunas propuestas actuales de industrializacion,
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utilizando como referencia el Documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes)
de reindustrializacidn del gobierno colombiano (2022-2026). Este documento no solo permite
comprender la situacion industrial del pais, sino también las politicas que el gobierno actual planea
implementar. Por Ultimo, serd importante debatir |a viabilidad de una politica industrial comidn como
respuesta a la desindustrializacidon prematura en la region.

Entonces, reconociendo los problemas de industrializacion prematura que presenta Colombiay
los paises de Latinoamérica, el presente texto plantea la pregunta: ¢ Puede una politica econdmica

comun de reindustrializacion solucionar el problema de industrializacion prematura en américa latina?
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Objetivos.
Objetivo General
Explorar el fenédmeno de la desindustrializacién prematura en América Latina y analizar la
viabilidad de una politica industrial comin como posible solucién.
Objetivos Especificos

1. Definir y describir el concepto de desindustrializaciéon prematura en América Latina.
2. Revisar la politica industrial de Colombia en el Conpes 2022-2026 y explorar sus implicaciones

sobre industrializacidon prematura y una politica comun en la region.

3. Discutir la viabilidad de una politica industrial comin como solucién a la desindustrializacion
prematura en América Latina.

25
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Capitulos

Capitulo 1. Latinoamérica y el problema de desindustrializacion prematura

La industrializacién en América Latina ha estado marcada por diversas etapas a lo largo de los
siglos XX y XXI. Durante este tiempo, los paises latinoamericanos han querido realizar un transito de
economias predominantemente agrarias y extractivistas hacia economias mas diversificadas, con
diferentes grados de éxito o fracaso en la construccion de sectores industriales. Segun el autor, este

proceso ha estado ligado a diferentes politicas econdmicas adoptadas por los distintos gobiernos en

cada época, y ha sido influido tanto por factores internos, como la estructura social y politica de cada
pais, como por dinamicas externas, tales como las influencias académicas, las relaciones comerciales

internacionales, las fluctuaciones en los precios de los commodities y las decisiones de organismos
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multilaterales, de cooperacién internacional o de ayuda para el desarrollo latinoamericano. (Fajnzylber,

1990, p.11-31)

A lo largo del siglo XX, las politicas de industrializacion en América Latina se pueden entender en

torno a dos enfoques fundamentales: (1.) la industrializacidn por sustitucion de importaciones (ISI) y,
(2.) recientemente, los intentos de integracion en las cadenas de valor globales mediante la
liberalizacion econdmica y la atraccion de inversidn extranjera directa. Ambas estrategias reflejan
distintas interpretaciones sobre todo académicas y politicas en la forma en que los paises de la region
podian lograr el anhelado crecimiento econdmico y superar la dependencia de la exportacion

Unicamente de materias primas.
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1940-1970 Epoca de proteccionismo y auge industrial en Latinoamérica

El modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) domind las politicas
econdmicas de América Latina desde los afios 1930 hasta mediados de los 80s. Este enfoque,
inicialmente, surgid en respuesta a la crisis econdmica mundial de 1929, segun el economista chileno
Fernando Fajnzylber (1990) “La crisis de 1930 llevé a muchos paises a replantear sus estrategias
econdmicas, impulsando un modelo de industrializacidn por sustitucién de importaciones (ISI). Este
modelo buscaba reducir la dependencia de productos manufacturados extranjeros, fomentando la
produccién interna” (p.13). La ISl en estos afios se basé en la idea de que los paises latinoamericanos
debian reducir su dependencia de las importaciones de bienes industriales, principalmente de los paises
desarrollados, y desarrollar su propia industria.

Uno de los pilares fundamentales en la época fue el proteccionismo?. Los gobiernos
latinoamericanos impusieron altos aranceles a los productos importados, otorgaron subsidios de apoyo
a las industrias locales y establecieron normas para favorecer la acumulacién de capital en el sector
industrial. En estos casos, el Estado jugd un papel directo y sumamente importante en la creaciony
gestidon de industrias clave en diferentes paises.

Raul Plebisch escribid en 1949 lo que llaman hoy el manifiesto de la habana, es decir, el informe
gue inicia la era Cepalina (de la actuacién de la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) en Latinoamérica) del desarrollo econdmico en América latina. Su titulo formal es "El desarrollo

econdmico de América Latina y algunos de sus principales problemas". No es en vano que lo llaman

2 Terminada la segunda guerra mundial, el proteccionismo econémico fue una estrategia cominmente

adoptada por muchos paises. Este enfoque implicaba la imposicidn de aranceles, cuotas de importacion y otras

barreras comerciales con el objetivo de proteger las industrias nacionales de la competencia extranjera.
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manifiesto porque si se quiere hablar de industrializacion en América latina es necesario volver al origen
y la base de lo que para Plebisch era en su época la estrategia clave para superar el subdesarrollo y
alcanzar el anhelado desarrollo econémico en la regién.

La importancia y los aportes de Plebisch son significativos en gran manera. Plebisch fue uno de
los pioneros en desarrollar la teoria de la dependencia?, una critica a la teoria neoclasica del libre
comercio que desmiente la premisa de que “el fruto del comercio se reparte parejamente para toda la
colectividad”, es decir, sin importar su lugar en la cadena de fabricacién de un bien, en esa ldgica, un
pais con industria como el gigante Estados Unidos tendra los mismos beneficios que un pais exportador
de bienes de primer sector como Colombia. Entiende Plebisch, que América latina necesitaba entonces
una reforma industrial, no como un fin en si misma, sino como un medio para alcanzar a tomar parte del
fruto del progreso de los paises mds desarrollados.

Aunque Plebisch (1949) entendia que todos los paises de Latinoamérica en la época tenian
problemas bastos, eran estos “de indole semejante”, sin embargo, para entonces no conseguian un
examen en comun ni la dilucidacién de dichos problemas. Aun asi, a través de la Cepal fue capaz de
proponer para todos ellos una posible solucion: la industrializacién, no como un estudio adaptado de
paises del centro, pues “mal cabria esperar de ellos una soluciéon que nos concierne directamente”

(pg.6) sino uno que presentara con claridad el caso desde América latina, a fin de que sus intereses,

% La teoria de la dependencia es un enfoque que analiza las relaciones econémicas desiguales entre los
paises desarrollados (centro) y los paises en desarrollo (periferia), una teoria desarrollada en varios estudios de Radl
Plebisch. No obstante, esta teoria no es Unica, ya que incluye diversas interpretaciones, desde la perspectiva

estructuralista de la CEPAL hasta enfoques mas criticos.
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aspiraciones y necesidades fueran salvaguardadas, pero siempre dando espacio a las diferencias para
adecuarse al modelo general de cooperacion econdmica de la época

Los aportes de Plebisch en la CEPAL fueron mucho mas significativos de lo que se puede
describir. Al desarrollar la teoria de la logica centro-periferia®, deja entrever la lucha que tienen los
paises “sub-desarrollados” y el papel de la cooperacién internacional, abordando otras perspectivas
dentro de territorio. Ademas, teniendo claro este concepto de las periferias, Plebisch es capaz de
analizar como la estructura econdmica de la regién ha estado histéricamente marcada por la
dependencia de la exportacién de productos primarios, lo que refuerza una insercion periférica en la
economia global. Plebisch argumenta que este patrdn de desarrollo no solo perpetua la desigualdad
econdmica a nivel internacional, sino que también debilita las bases para un crecimiento sostenido y
equitativo. Mencionan ademas Pérez y Vernengo (2016), las importancias del trabajo de Plebisch para
estos anos. Segun los autores, los estudios de Plebisch destacaron por la necesidad de un enfoque mds
dinamico y contextualizado en el analisis econémico (p.15) esto quiere decir, la importancia de
considerar las particularidades y las dindmicas cambiantes de las economias al realizar andlisis
econdmicos, en lugar de aplicar modelos estaticos o universales que pueden no reflejar adecuadamente
la realidad de cada contexto.

Es con Plebisch, como a nivel macroecondmico, en esta época, la ISI-promovida por la Cepal
contribuyd a una fase de crecimiento econdmico en muchos paises de la regidon, paises que afos previos

carecian completamente de industria. Economias como la brasilefia y la mexicana experimentaran altas

4 La logica centro-periferia plantea una relacion desigual entre regiones o paises donde el "centro”

concentra el poder, mientras que la "periferia” depende del centro y se especializa en actividades subordinadas. Esto

genera una dinamica de dependencia que perpetua las desigualdades globales.
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tasas de crecimiento del PIB. Fajnzylber (1990) compara estos dos paises con Corea del Sur y Espafia-
luego de la dictadura de Franco-, y concuerda con que tienen en comun dos elementos: la apertura
comercial y la intervencidn estatal. Este periodo de bonanza econdmica trajo también consigo notables
beneficios en paises latinoamericanos como procesos de urbanizacién, expansién de servicios publicos
como la educacidn y la salud, y logré mejorar varios indicadores sociales. Chang en New Economic
Thinking (2019) analiza el concepto de politica industrial y su importancia para promover el desarrollo
econdémico y observa cdmo algunos paises, como Brasil, Argentina y México, implementaron politicas
proteccionistas para proteger las industrias manufactureras nacionales, lo que resultd en niveles
impresionantes de industrializacidn en las décadas de 1930y 1950.

Cardoso y Faletto (1967) fueron dos autores que se centraron es estudios sobre América Latina
en la época, sobre todo teoria de la dependencia. Sobre los procesos de industrializacién que se llevaron
a cabo estos autores tenian variadas perspectivas. Cardoso y Faletto (1967) analizan la industrializacion
en América Latina como un proceso complejo y cargado de contradicciones, especialmente en el
contexto posterior a la Segunda Guerra Mundial. Segun ellos, al finalizar la guerra, algunos paises de
Ameérica Latina parecian estar en condiciones de completar su proceso de industrializacidn. Se habia
reorganizado la produccidn y los mercados, lo que permitid a ciertas economias acumular divisas y
beneficiarse de la defensa del mercado interno, “Esto llevo a la expectativa de iniciar un desarrollo auto
sustentado y a completar el ciclo de sustitucidon de importaciones" (p.3).

Sin embargo, con el paso del tiempo, la percepcidn sobre la industrializacién evolucioné. Pasé
de ser considerada una alternativa temporal ante las crisis del mercado internacional a convertirse en
una necesidad estratégica para garantizar el desarrollo econémico. Tedricamente, segun ellos se
entendia para la época que la industrializacidn debia suceder a la expansion de las exportaciones,
consolidandose como el motor de la economia regional no solo como un recurso complementario, se

paso de una fase en que se consideraba la industrializacion como una alternativa forzosa durante
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periodos de contraccién del mercado internacional, a una formulacidn teérica que apoyaba la idea de
que el industrialismo sucederia a la expansién de las exportaciones.

Aun asi, a pesar de varios avances dados en |la época Cepalina, los autores advierten que la
industrializacion, por si sola, no garantizaba la superacién de las relaciones de dependencia. La
diferenciacidn econdmica lograda en esos afios, mediante politicas especificas no implicaba
necesariamente un desarrollo auténomo. Un gran problema que identificaron, fueron las estructuras de
poder tradicionales, que continuaban influyendo de manera significativa, limitando las posibilidades de
cambio estructural (p.18). Ademas, identifican contradicciones inherentes al proceso de
industrializacién. Los intereses modernizantes coexistian con las fuerzas oligarquicas tradicionales, lo
qgue debilitaba la efectividad de las instituciones politicas. Estas tensiones internas dificultaban la
implementacion de politicas econdmicas capaces de resolver los problemas estructurales y avanzar
hacia un desarrollo sostenible.

En sintesis, Cardoso y Faletto (1967) veian la industrializacién como un paso necesario, pero
insuficiente por si sola para resolver los problemas que en la época ya carecia la region latinoamericana
(pg. 33), aun después de los esfuerzos realizados por la Cepal.

Cabe resalta que la CEPAL fue especialmente importante entre 1940 y 1960, debido a su papel
como promotora de un modelo alternativo de desarrollo econdmico para América Latina en un contexto
global marcado por la posguerra, la descolonizacién y la consolidacién de nuevas formas de
pensamiento econdmico. El enfoque estructuralista que ofrecia la Cepal consolidaba una base sélida
para formular politicas que abordaban los problemas especificos de la region. La influencia politica de la
época era de suma importancia y atrajo a varios economistas al nucleo de los programas de desarrollo
implementados en los gobiernos, algunas de esas figuras destacan, como Raul Plebisch, Celso Furtado,

Anibal Pinto, entre otros. (Bielschowsky,1998)



DESINDUSTRIALIZACION PREMATURA EN AMERICA LATINA 32

Autores como Celso Furtado y Raul Prebisch no solo se conocieron, sino que compartieron ideas

e influencias dentro del marco del pensamiento estructuralista de la CEPAL. Vidal (2001) sobre los

problemas que veia Furtado en Latinoamérica y su andlisis sobre el desarrollo y la desindustrializacién,
menciona que este proponia que el problema no era meramente econémico, sino que estaba
profundamente relacionado con las estructuras sociales y politicas de la regidn. Segun el autor, Furtado
argumentaba que la industrializacion en América Latina habia sido realizada sin un desarrollo real, lo
que llevd a una dependencia cultural y econdmica que afectaba la capacidad de los paises para sostener
un crecimiento industrial auténomo (p.2).

Segun Vidal (2001) Cuando Furtado menciona que la industrializacion en América Latina se llevo
a cabo "sin un desarrollo real", se refiere a que, aunque se establecieron industrias y se promovié la
produccidn, sin embargo, esto no se tradujo en un verdadero avance en términos de bienestar social,
equidad o sostenibilidad econdmica. Para Furtado, la industrializacion fue superficial y no se acompafiid
de un fortalecimiento de las capacidades locales, lo que resulté en una economia que seguia siendo
dependiente de factores externos, como la inversion extranjera y la exportacién de materias primas.
(p-2)

También, Furtado enfatizaba en la importancia del papel del Estado en el proceso de desarrollo.
Sostenia que, en ciertas circunstancias, el Estado debia actuar como promotor del desarrollo, apoyando
la industrializacidon y la creacidn de un sector productivo diversificado. Sin embargo, observaba que
muchas veces las politicas implementadas no consideraban adecuadamente las necesidades del
desarrollo a largo plazo, lo que resultaba en una industrializacién que no se traducia en un verdadero
avance econdmico y social (p.7).

Menciona Vidal (2001) que Furtado sefialaba que la apertura de las economias latinoamericanas
a la inversién extranjera y la eliminacion de restricciones a la inversion podian llevar a una

desarticulacion de las economias locales, exacerbando el problema de la desindustrializacion. En este
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contexto, él abogaba por un enfoque mas critico y consciente de las politicas econdmicas, que tuviera
en cuenta las particularidades histdricas y sociales de cada pais, En un todo, segun Vidal, Furtado
proponia un enfoque integral que considerara tanto las dindmicas econédmicas como las estructuras
sociales y politicas para abordar el problema de la desindustrializacion en América Latina.

Lo anterior deja ver que, a pesar de los logros alcanzados, el modelo de ISI implementado por la
Cepal también obtuvo criticas durante estos afios. Uno de los problemas principales que también
reconoce Fajnzylber (1990) asi como varios autores mas, fue su dependencia del endeudamiento
externo. Muchos paises latinoamericanos financiaron sus proyectos industriales por medio de
préstamos internacionales, esto combinado con la falta de estructura productiva eficiente en algunas de
las industrias estatales y la falta de competitividad internacional, derivd en crisis fiscales y el fenédmeno
de la crisis de la deuda. Ademas, otro desafio significativo fue el agotamiento del mercado interno y el
no abordamiento de la desigualdad, que dio como resultado la mala distribucion del ingreso, y por un
lado el consumo exacerbado debido a los altos ingresos, pero por otro, el poder adquisitivo de la
poblacién no siempre aumentaba al mismo ritmo, lo que limitaba la demanda de productos
manufacturados. Esto, junto con la falta de exportaciones industriales competitivas, contribuyé a la
aparicién de desequilibrios en la balanza de pagos.

Es aqui cuando empiezan a aparecer las discordancias en las politicas econémicas sobre América
latina. Sobre Plebisch, se pueden resumir las ideas del manifiesto de la Habana en algunos pasos: (1.) la
I6gica neoclasica de la ventaja comparativa no resultaba en los mismos beneficios para los paises
productores de materias primas. (2.) Los paises exportadores de bienes no procesados (materias primas)
son de periferia, mientras los paises capaces de procesar bienes, convirtiéndolos en industriales y
exportandolos como productos de primera necesidad son de centro, en algo, llamado por Plebisch, la
l6gica centro-periferia. (3.) La América Latina de 1949 necesitaba reformas politicas de industrializacion

para no ser mas parte de los paises de periferia y alcanzar el desarrollo. (4.) La cooperacidn
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internacional, reflejada en decisiones de unificacidn politica, era la solucién y el camino para lograr el
proceso de industrializacion en américa latina. Dados los problemas de la crisis, las ideas de Plebisch son

dejadas a un lado y américa latina comienza una nueva etapa de apertura econdmica.

1970-1990 La crisis de la deuda y las politicas neoliberales

A través de la Cepal, para 1950 se venia creando una cultura de industrializacién en américa
latina, sin embargo, en los 70s y 80s durante la guerra fria, las politicas econdmicas para américa latina
fueron de libertad de mercado y no intervencionismo estatal lo que rompe la estructura del proceso de
industrializacion llevado a cabo por la Cepal en cabeza de Plebisch quien renuncia en 1963.

Segln Herrera (2022) Durante el periodo de 1970 a 1990, la regién latinoamericana
experimentd un proceso significativo de desindustrializacidon, marcado por varios factores. En este
tiempo, muchos paises de la regiéon implementaron politicas de liberalizacion econdmica y ajustes
estructurales, que incluyeron la apertura de mercados y la reduccion de barreras comerciales. Estas
politicas, inspiradas en el Consenso de Washington, llevaron a una mayor competencia internacional,
pero también resultaron en la desproteccion de las industrias locales, lo que afectd su capacidad para
competir (p.16).

Sobre el Conceso de Washington, Hoyos (2016) plantea en su trabajo la importancia de este, asi
como de los Tratados de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos en relacién con la desindustrializacién
prematura en américa latina.

Segun él, el Consenso de Washington fueron un conjunto de politicas econdmicas que surgieron
en la década de 1980, principalmente como respuesta a la crisis econdmica y de deuda que enfrentaban
muchos paises de América Latina. Este conjunto de recomendaciones fueron formuladas por

economistas y funcionarios de instituciones financieras internacionales, como el Fondo Monetario
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Internacional (FMI) y el Banco Mundial, y se centraron en la liberalizacién econdmica y la reduccion de la
intervencién estatal en la economia.

Estas politicas econdmicas tuvieron varios componentes. La liberalizacién comercial fue el
principal de ellos, por su parte se promovid la reduccién de aranceles y barreras comerciales. La idea era
que la apertura de los mercados permitiria a los paises beneficiarse de la especializacién y la eficiencia.
Esto se tradujo en una mayor competencia internacional, lo que afecté a las industrias locales que no
estaban preparadas para competir. (p.9).

Otro de estos componentes fue la privatizacién de empresas estatales. La creencia era que el
sector privado seria mas eficiente en la gestion de recursos y en la provision de servicios. Esto llevd a la
venta de muchas empresas estatales en sectores clave, como telecomunicaciones y energia.
Acompafiado esto de bastante disciplina fiscal, seguin el autor, con el fin de mantener un equilibrio
presupuestal, lo que implicaba reducir el déficit publico, lo que a menudo se tradujo en varios paises de
la regidn en recortes de gasto social y en la reduccién de subsidios, afectando a sectores vulnerables de
la poblacién (p.9).

Menciona Hoyos (2016) que “la apertura a la Inversidn alentd la atraccién de inversion
extranjera directa como un medio para impulsar el crecimiento econémico “ (p.42). Aun asi, en muchos
casos, esta inversion se dirigié a sectores extractivos y no a la industria manufacturera, lo que, en cierto
sentido, trajo una aparente estabilidad macroecondmica que incluia el control de la inflaciény la
estabilidad de la moneda, lo que fue crucial para restaurar la confianza en las economias de la regién
(p.10).

Aun con esto, para el autor, el impacto del Consenso de Washington en la industria de América
latina fue significativo en sentido negativo.

La principal consecuencia de este fue la desindustrializacion dada a raiz de la liberalizacion

comercial y la reduccion de aranceles, que llevaron a una desindustrializacién prematura en varios
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paises de la region. Hoyos (2016) menciona “la competencia importadora, particularmente donde se
llevd a cabo de forma acelerada, causé la bancarrota de multiples empresas industriales. Muchas de
estas simplemente cerraron, y esos trabajos se perdieron” (p.16). Ademds del problema principal, la
caida de la participacion industrial, en Colombia, por ejemplo, se documenta con una caida de un punto
porcentual en el arancel promedio efectivo, fruto de la politica econémica del Consenso de Washington
y esto esta asociado a una caida de 0,21 puntos porcentuales en la participacién de la produccién
manufacturera (p.1).

Para el autor, estos problemas estructurales desembocan en otras vertientes, como el aumento
de las desigualdades acompafiadas de politicas de austeridad y la reduccién del gasto social, que
Unicamente llevaron a niveles mas altos de desigualdad en la regidn. Es claro hasta este punto que la
liberalizacidn no beneficié a todos por igual, y que los sectores mas vulnerables sufrieron las
consecuencias de la falta de proteccién social.

Finalmente, otra de las consecuencias para América Latina que destaca Hoyos (2016) fue el
crecimiento econémico estancado, pues a pesar de las expectativas de crecimiento, muchos paises de la
region experimentaron un crecimiento econémico detenido o incluso negativo durante la
implementacién de estas politicas, y cita a Ha-Joon Chang (2010) sefialando que “el crecimiento
econdmico de paises emergentes en el periodo de ISI fue muy superior al del dominado por el Consenso
de Washington” (p.10).

Como resultado concluye Hoyos (2016) que el Consenso de Washington tuvo un impacto
profundo en la estructura industrial de América Latina, si bien estas estrategias promovieron politicas de
liberalizacidn y privatizacion con la intencién de modernizar las economias, los resultados fueron, en
muchos casos, desalentadores (p.30). Ademas, sefiala que, la desindustrializacién, el aumento de la
desigualdad y el estancamiento del crecimiento econémico fueron solo algunas de las consecuencias

gue se han documentado. Hoyos Finaliza su investigacion destacando la gran necesidad de una politica
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industrial selectiva y agresiva, que a este punto se ha vuelto evidente para abordar los desafios que
enfrentan las economias de la regidn.

Los hallazgos de Hoyos concuerdan con los de Valencia (2016). En la segunda parte de” la
industria” Valencia explica y detalla las politicas industriales de Colombia bajo el modelo de libre
comercio y sus resultados inmediatos y prolongados en el tiempo. Sobre el papel del estado en el
mercado, consigue retomar la discusion entre “éintervencion estatal o libertad de mercado?” (p.46),
ensefia la misma discusidén que planteaba Plebisch (1949), llegando Valencia a mencionar los puntos de
distincidn entre la teoria de la ventaja absoluta de Adam Smith y la teoria de la ventaja comparativa de
David Ricardo, concluyendo que la apertura econdmica tuvo efectos devastadores en la regién y para su
naciente y al mismo tiempo moribunda industria.

Seguln Valencia, a partir de los problemas y la crisis de la deuda en los afios 80s, el modelo de ISI
fue reemplazado por politicas econdmicas neoliberales, promovidas principalmente por organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. Este nuevo enfoque
estuvo centrado en una liberalizacién comercial, la privatizacién de las empresas estatales y la atraccidon
de inversidn extranjera directa (IED) como principal fuente de recursos.

Segun Valencia (2016):

En 1970 Milton Friedman se habia convertido en el mds importante exponente del

neoliberalismo, el cudl seria introducido en Latinoamérica. (p.48). Es importante recordar que la

discusién de Friedman sobre la libertad de mercado versus la intervencidn estatal se da en
medio de la guerra fria (...) No obstante, el planteamiento teérico de Friedman de cero
intervenciones estatales no habia tenido en la revolucién industrial de Inglaterra, el resto de

Europa y Estados Unidos, coherencia ideoldgica o aplicabilidad real. Por el contrario, el avance

de estas naciones como potencias econdmicas se debe a la eficaz y necesaria intervencién del

Gobierno en la promocidn de politicas, leyes, y la creacidn de instituciones (p.49).
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Segun Chang en New Economic Thinking (2019) También sostiene que los argumentos mas
acalorados en torno a la politica industrial se dieron en los afios 1980 y 1990, cuando los economistas de
libre mercado cuestionaron la existencia de politicas industriales en paises como Japén y Corea del Sur.
Segun Chang, economistas como Milton Friedman “el visionario del libre mercado” (2016) se inclinaba
por la libertad de mercado, alegando que, como maximo, las acciones del gobierno se limitaban a
proporcionar infraestructura y un buen entorno empresarial, pero este argumento era facilmente
refutable, ya que los articulos de la prensa financiera afirmaban que Corea del Sur era la economia mas
planificada fuera del bloque soviético.

Ademads, segun Chang, fue durante estos afios, cuando se dio el fortalecimiento de las politicas
industriales entre paises como Estados Unidos y Alemania, impulsada por el deseo de construir una
economia mas productiva, esforzadas también por el reconocimiento del auge de economias
competitivas como China y la necesidad de mejorar la competitividad internacional en industrias
especificas como la inteligencia artificial.

Menciona el autor, que el objetivo de estas reformas era integrar a los paises latinoamericanos
en las cadenas globales de produccidn eliminando las barreras comerciales- como proponia Friedman-
para facilitar la entrada de productos extranjeros y la intervencion estatal, con el fin de fomentar una
mayor especializacidn en sectores industriales- especialmente primarios- donde pudieran ser
competitivos. Paises como Chile, México y, mas tarde, Brasil, comenzaron a desempefiar un papel mas
activo en la exportacién de productos industriales, especialmente en sectores como el automotriz, el
electrénico y el agroindustrial.

Sin embargo, sefiala Hoyos (2016) que el desempefio industrial de Colombia durante este
periodo se vio afectado negativamente por la liberalizacion comercial y la caida de aranceles, lo que

resultd en una disminucidn de la participacién del sector industrial en la economia. Hoyos relaciona este
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fendmeno con la enfermedad holandesa, donde el auge de los precios de los commodities y la
apreciacion de la moneda local perjudicaron la competitividad del sector manufacturero.

Mientras esto ocurria, argumenta Chang en New Economic Thinking (2019) cémo paises como
Japdn y Finlandia tuvieron politicas restrictivas sobre la inversidn extranjera directa hasta la década de
1980, y muchas de sus politicas industriales se llevaron a cabo a través de empresas estatales en
sectores estratégicos. En contraste, paises como Francia y Alemania utilizaron gobiernos regionales para
promover a las pequefas y medianas empresas a través del acceso a financiacién y la colaboracién con
asociaciones industriales locales. Chang también destaca la importante influencia del gobierno de los
Estados Unidos en la evolucidn de su sector industrial, ya que ha tenido una alta proporcién de
financiaciéon de I+D (Investigacion y desarrollo) en comparacidén con otros paises.

Estas consideraciones son de suma importancia porque valencia (2016), también encuentra en
el ejemplo de Estados Unidos lo fundamental que fue el apoyo estatal e incluso legislativo para que
pudiera surgir la industria estadounidense, resaltando también la importancia de los asuntos
gubernamentales en los asuntos econémicos, menciona Valencia: “asi como la redondez de la tierra no
se define por encuestas de popularidad, el fortalecimiento industrial no sera resultado de frases de
motivacion personal, sino de decisiones politicas serias” (p.24).

Aun asi, durante estos afios, para Latinoamérica y algunos paises como Colombia, el consenso
de Washington promovié recomendaciones que incluian la liberalizacién comercial y especificamente la
poca o nula intervencion estatal en el mercado, acompafiado de reduccidn de aranceles y barreras
comerciales para fomentar el libre comercio y la competencia internacional, y la privatizacién de
empresas estatales. (Hoyos, 2016, p.127).

Segun Fajnzylber (1990) en américa latina los resultados de la liberalizacién econdmica durante
la época han fueron mixtos. En algunos casos, como el de México, la integracion en el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte (TLCAN) para 1994 impulsé un crecimiento significativo en sectores
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industriales orientados a la exportacién, como la fabricacidon de automdviles y la electrdnica. Sin
embargo, estos avances también han generado una mayor desigualdad social y regional, ya que los
beneficios de la integracién econdmica no se han distribuido de manera equitativa.

Para resumir, Chang en New Economic Thinking (2019) agrupa los argumentos de esta época en
tres categorias: (1.) el argumento de la interdependencia, que destaca la complementariedad entre
diferentes industrias y la demanda de bienes y servicios especificos; (2.) el argumento de la ventaja
comparativa, que sefiala que los paises pueden especializarse en industrias en las que tienen una
ventaja competitiva; y (3.) el argumento de la dotacion de factores, que destaca la importancia de los
recursos de un pais, como la mano de obra calificada y la infraestructura, para atraer inversion

extranjera.

1990- 2024 Desindustrializacion prematura en América Latina y el estudio de la U inversa

Después de estos afos de discusiones tedricas y de cambio de paradigma en el comercio
internacional en américa, menciona Herrera (2022) que entre 1990 y 2020, América Latina continud
enfrentando desafios significativos relacionados con la desindustrializaciéon. Durante este periodo, la
region experimentd una nueva presion des-industrializadora, especialmente a partir de los afios 2000,
gue estuvo vinculada al aumento de los precios de las materias primas de exportacién. Este fendmeno
llevé a una apreciaciéon cambiaria que afecté negativamente a los sectores industriales, resultando en un
proceso generalizado de desindustrializacién (p. 16).

Ademas de esto, el autor destaca que durante esta época "las consecuencias de la explosién de
exportaciones de materias primas dependen de sus efectos sobre los tipos de cambio reales y la
rentabilidad de los sectores de bienes comerciables no intensivos en recursos" (p.16). Esto se refiere a
como el aumento en las exportaciones de materias primas en América Latina impacto la economia de la

region, especialmente en relacién con el tipo de cambio y la rentabilidad de otros sectores econdmicos.
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Segun los autores, cuando un pais experimenta un auge en las exportaciones de recursos naturales,
como minerales o productos agricolas, esto puede llevar a una apreciacidon de su moneda local. Esta
apreciacion hace que los productos manufacturados sean mas caros en el mercado internacional, lo que
puede perjudicar a la industria manufacturera local, que enfrenta una mayor dificultad para competir
con productos importados mas baratos.

Sugiere ademas Herrera (2022) que la expansion de los sectores intensivos en recursos
naturales tuvo un efecto similar al de la enfermedad holandesa, donde la industria manufacturera se vio
desplazada y debilitada. De manera similar, en América Latina, la expansidn de los sectores intensivos en
recursos naturales, impulsada por la demanda global, llevé a un desplazamiento de la industria
manufacturera, que se vio debilitada y menos capaz de generar empleo y crecimiento econémico
sostenible.

En todo lo anterior, destaca el autor cdmo el auge de las exportaciones de materias primas
puede tener efectos adversos en la estructura econdmica de un pais, debilitando su sector industrial y
limitando su capacidad para diversificarse y desarrollarse de manera equilibrada, como fue el caso de
varios paises latinoamericanos.

Incluso también recalca sé que la desindustrializacidn prematura se convirtié en una categoria
analitica relevante para el estudio de economias subdesarrolladas como las de américa latina,
extendiendo el debate sobre la desindustrializaciéon a economias que experimentaron un declive
industrial antes de alcanzar niveles de desarrollo mas altos (p.3). Esto indica que la desindustrializacion
no solo fue un fendmeno de las economias avanzadas, sino que también afecté a paises en desarrollo en
la regidn.

Durante la época de discusiones tedricas, Dany Rodrick centra su estudio en desindustrializacion
y aun mas, introduce el concepto de la desindustrializaciéon prematura, en el contexto latinoamericano.

Sefiala Chang en New Economic Thinking (2019) que muchos paises de América Latina y del Africa
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subsahariana experimentaron una desindustrializacién prematura desde que abandonaron la politica
industrial en los afos 1980, mientras que algunos paises, como Brasil y Malasia, han tenido experiencias
exitosas con la politica industrial en sectores especificos.

El estudio mas significativo del texto de Rodrick es la curva en forma de U inversa. Para la
economia clasica, la industrializacion o desindustrializacion no tiene una sola formula cuantica de
medirse por lo que es Util comparar algunos indicadores como el empelo manufacturero a través del
tiempo, el porcentaje de aporte de la industria en PIB del pais, las exportaciones e importaciones de un
pais, etc. Aun asi, “diferentes medidas arrojan diferentes tendencias y resultados” (p.6)

Rodrick entonces utiliza tres medidas en un mismo estudio: (1). manemp (proporcién del
empleo manufacturero), (2). nommva (proporcion del valor agregado movil a precios corrientes) y (3).
realmva (proporcién del valor agregado movil a precios constantes). Comparando las tres medidas en 42

paises diferentes la grafica refleja el siguiente resultado:
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Figura 4
Estudio de U invertida
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Tomado de “Premature deindustrialization” D.Rodrick. 2015 (https://drodrik.scholar.harvard.edu/files/dani-

rodrik/files/premature deindustrialization.pdf)

Las tres medidas reflejan el transito de la evolucidn industrial a través del tiempo, demostrando
gue luego de un punto maximo, la industria comienza a decaer en un pais.

Sin embargo, para Rodrick, a partir de 1980 muchos paises de la region latinoamericana
experimentaron una caida significativa en la participacion de las manufacturas, lo que marca un cambio
en las tendencias de industrializacidon que habian sido observadas anteriormente. En esa légica el autor
explica como los paises de América latina experimentaron una desindustrializacidon temprana.

En una de las estadisticas del texto desindustrializacidon prematura se muestran algunos
indicadores de la actividad manufacturera mundial entre los afios 1970 y 2013. Los datos provienen de

las Naciones Unidas y tienen una cobertura global, “el panel superior del cuadro muestra la distribucidn
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mundial de la produccidon manufacturera, mientras que el panel inferior muestra la participacién de la

industria en el PIB de las principales regiones” (p.4).

Tabla 2

Indicadores de actividad manufacturera global

Table 1 Indicators of global mmufacturing activity {in 2005 constant USD)

Wiorld United States Westem Europe Latin America and Asia fexcluding China Sub-Saharan Oiher
Caribbean China) Alnca
Shares in global MVA
1970 1.00 .26 0.24 006 .15 (.00 .01 0.7
1980 100 0.22 0.21 008 0.8 (.01 (.01 0.3
19490 100 .21 019 006 .24 002 0l 0.2
2000 1.0 024 16 a7 024 0,06 .l 0.2
0 100 0.20 013 06 (.26 .16 .01 0.8
13 1.00 .19 .13 006 (.26 (.18 .01 017
MVA share in GDP
1970 0.17 012 022 020 016 0,09 0,14
1980 0.16 012 0.20 020 .16 .16 0.15
19490 016 012 AL 019 LA 018 015
2000 017 013 0.18 0.19 019 0.29 013
20100 018 013 018 017 021 0,3 ol
13 0.18 .13 (.18 016 0.0 (.36 .11
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Nota: El valor de mercado afadido (MVA) es un célculo que muestra la diferencia entre el valor de mercado de una empresay

el capital aportado por todos los inversores, tanto tenedores de bonos como accionistas. Tomado de “Premature
deindustrialization” D.Rodrick. 2015

https://drodrik.scholar.harvard.edu/files/danirodrik/files/premature deindustrialization.pdf)

sectores manufactureros como si lo tienen regiones como Europa y el pais de Estados Unidos, en

En el panel superior se muestra como Latinoamérica y el caribe no tienen gran capacidad de

promedio los datos se mantuvieron al correr de los afios (véase como China y paises de Asia crecen

rapidamente, mientras Europa pierde parte de su potencial). En comparacién con el PIB, se muestra la

disminucién rdpida en Paises de américa latina y el caribe.

Analizados en un grafico, los datos se mostrarian de la siguiente manera:


https://drodrik.scholar.harvard.edu/files/danirodrik/files/premature_deindustrialization.pdf
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Figura 5
Indicadores de actividad manufacturera global
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Adaptado de “Premature deindustrialization” D.Rodrick. 2015

(https://drodrik.scholar.harvard.edu/files/danirodrik/files/premature deindustrialization.pdf)

En conclusiones del autor: (1). ha habido una importante reubicacion de la industria
manufacturera desde las partes mas ricas del mundo (Estados Unidos y Europa) a Asia, en particular
China. (2). la participacion de la industria manufacturera en el PIB ha evolucionado de manera diferente
en las distintas regiones, y no siempre de la manera que se hubiera esperado a priori. Algunas regiones
de bajos ingresos (Africa subsahariana y América Latina) se han desindustrializado, mientras que algunas
regiones de altos ingresos (en concreto, Estados Unidos) han evitado ese destino.

Aunque las estadisticas de Rodrick (2015) se obtienen en suma de una gran muestra de paises y
en comparacion a varios indicadores econémicos, las conclusiones que el texto lanza para Latinoamérica
son impactantes. Segun el autor, los paises han alcanzado el pico de empleo manufacturero y cuotas de
produccién con ingresos que rondan el cuarenta por ciento de los niveles experimentados antes de
1990, siendo asi, Latinoamérica lleva las ultimas tres décadas sufriendo el proceso de
desindustrializacién prematura. Algunas de las consecuencias que ha sufrido son: la pérdida de calidad
de empleos, el aumento de la desigualdad, estancamiento del crecimiento econdmico, dependencia de

sectores vulnerables como la agricultura y dificultades para la innovacion, todo esto también gracias al


https://drodrik.scholar.harvard.edu/files/danirodrik/files/premature_deindustrialization.pdf
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impacto de la globalizacion y el progreso tecnolégico, pues cuando los paises en desarrollo se abrieron al
comercio, sus sectores manufactureros sufrieron un doble shock. Los que no tenian una fuerte ventaja
comparativa en manufacturas se convirtieron en importadores netos de manufacturas, revirtiendo un
largo proceso de sustitucion de importaciones”, ilustrando el impacto negativo de las politicas
neoliberales de los afios 90. (p. 4)

Segun los autores, hoy en dia, muchos paises latinoamericanos contintdian enfrentando
problemas estructurales que limitan su competitividad industrial a largo plazo. Entre ellos se encuentran
la baja inversidn en innovacién y tecnologia, la limitada diversificacién de sus exportaciones y la
persistente dependencia de sectores extractivos. En el estudio de la U inversa, Rodrick (2015) toma en
cuenta diferentes variables para medir la industrializacidon en un pais. Uno de los mds importantes es la
participacidn de la industria/manufactura en el Producto interno Bruto (PIB) de los paises. Para una
muestra de este, se eligieron los paises de Latinoamérica con datos mas antiguos en las cuentas
nacionales del Banco Mundial y archivos de datos sobre cuentas nacionales de la OCDE. Los datos fueron

tomados desde 1960 hasta 2023.
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Figura 6
participacion de la industria manufacturera en paises

..........

Adaptado de “Industria, valor agregado (% del PIB)” Datos del Banco Mundial, 2024.

(https://datos.bancomundial.org/indicador/NV.IND.TOTL.ZS)

El grafico uno (a) represente los Unicos tres paises de la muestra que mantuvieron un
crecimiento industrial en el paso del tiempo (Guatemala, México y Honduras), todos tienen un pico de
crecimiento desde entre 1990-2000, para luego tener un retroceso constante, aun asi, para 2023 la
participacién de la industria en el PIB ha sido mas alta que en 1960. En el recuadro de la derecha
(Grafico b), los tres paises del cono sur de américa (Argentina, Colombia y Chile) tienen una caida de la
participacién de la industrial desde 1960, siendo ahora muchisimo mas baja que en los primeros datos.
En el tercer recuadro (c) Pert y Ecuador han tenido un leve aumento durante los Ultimos 60 afios, Peru

tuvo una corta subida y descenso entre 1970 y 1980. Finalmente, en los datos de industrializacion


https://datos.bancomundial.org/indicador/NV.IND.TOTL.ZS
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mundial (Gréfico d), la caida de participacion de la industria del PIB, no solo en américa latina,
representan un largo descenso desde 1960.

Entonces, en comparacién solamente del PIB la participacién de la industria en américa latina 'y
en el mundo ha disminuido contantemente en el tiempo. Los estudios de Rodrick son aun mas
completos incluyendo otras variables, pero identificando el mismo patrén de desindustrializacidn. La
desindustrializacidn en general se atribuye a varias causas interrelacionadas, segun los textos revisados.
Algunas razones para la desindustrializacion mundial pueden atribuirse a (1.) el avance de la
terciarizacién de las economias, donde los servicios reemplazan a la industria como sector
predominante, (2.) el impacto de la globalizacidn, que ha desplazado la produccidn industrial hacia
regiones con menores costos laborales, (3.) el aumento de la automatizacion, que reduce la necesidad
de mano de obra en la manufactura, o (4.) las politicas econédmicas orientadas al libre mercado, que en
los casos latinoamericanos han debilitado la capacidad industrial nacional. Aunque estas causas 'y
efectos de la desindustrializacion merecen un estudio mas detallado, lo cierto es que los paises
latinoamericanos, se observa una desindustrializacion precoz donde la industria disminuye antes de
alcanzar niveles altos de desarrollo, limitando la transformacion estructural sostenible.

Segun los autores, hoy en dia, muchos paises latinoamericanos contintdian enfrentando estos
problemas estructurales que limitan su competitividad industrial en el mundo. Otros factores internos
gue agravan la situacion de estos paises son baja inversién en innovacidn y tecnologia, la limitada
diversificacion de sus exportaciones y la persistente dependencia de sectores extractivos. Aun asi,
parece que, en las Ultimas décadas, ha habido una creciente conciencia en América Latina sobre la
necesidad de repensar las politicas industriales para hacer frente a los retos del siglo XXI. Sin embargo,
estos paises afrontan nuevos retos como el papel de la globalizacion, que ha cambiado las reglas del
juego y la transicion hacia economias mas sostenibles. Esta vez no es solo un problema econémico, sino

que la situacidn recae sobre las decisiones politicas.
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La importancia de las politicas econémicas

En algunas soluciones para américa latina y economias en desarrollo, Rodrick (2019) propone el
apoyo estatal del sector manufacturero, la inversidon en educacién y la diversificacién econémica. Existen
otros autores que han ahondado en el tema. Hoyos (2016), hace la exhortacién de pensar en una
diferente politica industrial para Colombia, lo destacable del texto, es la fundamentacién en la
importancia del intervencionismo estatal reconociendo las fallas del mercado y del libre comercio, y cita
a Rodrick (2019): “un gobierno que no cometa errores en la promocién de la industria es uno que
comete el grave error de no intentar lo suficiente” (p.43). Ademads, crea otras propuestas no solo
ideoldgicas en materia del cambio de paradigma sobre como pensar la politica industrial, sino también
practicos, como el enfoque en los sectores estratégicos y varios instrumentos que el Estado podria
utilizar para fomentar la industria, como subsidios, proteccionismo comercial, compras estatales y otras
formas de apoyo.

Sin embargo, menciona el autor que el éxito de estas politicas dependera en gran medida de la
capacidad de los gobiernos para superar viejos problemas, como la corrupcién, la falta de
infraestructura adecuada y la necesidad de diversificar las economias mas alla de la dependencia de los
recursos naturales. Asimismo, la estabilidad politica y social sera un factor crucial para garantizar un
entorno propicio para la inversion y el crecimiento industrial. En el estudio de la Cepal, |a caja negra,
Fajnzylber (1990) menciona para un pais como Colombia que enfrenta desindustrializacién, varias
decisiones politicas que podrian tomarse para abordar este desafio y fomentar un desarrollo econémico
mas sostenible y equitativo. Algunas de estas decisiones incluyen: 1. fomento de la innovaciény la
tecnologia, 2. diversificar la economia como varios autores mas proponen, 3. desarrollo regional para
equilibrar el crecimiento econémico y reducir las disparidades regionales y 4. practicas de sostenibilidad

ambiental en el desarrollo industrial.
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Chang en New Economic Thinking (2019) también analiza el papel de la politica industrial en el
logro del éxito econdmico en Asia. Sefiala que, si bien los economistas desempefiaron un papel
importante en el milagro del este asidtico, no fueron la Unica fuerza impulsora del mismo. También
participaron abogados y cientificos con alglin conocimiento de economia, y su capacidad para gestionar
proyectos complejos y mantener una autorizacion organizacional fue crucial para el éxito de la
formulacion de politicas. Ademas, analiza la naturaleza en constante evolucidn de la politica industrial y
la necesidad de que se actualice y se adapte a las condiciones cambiantes. La economia mundial, los
nuevos competidores y las tecnologias emergentes se encuentran entre los factores que requieren una
revisidon constante de las politicas industriales.

Cdédmo conclusidn, puede verse que La desindustrializacion prematura, tal como lo plantea
Rodrick, constituye un desafio estructural para América Latina, ya que limita la capacidad de la regién
para generar empleos de calidad, fomentar la innovacién tecnolégica y garantizar un crecimiento
econdmico sostenible. Los datos analizados muestran que, desde la década de 1980, muchos paises
latinoamericanos han experimentado una disminucién en la participacion de la industria manufacturera
en el PIB, incluso antes de alcanzar niveles altos de ingreso per capita, lo que perpetia su posicién
periférica en la economia global.

A pesar de estos desafios, los estudios revisados sugieren que la reactivacidon de politicas
industriales adaptadas a las condiciones actuales podria ser una solucidn viable. La inversién en
innovacion, el apoyo estatal a sectores estratégicos y la diversificacién econdmica son elementos clave
para enfrentar la desindustrializacidn. Ademas, la experiencia de paises asiaticos, como Japdén y Corea
del Sur, demuestra que una politica industrial planificada, combinada con inversion en educacién y
tecnologia, puede impulsar el desarrollo econdmico y la competitividad internacional.

En el caso de Colombia y otros paises de la regidn, la clave esta en disefiar politicas econdmicas

gue equilibren la intervencion estatal con las dindmicas del mercado global, asegurando que el
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desarrollo industrial sea sostenible y equitativo. Esto incluye fomentar la colaboracién entre el sector
publico y privado, garantizar la estabilidad politica y social, y priorizar la sostenibilidad ambiental en el
crecimiento econdmico. En Ultima instancia, la capacidad de los gobiernos latinoamericanos para
superar los problemas histéricos de corrupcién, dependencia de recursos primarios y desigualdad sera

determinante para lograr una transformacion estructural y reindustrializacion exitosa en el siglo XXI.



DESINDUSTRIALIZACION PREMATURA EN AMERICA LATINA 52

Capitulo 2. Politica de industrializacion en Colombia, revision del Conpes de reindustrializacion 2022-

2026

En Colombia, el Conpes (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social) es el principal 6rgano
asesor del Gobierno para la formulacién de politicas publicas y estrategias de desarrollo econdmico,
social y ambiental. Este consejo esta presidido por el presidente de la Republica e integrado por
ministros y directores de entidades clave, mientras que su coordinacién y elaboracién técnica estd a
cargo del Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Los documentos Conpes son esenciales dado
qgue definen las prioridades nacionales, orientan el gasto publico y fomentan la articulacién
interinstitucional, siendo herramientas clave para entender las directrices futuras del pais.

Segun el Conpes de politica nacional de reindustrializacion (2023) Colombia establece una
politica de reindustrializacién como parte de su Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, con el
objetivo de transformar su sector productivo y enfrentar diversos desafios econdmicos, sociales y
ambientales. Esta politica se implementara entre 2024 y 2034 y busca modificar el enfoque tradicional
gue ha prevalecido en el pais, el cual se ha centrado en incentivos y apoyos para corregir fallas de
mercado sin abordar de manera integral las vulnerabilidades econdmicas y la falta de encadenamientos
productivos.

La reindustrializacidn se fundamenta en cinco apuestas estratégicas que priorizan el desarrollo
de encadenamientos productivos °y la integracidn de diferentes sectores y territorios. Estas apuestas

incluyen:

> Los encadenamientos productivos son las relaciones econémicas y productivas que se generan entre
diferentes sectores o industrias de un pais a lo largo de la cadena de produccion de bienes y servicios. Estos
encadenamientos pueden ser hacia atras, cuando una industria demanda insumos de otras (como la automotriz

requiriendo acero), o hacia adelante, cuando un sector provee insumos o productos que otras industrias transforman
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1. Transicidn energética justa: Promover un cambio hacia fuentes de energia mas sostenibles y
responsables.

2. Agroindustria y soberania alimentaria: Fomentar la produccién agricola y la seguridad
alimentaria.

3. Reindustrializacion del sector salud: Impulsar la industria relacionada con la salud para mejorar
la calidad de vida y la capacidad de respuesta ante crisis sanitarias.

4. Reindustrializacidn del sector defensa: Desarrollar capacidades en el sector de defensa que
contribuyan a la vida y seguridad de la poblacidn.

El enfoque de la reindustrializacion también se dirige a cerrar brechas de productividad y a
diversificar la matriz productiva del pais, que actualmente depende en gran medida de la extraccién de
recursos naturales. Se busca, por tanto, una economia mds dinamica, sostenible e inclusiva, que no solo
genere valor econdmico, sino que también aborde problemas de desigualdad y deterioro ambiental

En algunos antecedentes. el documento aborda la importancia de la politica industrial en el
crecimiento y desarrollo de paises, tanto desarrollados como en desarrollo. Se menciona que, en los
ultimos 20 aifos, aproximadamente el 25% de las politicas econémicas implementadas han sido politicas
industriales, y esta proporcion ha aumentado al 50% en algunos casos desde 2010.

En el contexto colombiano, se muestra que en la Ultima década ha habido una combinacién de
esfuerzos en el desarrollo productivo, con politicas y estrategias que abordan sectores especificos sin
una coordinacion efectiva. Esto ha llevado a la necesidad de una politica de reindustrializacidn que

integre estos esfuerzos y aborde los desafios existentes en el pais. A pesar de los esfuerzos, Colombia

o utilizan (como la agricultura suministrando materia prima para la industria alimentaria). Promover
encadenamientos productivos fomenta la diversificacion econdmica, el desarrollo de capacidades locales, la

generacion de empleo y el aumento del valor agregado dentro de la economia nacional.
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sigue enfrentando desafios significativos, como una alta dependencia del sector minero-energético y la
necesidad de avanzar hacia una economia mds sostenible e inclusiva.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 establece una hoja de ruta para la transformacion
productiva, incluyendo la reindustrializacién y el cierre de brechas productivas, Sin embargo, se sefiala
que las politicas actuales a menudo carecen de una visidn integral que considere la sostenibilidad
ambiental y la adaptacién al cambio climdtico, temas importantes para el pais dado su gran apuesta a la
biodiversidad y riqueza ambiental que posee Colombia como un atractivo no solo turistico sino ademas
econdmico. La seccién enfatiza la necesidad de una politica industrial coherente y coordinada en
Colombia que no solo impulse el crecimiento econémico, sino que también aborde los desafios
estructurales y ambientales del pais.

El texto describe una serie de politicas y estrategias implementadas actualmente que pueden
dar indicios sobre la articulacidn institucional y normativa, algunas de ellas son: (1.) desarrollo de
Instrumentos de Politica Publica: Se han creado instrumentos para resolver fallas en el mercado, el
gobierno y la articulacion entre unidades productivas. (2.) Politica de Crecimiento Verde (CONPES 3934):
Aprobada en 2018, esta politica busca facilitar la transicion hacia un modelo econémico sostenible,
competitivo e inclusivo, incorporando enfoques de bioeconomia, economia forestal, agropecuaria y
economia circular. Reconoce que el modelo productivo actual no es sostenible a largo plazo. (3.)
Transicién Energética (CONPES 4075): Aprobada en 2022, que establece estrategias para fomentar el
crecimiento econdmico y social, asi como la transicion energética. Sin embargo, se seiala que no aborda
completamente las necesidades de desarrollo del pais segun el PND 2022-2026, entre otras.

Mientras tanto, en el marco conceptual, se enfatiza la necesidad de transformar la economia del
pais hacia un modelo mas sostenible y productivo. Se destaca que la reindustrializacidn busca revertir la

desindustrializacién temprana (lo que se ha considera como desindustrializaciéon prematura) y fortalecer
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la capacidad productiva del pais, que actualmente depende en gran medida de la explotacién de
materias primas y presenta una baja generacién de valor agregado

Se menciona que las politicas deben ser adaptadas a las particularidades de cada territorio,
promoviendo un desarrollo mas equitativo y sostenible. Ademas, se subraya la importancia de la
transicién energética justa, que busca sustituir fuentes de energia fésil por renovables, garantizando la
soberania energética y contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico, lo que es visto como un pilar
fundamental para la reindustrializacidn, ya que un suministro energético confiable y sostenible es crucial
para el crecimiento industrial.

En el enfoque de la politica el texto describe un enfoque moderno y actualizado que se basa en
la creacidon de valor publico y en la necesidad de un marco conceptual que trascienda la simple
correccion de fallas de mercado. Los conceptos de politica descritos son: Politicas Horizontales vs.
Politicas Selectivas.

El enfoque de la politica de reindustrializacion se basa en varios principios clave

1. Enfoque Vertical y Horizontal: Se combinan politicas que apoyan sectores especificos (vertical)
con acciones que mejoran el ecosistema productivo en general (horizontal). Esto busca
diversificar y sofisticar la oferta interna y exportable, fortaleciendo capacidades humanas,
tecnologia, infraestructura y financiamiento.

2. Cadenas de Valor: En lugar de centrarse en sectores aislados, la politica se enfoca en
intervenciones que involucran cadenas de valor, promoviendo cambios estructurales y
fortaleciendo la interconexién entre sectores.

3. Rol del Estado: El estado tiene un papel fundamental en la planificacién y promocién de
actividades econdmicas, especialmente en areas como la transicion energética, la seguridad

alimentaria y el desarrollo territorial.
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4. Creacion Colectiva de Valor Publico: La politica se fundamenta en la nocién de que el valor
publico es creado colectivamente por el estado, el mercado y la sociedad civil. Esto implica un
enfoque proactivo que busca influir en los mercados y orientar la actividad econdmica hacia
resultados socialmente beneficiosos.

5. Apuestas Estratégicas: Se definen apuestas estratégicas que responden a oportunidades para el
sector empresarial, facilitando la inversién en proyectos que aceleren el desarrollo econdmico
en diferentes territorios. Estas apuestas incluyen la transicidon energética justa, la agroindustria,
la reindustrializacién en el sector salud y en el sector defensa, asi como el desarrollo basado en

las caracteristicas locales de cada territorio.

Este apartado es interesante porque ademds de conceptualizar a Colombia como un pais que
sufre de desindustrializacion temprana, promueve como soluciones politicas el rol del estado sobre todo
en la economia. Reconoce a Colombia y a sus diversos sectores promoviendo politicas integradoras, y
ademas posiciona al crecimiento sostenible en un papel de suma importancia reconociendo que la
biodiversidad es la mayor ventaja que posee el pais.

El diagndstico sobre la economia colombiana revela una baja generacidn de valor agregado en la
produccién de bienes y servicios, lo que ha llevado a una baja productividad y competitividad. A pesar
de los esfuerzos en politicas publicas, la productividad se ha mantenido estancada en las Ultimas dos
décadas, con un descenso notable en 2022. Segun el Conpes, la participacion del sector manufacturero
en el PIB ha caido del 17,8 % entre 1975y 1985 a 11,3 % entre 2016 y 2022, y la Productividad total de
los factores solo crecié un 0,1 % entre 2000 y 2021. Ademas, el empleo formal se concentra en un
pequeiio porcentaje de las empresas activas.

En este apartado, se identificaron cinco ejes problematicos que contribuyen a esta situaciény

gue seran descritos a continuacion: (1.) ineficiencia en la produccidn, (2.) escasa diversificacion y
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sofisticacion de la oferta, (3.) debilidad en encadenamientos productivos, (4.) baja integracion

comercial, y (5.) debilidad institucional para fomentar la agregacion de valor.

Sobre la ineficiencia en la produccién (pdginas 45-51) se destaca que

La productividad colombiana se mantuvo estancada durante las ultimas dos décadas. De

acuerdo con las estimaciones del The conference board (2023), entre 2000 y 2021 el crecimiento
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promedio anual de la Productividad Total de los Factores (PTF) fue 0,1 %. AlUn mas, entre 2021y 2022 la

PTF decrecid 0,68 %. El fendmeno es explicado principalmente por la caida de la productividad en los

sectores de: (i) agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (-2,31 % del aporte al valor agregado); (ii)

mineria y extraccion (- 2,87 %); (iii) industrias manufactureras (-0,50 %); y (iv) comercio, hoteles y

restaurantes (- 0,11 %). Bajo desarrollo de las capacidades humanas (Consejo Nacional de Politica

Econdmica y Social [CONPES 4129] (2023), p.45)

Figura 7
Productividad de los factores
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Tomado de “Documento CONPES 4129, Politica Nacional De Reindustrializacion” Consejo Nacional De Politica Econdmica Y
Social Republica De Colombia Departamento Nacional De Planeacion [CONPES], 2023.

(Https://Colaboracion.Dnp.Gov.Co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.Pdf)

La ineficiencia o baja productividad en la produccién de bienes y servicios del pais para el
Conpes tiene origenes propios: (a.) el bajo nivel de desarrollo de las capacidades humanas; (b.) la baja
adopcidn y uso de tecnologia avanzada, asi como desarrollo de capacidades en Investigacion, Desarrollo
e Innovacion (1+D+i) de las unidades productivas; (c.) la baja profundizacion de los instrumentos de
financiamiento de la actividad productiva; y (d.) el limitado desarrollo de infraestructura fisica y digital.

Segun el bajo desarrollo de las capacidades humanas, Colombia enfrenta serias deficiencias en
la capacitacion de su fuerza laboral, lo que limita su productividad. Las brechas en la formacién se
manifiestan en la cantidad, relevancia y calidad de los técnicos y tecndlogos, con una oferta educativa
gue no satisface la demanda del mercado laboral. Solo un pequefio porcentaje de programas educativos
cuenta con acreditaciéon de alta calidad, y el nivel educativo promedio es bajo, con un alto porcentaje de
la poblacién ocupada sin educacién superior.

Para la baja adopcién y uso de tecnologia avanzada, asi como desarrollo de capacidades en
i+D+i, de las unidades productivas se menciona que “La innovacidon empresarial y la produccién de
propiedad intelectual en Colombia son bajas” (p. 51), ademads, “las empresas resultan aversas a innovar
y desaprovechan los beneficios de la propiedad intelectual (...) el 70,9 % de las empresas no innovan
porque tienen otras prioridades diferentes a la innovacién” (p.52).

Menciona, ademas, que el poco conocimiento digital de los trabajadores y la falta de

conocimiento geoldgico del territorio nacional por parte del estado, dificultan ain mas los procesos de
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adopcién de capacidades. “En la industria y manufactura, la adopcidn de tecnologias de digitalizacion
gue permiten mejorar la eficiencia operativa fomentar la innovacidn, también es baja” (p.55)

Por otro lado, en la baja profundizacién de los instrumentos de financiamiento de la actividad
productiva se dice que “aunque Colombia cuenta con potencial para fortalecer el acceso y uso del
sistema financiero, hacerlo mds competitivo y enfocarlo hacia el desarrollo empresarial, la CTl y
sofisticacion en los sectores econdmicos, no lo hace (...) esto se debe, en parte al atraso en la creacion
de instrumentos innovadores de financiamiento para las empresas de base cientifica y tecnoldgica” (p.
60)

Finalmente, sobre el limitado desarrollo de infraestructura fisica y digital para la conectividad
entre sectores, regiones y con el exterior, se dice que la infraestructura ferroviaria en Colombia presen
limitaciones significativas en su capacidad de carga, lo que dificulta el transporte eficiente de grandes
volumenes de mercancias, afectando el flujo de productos industriales y agricolas. La inversion en este
modo de transporte ha sido escasa, con solo un 1,70% del total de inversiones privadas entre 2011y
2022, en contraste con el 83,5% del modo carretero. Ademas, la falta de un marco regulatorio claro ha
obstaculizado la inversidn y la operacidn eficiente del sistema ferroviario.

La limitada capacidad de carga de las vias férreas en Colombia representa un obstaculo
significativo para el transporte eficiente de grandes volimenes de mercancias, lo que afecta tanto a la
industria como a la agricultura. Esta situacidn se debe a varios factores como Inversion Insuficiente, fal

de Participacion del Sector Privado y Obsolescencia de la Infraestructura.
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Sobre la escasa diversificacion y sofisticacion de la matriz productiva interna y exportable (pdginas 67-

79).

Se resaltan tres factores fundamentales: (a.) la alta dependencia del sector minero-energético,
(b.) desatencidn a las vocaciones productivas regionales que limitan la oferta productiva, y (c.) el bajo
nivel de adopcion de estandares de calidad

Sobre la alta dependencia del sector minero energético, la preocupacién se centra en que
“Durante las ultimas décadas la participacién de la industria manufacturera como porcentaje del PIB
disminuy6 (...) durante el periodo comprendido entre 1975 y 2022” (Consejo Nacional de Politica

Econdmica y Social [CONPES 4129] (2023).

Figura 8
Distribucion de la participacion de los sectores en el PIB por década
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Tomado de “Documento CONPES 4129, Politica Nacional De Reindustrializacion” Consejo Nacional De Politica Econdmica Y
Social Republica De Colombia Departamento Nacional De Planeacion [CONPES], 2023.

(Https.//Colaboracion.Dnp.Gov.Co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.Pdf)
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Figura 9
Participacion de actividades mineras en la industria manufacturera
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Fuente: DNP por informacion del DANE (2022).
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Tomado de “Documento CONPES 41289, Politica Nacional De Reindustrializacion” Consejo Nacional De Politica Econémica Y

Social Republica De Colombia Departamento Nacional De Planeacién [CONPES], 2023.

(Https://Colaboracion.Dnp.Gov.Co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.Pdf)
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Ademas, se resalta que el comercio exterior aporta menos de lo que se espera al crecimiento de

la economia del pais. Las exportaciones de bienes contribuyeron en 2022 con 2,1 puntos porcentuales al

crecimiento del 7,5 % del PIB. De acuerdo con la Misidn de Internacionalizacién (2021) Colombia exporta

un 70 % por debajo de lo esperable de acuerdo con el tamafio de su economia y su poblacién. La

prediccion de exportacidn per capita es de USD 2.029 a partir del promedio 2015-2019, pero la

observada es apenas de USD 990. (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social [CONPES 4129]

(2023), p. 69)


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.pdf

DESINDUSTRIALIZACION PREMATURA EN AMERICA LATINA 62

Figura 10
Composicion Exportaciones Colombianas 2010-2022

mBienes mServicios

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022
Fuente: DNP con informacion del Banco de la Republica (2023).
Tomado de “Documento CONPES 4129, Politica Nacional De Reindustrializacion” Consejo Nacional De Politica Econémica Y
Social Republica De Colombia Departamento Nacional De Planeacién [CONPES], 2023.

(Https://Colaboracion.Dnp.Gov.Co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.Pdf)

Sobre la desatencidn a las vocaciones productivas regionales que limitan la oferta productiva se
habla de las grandes brechas de desigualdad en las regiones del pais.

Colombia tiene las brechas de desarrollo mas altas en comparacion con otros paises de la
region. Asi, Bogota y departamentos como Santander, Cundinamarca y Boyaca tienen un alto nivel de
desarrollo, mientras que la mayoria de los departamentos tienen un nivel medio y departamentos como
Putumayo, Guaviare, Arauca y Vichada ocupan los ultimos lugares entre diferentes regiones de paises
latinoamericanos. En términos econdmicos, mas del 65 % del PIB nacional para 2022 fue producido por
Bogota (24,4 %), Antioquia (14,5 %), Valle del Cauca (9,6 %), Santander (6,3 %), Cundinamarca (6,3 %) y
Atlantico (4,4 %) (DANE, 2023a). En contraste, San Andrés, Guaviare, Amazonas, Vichada, Guainia y
Vaupés, aportaron apenas con el 0,4 % del PIB para 2022. (Consejo Nacional de Politica Econdmicay

Social [CONPES 4129] (2023), p.73)
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Por otro lado, “aunque los departamentos establecen sus apuestas productivas en las Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovacién, solo aquellos con un nivel de desarrollo mayor
presentan avances en las mismas, y (...) aunque en el territorio colombiano hay 155 iniciativas cldster en
27 departamentos, la mayoria se ubican en los de mayor desarrollo econémico limitando la oportunidad
de generar complementariedades entre regiones” (p. 75).

El turismo juega un papel crucial en la economia regional, pero su desarrollo pone de manifiesto
las desigualdades territoriales que limitan su potencial, a pesar de contar con atractivos naturales y
culturales, puesto que las vocaciones turisticas de los departamentos son diversas, lo que requiere
esfuerzos diferenciados y focalizados en su aprovechamiento, algo que ha sido ignorado en las politicas
de desarrollo.

Finalmente, a pesar de que Colombia posee un alto potencial de energia renovable,

principalmente edlica y solar, este no se esta aprovechando adecuadamente

Sobre debilidad en encadenamientos productivos (pdginas 79- 89)

Se muestran Unicamente dos factores de importancia: (a.) Ausencia de encadenamientos entre
sectores y regiones, (b.) Baja participacién en las CGV

Segun el eje, “Los sectores con altos encadenamientos hacia adelante estan fuertemente ligados
a los commodities, servicios y a sectores intensivos en recursos naturales” (p.80). Ademas, Colombia
enfrenta desafios significativos en la generacidn de encadenamientos industriales, especialmente en el
sector minero, que es crucial para la reindustrializacion y la transicion energética. A pesar de contar con
minerales estratégicos, el pais carece de reglamentaciones y mecanismos eficientes para su explotacion
y desarrollo local. La produccidn de roca fosférica, esencial para la agricultura y la industria quimica, se
concentra en departamentos como Boyaca y Norte de Santander, pero el pais no ha implementado

estrategias robustas para aprovechar estos recursos.
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Las importaciones de productos de la industria extractiva han aumentado, mientras que
Colombia no participa en la creacién de valor agregado en este sector. En 2022, las importaciones
alcanzaron USD 126,6 millones, mientras que las exportaciones fueron de USD 1.210,4 millones,
destacando una balanza comercial negativa en ciertos minerales. La falta de estrategias para el
aprovechamiento de minerales estratégicos podria comprometer la soberania en el abastecimiento y el
desarrollo industrial necesario para una transicidn energética.

Ademads, el grado de internacionalizacién de las regiones es bajo, con una notable brecha entre
departamentos. La promocion internacional de la oferta turistica es débil, lo que limita la atraccién de
inversion extranjera y el desarrollo econdmico local. La institucionalidad para la comercializacion en el
sector agricola también es insuficiente, afectando a los pequefios agricultores que enfrentan
incertidumbres financieras debido a la volatilidad de los precios

En la baja participacién en las CGV, se dice que:

Colombia esta dentro de los paises del mundo que menor valor agregado importa al reexportar.
Segln Echavarria, Giraldo, & Jaramillo (2019), ademas de tener una alta participacion del
petréleo en las exportaciones, Colombia tiene un alto nivel de proteccidn presentando multiples
barreras que protegen distintos eslabones de la cadena productiva y distorsionan la produccion

(Consejo Nacional de Politica Econémica y Social [CONPES 4129] (2023), p.84)

Algunas causas pueden estar en que “El valor agregado sobre las exportaciones brutas de
Colombia no presenta un avance significativo (...) Las empresas no innovan y se rezagan en el comercio
exterior (...) ademas, el pais no se integra en las CGV, especializdndose en productos basicos solamente”

(p.84).
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Figura 11
Vinculos de Cadenas de Valor globales
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Tomado de “Documento CONPES 41289, Politica Nacional De Reindustrializacion” Consejo Nacional De Politica Econémica Y
Social Republica De Colombia Departamento Nacional De Planeacién [CONPES], 2023.

(Https://Colaboracion.Dnp.Gov.Co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.Pdf)

Segun esto, Colombia cuenta con areas con alto potencial de minerales estratégicos, pero
carece de reglamentaciones y mecanismos para su asignacién de manera eficiente y fomento del
desarrollo local, Las importaciones de la industria extractiva han aumentado, no obstante, a pesar de ser

productor de materias primas, Colombia no participa de la agregacidn de valor agregado en el sector.
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Sobre la baja integracion con la region y escaso beneficio de acuerdos comerciales (pdginas- 89-95).

Esta seccidn del Conpes se compone de dos items: (a.) Desbalance en las relaciones comerciales
del pais, y (b.) Poco aprovechamiento de la Inversidn Extranjera Directa (IED) en transferencia y
absorcion de tecnologia

En un primer lugar, sobre el desbalance en las relaciones comerciales, se mencionan los
desaciertos de la politica colombiana:

a.1 Aprovechamiento limitado de acuerdos comerciales: Colombia se especializa en cadenas
globales de valor (CGV) de productos basicos, lo que restringe su capacidad para exportar bienes y
servicios mas sofisticados. Esto se traduce en una baja proporcidn del valor agregado interno en las
exportaciones, alcanzando solo un 22% en 2015, cifra inferior a la de paises como Chile y Peru.

a.2 Exportaciones de bajo valor agregado: A pesar de que el 73% de las exportaciones de
Colombia se dirigen a paises con los que tiene acuerdos comerciales, el 58% de estas exportaciones
sigue siendo de productos de bajo valor agregado. Esto indica una brecha de competitividad en los
productos colombianos.

a.3 Crecimiento desigual en exportaciones: Las exportaciones de productos de mayor valor
agregado han crecido mas en paises sin acuerdos comerciales (110% en 10 afios) en comparacién con
aquellos con acuerdos (24%). Esto sugiere que los acuerdos no estdn generando los beneficios
esperados en términos de diversificacion y sofisticacion de las exportaciones.

a.4 Estancamiento de la productividad: La productividad en Colombia ha estado estancada
durante las ultimas dos décadas, con un crecimiento promedio anual negativo de la productividad total
de los factores entre 2000 y 2019, lo que refleja una falta de dinamismo en la economia.

Los desafios en sectores especificos se encuentran principalmente en el sector agropecuario y
agroindustria pues enfrentan retos significativos para la produccién y exportacidén, oportunidades

desaprovechadas: La didspora colombiana, que podria contribuir a la internacionalizacién de la
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economia, no estd siendo plenamente aprovechada. Muchos miembros de la didspora estan interesados
en involucrarse mads en actividades en Colombia, pero la probabilidad de que regresen es baja. Y la
participacién en la OCDE, pues Colombia participa en multiples comités y foros de la OCDE, que podrian
ser utilizados para mejorar la transformacién productiva y la cooperacién internacional. Sin embargo,
estas oportunidades no estdn siendo suficientemente explotadas.

En segundo lugar, el texto aborda la situacién de la inversidn extranjera directa (IED) en
Colombia, destacando varios aspectos clave sobre los instrumentos utilizados para atraer inversion, los
retos existentes y la efectividad de las politicas implementadas.

En los retos en la Coordinacidn Institucional: La Misidn de Internacionalizacion (2021) identifica
varios cuellos de botella en el ciclo de las inversiones, como la falta de coordinacién entre ProColombia y
otras agencias de promocién de inversiones, asi como la necesidad de definir roles claros, esto indica
que la estructura actual no esta optimizada para atraer y retener IED de manera efectiva. Por otro lado,
la Debilidades en el Clima de Negocios reflejan limitaciones en la resolucién de disputas y en la creacion
de un entorno favorable para los inversionistas.

Existe también el estancamiento en los flujos de IED a lo largo de la ultima década. También
muestra los proyectos Greenfield que han mostrado una tendencia decreciente, lo que indica que
Colombia no estd logrando atraer nuevas inversiones que generen empresas desde cero, un factor
crucial para el desarrollo econdmico, y finalmente, los constantes desafios en la Informacién y
Planificacidn, la falta de informacion actualizada sobre parques industriales y la dificultad para construir

una base de datos completa que limitan la capacidad de promocion de inversiones.
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Figura 12
Porcentaje del valor de anuncios de proyectos Greenfield por destino 2010-2021
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Tomado de “Documento CONPES 4129, Politica Nacional De Reindustrializacién” Consejo Nacional De Politica Econémica Y
Social Republica De Colombia Departamento Nacional De Planeacién [CONPES], 2023.
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Figura 13
Estancamiento en los flujos de IED
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Tomado de “Documento CONPES 4129, Politica Nacional De Reindustrializacion” Consejo Nacional De Politica Econémica Y
Social Republica De Colombia Departamento Nacional De Planeacion [CONPES], 2023.
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Sobre la debilidad en las instituciones e ineficiencia de incentivos institucionales para la agregacion de

valor (Pdginas 95-112).

Incluyen otros temas como: (a.) la dispersidn y baja coordinacién de los instrumentos de politica
publica destinados al fortalecimiento de la actividad productiva, (b.) la inflexibilidad institucional para el
desarrollo empresarial, (c.) el direccionamiento inadecuado de incentivos para el desarrollo de apuestas
intersectoriales, (d.) el bajo nivel de competencia en los mercados, y (e.) el bajo desarrollo de las
compras y contratacion publica enfocado al impulso de la inclusién y la transformacidn productiva.

Segun el texto, la debilidad institucional y la ineficiencia de los incentivos en Colombia se
manifiestan en la dispersidn de recursos, la falta de coordinacion entre entidades, la inadecuada
segmentacién de los instrumentos de apoyo y la carencia de mecanismos efectivos de seguimiento y
evaluaciodn, lo que afecta negativamente el desarrollo productivo y la competitividad del pais.

Ademas de esto, Colombia enfrenta desafios significativos en inversidn en investigacion y
desarrollo (1+D) e innovacién empresarial, con una inversién del 0,3% del PIB en 2021, inferior al
promedio de Latinoamérica (0,35%) y muy por debajo de la OCDE (2,36%). La asignacion de recursos
gubernamentales es ineficiente, ya que se disefia desde un enfoque centralizado sin considerar las
caracteristicas regionales, lo que limita la efectividad de los programas de apoyo

El marco normativo que regula la creacidon de empresas en Colombia presenta incoherencias, ya
gue los incentivos no se alinean con los costos operativos. Aunque la matricula mercantil es gratuita
para algunas pequefias empresas, su renovacidon impone tarifas desproporcionadas, afectando mas a las
micro y pequefias empresas. Esto genera problemas de equidad y altas tasas de tributacidn,
especialmente con el Impuesto de Industria y Comercio (ICA), que se basa en el volumen de negocios en
lugar de las ganancias.

Por otro lado, el régimen de zonas francas, aunque disefiado para estimular las exportaciones,

ha mostrado resultados limitados, representando solo el 4,7% de las exportaciones totales en 2022. La
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ubicacién dispersa de estas zonas y su enfoque en el mercado nacional han reducido su efectividad.
Ademas, se han identificado riesgos tributarios, como el fraude relacionado con el IVA y problemas de
precios de transferencia, que complican la recaudacion fiscal.

Siendo asi, la alta dispersién de la estructura arancelaria en Colombia, a pesar de un arancel
nominal promedio bajo, crea incentivos para el contrabando y aumenta los costos para la autoridad
aduanera, obstaculizando la internacionalizacién del comercio.

En el bajo nivel de competencia en los mercados, Colombia presenta un nivel medio de
competencia en sus mercados, influenciado por dificultades regulatorias. Segun el indicador de
regulacion de mercado producto (PMR) de la OCDE, el pais obtuvo un puntaje de 2,04 en 2018, lo que
indica barreras regulatorias significativas. Esto se debe a la falta de simplificacién y evaluacion de la
regulacion, asi como a la alta carga administrativa para nuevas empresas. En comparacién con otros
paises, Colombia se posiciona por debajo de Chile, México y Estados Unidos, pero por encima de Costa
Rica, Brasil y Argentina.

Los impuestos y subsidios en Colombia generan distorsiones en la competencia, con resultados
moderados en el indice global de competitividad. Las barreras de entrada, como altos costos y requisitos
administrativos, limitan la competencia, especialmente en sectores clave como transporte y
telecomunicaciones. Ademas, la normativa actual favorece a las empresas estatales, restringiendo la
entrada y salida de empresas del mercado.

Por ultimo, El desarrollo de las compras y contrataciones publicas en Colombia enfrenta
importantes desafios para mejorar su eficiencia, efectividad y confianza. A pesar de los avances
recientes, se requieren esfuerzos para fortalecer la interoperabilidad entre el Registro Unico de
Proponentes (RUP) y el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP). Ademas, es necesario

promover la Compra Publica para la Innovacién, avanzar en la profesionalizacién de la funcion de
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compra, acelerar el uso de plataformas transaccionales, implementar Compras Publicas Sostenibles y

utilizar Documentos Tipo como herramientas para impulsar el desarrollo empresarial en las regiones.

Definicion de la politica y recomendaciones

Ahora, después de realizado el diagndstico, el siguiente paso es la definicién de la politica, que
tratara entonces de solucionar las anteriores problematicas en politica industrial del pais, asi como las
recomendaciones que plantea el texto a partir del andlisis de estas.

El objetivo general de la politica es:

Aumentar la generacién de valor agregado en la produccion de bienes y servicios de los sectores
econdmicos que componen la base productiva de la economia colombiana, para transitar de una
economia dependiente de las actividades extractivas a una economia basada en el conocimiento,
productiva, sostenible e incluyente, que contribuya al desarrollo territorial y al cierre de brechas en
materia de productividad. (pg. 112)

Mientras sus objetivos especificos fueron algunos como:

1. Fortalecer las capacidades del talento humano; el uso y adopcidn de tecnologias; el acceso a
capital y financiamiento; y la infraestructura fisica y digital para aumentar la eficiencia en produccién de
bienes y servicios y cerrar las brechas de productividad.

2. Aumentar la diversificacidn y sofisticacion de la matriz productiva colombiana a través del
fortalecimiento de las vocaciones productivas y de estandares de calidad para reducir su dependencia
del sector minero energético y aumentar la oferta interna y exportable.

3. Fortalecer la consolidacion de encadenamientos productivos entre sectores y regiones de la

economia colombiana, asi como su insercidn en las Cadenas Globales de Valor.
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4. Profundizar la integracién de Colombia con América Latina y el Caribe, Asia, Africa, Europay

Norteamérica para balancear sus relaciones internacionales y potenciar el aprovechamiento de sus

flujos de IED.

5. Implementar mejoras en el marco institucional y de incentivos para incrementar la agregacion

de valor y asi la productividad, competitividad e innovacidn.

Las lineas de accidon por objetivo son:

OE1. El texto describe varias iniciativas y estrategias que se implementaran en Colombia entre

2024 y 2028, enfocadas en la reindustrializacién, la salud, la sostenibilidad y la innovacién tecnoldgica. A

continuacioén, se explicaran los puntos clave:

1.

Residuos Sélidos y Comunidades Energéticas: Se busca integrar a las comunidades en la gestién
de residuos sdlidos y en la creaciéon de comunidades energéticas que promuevan un modelo de
"basura cero". Esto implica un enfoque en la sostenibilidad y la reduccién de desechos,
fomentando practicas que minimicen el impacto ambiental y promuevan la economia circular.
Fortalecimiento de Capacidades en Salud: El Ministerio de Salud y Proteccion Social
implementard una estrategia para mejorar las capacidades del personal del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos. Esto incluye formacidn en investigacion, desarrollo,
control de calidad y auditoria, con el objetivo de impulsar la produccidn nacional y la
comercializacién de tecnologias estratégicas en salud, como vacunas y tratamientos
innovadores.

Apoyo a la Reindustrializaciéon: Entre 2024 y 2025, el Departamento Nacional de Planeacién
trabajara en fortalecer las capacidades locales en politicas publicas relacionadas con la
reindustrializacién. Esto se hara a través del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién
(SNCI), asegurando que las acciones de reindustrializacién se integren en los Planes de

Desarrollo Departamentales.
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4. Promocion de Tecnologias Avanzadas: Se fomentara el uso y adopcién de tecnologias avanzadas
en el aparato productivo, con el SENA apoyando proyectos tecnoldgicos y el Ministerio de Salud
desarrollando estrategias para la investigacidon en vacunas. Esto incluye la creacién de
prototipos y la transferencia de tecnologia para mejorar la produccién agropecuaria y la
industrializacién.

5. Iniciativas en Energia Renovable: El Ministerio de Minas y Energia diseiara incentivos para la
inversién en proyectos de energia renovable, apoyando la transicién hacia un modelo
energético mas sostenible y menos dependiente de combustibles fésiles.

6. Financiamiento de Proyectos Innovadores: Se implementaran programas de financiamiento para
emprendimientos innovadores y para la reindustrializacién, incluyendo el acceso a capital
semilla y seguros inclusivos para unidades productivas.

7. Desarrollo de Capacidades en Agricultura 4.0: Se promovera la adopcion de tecnologias
avanzadas en la agricultura, apoyando a pequefios productores con capacitacidén y recursos para
modernizar sus practicas agricolas.

8. Investigacion en Salud: Se llevardn a cabo proyectos de investigacion en el Instituto Nacional de
Cancerologia para el desarrollo de nuevas moléculas para el diagndstico y tratamiento del

cancer, lo que refleja un compromiso con la innovacidn en el sector salud.

El OE2 se centra en aumentar la diversificacién y sofisticacién de la matriz productiva
colombiana, buscando reducir la dependencia del sector minero-energético y mejorar la oferta interna 'y
exportable.

Linea de accidn 2.1: Se implementaran estrategias por parte del Ministerio de Salud y Proteccion
Social para el disefio y ajuste de plantas para la produccion local de vacunas entre 2024 y 2026. El

Instituto Nacional de Cancerologia también adquirira tecnologias avanzadas para diversificar la oferta de
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medicamentos biotecnolégicos y radio farmacéuticos entre 2024 y 2027. Ademas, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo trabajara en la diversificacidon de productos y procesos hasta 2033,
mientras que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impulsara la mecanizacién y regularizacién
de biofabricas entre 2024 y 2027.

Linea de accidn 2.2: Se fomentard la creacién de unidades productivas en sectores como
bioeconomia y economia circular, con el apoyo de varios ministerios entre 2024 y 2030. También se
fortalecerdn las capacidades del sector astillero y se evaluaran incentivos para la produccién de
tecnologias de energia renovable.

Linea de accién 2.3: Se disefaran instrumentos para modernizar la infraestructura de calidad,
incluyendo nuevos métodos de medicidén y programas de normalizacién técnica, con el objetivo de
mejorar la competitividad y cumplir con estandares de calidad en mercados nacionales e internacionales
entre 2024 y 2026.

Estas acciones buscan fortalecer la capacidad productiva del pais, diversificar su economiay
fomentar un desarrollo sostenible y competitivo en diversos sectores.

El OE3 se centra en fortalecer los encadenamientos productivos en Colombia, promoviendo la
colaboracién entre sectores y regiones. Entre 2024 y 2033, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo implementara una estrategia inclusiva para mejorar la capacidad de las MiPymes y unidades
productivas, creando al menos 85 centros de industrializacion ZASCA. También se desarrollaran
estrategias de cluster para generar complementariedades productivas y se disefiara una hoja de ruta
para consolidar encadenamientos en los modos ferroviario y fluvial entre 2024 y 2025.

Ademas, se implementara una estrategia en Nucleos Territoriales Agroindustriales para sustituir
importaciones y fomentar la exportacion de productos agropecuarios entre 2024 y 2034. La

Superintendencia de la Economia Solidaria fortalecera esquemas asociativos en cooperativas del sector
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real entre 2024 y 2026. En el sector salud, se desarrollard un plan de comercializacién de vacunas
nacionales entre 2024 y 2029.

Por ultimo, se disefiardn estrategias para acelerar los ecosistemas digitales e industriales del
pais entre 2024 y 2026, y se realizardn analisis sobre la competitividad del pais en relacién con el precio
del carbono entre 2025 y 2026. También se fortaleceran cadenas productivas en el sector minero y se
promovera el uso de energias alternativas entre 2024 y 2029, con un enfoque en la reindustrializacién y
la transicién energética

El OE4 se enfoca en profundizar la integracion de Colombia con diversas regiones del mundo
para equilibrar sus relaciones internacionales y maximizar la Inversién Extranjera Directa (IED). Se
implementara un programa llamado "Fabricas de Internacionalizacién" entre 2024 y 2026, dirigido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para cerrar brechas en la internacionalizacién de unidades
productivas. También se desarrollara una estrategia para fortalecer la exportacion de productos del
sector defensa.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn disefara una estrategia para involucrar a la
diaspora cientifica colombiana en la reindustrializacién del pais entre 2024 y 2032. Ademas, se
propondra una agenda comun entre paises de América Latina para la gestidn de residuos solidos y
acuerdos comerciales.

En la linea de accion 4.2, se diseiiard un plan para atraer inversidn extranjera directa que
fomente la reindustrializacion, aprovechando oportunidades como el nearshoring, entre 2025 y 2027.
También se implementara un médulo en la Ventanilla Unica de Inversidn para facilitar esta inversién. En
2024, se apoyara la transicion de Zonas Francas a Parques Eco-Industriales y se promoverd a Colombia
como un hub de produccion de energias sostenibles, con un enfoque en la descarbonizaciony la

atraccion de inversiones en este sector
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Y finalmente, el OE5 del documento se centra en implementar mejoras en el marco institucional
y de incentivos para aumentar la agregacion de valor, productividad, competitividad e innovacién en
Colombia. A continuacién, se resumen las lineas de accidn principales:

1. Articulacidny Coordinacién: El Departamento Nacional de Planeacion realizard un mapeo y
analisis de gasto publico en reindustrializacién entre 2024 y 2026, utilizando la metodologia de
Articulacidn para la Competitividad (ARCO). Se busca mejorar la coordinacién entre entidades a
nivel nacional y regional. Ademas, se presentara una propuesta normativa para simplificar la
operacion de la Comision Intersectorial para Proyectos Estratégicos del Sector de Comercio,
Industria y Turismo.

2. Desarrollo de Infraestructuras de Ciencia Abierta: El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién desarrollara una estrategia para garantizar el acceso y uso del conocimiento
cientifico entre 2024 y 2031.

3. Fortalecimiento del Sector Defensa: Se disefiard una estrategia para que el sector defensa
adopte modelos de negocio eficientes y amplie su oferta de bienes y servicios entre 2024 y
2028.

4. Produccién Local de Vacunas: El Ministerio de Salud implementard mecanismos de articulacion
para mejorar la produccién local de vacunas entre 2024 y 2025.

5. Agroindustria: Se desarrollara un programa para beneficiar a unidades productivas rurales en el
marco del programa SENA Emprende Rural entre 2024 y 2027.

6. Transicion Energética: La UPME actualizard el Sistema de Informacién Minero Colombiano entre
2024y 2026, y el Ministerio de Minas y Energia articulara la Red de Centros de Desarrollo
Minero entre 2025y 2031.

7. Mejora Regulatoria: Se disefiaradn estrategias para superar barreras regulatorias en sectores

clave como energia, agroindustria, salud y defensa entre 2024 y 2026.
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8. Incentivos para Coordinacién Intersectorial: Se implementara una estrategia para consolidar y
analizar beneficiarios de la oferta institucional del Gobierno en reindustrializacién entre 2024 y
2027.

9. Aumento de Participacién en Compras Publicas: La Agencia Nacional de Contratacion Publica
desarrollara propuestas para facilitar la compra publica para la innovacién y promover la
participacién de insumos y servicios locales entre 2024 y 2029.

Estas acciones buscan fortalecer la capacidad del pais para reindustrializarse y mejorar su
competitividad en diversos sectores, promoviendo la colaboracién entre entidades publicas y privadas y
facilitando la innovacidn y el desarrollo sostenible.

Por ultimo, la politica propone un plan de seguimiento a la ejecucién de las acciones propuestas,
mediante el Plan de Accidn y Seguimiento (PAS) que incluye un listado completo de las acciones de
reindustrializacién, las entidades responsables, los indicadores de cumplimiento, hitos de avance y
metas anuales.

En la financiacién, las entidades responsables gestionaran y priorizaradn recursos para financiar
las actividades segun lo establecido en el Plan de Accidén y Seguimiento (PAS). La politica tendra una
vigencia de once aios, desde 2024 hasta 2034, con un costo total estimado de 7,8 billones de pesos en
total.

Finalmente, el documento presenta una serie de recomendaciones y estrategias para impulsar la
agro industrializaciéon y la reindustrializacién en Colombia, enfocandose en la innovacién, la
sostenibilidad y el desarrollo regional. Incluye disefar y socializar planes de investigacion, desarrollo e
innovacion para agregar valor en las cadenas agroindustriales, especialmente en zonas de reforma
agraria y otras areas priorizadas. Implementar 32 agendas departamentales centradas en bioeconomiay
agricultura 4.0, promoviendo practicas de agricultura y ganaderia regenerativa. Creacion del Instituto de

Mercadeo Agropecuario 2.0, desarrollar estrategia para los Nucleos Territoriales Agroindustriales,
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enfocdndose en la sustitucién de importaciones y la exportacion de productos agropecuarios. Generar
iniciativas de formacién en tecnologias digitales para el sector productivo y disefiar un fondo para
acelerar la digitalizacidn. Crear lineas de investigacidn aplicadas en sectores estratégicos y fortalecer las
Oficinas Regionales de Transferencia de Resultados de Investigacién. Disefiar estrategias para cerrar las
brechas de capital humano en sectores priorizados para la reindustrializacién. E implementar estrategias
para promover alianzas entre productores y recicladores, facilitando el aprovechamiento de residuos
sélidos.

Las anteriores recomendaciones buscan fomentar un desarrollo sostenible y competitivo en el

pais, alineando esfuerzos entre diferentes ministerios y sectores productivos.

Un andlisis del Conpes- reflexiones

En un analisis sobre el Conpes de reindustrializacion, puede decirse que refleja un
reconocimiento explicito de la desindustrializacidon prematura que ha afectado a Colombia. Este
diagndstico es coherente con las tendencias histéricas de América Latina, donde los paises han
transitado de economias extractivas hacia la apertura comercial sin consolidar bases productivas sélidas.
Sin embargo, aunque el documento identifica problemas estructurales como la baja productividad, la
limitada diversificacion econdmica y la dependencia de recursos naturales, sus propuestas de politica
carecen de elementos realmente innovadores que puedan transformar el modelo productivo de manera
efectiva.

La politica de reindustrializacidon presentada en el CONPES se estructura en torno a objetivos
ambiciosos, como fortalecer las capacidades humanas, diversificar la matriz productiva, consolidar
encadenamientos industriales y promover la integracion internacional. Ademas, propone lineas de
accion especificas en areas como transicidon energética, agroindustria, salud, defensa y digitalizacién. Si

bien estas iniciativas estan alineadas con tendencias globales y abordan problemas relevantes, no
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representan un cambio de paradigma respecto a politicas previas que han mostrado resultados
limitados. Por ejemplo, el enfoque en incentivos y programas de financiamiento para sectores
estratégicos es similar a esfuerzos anteriores que no lograron superar las barreras estructurales.

Apoyado de esto, menciona Acosta (2024) haciendo referencia a una de las criticas mas
relevantes a la politica industrial en Colombia, que es la profunda dependencia de la economia
extractiva, "el neoliberalismo convirtié a Colombia en una economia rezagada, lo cual se ve en las cifras
del sector comercio y de servicios, en detrimento de la industria, cuyas importaciones son impactantes:
mas del 92% de las compras externas" (p.8). Esto pone de manifiesto la vulnerabilidad de la economia
colombiana, que se ha vuelto excesivamente dependiente de los mercados internacionales y de los
precios de los commodities. Esta situacién no solo limita el desarrollo industrial, sino que también crea
un escenario riesgoso para el futuro econémico del pais.

En cuanto a la integracidon regional, el CONPES destaca la baja participacién de Colombia en las
cadenas de valor globales (CGV) y su limitada capacidad para aprovechar acuerdos comerciales e
inversidon extranjera directa (IED). Este diagndstico resalta problemas como las exportaciones de bajo
valor agregado, la escasa diversificacion de productos y mercados, y la débil articulacidon entre regiones
del pais. Sin embargo, aunque el documento reconoce la necesidad de profundizar la integracién
comercial con América Latina y otras regiones, sus propuestas no presentan soluciones claras ni
transformadoras para superar estas deficiencias estructurales.

Las acciones planteadas, como el programa "Fabricas de Internacionalizacién" o la promocién de
las Zonas Francas como Parques Eco-Industriales, se centran en fortalecer capacidades productivas
locales y atraer inversion extranjera, pero carecen de estrategias concretas para diversificar las
exportaciones o integrar efectivamente a Colombia en las CGV. Asimismo, la agenda de cooperacién
regional propuesta no aborda los problemas de fondo, como las brechas de competitividad o la falta de

encadenamientos productivos entre sectores estratégicos de la region. Esto evidencia que las politicas
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disefiadas siguen ancladas en enfoques tradicionales que han demostrado ser insuficientes para
dinamizar el comercio regional.

Un desafio particularmente critico es la ausencia de mecanismos efectivos para fomentar la
complementariedad productiva entre regiones dentro de Colombia y con los paises vecinos. Aunque el
Conpes menciona iniciativas para fortalecer encadenamientos productivos y cerrar brechas de
desarrollo, estas acciones son generales y no consideran las complejidades de cada territorio ni las
barreras estructurales que dificultan la integracion econdmica regional. En este sentido, la politica
carece de un enfoque especifico que permita a Colombia posicionarse como un actor relevante en el
comercio regional e internacional.

En sintesis, el Conpes de reindustrializacién tiene el mérito de poner en la agenda publica la
necesidad de abordar la desindustrializacion prematura, pero su impacto potencial esta limitado por la
falta de enfoques innovadores y transformadores. Para que Colombia logre una verdadera
reindustrializacién, es indispensable disefiar e implementar politicas que no solo corrijan fallas de
mercado, sino que transformen profundamente la estructura econémica del pais hacia un modelo mas
diversificado, productivo y sostenible.

Aun asi, como conclusion El Conpes de reindustrializacién es un avance al reconocer la
desindustrializacién prematura como un problema estructural de la economia colombiana, pero sus
propuestas no representan un cambio de paradigma ni abordan de manera efectiva las causas
subyacentes de esta problematica. Su enfoque sigue anclado en medidas convencionales que no
generan las condiciones necesarias para transformar la estructura productiva del pais.

Diego Cortés (2024), economista de la universidad nacional revisa y analiza el Conpes de
reindustrializacién para Colombia 2022-2026. En el texto, aborda la importancia de la reindustrializacion
para desarrollo econdmico y social del pais, destacando varios puntos clave. Segun el autor, el Plan

Nacional de Desarrollo incluye varios articulos que proponen la reindustrializacién como una estrategia
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esencial, lo que indica un cambio en la politica econémica del pais, reconociendo la necesidad de
fortalecer la industria para impulsar el crecimiento, cémo estrategia clave nace el Conpes.

La elaboracién de estos documentos han sido el resultado de un trabajo conjunto entre el
MinCIT, el Ministerio de Hacienda y el DNP, asi como la contribucién de académicos reconocidos a nivel
internacional, como Mariana Mazzucato y Dani Rodrik. Esto sugiere que la politica se basa en un
enfoque tedrico sélido y en la experiencia de expertos en el campo.

Menciona también que, desde la década de 1980, la idea de implementar politicas industriales
activas fue vista negativamente en América Latina, considerandose un signo de atraso. La ortodoxia
econdmica criticd la intervencién del Estado en la economia, argumentando que esto generaba
ineficiencias y falta de disciplina macroecondmica, lo que refleja un contexto histérico en el que las
politicas de liberalizacién prevalecieron, debilitando la industria. Los resultados de estas ideas se vieron
durante los afios 90, dénde las politicas econdmicas en Colombia se reorientaron hacia el mercado, lo
gue resultd en la desindustrializacion y un enfoque en productos basicos como el petréleo y el carbén.
La liberalizacion econdmica llevd a la liquidacién de instituciones clave que apoyaban la industria, como
el Instituto de Fomento Industrial.

En el analisis del documento, Cortés (2024) argumenta que, aungue se considera positivo que la
ejecucion de la politica se concentre en los aios del actual gobierno, hay preocupaciones sobre su
sostenibilidad a largo plazo. Después de 2026, la continuidad de estas politicas dependera de las
prioridades del siguiente gobierno, lo que genera incertidumbre sobre el futuro de la reindustrializacién
en Colombia.

Aun asi, el autor critico la cantidad de recursos destinados a la reindustrializacion en el nuevo
Conpes se centran en que estos son considerados insuficientes. Se menciona que el costo total estimado
es de 7,8 billones de pesos, lo que equivale a 709.090 millones de pesos anuales, representando solo el

0,05 % del PIB de 20022. Ademas, se destaca que el 49 % de este presupuesto se destina a fortalecer
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capacidades del talento humano, adopcidn de tecnologias, acceso a capital y financiamiento, asi como a
infraestructura Ofisica y digital. Sin embargo, se argumenta que esta suma es inferior al presupuesto
destinado a deporte y recreacion en 2024, lo que pone en duda la seriedad del compromiso del Estado
con la reindustrializacion (p.4).

Asimismo, se critica que el documento no menciona la necesidad de revisar los Tratados de
Libre Comercio (TLC), lo que genera incertidumbre sobre la capacidad de dirigir la inversidn extranjera
hacia las necesidades del pais. También se sefiala que, aunque el 58,5 % del presupuesto se ejecutara en
los primeros tres afios, la politica podria quedar limitada después de 2026, dependiendo de las
prioridades del siguiente gobierno

El autor finaliza el articulo con el subtitulo "acierta, pero le falta alcance”, y en los siguientes
parrafos se refiere a la percepcién de que, aunque el Conpes presenta un analisis prometedor y propone
soluciones para la reindustrializacién en Colombia, su implementacidn enfrenta limitaciones
significativas. Estas limitaciones estan relacionadas con la estructura institucional y econdmica del pais,
lo que genera dudas sobre la capacidad del gobierno para llevar a cabo una politica que sea realmente
ambiciosa y coherente con las necesidades de Colombia.

Algunas de estas limitaciones para el autor son: (1.) La estructura institucional y econémica, en
la implementacidn de las acciones propuestas, pues estas se ven obstaculizadas por la forma en que
estdn organizadas las instituciones y la economia en Colombia, loque puede incluir la falta de
coordinacion entre diferentes entidades gubernamentales, la burocracia, y la resistencia al cambio
dentro de las estructuras existentes. (2.) las decisiones ausentes del Plan Nacional de Desarrollo al no
tener acciones necesarias para una transformacién estructural, como la revisién y renegociacion de los
Tratados de Libre Comercio (TLC) y los tratados de inversion, lo que sugiere que hay una desconexién
entre las metas del Conpes y las politicas mas amplias que guian el desarrollo del pais. (3.) temas criticos

ignorados, que para el autor incluyen la discusiéon sobre la regla fiscal, la politica monetaria y el control
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de capitales, aspectos cruciales que no se abordan adecuadamente y son temas fundamentales cuya
ausencia en el debate limita la efectividad de las politicas propuestas. (4.) falta de interés del gobierno
actual, que no parece estar interesado en abordar estas barreras significativas, segun el texto, el
gobierno celebra la firma de nuevos TLC, lo que contradice sus compromisos previos y puede
interpretarse como una falta de coherencia entre las promesas politicas y las acciones reales, lo que
genera escepticismo sobre la capacidad del gobierno para implementar una politica de
reindustrializacidn efectiva.

No son muchos los autores que han hondado estudios sobre este Conpes, aun asi, el analista
German Bolivar (2024) escribid para el peridédico La Republica el articulo titulado ¢Reindustrializar a
Colombia?, dénde centra varias criticas de la politica.

Sobre la efectividad de las politicas propuestas el documento, el autor propone los siguientes
aspectos clave:

a. Desconexidn entre diagndstico y accion: A pesar de que los documentos Conpes
presentan diagndsticos elocuentes y propuestas bien estructuradas, se argumenta que la
implementacion de estas politicas a menudo se queda en retérica y demagogia, sin traducirse en
acciones concretas y efectivas.

b. Falta de seguimiento y analisis: Se menciona que el andlisis detallado sobre el desarrollo
y las medidas contenidas en los documentos es un ejercicio pendiente. Esto sugiere que no se ha
realizado un seguimiento adecuado de las politicas implementadas, lo que dificulta evaluar su
efectividad.

C. Limitaciones del sector industrial: Se critica que Colombia nunca ha tenido una industria
fuerte y que su sector manufacturero se ha limitado a la produccién de bienes de consumo, sin un alto
valor agregado. Esto implica que las politicas propuestas no han logrado transformar la estructura

industrial del pais de manera significativa.
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d. Promesas incumplidas: A pesar de que los documentos Conpes definen fines
ambiciosos, se argumenta que estos objetivos son imposibles de alcanzar por si mismos, lo que pone en
duda la viabilidad de las politicas propuestas.

En resumen, Bolivar explica la desconexidn que existe entre el diagnéstico del Conpes y las
politicas propuestas para superar los problemas.

Ambos autores coinciden en que es necesaria una politica de Reindustrializaciéon para Colombia,
por lo que el Conpes acierta en el correcto diagndstico de los problemas que sufre el pais, sin embargo,
también concuerdan en que las politicas implementadas carecen de sentido para ser soluciones

drasticas y reales a las necesidades del pais.
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Capitulo 3. Reflexiones hacia una integracion econémica para una politica comun de industrializacion

en América Latina

América Latina es una regién diversa en términos culturales, histdricos, geograficos y politicos.
Sin embargo, estas diferencias no ha sido un impedimento para buscar la unidad y cooperacion entre los
paises que la conforman. A lo largo de los siglos XX y XXI, varios procesos e iniciativas conjuntas en la
region aparecieron con el fin de responder a diferentes desafios. Sin embargo, ninguna de estas
iniciativas ha logrado encaminar a la regidn a un correcto proceso de unificacidn, sea politico,
econdmico, social o mixto.

En los capitulos anteriores se analizé el fendmeno de la desindustrializacion, y mas
especificamente de la desindustrializacidn prematura, de la que segun los autores sufre Latinoamérica.
En el capitulo dos, en el andlisis del Conpes de reindustrializacién del actual gobierno en Colombia
(2022-2026) se reconocen en las instituciones gubernamentales que Colombia si sufre de un problema
de desindustrializacién prematura y en un diagndstico macroeconémico del pais, encuentran algunas de
las consecuencias, que coinciden con las de los autores expuestos en el capitulo uno, ademas de las
mismas consecuencias que parecen sufrir los otros paises de la regién, en mayor o menor proporcion.

El Conpes provee una politica para Colombia con diferentes estrategias internas para solucionar
los cinco ejes problematicos del diagndstico. Aunque uno de esos cinco ejes reconoce como problema a
la baja integracién regional comercial, las estrategias politicas que propone el texto para solucionar este
problema son pocas.

Aun asi, el Conpes da luces de que Colombia reconoce estos dos (la desindustrializacion
prematura vy la baja integracion regional) como problemas de politica industrial para el pais. Sin
embargo, no vincula directamente una politica industrial o algun tipo de estrategia comun con los
demas paises de Latinoamérica para solucionar el problema a la desindustrializacion que sufre en comun

la regidn.
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Sin embargo, algunos de los autores mencionados anteriormente, han tratado en varios de sus
textos la idea de una politica comun o de un proceso de unificacidn politica, econdmica o de otra indole
para américa latina, aunque no todos precisamente han vinculado un proceso de politica comin como
solucion al problema de desindustrializacién de América latina.

Este apartado tendra entonces el objetivo de discutir la viabilidad de una politica industrial
comun como solucidn a la desindustrializacidn prematura en América Latina. Para ello, se hard una
revision de algunos textos de autores ya mencionados, y otros textos de autores no relacionados al
tema de desindustrializacién, con el fin de tener una mirada objetiva de los procesos integradores en a
la regidn y discutir la viabilidad de una politica comun integradora.

Plebisch en una de sus muchas publicaciones, escribe un articulo para la revista de economiay
estadistica de la universidad nacional de Cérdoba (1962), en su analisis sobre la integracidon econdmica
latinoamericana, aborda de manera critica los desafios que enfrenta la regidn en su proceso de
industrializacion y la necesidad de una mayor cooperacion econdmica entre los paises latinoamericanos.
Uno de los puntos centrales de su argumentacion es la resistencia de los industriales a disminuir la
proteccion arancelaria, que, segun él, es un obstaculo significativo para el desarrollo econdmico.
Prebisch (1962) sefiala que "cualquier industrial... ofrezca resistencia a todo lo que signifique disminuir o
eliminar la proteccién aduanera entre los paises latinoamericanos" (p.7). Esta resistencia se basa en la
preocupacion de que la apertura de mercados podria amenazar sus intereses particulares, lo que refleja
una visidn a corto plazo que ignora los beneficios potenciales de una integracion mas profunda.

Sobre la integracidon econémica latinoamericana aborda la necesidad de reducir el alto nivel de
proteccion arancelaria que caracterizaba a la industria en América Latina en la época. Prebisch (1962)
argumenta que este nivel de proteccién habria llevado a una falta de competencia y a practicas
monopolisticas que perjudicaban tanto a los consumidores como al desarrollo industrial. Propone un

enfoque gradual para la reduccion de aranceles, sugiriendo que los gobiernos se comprometieran a
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disminuir estos niveles a un promedio mas bajo en un plazo determinado, lo que permitiria un avance
hacia un mercado comun en la region. A pesar de reconocer la importancia de la iniciativa privada en el
desarrollo econémico, enfatiza que esta debe ir acompafiada de competencia efectiva para ser
verdaderamente beneficiosa.

El autor también menciona que la proteccién excesiva habia contribuido a una distribucion
regresiva del ingreso, exacerbando problemas econdmicos existentes. Ademas, critica la incapacidad de
los paises para controlar las fuerzas econdmicas y alcanzar objetivos de desarrollo social y econémico, lo
gue considera un anacronismo en la era moderna. Para 1970, ya varios economistas de la época tenian
esto en el radar “otro desafio significativo fue el agotamiento del mercado interno y el no abordamiento
de la desigualdad, que dio como resultado la mala distribucion del ingreso, y por un lado el consumo
exacerbado debido a los altos ingresos, pero por otro, el poder adquisitivo de la poblaciéon no siempre
aumentaba al mismo ritmo, lo que limitaba la demanda de productos manufacturados. Esto, junto con la
falta de exportaciones industriales competitivas, contribuyd a la aparicién de desequilibrios en la
balanza de pagos.

El autor enfatiza que la industrializacion en América Latina ha sido fragmentada y poco
comunicada, lo que ha llevado a una falta de especializacion y a una divisidn del trabajo ineficiente. "Son
bien conocidos los inconvenientes con que tropieza el proceso de industrializacidn en estos veinte
compartimientos estancos e incomunicados" (p.4). Esta situacion ha resultado en un alto nivel de
proteccion arancelaria que, aunque busca proteger a las industrias locales, en realidad ha fomentado
practicas monopolisticas y ha limitado la competencia. Prebisch argumenta que "la elevadisima
proteccion aduanera vy las restricciones que rodean a la industria generalmente son tan exageradas que
han llevado con frecuencia a précticas restrictivas monopolistas" (p.4). Esto no solo perjudica a los
consumidores, que enfrentan precios mas altos, sino que también impide el crecimiento y la

modernizacién de la industria.



DESINDUSTRIALIZACION PREMATURA EN AMERICA LATINA 88

Para abordar estos problemas, Prebisch (1962) propone una "decisidn politica clara 'y
terminante" que permita avanzar hacia un mercado comun en la regién. El sostiene que "lo que necesita
el Mercado Comun Latinoamericano es, precisamente, la decision politica de hacerlo"(p.7) . Esta
decisidon debia- para Plebisch- ir acompafiada de un plan concreto que contemplara la reduccién
progresiva de aranceles y la eliminacion de restricciones que obstaculizaran el intercambio comercial.
Prebisch sugeria entonces la creacidn de una zona de libre comercio que podria haber sido un paso
fundamental para resolver el problema de la industrializacién en América Latina, permitiendo a las
industrias acceder a un mercado mds amplio y competitivo. Aun asi, la apertura comercial para los
paises de Latinoamérica no fue gradual sino mas bien abrupta y agresiva.

Aun asi, Pleblisch también reconocia las preocupaciones que podrian surgir de este proceso,
como la posibilidad de que un pais se beneficie desproporcionadamente del mercado comun, lo que
podria llevar a la "sobrevaluacion monetaria" y a la "produccién industrial [que] sofoque aquélla de
otros paises" (p.10). Estas preocupaciones son vélidas y deberian ser abordadas mediante politicas que
aseguren una competencia justa y equitativa entre los paises miembros.

Prebisch (1962) concluye que la integracidon econémica no solo es una cuestion de liberalizacion
comercial, sino que también debe incluir una politica de distribucién del ingreso que beneficie a las
masas populares. "De nada vale un ritmo acelerado de desarrollo si este ritmo no va acompaiado de
una franca politica de distribucion del ingreso en favor de las masas populares" (p.3). Esto implica que
cualquier avance hacia la integracion debe ser acompaiiado de medidas que aseguren que los beneficios
del crecimiento econdmico se distribuyan de manera equitativa, evitando asi la perpetuacién de
desigualdades existentes.

En resumen, el enfoque de Prebisch (1962) sobre la integracién econémica latinoamericana
destaca la necesidad de un compromiso politico firme y de una estrategia bien definida que permita a la

region superar sus desafios estructurales y avanzar hacia un desarrollo mas inclusivo y sostenible.
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Las ideas de Plebisch contrastan en gran medida con las de Chang en New Economic Thinking
(2019) un autor mas moderno que analiza el concepto de politica industrial y su importancia para
promover el desarrollo econémico, especificamente en los paises en desarrollo. Reconoce que durante
1930y 1950 paises como México, Brasil y Argentina lograron un gran crecimiento industrial
implementando el proteccionismo, sin embargo, hoy en dia son paises que sufren de
desindustrializacidon prematura desde que abandonaron la politica industrial en los afios 1980.

Sin bien Chang no propone directamente para América latina una integracion o politica
industrial en comun, este si menciona la idea de fomentar industria conjuntamente, puede pensarse
tanto en paises como en sectores. Un argumento clave del autor es el argumento del gran impulso, que
sugiere que, para desarrollar una industria en una economia atrasada, todas las industrias relacionadas
deben desarrollarse juntas. Esto significa que, por ejemplo, si alguien esta tratando de construir una
fabrica de automoviles, también debe producirse el desarrollo de industrias complementarias, como
fabricas de acero y vidrio, para generar demanda de automaviles y proporcionar los insumos necesarios.

Otra explicacién que complementa la anterior, es el argumento de la externalidad, que sugiere
que las industrias que generan externalidades positivas, como la investigacion y el desarrolloy la
capacitacioén, deben ser subsidiadas o reguladas por el gobierno. Chang sefiala que esta idea se ha
implementado en los Estados Unidos y Malasia, y fue particularmente importante en las estrategias de
desarrollo industrial de Japdn y Corea, que implementaron un sistema de licencias para ingresar a
sectores importantes, asi como una planificacion ex ante, para evitar la competencia excesiva y
garantizar el desarrollo exitoso de las industrias. Esto compacta con la idea de que el gobierno apoye las
iniciativas de industrializacién, asi como la inversién en Investigacion y desarrollo que promueve
también el Conpes de reindustrializacion para Colombia (2022-2026). De igual manera demuestra la
importante influencia del gobierno de los Estados Unidos en la evolucién de su sector industrial, ya que

ha tenido una alta proporcion de financiacion de 1+D en comparacion con otros paises.
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Sobre las preocupaciones sociales de politica industria que ya veian Plebisch y otros autores,
Chang en New Economic Thinking (2019) demuestra la importancia de asegurar que estas politicas estén
arraigadas en la sociedad y tengan autonomia para reestructurar la economia e impulsarla hacia nuevos
sectores, lo que da como resultado una politica industrial exitosa. También menciona el papel del
pragmatismo en la formulacién de politicas, ya que los paises que han demostrado flexibilidad en sus
politicas tienen mas éxito en el logro de sus objetivos. Sobre la implementacién de una correcta politica
industrial, subraya la importancia de la economia politica para dar forma a una politica industrial
exitosa, Chang destaca la importancia de politicas industriales realistas y bien disefiadas, asi como la
necesidad de una burocracia capaz de implementarlas de manera eficaz. También recomienda que los
paises consideren a paises ligeramente mas desarrollados como modelos a seguir para implementar con
éxito politicas industriales, en lugar de tratar de reproducir politicas muy poco ortodoxas utilizadas por
paises como Japdn y Corea.

De la época, uno de los economistas cércanos y contemporaneos de Raul Plebisch fue Celso
Furtado (1920-2004) en varios de sus textos desarrolla temas importantes no solo de la economia
brasilefia sino también de Latinoamérica como conjunto. Alencastro (2007) desarrolla un texto de las
reflexiones de Celso Furtado sobre América Latina, segun él, las reflexiones de Celso Furtado sobre
Ameérica Latina son profundas y multifacéticas, abordando temas de dependencia, subdesarrollo,
identidad, desarrollo integral, cambio politico y cooperacion regional.

En sus bastos estudios sobre América latina, Celso Furtado también mantiene la idea de una
interaccion regional, segun Alencastro, esta interaccién se refiere a la necesidad de que los paises de
Ameérica Latina trabajen juntos para abordar los desafios que enfrentan como regién. Furtado
argumenta que la colaboracion regional es esencial para enfrentar desafios comunes, como la pobrezay

la desigualdad, que afectan a muchos paises latinoamericanos. “La integracion econdmica permite a los
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paises compartir recursos y conocimientos, lo que puede resultar en un desarrollo mas equitativo y
sostenible” (p.7).

Furtado también sefiala que los esquemas de liberalizacion comercial, como los que se han
implementado en el Mercado Comun del Sur (Mercosur), deben ir mas alla de la simple reduccién de
aranceles. En su opinidn, es crucial que estos acuerdos se orienten hacia la creacidn de un verdadero
mercado comun que fomente la cooperacion y el desarrollo conjunto, en lugar de limitarse a ser zonas
de libre comercio que no abordan las disparidades econdmicas entre los paises.

Ademads, Furtado menciona que la integracidn puede fortalecer la voz de América Latina en el
ambito internacional, permitiendo a la regidon abogar por sus intereses de manera mas efectiva. La
interaccion econdmica es vista por Furtado como un elemento clave para el progreso y la cohesién de
Ameérica Latina.

El economista chileno, Osvaldo Sunkel, también desarrollo sus estudios sobre integracion
regional en América Latina. El texto de Sunkel (1998) se centra en la propuesta de integracidon regional
en América Latina, analizando su evolucién y los desafios que enfrenta. Segun el autor, a partir de la
década de 1980, la region ha experimentado un resurgimiento en los esfuerzos de cooperacién e
integracion econdmica, destacando la creacidn del Mercosur en 1991, que incluye a Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, con Chile como miembro asociado. (p.1) Este proceso se ha visto impulsado por la
necesidad de enfrentar los retos de la globalizacién y la creciente interdependencia econdmica entre los
paises latinoamericanos.

Sunkel argumenta que la integracion regional es fundamental para lograr economias de escala,
mejorar la estabilidad de las politicas econdmicas y aumentar la competitividad de la region en el
contexto global. La integracidn no solo busca fomentar el comercio entre los paises miembros, sino
también fortalecer la capacidad de negociacién conjunta frente a potencias econdmicas externas. Sin

embargo, a pesar de los avances, el autor sefiala que la integracién ha sido limitada y ha enfrentado
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obstaculos significativos, como la falta de voluntad politica y la inoperancia de las élites dirigentes en
muchos paises de la regién. Si bien, la experiencia histdrica sugiere que, aunque la integracion puede
ofrecer beneficios significativos, también es necesario abordar las desigualdades estructurales y las
disparidades econémicas entre los paises miembros.

Sunkel también destaca que la integracidn regional debe ir acompafiada de un enfoque en el
desarrollo sostenible y la inclusion social. La cooperacidon econdmica no puede ser vista de manera
aislada; debe integrarse con politicas que aborden las necesidades sociales y ambientales de la region
(Pg.2). Esto implica un compromiso con la justicia social y la equidad, asi como la promocion de politicas
gue beneficien a todos los sectores de la poblacion, no solo a las élites econdmicas.

Finamente, el autor enfatiza que la voluntad politica es crucial para el éxito de la integracion
regional. A pesar de los desafios, hay un optimismo creciente en América Latina respecto a la posibilidad
de lograr una mayor cooperacion. Sin embargo, Sunkel advierte que es necesario un enfoque cauteloso,
aprendiendo de las lecciones del pasado y reconociendo que la integracién es un proceso complejo que
requiere tiempo y esfuerzo. En conclusidn, la propuesta de integracién regional en América Latina de
Sunkel (1998) es una respuesta a los desafios de la globalizacién y una oportunidad para fortalecer la
cooperacion entre los paises de la regidn. A pesar de los obstaculos y la historia de fracasos, la
integracion puede ofrecer un camino hacia un desarrollo mds equitativo y sostenible, siempre que se
aborden las desigualdades estructurales y se fomente la voluntad politica necesaria para avanzar en este
proceso.

Hasta este momento se han tratado temas importantes, tanto de la época de Plebisch (1960)
como de la actualidad. Autores economistas, politélogos e internacionalistas, que dedicaron gran parte
de su vida a estudios econdmicos sobre Latinoamérica destacaron la importancia de una integracion
regional, mas especificamente de politicas econdmicas en conjunto, asi como de una posibilidad de un

mercado en comun. Se han mencionado temas tanto econémicos, como politicos y sociales, e incluso se
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han mencionado argumentos que sobre 1990 afectaron negativa o positivamente a los paises como el
fendmeno de la globalizacién.

Aun asi, no se desconoce que Latinoamérica ha atravesado por varios intentos de procesos
regionales conjuntos, con diferentes grados de éxito o fracaso, sin embargo, se reconoce que hoy en dia
no existe un proceso exitoso que haya llevado a todos (o varios) paises de Latinoamérica a una
verdadera integracidn- por lo menos econdmica- que favorezca el mercado de la region y la proteja sus
mercados de competencias fuertes de mercados industrializados como los de Europa o Estados Unidos.

Gian Luca Gardini (2010) dedica un estudio al analisis de tres importantes procesos de
regionalizacion: Mercado Comun del Sur. (MERCOSUR), Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA) y Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR), sin embargo, llama la atencidn el autor
porgue en un analisis critico propone una regionalizacién no en comun con los paises de Latinoamérica,
sino con los paises del cono sur. Gardini (2010) reconoce importantes factores por los que podria hacer
super exitoso un proceso de regionalizacidon en Suramérica, factores como (1.) identidad Geoestratégica,
gue puede ser mas efectiva en la busqueda de intereses comunes y en la negociacién en el ambito
internacional, (2.) Intereses Comunes y desafios similares, como el desarrollo econédmico, la seguridad y
la politica exterior, y Mayor (3.) Competencia Global, pues en un mundo cada vez mas globalizado, la
regionalizacidn permite a los paises sudamericanos unirse para competir mejor en el escenario
internacional y al formar bloques regionales, pueden tener una voz mas fuerte en negociaciones
comerciales y politicas, asi como en foros internacionales (p. 20).

Gardina argumenta que Sudameérica esta emergiendo como una unidad regional mds coherente
en comparacion con el concepto mas amplio de Latinoamérica, lo que plantea la pregunta de si esta
nueva identidad facilitara la integracidn regional (p.1).

El autor identifica tres temas clave que han caracterizado los intentos de regionalismo en

Sudamérica desde mediados del siglo XIX: (a) la relacidn con Estados Unidos, (b) el papel de Brasil como
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& v (c) el modelo econémico y de desarrollo que debe adoptarse. Estos

lider regional o "paymaster
temas son fundamentales para entender las dindmicas de poder y cooperacién en la region.

La falta de consenso entre los paises sobre qué modelo econémico seguir (por ejemplo, un
enfoque mas liberal frente a uno mas proteccionista) ha sido un obstaculo significativo para la
integracion. Un modelo que contemple las particularidades de cada pais y que fomente la cooperaciony
el desarrollo sostenible podria ser mas efectivo. (p.18)

El autor adopta una postura escéptica respecto a la efectividad de la integracion regional,
sefialando que Sudamérica se caracteriza por la existencia de multiples esquemas de integracién que
compiten entre si, como MERCOSUR, ALBA y UNASUR. Cada uno de estos bloques ofrece respuestas
divergentes a las preguntas fundamentales que han marcado los intentos de regionalismo en América
Latina. Por ejemplo, MERCOSUR se centra en la integracidon econdmica y comercial, mientras que ALBA
promueve una integracion mas politica y social, y UNASUR busca abordar cuestiones de seguridad y
desarrollo.

Gardina (2010) sostiene que la falta de convergencia en estos temas clave dificulta la creacion
de un "minimo comun denominador" que podria conducir a una mayor cohesién regional. En este
sentido, el autor propone que la convergencia en la relacién con Estados Unidos, el papel de Brasil y el

modelo de desarrollo adoptado son esenciales para avanzar hacia una integracién mas efectiva. La

relacién con Estados Unidos es particularmente critica, ya que sostiene el autor que histéricamente ha

5 Paymaster: El término "paymaster" se refiere a quién asume la mayor parte de los costos financieros en un
proyecto o iniciativa. En el caso de Brasil, se le denomina "paymaster" debido a su posicién como la economia méas

grande y poderosa de Sudamérica.
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influido en las politicas de los paises sudamericanos y en su capacidad para actuar de manera unificada
en el ambito internacional.

El papel de Brasil como lider regional es otro aspecto central del analisis de Gardina. Brasil,
como la economia mas grande de la region, tiene el potencial de actuar como un "paymaster" que
asume la mayor parte de los costos asociados con la integracién. Sin embargo, el autor sefiala que la
percepciéon de Brasil como un lider no siempre es aceptada por otros paises de la regidn, lo que puede
generar tensiones y divisiones. Esta situacion resalta la necesidad de un liderazgo mas inclusivo que
tome en cuenta las preocupaciones y aspiraciones de todos los paises sudamericanos.

En cuanto al modelo econdmico y de desarrollo, Gardina argumenta que la diversidad de
enfoques entre los diferentes esquemas de integracion complica ain mas el proceso de regionalizacién.
MERCOSUR, por ejemplo, se enfoca en la liberalizacién del comercio y la inversidn, mientras que ALBA
promueve un modelo mds orientado hacia la cooperacién y la solidaridad entre los paises miembros.
Esta divergencia en los modelos econédmicos puede dificultar la creacién de politicas coherentes y
efectivas que beneficien a toda la region.

El autor también destaca la importancia de la identidad regional en el proceso de integracion. La
construccion de una identidad sudamericana mads fuerte podria facilitar la cooperacién y la cohesiéon
entre los paises, permitiendo que actien de manera mas unificada en el dmbito internacional. Gardini
sugiere que la creacién de una narrativa comun sobre la identidad sudamericana podria ser un paso
importante hacia la superacidn de las divisiones histéricas y la promociéon de un sentido de pertenencia
entre los paises de la region.

A pesar de los desafios, Gardini concluye que hay oportunidades para avanzar hacia una mayor
integracién regional. Propone una "teoria de convergencia regional" (p.26) que podria servir como un

marco para futuras investigaciones y pruebas en el ambito de la integracidon sudamericana. Esta teoria
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se centraria en la identificacién de puntos en comun entre los diferentes esquemas de integraciéony en

la busqueda de soluciones que beneficien a todos los paises de la regién.

En resumen, el articulo de Gardini ofrece un analisis profundo y critico de la integracion regional
en Sudamérica, destacando los desafios y oportunidades que enfrenta la regidn. A través de la
identificacion de temas clave como la relacidon con Estados Unidos, el papel de Brasil y el modelo de
desarrollo, el autor proporciona un marco para entender las dindmicas de poder y cooperacion en
Sudamérica. La propuesta de una teoria de convergencia regional sugiere un camino hacia la cohesiény
la cooperacién, lo que podria fortalecer la posiciéon de Sudamérica en el contexto global.

La "teoria de convergencia regional" busca explicar cdmo los paises o regiones pueden alcanzar
una mayor cohesidn y unidad a través de la convergencia en ciertos aspectos clave y fundamentales que

deben ser abordados para lograr una integraciéon efectiva: (1.) Relacién con potencias lideres: Esto

implica definir como los paises de la regidn se relacionan con potencias globales, como Estados Unidos,

y como estas relaciones influyen en sus politicas econémicas y comerciales. (2.) Papel del lider regional:
En el caso de Sudamérica, la teoria sugiere que es necesario llegar a un consenso sobre el papel que
Brasil debe desempefiar en la integracidon regional, asi como sobre cémo otros paises pueden colaborar
y beneficiarse de su liderazgo. (3.) Modelo econémico y de desarrollo para que los paises trabajen juntos
hacia un objetivo comun, esto implica encontrar un enfoque que contemple las necesidades y
particularidades de cada pais, y que fomente el desarrollo sostenible y la cooperacién econdémica.

Si bien, Gardini hace un correcto analisis sobre las desventajas que han tenido anteriores
procesos de integracion o intentos de politica comun, también propone aspectos claves para un nuevo
proceso de politica regional, esta vez sobre sur América solamente, pues para el autor parece ser un
concepto menos amplio de region.

Todos los autores anteriores han hablado sobre un tema que es imposible dejar por fuera si se

intenta hablar de politica exterior y analisis de caracter internacional. La globalizacién ha sido un
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fendmeno que ha marcado las relaciones entre paises, especialmente comerciales. Este fenédmeno sin
duda ha cambiado la manera de concebir el mundo.

Dany Rodrick, en la paradoja de la globalizacién (2011) se refiere a la tensidn inherente entre la
globalizaciéon econdmica, la democracia nacional y la soberania. Rodrik argumenta que es dificil lograr
una integraciéon econdmica profunda a nivel global sin sacrificar la capacidad de los estados nacionales
para gobernar de manera efectiva y democratica. En otras palabras, los paises deben elegir entre tener
una economia globalizada, mantener la democracia y preservar la soberania nacional. No es un secreto
que la globalizacién busca la unificacién de la economia porque fomenta la integracién de los mercados
a nivel mundial, facilitando el flujo de bienes, servicios, capitales y tecnologias entre paises; al reducir
barreras comerciales y promover una mayor interdependencia, la globalizacién permite a las naciones
acceder a mercados mas grandes y eficientes, optimizando recursos y aumentando la competitividad.

Rodrik (2011) sostiene que la globalizacion profunda puede llevar a la erosion de las
instituciones democraticas y a la incapacidad de los gobiernos para responder a las necesidades y
demandas de sus ciudadanos. Esta paradoja se manifiesta en la dificultad de equilibrar las exigencias del
mercado global con las expectativas de la politica local y la justicia social. En esencia, la paradoja de la
globalizacion es la idea de que no se puede tener una globalizaciéon econdmica profunda y, al mismo
tiempo, mantener la democracia y la soberania nacional intactas.

Es entonces cuando el autor explora el concepto de integraciones regionales como una
alternativa a la hiperglobalizacién (para Rodrik, la hiperglobalizacidn es un proceso de integracion
econdmica global excesiva que busca una liberalizacidon extrema de los mercados, la cual, en su opinidn,
puede generar desigualdad y desestabilizar las economias nacionales), argumentando que estas pueden
ofrecer un marco mas sostenible para que los paises se beneficien de la globalizacién sin sacrificar su
soberania y democracia. Rodrik sostiene que la hiperglobalizacidn, caracterizada por una integracion

econdmica profunda y sin restricciones, tiende a erosionar la capacidad de los estados para gobernary
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responder a las necesidades de sus ciudadanos. En este sentido, las integraciones regionales pueden
servir como un contrapeso a las fuerzas de la globalizacidn, permitiendo a los paises mantener un mayor
control sobre sus politicas econémicas y sociales.

Rodrik sefiala que "el mayor énfasis en la integracién econémica profunda reduce el espacio
para las diferencias nacionales en los arreglos sociales y econdmicos" (Rodrik, 2011, p. 126). Esto implica
que, a medida que los paises se integran mds profundamente en la economia global, se ven obligados a
adoptar politicas que pueden no ser adecuadas para sus contextos especificos. En contraste, las
integraciones regionales permiten a los paises adaptar sus politicas a sus realidades locales, lo que
puede resultar en un enfoque mas equilibrado y equitativo para abordar problemas econémicos y
sociales.

Un ejemplo de esto es la Unién Europea, donde los paises miembros han podido coordinar
politicas en areas como el comercio, la regulacidon financiera y la proteccidn social. Rodrik argumenta
gue "una vez que aceptamos restricciones a la globalizacion, podemos imaginar reglas globales que
realmente mejoren el funcionamiento de las democracias nacionales" (p.126). Esto sugiere que las
integraciones regionales pueden facilitar la cooperacidn entre paises que comparten intereses y
contextos similares, permitiendo un enfoque mas colaborativo para enfrentar desafios comunes.

Sin embargo, Rodrik (2011) también advierte sobre los riesgos asociados con las integraciones
regionales. Si no se disefian cuidadosamente, pueden perpetuar desigualdades y socavar la democracia.
El autor enfatiza que "la democracia nunca es perfecta en la practica" y que "las reglas externas bien
elaboradas pueden mejorar tanto la calidad como la legitimidad de las practicas democraticas" (p. 126).
Esto implica que es crucial que las integraciones regionales sean inclusivas y participativas, asegurando
gue todos los paises involucrados tengan voz en el proceso de toma de decisiones.

También argumenta que las integraciones regionales pueden servir como laboratorios para la

innovacion y la experimentacion en politicas econdmicas y sociales. Al permitir que los paises
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implementen politicas que se adapten a sus contextos especificos, estas integraciones pueden facilitar el
aprendizaje y la adaptacién de estrategias exitosas. Aunque el autor no se centra en un estudio de
América latina, si menciona ejemplos como que "si la hiperglobalizacidon no pudo funcionar en
Argentina, ¢ podria alguna vez funcionar en otros contextos?" (p.116). Este cuestionamiento resalta la
importancia de considerar las particularidades de cada pais al disefiar politicas econémicas.

Ademads, enfatiza que las integraciones regionales pueden ayudar a mitigar los efectos negativos
de la globalizacidn. Al permitir que los paises mantengan un mayor control sobre sus politicas, se
pueden abordar mejor las preocupaciones sociales y econdmicas que surgen de la competencia global.
Rodrik sostiene que "reempoderar a las democracias nacionales es una condicién previa para una
economia mundial abierta, no un obstaculo para ella" (p.157). Esto sugiere que las integraciones
regionales no solo son viables, sino que también son necesarias para garantizar que la globalizacién
beneficie a todos los paises involucrados.

En conclusién, Rodrik (2011) presenta las integraciones regionales como una alternativa viable a
la hiperglobalizacién, destacando su potencial para equilibrar la economia global con la soberania
nacional y la democracia. A través de la cooperacidon entre paises con intereses comunes, las
integraciones regionales pueden facilitar un enfoque mas adaptado y equitativo para abordar los
desafios econdmicos y sociales. Sin embargo, el autor también advierte sobre los riesgos asociados con
estas integraciones, subrayando la necesidad de que sean inclusivas y participativas para evitar la
perpetuacidn de desigualdades y la erosidn de la democracia. En ultima instancia, Rodrik aboga por un
enfoque mas matizado y equilibrado hacia la globalizacidn, donde las integraciones regionales jueguen
un papel crucial en la busqueda de un futuro mas sostenible y equitativo.

En suma total de varios de estos autores, se puede finalizar este capitulo de reflexién
concluyendo que la integracion econdmica como politica comuin en América Latina ha sido un tema

recurrente en la literatura académica y en las agendas politicas de los paises de la regién. Sin embargo,
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como se ha expuesto en este capitulo, el desafio de enfrentar la desindustrializacidon prematura requiere
de un enfoque colectivo que trascienda los esfuerzos aislados y considere la diversidad de las
estructuras econdmicas y sociales en la region.

El analisis histdrico y contemporaneo de autores como Raul Prebisch, Celso Furtado, Osvaldo
Sunkel y Ha-Joon Chang permite comprender como los intentos de integracién econdmica han
enfrentado resistencias.

En este contexto, Prebisch (1962) enfatizd la necesidad de una "decision politica claray
terminante" para avanzar hacia un mercado comun, considerando que en la época el proteccionismo
excesivo y la falta de competencia limitaron el potencial de crecimiento industrial en la regién. A pesar
de sus propuestas, la implementacion de politicas econémicas liberales llevadas a cabo en los afios 80s
fueron abruptas e interrumpieron incorrectamente los procesos econdmicos que acompafiaban a
Ameérica latina y sumergiendo la regidn en un contexto diferente hoy en dia.

En contraste, Chang (2011) destaca la relevancia de una politica industrial bien disefiada que
aproveche las sinergias entre sectores y promueva politicas positivas, como la investigacién y el
desarrollo. Su enfoque sugiere que la colaboracion entre paises puede generar economias de escalay
una base industrial mas sdlida, especialmente en una region con necesidades compartidas como
Ameérica Latina. No obstante, esta claro que lograr esta colaboracién requiere superar los desafios
estructurales y politicos que histéricamente han dificultado la coordinacién regional.

Celso Furtado y Osvaldo Sunkel (1998), por su parte, coincidieron en que la cooperacion
econdmica debe ir acompafada de politicas redistributivas y de un enfoque en el desarrollo sostenible
para garantizar que los beneficios de la integracién sean equitativos y alcancen a toda la poblacidn.

Por su parte Gardini (2010), en su analisis sobre la integracion regional sudamericana, sostiene
que los intentos de regionalizacion en América Latina han sido fragmentados debido a la falta de

consenso sobre temas clave como la relacién con Estados Unidos, el papel de Brasil como lider regional
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y el modelo econdmico a adoptar. Gardini (2010) propone que la integracidn debiese centrarse en el
Cono Sur, ya que considera que una identidad geoestratégica mas reducida facilitaria la convergencia en
intereses comunes y desafios similares, esto amplia un poco mds el panorama de discusién, pues al
reducir el andlisis a solamente los paises de sur América, el enfoque de un estudio de similitudes y
diferencias de paises puede tener resultados diferentes.

Ademas, el autor destaca la importancia de construir una narrativa compartida y de avanzar
hacia una "teoria de convergencia regional" que permita superar las divisiones histéricas y fortalecer la
cohesién regional frente a la globalizacién. El debate sobre el modelo de desarrollo econédmico que se
llevaria a cabo en un proceso de politica comun entre sur América es de suma importancia, pues debe
entenderse el panorama econdmico de sur América y el papel que cumplirian paises como Brasil en su
papel de Paymaster, Argentina con la hiperinflacidon que sufre, Venezuela son el poco reconocimiento
como democracia, Guyana francesa como parte de la unién europea, y en general cada uno de los paises
con sus diferentes problemas y perspectivas econdmicas, politicas y sociales.

Por ultimo, la reflexion de Dani Rodrik sobre la globalizacidn aporta una perspectiva relevante
para entender las limitaciones de una integracidon econdmica profundamente globalizada. Rodrik
argumenta que la integracién regional puede ser una alternativa viable a la hiperglobalizacién, ya que
permite a los paises mantener un mayor control sobre sus politicas econdmicas y sociales. Este enfoque,
que prioriza las realidades locales y regionales sobre las exigencias del mercado global, podria ser
particularmente beneficioso para América Latina, una regidn marcada por su vulnerabilidad frente a las
dinamicas globales.

En este marco, es evidente que cualquier politica industrial comin en América Latina debe ser
disefiada considerando las particularidades de los paises que la integran, promoviendo la cooperacién

en areas estratégicas. Ademas, es fundamental que estas politicas sean inclusivas, participativas y
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sostenibles, asegurando que los beneficios del desarrollo industrial se distribuyan de manera equitativa
entre los diferentes sectores de la poblacién y los paises de la regién.

A pesar de los multiples intentos de integraciéon, como el MERCOSUR, la ALBA y la UNASUR,
sigue siendo evidente la ausencia de un consenso regional que permita construir un modelo de
desarrollo industrial compartido. Este desafio no solo requiere voluntad politica, sino también una vision
a largo plazo que reconozca las interdependencias y fortalezas comunes de la regién y que logren crear
una identidad en torno a ella. Como resultado, en un contexto global cada vez mas competitivo, América
Latina debe apostar por una estrategia integradora que combine pragmatismo, equidad y sostenibilidad,
marcando un camino hacia un desarrollo mdas cohesionado y resiliente.

En conclusidn, la reflexidn es la integracién econdmica para una politica industrial comuin en
Ameérica Latina es tanto una necesidad y un desafié como una oportunidad. El camino hacia este
objetivo exige superar las barreras histdricas, politicas y estructurales, pero los beneficios potenciales de

una region unificada y colaborativa en términos industriales pueden ser grandiosos.
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Conclusiones y Recomendaciones

El siguiente apartado tendrd el objetivo de presentar las conclusiones a las que se llegd, después
de tratar diversos temas, seran estas resumidas en doce puntos que se resumieron como los mas

importantes.

1. La desindustrializacidn es un problema global.

La desindustrializacién es un fendmeno que afecta a las economias de todo el mundo,
especialmente en un contexto de globalizacidn y de transicién hacia economias basadas en servicios. Sin
embargo, mientras que en los paises desarrollados este proceso suele estar acompafiado de un nivel de
desarrollo econédmico que amortigua sus efectos, en las naciones no desarrolladas la desindustrializacion
prematura limita severamente sus posibilidades de crecimiento y competitividad. La reduccién de las
actividades industriales implica una pérdida de empleos, una disminucién en la produccién de bienes de

alto valor agregado y una mayor dependencia de sectores primarios.

2. Los paises de América Latina sufren de desindustrializacién prematura.

La desindustrializaciéon prematura es un problema que afecta de manera particular a la regién
latinoamericana, donde muchas economias han abandonado procesos de industrializacién antes de
consolidar bases productivas sélidas. Este fendmeno es especialmente grave debido a la dependencia de
los paises de la region de la exportacidon de materias primas y a la falta de diversificacion econdmica.
Ademas, la transicidn prematura hacia economias de servicios ha generado vulnerabilidades
significativas, exponiendo a las naciones latinoamericanas a fluctuaciones en los precios internacionales
y limitando su capacidad para competir en mercados globales.

Este fendmeno en América Latina refleja una paradoja estructural. A pesar del crecimiento

econdmico global y las oportunidades creadas por la globalizacidn, esta regién enfrenta un retroceso en



DESINDUSTRIALIZACION PREMATURA EN AMERICA LATINA 105

el desarrollo industrial que impide su consolidacién como un actor competitivo en el comercio
internacional. La desindustrializacion prematura tiene efectos profundos en las economias de la region,
incluyendo la pérdida de empleos de calidad, la reduccidn de la capacidad productiva y la dependencia
excesiva de sectores primarios o extractivos. Estos efectos se ven agravados por politicas econémicas
gue, en muchos casos, priorizan la liberalizacién comercial sobre la proteccion y el desarrollo de la
industria local. Ademas, la falta de inversion en tecnologia e innovacion, combinada con sistemas
educativos y laborales insuficientemente preparados, contribuyen a mantener la regidn atrapada en un
ciclo de bajo crecimiento.

En el debate econdmico mundial, esta resurgiendo la importancia de implementar politicas
industriales como herramienta clave para revitalizar las economias. Este giro ofrece una oportunidad
para que América Latina replantee su enfoque, adopte estrategias que promuevan la reindustrializacidon
y fortalezca sus estructuras productivas. En este contexto, la desindustrializacion prematura perpetua
desigualdades sociales y econdmicas, mientras restringe las oportunidades de crecimiento sostenible.
Las economias de la region necesitan reindustrializarse para diversificar su produccién, generar empleo
de calidad y fortalecer su posicidn en las cadenas de valor globales. Este es un desafio que requiere

tanto de voluntad politica como de estrategias colaborativas entre los paises de la regién.

3. Son necesarias decisiones politicas firmes.

El papel de las decisiones politicas es fundamental para enfrentar la desindustrializacién
prematura. Autores como Ha-Joon Chang destacan que las politicas industriales deben ser flexibles y
adaptarse a las particularidades de cada economia. Las naciones que han tenido éxito en la
industrializacion han implementado estrategias pragmaticas, apoyadas en una combinacién de
proteccionismo temporal, incentivos a la innovaciéon y colaboracién entre sectores publicos y privados.

En este sentido, Raul Prebisch enfatiza la necesidad de una "decision politica clara y terminante" que
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permita avanzar hacia un mercado comun regional, subrayando que sin una voluntad politica fuerte,
cualquier estrategia industrial corre el riesgo de quedar incompleta o fragmentada. En América Latina, la
falta de continuidad y coherencia en las decisiones politicas ha sido una barrera para el desarrollo

industrial sostenible.

4. La necesidad de la reindustrializacién como etapa indispensable.

Ha-Joon Chang enfatiza que no es viable para los paises no desarrollados saltar directamente a
una economia basada en servicios sin haber consolidado previamente su sector industrial. Segun Chang,
la reindustrializacién es una etapa indispensable para garantizar la capacidad productiva, diversificar las
economias y generar cadenas de valor que impulsen el desarrollo. Ignorar esta etapa perpetuaria la
dependencia econdmica y limitaria las oportunidades de integracion en el comercio global en

condiciones favorables.

5.El Conpes de reindustrializacién reconoce que Colombia sufre un problema de
desindustrializacién temprano, asi como identifica la falta de apoyo regional.

El Conpes de reindustrializacién representa un paso importante en el reconocimiento de los
desafios econdmicos que enfrenta Colombia. Este documento aborda directamente la
desindustrializacién prematura y la falta de integracidn regional como problemas clave que limitan el
desarrollo econémico del pais. Ademas, sefiala la carencia de politicas regionales para abordar estos
desafios, pero no ofrece soluciones concretas o efectivas para fomentar la colaboracion entre paises de
la regidn. Aunque las estrategias propuestas son un avance, también es evidente que estas medidas no
son suficientes para generar un cambio estructural profundo. La falta de enfoque en la colaboracién

regional limita su impacto y subraya la necesidad de un enfoque mas integral.
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6. Un proceso de politica comun puede ser alternativa en la politica industrial de Colombia.

Una de las propuestas mas prometedoras del Conpes es la idea de la regionalizacion como una
alternativa para fortalecer la politica industrial. La creacion de cadenas de valor regionales y la
integracion de mercados podrian mejorar significativamente la competitividad de Colombia. Ademas, la
colaboracién con otros paises de la regién podria facilitar el acceso a tecnologias, fomentar la
innovacion y aumentar la capacidad de negociacidn frente a mercados globales. Sin embargo, esto

requiere de una visiéon politica ambiciosa y sostenida en el tiempo.

7. El plan de acciones de las politicas del Conpes de reindustrializacidén no son suficientes
soluciones, no representan un cambio de paradigma ni abordan efectivamente los problemas.

Aunque el Conpes reconoce problemas fundamentales, sus politicas no representan un cambio
de paradigma. Las medidas propuestas se quedan cortas al no abordar completamente las
desigualdades estructurales ni fomentar una integracion regional efectiva. Las estrategias deben ser mds
audaces, considerando la necesidad de transformar las economias locales y generar oportunidades

equitativas para todos los sectores de la poblacion.

8. La regionalizacion o politica comun de reindustrializacién es una apuesta de voluntad politica
gue puede significar una oportunidad para general mercados comunes en Latinoamérica.

La idea de una politica comun de reindustrializacion en América Latina se presenta como una
oportunidad para construir mercados comunes y fortalecer la competitividad regional. Este enfoque
requiere voluntad politica y una colaboraciéon estrecha entre los gobiernos de la region. Ademas,
permitiria superar las limitaciones de las politicas nacionales aisladas y aprovechar las sinergias entre las
economias de la region. La cooperacion en sectores estratégicos, como la manufactura y la tecnologia,

podria generar beneficios significativos para todos los paises involucrados.
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9. Suramérica es una identidad clave para buscar la reindustrializacién conjunta y posicionarse
en el mercado internacional.

Segun varios autores, la integracion regional deberia centrarse en Suramérica debido a sus
caracteristicas Unicas y su potencial para construir una identidad compartida. Esta region tiene la
capacidad de destacar en el dmbito global si logra coordinar esfuerzos en dreas como la
industrializacién, la sostenibilidad y la innovacién. Ademas, la construccién de una narrativa comun

podria fortalecer la cohesidn regional y mejorar su posicidn en negociaciones internacionales.

10. La globalizacién puede ser un problema o una oportunidad.

La globalizacidon, aunque representa una oportunidad para muchas economias, también actua
como un factor desestabilizador para aquellas que no cuentan con politicas industriales robustas.

La globalizacion presenta tanto desafios como oportunidades para América Latina. Mientras que
ha facilitado el acceso a mercados internacionales, también ha generado desigualdades y
vulnerabilidades. En este contexto, la regidon debe buscar un equilibrio entre participar en el comercio
global y proteger sus intereses nacionales. Las integraciones regionales ofrecen un camino viable para

enfrentar los efectos negativos de la globalizacién mientras se aprovechan sus beneficios.

11. Los paises de Suramérica necesitan de un objetivo comun, asi de como de suficiente
voluntad politica para lograr una verdadera integracién regional- politica o econdmica.

Para lograr una verdadera integracion regional, los paises de Suramérica necesitan definir un
objetivo comun que guie sus esfuerzos. Este objetivo debe centrarse en promover el desarrollo

sostenible, reducir las desigualdades y fortalecer la competitividad de la region. Ademas, debe ser
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inclusivo y considerar las particularidades de cada pais para garantizar que todos se beneficien de la

colaboracién regional.

12.Es necesario un analisis mas profundo de las similitudes y diferencias de los paises de la
region.

Este estudio no se centrd en un andlisis comparativo exhaustivo de las similitudes y diferencias
entre los paises de América Latina, lo que resulta fundamental para diseiar una politica regional comun
de reindustrializacion. La regidn es diversa en términos econdmicos, politicos y sociales, por lo que un
entendimiento profundo de cada pais es clave para identificar puntos de convergencia y divergencia.
Este enfoque permitiria construir estrategias que no solo sean inclusivas, sino también efectivas al
abordar las necesidades especificas de cada nacién.

Para avanzar hacia una integracién regional sostenible, es crucial realizar estudios detallados
gue analicen las estructuras productivas, capacidades tecnoldgicas y retos sociales de cada pais. Estos
estudios también deberian evaluar las oportunidades de asociacién, como el aprovechamiento conjunto
de recursos naturales y la creacion de cadenas de valor regionales. En definitiva, un andlisis mas
profundo y comparativo es el primer paso para proponer una politica industrial regional que sea viable,
equitativa y adaptable a las realidades de cada pais de la regién.

La reindustrializacién y la integracion regional en América Latina son tanto un desafio como una
oportunidad. Superar las barreras histdricas y estructurales requiere voluntad politica, estrategias
inclusivas y un compromiso sostenido. La region tiene el potencial de construir una economia mds
integrada y sostenible que beneficie a todos sus habitantes, fortaleciendo su posicion en el contexto

global y promoviendo un desarrollo mas equitativo y resiliente.
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