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RESUMEN

La siguiente monografia hace un rastreo de los manuales de convivencia desde tres
perspectivas: la normativa, la pedagogica y la jurisprudencial con el fin de identificar en los
discursos y pronunciamientos sus nociones, funciones y componentes. Cada una de las
perspectivas analiza aspectos que arrojan sentidos, significados, alcances y limites que
contribuyen a una mejor y mayor comprension del papel de los manuales de convivencia con
respecto al curriculo escolar, a la formacion y aprendizaje y derechos fundamentales de la

comunidad educativa.

En la perspectiva normativa el legislador, teniendo como fundamento los derechos y
deberes constitucionales, define para las instituciones educativas una ruta en derecho para la
regularizacion de las practicas pedagogicas y educativas. En la siguiente perspectiva,
pedagdgica y educativa, se reconocen tres miradas: la que se ocupa del transito historico del
manual de convivencia como dispositivo de poder; los analisis que la definen como estrategia
pedagdgica, en la que se encuentra el aprendizaje en directa relacion con la convivencia y la
tercera, estrecha la relacion entre escuela-ciudad con un acento ético hacia la formacion de

ciudadania y que se recoge a traves de los pactos colectivos.

La perspectiva jurisprudencial, a diferencia de las anteriores, solo se activa si existe un
accionante gque busca la proteccién del derecho. No obstante, los pronunciamientos estan
motivados en las dos perspectivas anteriormente expuestas, haciendo un especial énfasis en la

educacion como derecho fundamental y otros derechos conexos.

PALABRAS CLAVES: Manual de convivencia; normatividad, pedagogia,

jurisprudencia, nociones, funciones, componentes.



ABSTRACT

The following monograph traces the manuals of coexistence from three perspectives: the
normative, pedagogical and educational, and jurisprudential in order to identify their notions,
functions and components in the speeches and pronouncements. Each of the perspectives
analyzes aspects that reveal senses, meanings, scopes and limits that contribute to a better and
greater understanding of the role of coexistence manuals with respect to the school

curriculum, training and learning, and fundamental rights of the educational community.

In the normative perspective, the legislator, based on constitutional rights and duties,
defines a path in law for the regularization of pedagogical and educational practices for
educational institutions. In the pedagogical and educational perspective, three views are
recognized: one that deals with the historical transit of the manual of coexistence as a device
of power; the analyzes that define it as a pedagogical strategy, in which learning is directly
related to coexistence, and the third one, narrows the relationship between school-city with an
ethical accent towards the formation of citizenship and that is collected through the collective

pacts.

The jurisprudential perspective, unlike the previous ones, is only activated if there is a
plaintiff seeking protection of the right. However, the pronouncements are motivated in the
two perspectives previously exposed, with a special emphasis on education as a fundamental

right and other related rights.

KEY WORDS: Manuals of coexistence; the normative, pedagogical and jurisprudential;

notions, functions and components
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10

Introduccion
El problema juridico que plantea la presente investigacion se centra en la predominancia
existente en la construccion de los manuales de convivencia escolar, de una vision que privilegia
las relaciones de poder en los niveles de preescolar, basica y la educacion media, como
dispositivo de control. Es esta la principal causa por la que la Corte en diferentes oportunidades

declara su inconstitucionalidad.

Varias son las sentencias que se pronuncian al respecto y varios sus ejemplos1. En la ciudad
de Neiva en el afio de 1993, un grupo de estudiantes le solicitaron a la Corte Constitucional el
amparo a su derecho a la educacion y al libre desarrollo a la personalidad, considerando que el
rector del colegio, al exigirles que se cortaran el cabello a razon de las normas contempladas en
el manual de convivencia, vulneraba sus derechos. En la ciudad de Bogota a un estudiante que
decidio, de acuerdo a su orientacion sexual, portar el uniforme reservado a las mujeres se le
prohibid continuar sus estudios al calificar la conducta como una falta grave a la disciplina. En el
mismo sentido, un estudiante fue expulsado de una institucién militar por considerar que su
orientacion sexual resultaba ofensiva para el resto de sus estudiantes y del plantel educativo,

argumentando que primaba el bienestar general frente al individual.

En otra institucion educativa de la capital, se le neg6 el cupo a una estudiante que se
autodenominada “lesbiana” ya que en uno de los articulos del manual de convivencia se prohibia
el lesbianismo por considerarse una conducta inmoral. En un colegio de Bolivar, a menor que

presentaba una discapacidad visual y un déficit cognitivo, las directivas decidieron retirar a la

1 Ver anexo 3. Relacion de sentencias analizadas en la investigacion. (En atencidn a las recomendaciones del jurado
asignado para sustentacion)
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estudiante del plantel ya que no contaba con los recursos necesarios para atender su educacion.
Una docente de una institucion educativa en el municipio de Fusagasuga (Cundinamarca), le
solicito a la Corte Constitucional amparar su derecho de libertad de culto y conciencia, al verse
permanentemente sometida a participar a en actividades propias de la religion catolica a pesar de

manifestar a las directivas que practicaba una religion diferente a este.

Los casos anteriormente expuestos han sido objeto de examen por parte de la Corte
Constitucional, al verse reflejado en ellos la vision que las instituciones educativas tienen
respecto al manual de convivencia, entendiéndolo como dispositivo de poder, amparandose en la
autonomia escolar que le concede la Constitucion Politica a los centros de ensefianza y la Ley
115 de 1994 en el capitulo 2, articulo 77 a las instituciones de educacion preescolar, basica y
media y, que se materializan a través de normas de conducta, reglas, criterios, pautas,
procedimientos y demas elementos constitutivos. Asi mismo, en la definicion de las sanciones, se
manifiestan concepciones de tipo ideoldgico, religioso, cultural y moral de rectores, cuerpos
colegiados y profesores, que se tornan excluyentes y discriminatorios respecto a la diversidad
étnica, la orientacion sexual, la libertad religiosa y de culto, la apariencia fisica entre otros
factores que no inciden en el desarrollo de las capacidades ni el desempefio académico de un

estudiante.

La Corte, al hacer un examen de constitucionalidad a los manuales de convivencia, concede la
tutela a los accionantes por considerar que se trata de actos discriminatorios y caprichosos que
atentan contra la verdadera misién de la educacion y desconocen los valores, principios y
derechos constitucionales; sin embargo, en el caso de la orientacion sexual de los estudiantes, no
se puede negar que la Corte Constitucional, fue solo hasta el afio 1998 con la sentencia T-101,

que cambid su posicion al invocar el principio de tolerancia respeto a la diversidad sexual.
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La escuela se viene interrogando por la forma como ha reproducido en el tiempo, a travées de
sus précticas pedagdgicas y educativas, sujetos dociles, acriticos y sin voluntad; sin embargo,
aun quedan rezagos de esa escuela que, en complicidad con los padres o acudientes, empleaba
castigos fisicos y psicoldgicos contra aquellos estudiantes disidentes de la norma. No aprender la
leccion era proporcional a la lesion corporal; el simple hecho de contestarle a la maestra era
suficiente motivo para poner al estudiante contra la pared o que se le castigara con la pérdida del
recreo, una nota con letra roja para los padres, una calificacién de 1 o 0. El maestro encontraba

en estos medios un mecanismo efectivo de control.

Por otra parte, la educacion en el pais, por disposicion de la ley 115 de 1194 y su decreto
reglamentario definen la organizacion de la educacién formal en sus niveles de preescolar, basica
primaria y secundaria y la educacion media, dirigida a nifios, jovenes, adultos, grupos étnicos,
personas con “limitaciones fisicas, psiquicas y sensoriales” o diversamente habiles, con
capacidades excepcionales o que requieren de rehabilitacion social; sin embargo, es una
tendencia en las instituciones educativas que exista solo un manual de Convivencia para todos
los niveles educativos, homogeneizando criterios pedagogicos, evaluativos y de convivencia para
toda la comunidad educativa sin tener en cuenta el ciclo vital, ni los enfoques pedagogico
diferenciados para la educacion inicial en coherencia con las necesidades, interés y problemas
particulares que requiere de otras manera de abordaje; asi mismo, desconocen los principios
esenciales de la educacion como la pluralidad, la multiculturalidad, lo multiétnico que predica la

Constitucién Politica y otras disposiciones normativas.

La conciencia del individuo como ser social, inmerso en procesos de aprendizaje, fomenta las
buenas practicas en torno a la convivencia, pero la sensibilidad, siendo connatural de los seres

humanos, por el cuidado de si, del otro y de lo otro se forma desde los primeros afios del nifio.
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De ahi que la convivencia escolar, desde una perspectiva pedagdgica, esté orientada, en el

presente estudio, a la prevencidn y no a la sancion, aunque este es uno de sus deberes.

El manual de convivencia como dispositivo de poder desconoce los avances que en materia
pedagogica cuestionan las practicas educativas que tienden a homogenizar el pensamiento y
masificar los procesos educativos; los nuevos enfoques abogan por el desarrollo integral del

individuo en contextos diversos.

A razoén de lo anterior, se formula la siguiente hipdtesis de trabajo: “La construccién del
manual de convivencia solo como dispositivo de poder, desconoce las dimensiones propuestas
por la perspectiva pedagogica. El manual de convivencia debe ser una construccion que concilie

tres perspectivas: la estrategia pedagogica, el pacto social y el dispositivo de poder .

La siguiente propuesta emerge con el fin de identificar en la normatividad, la jurisprudencia y
los discursos pedagogicos: concepciones, funciones y componentes de los manuales de
convivencia escolar. Cada una de las perspectivas analiza aspectos que arrojan sentidos,
significados, alcances y limites que contribuyen a una mejor y mayor comprension del papel de
los manuales de convivencia con respecto al curriculo escolar, a la formacion y aprendizaje y

derechos fundamentales de la comunidad educativa.

Una de las principales funciones de la escuela es la creacion de ambientes propicios para el
encuentro de experiencias y saberes entre los diferentes agentes educativos; la escuela es por
excelencia un espacio en donde coexiste diversas formas de ser, sentir, pensar y hacer; el papel
de la escuela, entonces, serd buscar estrategias que puedan poner en diadlogo esas diferentes

formas de relacionarnos consigo mismo, con los otros, con el conocimiento, con el ambiente.



Tres Perspectivas del Manual de Convivencia Escolar 14

La escuela prepara al estudiante para enfrentarse a las diferentes contingencias que le presenta
un mundo en permanente cambio, con apertura y capaz de aprender y desaprender en las nuevas
formas que adoptan las relaciones humanas; capaz de encontrar en el fracaso y sus logros una
oportunidad de crecimiento, capaz de asumir con responsabilidad su papel politico, social,
ambiental y cultura; capaz de construir su proyecto de vida en funcion de si mismo y su
comunidad; capaz de resolver el conflicto sin recurrir a la violencia; en conclusion constituirse

como un agente de cambio.

En este sentido, la investigacion propone un disefio para el manual de convivencia escolar a
partir de una perspectiva pedagdgica en la que se articule tres dimensiones: el pacto social, la
estrategia pedagogica y el dispositivo del poder. Hacia la consecucidn del objetivo se propone
tres objetivos especificos: primero, identificar en la normay la jurisprudencia nociones,
funciones y componentes del manual de convivencia; segundo, analizar los presupuestos teoricos
que fundamentan la perspectiva pedagogica desde la dimensidn del pacto social, la estrategia
pedagdgica y el dispositivo de poder y tercero, disefiar una propuesta en la que se articulen las

tres perspectivas analizadas en el estudio.

El manual de convivencia, visto asi, es una construccion permanente en la que participa de
manera activa y democratica la comunidad educativa2; solo asi, alcanza el estatus de un pacto
social que es legitimo en tanto manifiesta la voluntad general; la comunidad al hacerse parte de

esa construccion adquiere la responsabilidad de estar atenta y vigilante en la prevencion de

2 Comunidad Educativa. La comunidad educativa esta constituida por las personas que tienen responsabilidades
directas en la organizacion, desarrollo y evaluacién del proyecto educativo institucional que se ejecuta en un
determinado establecimiento o institucién educativa. Compuesta por estudiantes, padres de familia, acudientes o
responsables de los estudiantes; docentes de la institucion, directivos, administrativos y egresados. (Art. 6 de la Ley
115 de 1994; Art. 18 del Decreto 1860 de 1994)
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cualquier acontecimiento que amenace la armonia escolar, evitando que cualquier conflicto
desate conductas violentas que pueda poner en riesgo la integridad de cualquiera de sus
miembros; advertird cuando una decision institucional resulte desproporcionada e irracional
proponiendo formas conducentes a la resolucién pacifica del conflicto. Fortalecer la relacion
entre la escuela, la comunidad, la ciudad y otros agentes que intervienen en el acto educativo va

a garantizar la eficacia del manual de convivencia en la vida escolar.

La presente investigacion tiene como objetivo general Identificar en la mirada normativa,
pedagogia y jurisprudencial nociones del manual de convivencia como dispositivo de poder;

como estrategia pedagogica y como pacto social..

En cuanto a los objetivos especificos, se emprende una ruta que conlleve a la consecucion del
objetivo general, para ello, se identifican las nociones, funciones y componentes de los manuales
de convivencia; seguidamente se analizan dichos conceptos en aras de ponerlos en dialogo o en

tension desde las tres perspectivas.

El estudio de desarrolla en tres capitulos, que corresponden a cada uno de los objetivos
especificos: en el primer capitulo se analiza la perspectiva normatividad a la luz de
pronunciamientos de la Corte Constitucional en examenes de constitucionalidad a los manuales
de convivencia y detectando especialmente la tension existente entre la autonomia institucional y
la educacion como un derecho. Las normas que se observan son la Ley General de Educacion,
ley 115 de 1994; la ley 1620 de 2013 con la cual se cre6 el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y su decreto reglamentario, decreto 1965 de 2013 en el que se establece lo referente a la

agresion escolar y, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, ley 1098 de 2006.
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En la perspectiva jurisprudencia, se analizaron diferentes sentencias de la Corte
Constitucional entre el periodo de 1993 y 2018, en las que desarrolla conceptos como el derecho
a la educacion y otros derechos que le son conexos tanto en el marco constitucional como a luz
de El Pacto Internacional de Derechos Econdmico, sociales y culturales en los tratados y los
derechos humanos y los derechos humanos sociales y culturales; a la vez se identifica el
concepto de manual de convivencia y los limites que reconoce la Corte tanto a la autonomia

escolar como a la educacion como derecho.

El capitulo 11 desarrolla el segundo objetivo propuesto para la investigacion, en €l se
desarrolla la perspectiva pedagdgica a partir de presupuestos teoricos que fundamentan cada una
de las dimensiones que se proponen en la categoria, identificando el origen del discurso y
visibilizando las relaciones que se tejen en cada una de ellas: primero, como dispositivo de

poder; segundo, como estrategia pedagogica y tercero, como pacto social.

En el tercer capitulo, se comparan los hallazgos de los dos primeros capitulos con el fin de
disefiar una propuesta que ponga en dialogo las tres perspectivas. Las nociones, funciones y
componentes identificadas serviran de punto de partida para el disefio que se va a proponer en el
capitulo tres, para ello se recurren a artefactos conceptuales en los que se visibilizan los

elementos propios de cada una de las perspectivas y sus principales categorias conceptuales.

El siguiente estudio se desarrollo desde un enfoque descriptivo exploratorio, enfoque de corte
cualitativo que se inscribe en el paradigma de las ciencias sociales. La investigacion descriptiva
se caracteriza por ir mas alla de la simple tabulacion de los datos para profundizar en su analisis
e interpretacion y asi brindar una mejor y mayor comprension de problemas importantes que en

la escuela requieren solucion.
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Los estudios descriptivos exploratorios se constituyen en un paso preliminar que ayudan a
garantizar estudios mas rigurosos y concluyentes en el futuro; inician con una comprension
adecuada de la naturaleza del problema y determinan el estado actual del conocimiento existente,

gracias a una completa revision de la literatura (Best 1974)

En este sentido, la siguiente investigacion propone la construccion de un manual de
convivencia como pacto social y estrategia pedagogica. EI manual de convivencia como
estrategia pedagogica, segin Ramirez (2006), sintetiza la practica educaiva con la practica social,
estrecha la relacion entre la calidad de la convivencia con la calidad de los aprendizajes, en la
que el sujeto al ir desarrollando conciencia y conocimiento le otorga nuevos significados a la
convivencia, que en tanto capacidad que se desarrolla promueve el respeto por la dignidad de la

persona y la diferencia.

La estrategia pedagdgica, entonces le ofrece herramientas suficientes al estudiante para la
resolucién de conflictos de manera pacifica, reconociendo en él una oportunidad para reconocer

diferentes puntos de vista y formas de comprender e interpretar el mundo.

El manual de convivencia como estrategia pedagogica es un discurso sobre la educacion, es
una reflexion teorica en la que se sintetiza la practica educativa y la préactica social, es un
recurso de vocacién comunicativa, con la que cuenta la comunidad educativa para la formacion,
como lo define Reinaldo Mora (2016), “constructores de convivencia” con lo que se pueda
establecer un didlogo permanente respecto a la valoracion y por el derecho a la vida y los mas
caros valores del ser humano en condiciones dignas y, asi evitar conductas y acciones arbitrarias

que se pueda producir tanto al interior de la institucién como fuera de ella.
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La convivencia escolar, desde este angulo, alude, fundamentalmente, a uno de los temas
béasicos de la pedagogia, el aprendizaje, es decir, el proceso por el cual un sujeto adquiere o
desarrolla una nueva conciencia y conocimiento, que le proporcionan nuevos significados”
(lanni, 2003); Valencia y Valencia (2006) por su parte, asegura que la convivencia consiste en
gran medida en compartir y que en el compartir tiempos, espacios, logros, dificultades, proyectos
y suefios se aprende. “El aprendizaje de valores y habilidades sociales, asi como las buenas
précticas de convivencia, son la base del futuro ciudadano. Y ese aprendizaje tiene lugar en gran

medida en la experiencia escolar”

El manual de convivencia como pacto social surge de los acuerdos de la comunidad educativa
en la que se reconocen y legitiman su voluntad; articula la educacion escolar con la educacion
social con una visidn comunitaria e integradora, de éste modo, estrecha la relacion entre
individuo y sociedad preparandolo para vivir en ella a través de acciones mediadoras, de
acciones de consciencia y accion de intervencion que transforme sus condiciones actuales y las

de su comunidad.

Caballo y Grandaile (2008), aseguran que las instituciones escolares es donde la mediacion se
convierte en un recurso eficaz para desarrollar una accion social encaminada a mejorar las
relaciones humana, impulsando el didlogo y la convivencia con el proposito de minimizar la

exclusion social y consecuentemente lograr la cohesion social.

Pensar en el manual de convivencia desde una perspectiva pedagdgica y social, en el
preescolar y la primaria como una construccién que involucra a toda la comunidad educativa va

a garantizar un mayor compromiso por parte de los mismos
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Capitulo |

Estado del arte de los Manuales de Convivencia: Perspectiva Normativa

“La convivencia es estar en el mismo tiempo y lugar que otros, con los que se tiene
interaccion de manera activa y creadora, compartiendo aspectos comunes buscando el

entendimiento y la empatia” (Castro, Marrugo, Hurtado, & Camacho, 2015)

Introduccioén

El siguiente capitulo, rastrea en la ley 115 de 1994 y su decreto reglamentario 1860 del
mismo afio; asi como en la ley de Infancia y Adolescencia, ley 1098 de 2006 y la ley 1620 de
2013, las normas que rigen la construccion del manual de convivencia escolar identificando
primero, las nociones, funciones y componente que en ellas se definen; segundo, los problemas
que han sido objeto de examen de inconstitucionalidad por parte de la Corte; tercero, los
argumentos que motivan los fallos de la Corte y por ultimo, los limites que define la corte en

materia de derechos fundamentales.

La normatividad regula la forma como la instituciones educativas, tanto de caracter oficial
como privado del pais, deben organizar la construccién del manual de convivencia; en esa tarea,
establece diferentes relaciones siendo la primera con el ordenamiento superior, la Constitucion
Politica, CP.; la segunda, con el proyecto educativo institucional, PEI, porque es el proyecto el
encargado de definir, con el concurso de toda la comunidad educativa, la forma como espera
alcanzar los fines que el Estado ha propuesto para la educacion; posteriormente, dictard una serie
de medidas que cada institucion ajusta de acuerdo a sus caracteristicas especificas y amparados

en la autonomia escolar concedida por el legislador.
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En ese ambiente de autonomia escolar, es que la Corte Constitucional termina haciendo un
examen de constitucionalidad a los manuales de convivencia y ponderandolos con respecto a la

educacion como un derecho de rango constitucional fundamental.

La Corte Constitucional, al hacer un anélisis profundo de la educacion como un derecho,
articulo 67 de la Constitucion Politica, reconoce seis aspectos que hacen parte esencial de la
naturaleza de este derecho: primero, la educacion en los tratados internacionales y que hace parte
del bloque de constitucionalidad; segundo, la educacion como un derecho y un servicio, la
funcién social de la educacion; la Justiciabilidad y la Fundamentalidad y resalta, como

componentes de la educacion: la asequibilidad, la accesibilidad, la adaptabilidad y aceptabilidad.

Es precisamente en esa relacion que se puede identificar la tension que existe entre la
autonomia escolar y los derechos fundamentales, ambos amparados por la Constitucion Politica
de Colombia y la ley, y es alli precisamente donde los manuales de convivencia se configuran
como un dispositivo de poder de control social; pero también, es en esa tension que la corte
fijado los limites tanto a la esfera de la autonomia escolar como del derecho a la educacion y que
le sirven, en cada caso que examina, para declarar o no su inconstitucionalidad y conceder el
amparo a la institucion o a sus asociados. La sentencia T-738 de 2015 se refire a esta tension en

los siguientes términos

“No es nada extrafio para esta Corporacion que existan constantes tensiones entre los
derechos fundamentales del estudiantado y el &mbito de definicion normativa gque tienen
los establecimientos educativos, pues los manuales de convivencia, al contener normas
sobre aspectos de la conducta y la presentacion personal, la definicion de sanciones y, en
general, la forma de relacionamiento de los alumnos con las demas instancias de la

comunidad educativa, suponen necesarias colisiones con esferas de la formacién
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personal. No obstante, no todas esas tensiones importan a la orbita ius fundamental, pues
solo en aquellas en las que la aplicacion de una norma del manual de convivencia
provoque una amenaza seria o una lesion real a un derecho fundamental, es necesaria la

intervencion del juez”

En el capitulo a medida que se visibilizan los aspectos que define la ley para la construccion
de los manuales de convivencia se van ilustrando con algunos casos que ha conocido la Corte;
las sentencias analizadas en la investigacion contribuirdn a comprobar la hipdtesis que le dio
origen al estudio: “La construccion del manual de convivencia solo como dispositivo de poder,
desconoce las dimensiones propuestas por la perspectiva pedagdgica. El manual de convivencia
debe ser una construccion que concilie tres perspectivas: la estrategia pedagdgica, el pacto

social y el dispositivo de poder”.

Entonces, si la norma define los aspectos que deben contener los manuales de convivencia a
partir de los principios, valores y derechos fundamentales de la norma superior ;como se puede
explicar que los manuales de convivencia terminen sirviendo a interés diametralmente opuesto

para lo que fueron creados?

Responder esta pregunta exige, comprender los argumentos que sustenta los fallos de la Corte
en diferentes sentencias en las que parte por hacer un estudio profundo a la naturaleza de la
educacion como por ejemplo, en la sentencia T-065, 1993 que describe la forma como la
educacion hizo transito en la configuracion del Estado Social de Derecho; en el estudio, como se
podra observar a continuacion se identifican los aspectos mas relevantes de este derecho;
posteriormente, se hace un breve rastreo de los articulos que hace referencia al manual de

convivencia en la norma.
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1.1 Alcances de Articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia

La Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos ha analizado de fondo la
educacion como un derecho fundamental, articulo 67 de la Constitucion Politica; primero, en los
tratados y pactos internacionales; segundo, la educacién como un derecho y un servicio; tercero,
la funcién social de la educacion; cuarto, la Justiciabilidad y la Fundamentalidad y por ultimo,

los componentes esenciales de la educacion.

1. Laeducacion en los tratados Internacionales ratificados por Colombia.

La educacion como derecho es reconocida en los tratados internacionales, ratificados por
Colombia a través de la Ley 74 de 1968. En el articulo 26 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos donde reza: "Toda persona tiene derecho a la educacion” agrega: “la
educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana, el sentido de su

dignidad, el respeto por los derechos humanos vy las libertades fundamentales™.

Por otra parte, se encuentra el Pacto Internacional de Derechos Econdmico, sociales y
culturales, inspirados en la Declaracion de los Derechos Humanos; en el articulo 13, asegura:

"Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion”.

En armonia con los tratados internacionales, la sentencia SU 624, 1999 destaca lo dispuesto
en el articulo 13, numeral 2, literal a) de la Ley 74, 1968: "la ensefianza primaria debe ser
obligatoria y asequible a todos gratuitamente™ por lo tanto, es deber del Estado garantizar la
educacion obligatoria de nifios y jovenes entre los cinco y los quince afios de edad como una
forma de velar por su desarrollo, crecimiento personal y colectivo; por el fortalecimiento de
valores como la tolerancia, el respecto por la dignidad humana, la participacion ciudadana; asi

como, el progreso social, cultural y econémico de una comunidad.



Tres Perspectivas del Manual de Convivencia Escolar 23
2. Laeducacion como un derecho y un servicio

La educacion como derecho cumple un papel fundamental en la promocién del desarrollo
humano y la erradicacion de la pobreza en conexidad con otras garantias fundamentales como la
“dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger
profesion u oficio y la participacién politica” (Sentencia T-743, 2013). Es por esta razon, que el
Estado le reconoce una serie de prerrogativas al estudiante, las cuales no son absolutas ni

ilimitadas.

La educacién como servicio le exige al Estado acciones concretas con las que garantice, en
cumplimiento de los principios de universalidad, solidaridad y redistribucion de los recursos en
la poblacién economicamente vulnerable “la prestacion eficiente y continua de la educacion a
todos los habitantes del territorio nacional” y transfiere al estudiante obligaciones y deberes de

los que dependen la subsistencia del derecho; asi lo advirtié la Corte en la sentencia T-263, 2006.

“La educacion es un derecho fundamental que tiene un doble caracter, el de derecho-
deber, por cuanto ademas de otorgar prerrogativas a favor del estudiante, comporta
exigencias de cuyo cumplimiento depende en buena parte la subsistencia de un derecho, por
cuanto aquel que no se somete a las condiciones establecidas para su ejercicio, queda sujeto

a las consecuencias propias de tales conductas”

3. Funcion Social de la Educacion.
“los reglamentos educativos deben ser también instrumentos al servicio de una vida y

paradigmatica pedagogia constitucional” (T-065, 1993)

En la sentencia T-527 de 1995, la Corte conoce sobre una posible amenaza al derecho a

la educacion de una menor por parte de un centro infantil del sistema nacional de Bienestar
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Familiar, argumentando el incumplimiento en el pago de la cuota mensual fijada; en sus analisis
la corte recuerda la funcién social de la educacion, al afirmar que en los primeros afios de vida
del ser humano, por tratarse del periodo esencial en la formacion del individuo en el que inicia
su proceso de acercamiento a la sociedad y como garantia del desarrollo arménico e integral, es
necesario estimular el desarrollo de sus capacidades a través de la adquisicion de
conocimientos, de la estructura de su personalidad, el respeto por sus opciones y la orientacién
de las disimiles formas de ver el mundo.

Agrega, que la educacion entendida como un derecho-deber cobija a toda la comunidad
educativa a través de un conjunto de normas que definen pautas de comportamiento relacionadas
con ingreso, retiro, horario, asistencia, contenido académico, salud, recreacion, procedimientos
disciplinarios de conducta, reglas de promocion y patrimonio al unisono de la estructura,
organizacion, composicion fines y deberes del plantel educativo y del educador; (T-527, 1995).
En términos de la sentencia T-243 de 1999.

“El objetivo primordial de la educacion es la formacion de la persona, titular de un ambito

propio de libertad que debe respetarse. La mision y el deber de los educadores, conforme

a la Constitucion, es la de formar a la persona en los principios, valores y reglas de vida

que garanticen las condiciones propicias para su desenvolvimiento posterior en la

sociedad, sin invadir ese espacio de libertad” (T-243, 1999)

4. Justiciabilidad y la fundamentalidad

En la Sentencia T-743, 2013 la Corte analiza el derecho a la Educacion por su naturaleza

fundamental como justiciabilidad y fundamentalidad.

La fudamentalidad se refiere aquellos derechos que se conectan de manera directa con bienes

especialmente protegidos por la Constitucién; la justiciabilidad, por su parte, se relaciona con la
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posibilidad de exigirlos judicialmente a razon de “la intima e inescindible relacion con otros
derechos fundamentales que de no ser protegidos en forma inmediata se ocasionaria la
vulneracién o amenaza de los derechos conexos”; En la sentencia T-105 de 2017, la Corte
considero que la educacion es un factor esencial que potencia el derecho a la igualdad y

oportunidad que predica el articulo 13 Constitucion Politica de Colombia, ya que contribuye a:

e Erradicar la pobreza,

e Eldesarrollo humano y la construccién de una sociedad democratica.

e La proyeccion social del ser humano vy la realizacion de sus demés derechos
fundamentales.

e Dignificar la persona.

e Al el desarrollo humano, social y econémico.

e La construccion de equidad social,

e Aldesarrollo de la comunidad, entre otras.

5. Componentes de la Educacion

De acuerdo a la Corte Constitucional, la educacion tiene cuatro componentes estructurales
e interrelacionados esenciales para todos los niveles educativos y necesarios para la

materializacion de este derecho:

a. Asequibilidad o disponibilidad del servicio, requiere que exista suficientes
infraestructuras, docentes y programas de ensefianza.

b. Accesibilidad, alude la discriminacién como obstaculo para el ingreso al sistema
educativo. Este componente, a su vez, tiene tres dimensiones: la no discriminacion, es

decir que sea accesible a todos, especialmente a grupos vulnerables de hecho y de



Tres Perspectivas del Manual de Convivencia Escolar 26

derecho; accesibilidad material, ya sea por medio de una localizacién geogréfica de
acceso razonable o por medio de la tecnologia moderna, y accesibilidad econdmica,
esto es, que la educacion esté al alcance de todos

Adaptabilidad, se refiere a las condiciones que debe generar las autoridades con el fin
de garantizar la permanencia en el sistema educativo. Esto quiere decir, evitar la
desercion escolar adoptando medidas que adecuen la infraestructura de las
instituciones; asi como, programas de aprendizaje a las necesidades especificas y
particulares de los estudiantes, en particular, de aquellos que hacen parte de grupos
poblacionales de especial proteccion, como las personas con discapacidades o con
capacidades intelectuales excepcionales, las poblaciones LGTB, los nifios
trabajadores, los menores que estan privados de su libertad, los estudiantes de grupos
étnicos minoritarios, las mujeres en estado de embarazo y los alumnos que residen en
zonas rurales. (Sentencia T-743, 2013)

Aceptabilidad, EI Estado debe promover los mecanismos necesarios que aseguren la
calidad de los programas, contenidos y metodos de la educacion. (Sentencia T-105 ,

2017, Sentencia T-091, 2018)

Los componentes de la educacion también han sido objeto de examen por parte de la Corte

Constitucional. EI componente de aceptabilidad lo provee el estado para asegurar la calidad de la

educacion. La sentencia T-743 de 2013, ampara los derechos de un menor residente de un

municipio del Huila, quien promovié accién de tutela contra la Secretaria de Educacion, para la

proteccién de sus derechos a la igualdad y la calidad de la educacion, los cuales habrian sido

vulnerados por dicha entidad al negarse a nombrar un docente para el area de quimica.
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El componente de accesibilidad fue analizado por la corte en la sentencia T-105 de 2017, la
accesibilidad como componente que garantiza el goce material de una educacion idénea “que sea
alcanzable no solo econémicamente, sino geograficamente. Asi, debera haber escuelas
disponibles en todos los centros poblados, o al menos a una distancia prudente”.

La Corte conoci6 del caso de un estudiante que buscé el amparo de los derechos a la
educacion, a la vida digna y a la igualdad y si bien, la menor en ese momento se encontraba
estudiando en Puerto Iris y contaba con un servicio de transporte escolar gratuito, éste era
insuficiente ya que la recogia y dejaba aproximadamente a 10 kildémetros de su casa, por lo que
debia recorrer en ese trayecto, 20 minutos en moto y méas de una hora caminando.

Con respecto al componente de accesibilidad como componente fundamental del derecho a la
educacion, se reviso por la Corte en la sentencia T-091 de 2018, interpuesta por un grupo de
estudiantes a una institucion rural que vulnerd los derechos fundamentales a la educacion y a la

igualdad ya que la institucion no oferto los grados décimo y undécimo.

1.2 Ley General de Educacion

La ley 115 de 1994, ley General de Educacion, definen la organizacion de la educacion
formal en sus niveles de preescolar, basica primaria y secundaria y la educacion media, dirigida a
nifios, jovenes, adultos, grupos étnicos, personas con “limitaciones fisicas, psiquicas y
sensoriales” o diversamente habiles, con capacidades excepcionales o que requieren de

rehabilitacion social. Asi mismo, reconoce entre los fines de la educacién:

1. La formacion en el respeto a la vida y a los deméas derechos humanos.
2. La formacion para la paz, los principios democraticos, de convivencia, pluralismo,
justicia, solidaridad y equidad.

3. Elejercicio de la tolerancia y la libertad.
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4. Reconoce que la educacion es responsabilidad de la sociedad, la familia y el Estado en
tanto es su compromiso vigilar la prestacion del servicio educativo en el cumplimiento de

su funcion social. (Articulo 5 Nam. 2 y Articulo 8)
Establece como objetivos para todos los niveles (literal a), b) y c))

Fomentar el respeto a los derechos humanos, el desarrollo de la personalidad, la capacidad de
asumir con responsabilidad y autonomia sus derechos y deberes; préacticas democraticas para el
aprendizaje de los principios y valores de la participacion y la organizacion ciudadana y

proporcionar una formacién sélida ética y moral.

Para cada uno de los niveles educativos, la Ley 115 establece objetivos generales y especifico

respecto a la convivencia. (Ver anexo 1)

El articulo 73 de la ley General de Educacion se ocupa de definir los aspectos contenidos
en el P.E.I, “Cada establecimiento educativo debera elaborar y poner en practica un Proyecto
Educativo Institucional en el que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del
establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia
pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantes” y en el articulo 84, exige a las
instituciones educativas contar con un reglamento o manual de convivencia en el que se definan
los deberes y obligaciones de estudiantes; agrega, que la firma de la matricula por parte de los
padres de familia o tutores sera suficiente para que se acepte lo contenido en el manual de

convivencia.

“Los establecimientos educativos tendran un reglamento o manual de convivencia, en el

cual se definan los derechos y obligaciones, de los estudiantes. Los padres o tutores y los
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educandos al firmar la matricula correspondiente en representacion de sus hijos estaran

aceptando el mismo.” (Art. 87, ley 115 de 1194)

El articulo 98, se refiere a los casos exclusion del estudiante de acuerdo a lo dispuesto en
el reglamento y sus procedimientos; advierte, que en ningln caso puede estar asociada a la
reprobacion que se dé por primera vez, salvo se encuentre asociada a otra causal. Para el caso de
las instituciones de caracter privado, asegura que la matricula en tanto un contrato se regira de
acuerdo a las normas del derecho privado. Frente al tema de la exclusion del estudiante del
plantel educativo, por razones pecuniarias, el articulo 98 da ciertas libertades a las instituciones,

especialmente de caracter privado.

Las sentencias: SU-624 de 1999; la sentencia 944 de 2000 invoca en su analisis, la
sentencia T-977 de 1999, respecto a la responsabilidad economica de los padres respecto a sus
hijos en el pago de las mensualidades, la corte ha sefialado que si bien, los nifios no se pueden
sacar o privar de las clases, esto no es razén para que los padres evadan sus responsabilidades
legales. Para el caso de la educacion estatal que es enteramente gratuita (Articulo 67 CP), la
Corte advierte, que a pesar de ser gratuita esto no significa que no se puedan cobrar derechos

académicos a quienes puedan sufragarlos.

“En el fondo, los derechos fundamentales no son en modo alguno absolutos, sino que se
encuentran necesariamente limitados por la prevalencia del interés general y la primacia del
orden juridico. Por consiguiente, cualquier ejercicio arbitrario o abusivo de las prerrogativas
individuales, -como dejar de pagar lo que se debe sin justificacion alguna-, debe ser considerado

ilegitimo a la hora de ejercer los derechos constitucionales” (T-944, 2000)
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1.3 Decreto 1860 de 1994

El decreto 1860 desarrolla en los articulo 14 y 17 aspectos relacionados con el manual de
convivencia y su relacion con el Proyecto Educativo Institucional, el cual debe construirse con la
participacion de la comunidad educativa3 y atendiendo las necesidades particulares del contexto
donde se desarrolla el proyecto de acuerdo a los fines propuestos para la educacion en la ley; en
el inciso segundo del articulo, aparecen los siguientes aspectos que deben contener un Manual de
Convivencia: reglas, criterios, pautas, normas, sanciones, procedimientos, calidades y
condiciones del servicio, funcionamiento y encargo que deben asumir estudiantes, docentes y

comunidad en general para preservar el bienestar de la comunidad educativa.

En el articulo 17 del Decreto 1860, 1994, identifican los siguientes componentes, los cuales se

formulan como Reglas, criterios, pautas, normas, procedimientos e instancias.
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Mapa 1. Nociones, funciones y componentes propuestos en la ley 115 de 1994 y el decreto 1860 de 1994
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Uno de los componentes que méas provocan examenes de constitucionalidad, son los
relacionados, en el articulo 17, en lo referido a las Pautas de comportamiento en cuanto a la
presentacion personal; a pesar de que la norma lo justifique como una forma de “preservar a los
alumnos de la discriminacion por razones de apariencia”, la Corte llama la atencion a las
instituciones educativas ya que al aplicar dicho criterio se puede estar vulnerando un derecho
fundamentalmente como es el derecho al libre desarrollo de la personalidad. Asi lo ha dejado

ver, en diferentes sentencias la corte.

La sentencias T-065 de 1993, T-124 de 1998, T-243 de 1999, T-944 de 2000, se han ocupado
del juicio de proporcionalidad respecto a los mecanismos y restricciones que disponen los
colegios en el manual de convivencia para alcanzar un determinado fin; estas sentencias se
ocupan de examinar en el manual de convivencia aspecto relativos a la apariencia fisica como es
la longitud o largo de cabello en los hombres; o la forma “inadecuada” de portar el uniforme de
la institucion en espacios diferentes al plantel y en compafiia de jovenes de su edad, conducta
que fue tachada como inmoral y de mala reputacion imponiendo como castigo la matricula
condicional. Estas conductas son consideradas como faltas a la disciplina y la sancién va desde la
prohibicién del ingreso al aula, pasando por la matricula condicional hasta la expulsion del

plantel educativo.

Dichas disposiciones al violar el derecho al libre desarrollo a la personalidad estan violando el
derecho a la educacion, en el evento en que se comprometa este Ultimo, la corte advierte que “el
limite al derecho y la validez de incorporarlo en el manual de convivencia tiene como
fundamento la necesidad de proteccion al menor y la garantia de su derecho a la educacion

integral y a la formacion de su personalidad”.
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“(...) optando por el método fécil de la desvinculacion académica, que lesiona
abiertamente uno de los postulados educativos fundamentales consagrados en la Constitucion,
como es el deber del Estado de garantizar la permanencia de los menores en el sistema

educativo y el cumplimiento de los fines mismos de la educacion” (T-124, 1998)

La sentencia T-944, 2000, fija como limite de los manuales de convivencia los derechos
fundamentales de estudiantes y comunidad educativa en general; por lo que no admite la
regulacién de conductas ajenas al centro educativo con las que se puedan afectar la libertad,
autonomia o intimidad o cualquier otro derecho, excepto si dicha conducta tenga alguna
afectacion grave, directa o indirectamente en la vida institucional; en este sentido, el reglamento
debe establecer condiciones de permanencia del estudiante; asi como, los procedimientos a
seguir en los casos de exclusidn o de sanciones que por lo general afectan derechos

fundamentales, como el libre desarrollo de la personalidad.

""Los reglamentos de las instituciones educativas no podran contener elementos, normas o
principios que estén en contravia de la Constitucion vigente como tampoco favorecer o
permitir practicas entre educadores y educandos que se aparten de la consideracion y el
respeto debidos a la privilegiada condicion de seres humanos tales como tratamientos que
afecten el libre desarrollo de la personalidad de los educandos, su dignidad de personas
nacidas en un pais que hace hoy de la diversidad y el pluralismo étnico, cultural y social
principio de praxis general. Por tanto, en la relacion educativa que se establece entre los
diversos sujetos, no podra favorecerse la presencia de practicas discriminatorias, los
tratos humillantes, las sanciones que no consulten un propdésito objetivamente educativo

sino el mero capricho y la arbitrariedad.” (Sentencia T-065 de 1993.)
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Luego de identificar en la norma y la jurisprudencia los aspectos mas neuralgicos de la norma,
se recuerda que las funciones del manual de convivencia, segun el decreto 1860 de 1994, son los

siguientes:

e El cuidado de si y del otro y de lo otro, busca que los estudiantes conserven la salud,
prevengan el consumo de sustancias sicoactivas; la valoracién, respeto y compromiso
respecto a los bienes personales y de uso colectivo; el cuidado en la presentacion personal,
el respeto por los otros y el cuidado y proteccion del medio ambiente.

e Derechos Constitucionales, son aquellos que reconocen como derecho de los estudiantes
y la comunidad educativa resolver con oportunidad y justicia los conflictos que se puedan
presentar entre estos y que conllevan el derecho a la defensa, el ejercicio democréatico y

los medios para el desarrollo del libre pensamiento y la libre expresion.

También, el decreto define con relacion al manual de convivencia las funciones del consejo
académico y directivo define las siguientes: fijar sanciones y estimulos a los estudiantes para el
buen desempefio académico y social, sin que estas atenten contra la dignidad del estudiante;
ejercer funciones disciplinarias atribuidas por la ley y el manual de convivencia. En el articulo 28
asigna, entre otras funciones la de promover el ejercicio de los deberes y derechos consagrados

en la Constitucion politica, las leyes y el manual de convivencia.

En la misma ley, se encuentran aspectos orientados a la aplicacion del debido proceso,
articulo 23, literal b) donde se advierte que es necesario agotar lo propuesto en el Manual de
Convivencia en los conflictos que se susciten entre los alumnos, docentes y administrativos,
antes de acudir a la instancia del consejo directivo; el literal ¢) establece que en los Manuales de

Convivencia se debe definir estimulos y sanciones que contribuyan al buen desempefio
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académico y social y aclara: que en ningln caso pueden ser contrarios a la dignidad del

estudiante.

El debido proceso, es un derecho contemplado en la Constitucién Politica en el articulo 29

que reza:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En
materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a
la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso. ”

(Constitucion Politica, 1991)

Por su parte, en el cddigo de Infancia y Adolescencia, el articulo 26 hace referencia al

Derecho al debido proceso en los siguientes términos:

“Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a que se les apliquen las garantias
del debido proceso en todas las actuaciones administrativas y judiciales en que se encuentren
involucrados. En toda actuacion administrativa, judicial o de cualquier otra naturaleza en que
estén involucrados, los nifios, las nifias y los adolescentes, tendran derecho a ser escuchados y

sus opiniones deberdn ser tenidas en cuenta”.
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En la Sentencia T-944 del 2000, analiza si la mora en el pago de obligaciones pecuniarias, son
razon para la renovacion de un contrato de matricula. En este caso la Corte Constitucional
argumenta que el debido proceso y el derecho a la defensa tienen que ver con el derecho a ser
oido, a que se evallen las pruebas que obran en su contra y las que pueden estar a su favor. En la
sentencia T-263 la corte analizo la situacién de una estudiante que fue acusada por la docente de

fraude. La Corte negd el amparo a la estudiante argumentando que:

“En caso de cometer una falta disciplinaria, el estudiante tiene derecho a que su caso sea
estudiado de manera clara, imparcial y objetiva, a ser escuchado, a solicitar la préctica de
pruebas, a controvertir las que se presenten en su contra y a interponer recursos de reposicion
y apelacion contra las decisiones que lo afecten. Asimismo, tiene el deber de acatar las

decisiones que se le impongan” (T-263, 2006)

1.3.1 Debido Proceso
El debido proceso garantiza a todas las personas que se ven inmersas en una sancion, a que la
conducta de quien la impone resulte legitimidad dentro de los marcos de la ley y por ende
garantice la defensa de los individuos. Es por esta razon, que en aras de la transparencia es
indispensable previamente definir con los miembros de la comunidad educativa los
procedimientos o etapas procesales ya que de lo contrario su imposicidn puede ser el resultado
de la voluntad de quienes tienen la funcién de solucionar los conflictos que se suscitan en la

escuela.

En este sentido, la corte en la sentencia T-859 de 2002, ordeno a una institucién educativa de
caracter privado a ajustar en el manual de convivencia el sistema de evaluacion de acuerdo a lo

establecido en el decreto 1860 de 1994, ya que vulneraba el derecho a una estudiante que cursaba
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grado once y por estipulaciones expresas en el manual no podia recibir su titulo de bachiller por

no contar con un promedio superior a tres con cinco.

Los manuales de convivencia deben describir con precision razonable los elementos
generales, el nivel de afectacion y su consecuente sancién. Es necesario que la institucion dé a
conocer a la comunidad educativa las condiciones en que puede o ha de desarrollarse su relacién
con éstos. “Es aqui donde encuentra justificacion la existencia y la exigencia que se hace de los

Ilamados reglamentos, manuales de convivencia”

En la Sentencia C-859 de 2002, el manual de convivencia constituye en un reglamento donde
se establecen los derechos y obligaciones de estudiantes, padres o tutores y de la entidad
educativa, el cual es aceptado al momento de firmar la correspondiente matricula (Ley 115 de

1994, articulo 87 y Decreto 1860 de 1994, articulo

1.3.2 Competencia
La competencia en el seguimiento de las faltas disciplinarias atribuidas por la ley, se
encuentran en el articulo 25 y 28, donde se faculta al rector para ejercer las funciones
disciplinarias y al personero de los estudiantes, quien entre sus funciones debe promover el
ejercicio de los deberes y derechos consagrados en la Constitucion Politica, las leyes, los
reglamentos y el manual de convivencia y las demas actividades afines o0 complementarias que le

atribuya el manual de convivencia. (Decreto 1860, 1994).

1.3 Ley 1620 y Decreto 1965 del 2013

La ley 1620 de 2013: Formacidn y Ejercicio de los Derechos Humanos, crea el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar a nivel municipal, distrital y Departamental para la formacion

y el ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y
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Mitigacion de la Violencia Escolar y, establece lineamientos generales bajo los cuales se deben
ajustar los manuales de convivencia de los establecimientos educativo, hace un especial énfasis
en la necesidad de una formacion para el ejercicio activo de la ciudadania y de los Derechos
Humanos, con la cual va mas alla de comportamiento individual del estudiante o los agentes

educativos, sino que se lleva a un escenario mas amplio: la colectividad.

Por otra parte, reconoce la importancia que para el desarrollo de la personalidad y del
proyecto de vida tienen las experiencias de los estudiantes en los establecimientos educativos y
cémo de su satisfaccion y del sentido del aprendizaje, depende no s6lo su bienestar sino la

prosperidad colectiva.

La ley no define funciones al Manual de Convivencia sino al Sistema Nacional de
Convivencia Escolar a nivel municipal, distrital y Departamental; sin embargo, ésta norma
presenta un significativo avance frente al papel que desempefia el manual de convivencia en
cuanto a la formacion y el ejercicio de los Derechos Humanos, a la formacion para la Sexualidad,

a la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar y, vincula como responsables a:

e La familia como nucleo fundamental de la sociedad.

e La Sociedad: organizaciones de la sociedad civil, asociaciones, empresas, el comercio
organizado, los gremios econdémicos y demas personas juridicas, asi como las personas
naturales.

e Los Comités Nacional, Territorial y Escolar de Convivencia, a nivel municipal, distrital y
departamentales, tienen la funcion de promover la formacién ciudadana, el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos, la prevencion y reduccion de la violencia

escolar, el embarazo en adolescente y hacer seguimiento y evaluacion de las acciones.
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e La Orientacion Escolar valiéndose de estudiantes de Gltimo semestre de las facultades de

psicologia, psiquiatria y programas afines.

La ley 1620 de 2013, en el capitulo | del titulo 111, articulo 28, define como componentes
esenciales en el Manual de Convivencia, principios y responsabilidades para todos los miembros
de la comunidad educativa en los componentes de promocion, prevencion, atencion y
seguimiento de la Ruta de Atencion Integral para la Convivencia Escolar. El Capitulo 11 del
Titulo IV establece, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 115 de 1994 y en el Decreto 1860
de 1994 tres componentes: el Componente de Promocion, busca que en las instituciones
educativas se promueva el conocimiento de las politicas institucionales que fomenten la
convivencia y el mejoramiento del clima escolar y un entorno favorable para el ejercicio real y
efectivo de los Derechos Humanos, sexuales y reproductivos en el ambito escolar. El
Componente de prevencion, son aquellas acciones para intervenir oportunamente los
comportamientos que podrian afectar la realizacion efectiva de los Derechos Humanos, sexuales
y reproductivos y el Componente de atencion, hace referencia a las acciones de asistencia a los
miembros de la comunidad educativa mediante la activacion, implementacion y aplicacion de los

protocolos internos de los establecimientos educativos.
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Mapa 2. Nociones, funciones y componentes propuestos en la ley 1630 DE 2013 y 1898 de 2006.
1.4 Codigo de Infancia
EL Cddigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006, no presenta como tal un concepto
de manual de convivencia; sin embargo, prohibido que, en los manuales de convivencia de
centro educativos de caracter oficial o privado, se adopten sanciones que puedan ser crueles,
humillantes o degradantes o sanciones que conlleven maltrato fisico o psicolégico o que afecten

la dignidad de los estudiantes a su cargo. (Articulo 45)

Asi mismo, la ley estipula, respecto al manual de convivencia: el respeto en toda
circunstancia por la dignidad de los miembros de la comunidad educativa evitando cualquier

conducta discriminatoria por razones de sexo, etnia, credo, condicidn socio-econémica o
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cualquier otra que afecte el ejercicio de sus derechos; asi mismo, facilitar la participacion de los
estudiantes en la gestion académica y promover espacios de comunicacion con padres o tutores
con el fin de propiciar la democracia en las relaciones dentro de la comunidad educativa y hacer

un mejor y mayor seguimiento del proceso educativo de los estudiantes. (Art. 42)

Por otra parte, hace énfasis en la obligacion ética de los establecimientos educativos en
cuanto al trato respetuoso y considerado hacia todos los estudiantes y especialmente con aquellos
que presentan algun tipo de discapacidad, vulnerabilidad o capacidades sobresalientes; en cuanto
a la formacién, advierte, que es necesario promover el respeto por los Derechos Humanos y la
aceptacion, la tolerancia hacia la diversidad. Es entonces, la escuela la llamada a proteger a los
nifios y adolescentes contra toda forma de maltrato, agresion fisica o sicologica, humillacion,
discriminacion o burla de parte de los demas comparieros y de los profesores estableciendo en
sus manuales mecanismos adecuados de caracter disuasivo, correctivo y reeducativo para

impedir la agresion fisica o psicoldgica. (Articulo 43).

El cédigo de Infancia y adolescencia no propone componentes para la construccién de los
manuales de convivencia; sin embargo, algunas de sus disposiciones son necesarias en su disefio
como las que se contemplan en el articulo 31 y 32: el derecho a la participacion en las
actividades familiares e institucionales, asociaciones y programas estatales y el derecho a la

asociacion.
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llustracion 1. Ley 1098 de 2006, articulo 31y 32.

En el siguiente mapa conceptual, se recoge los principales elementos del concepto de

educacion como derecho, teniendo como principal referente a la Constitucion Politica de

Derechode Asociacion

* Con fines sociales,
culturales, deportivos,
recreativos, religiosos,
politicos o de cualquier
otra indole, sin mas
limitacion que las que
imponen la ley, las buenas
costumbres, la salubridad
fisica o mental y el
bienestar del menor,
inclusive en los arganos
directivos.

Colombia y el analisis que de este derecho ha hecho la Corte Constitucional.

41

El mapa recoge: el concepto, su fines y componentes; asi como, la relacion que establece este

derecho con dos aspectos que advirtio la Corte en la sentencia T-743, 2013: fundamentalidad y

justiciabilidad, en la persoectiva de los derecho de segunda generacion: derechos sociales,

econdmicos Yy culturales en la que se establece conexidad con otros derechos fundamentales.
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La Corte Constitucional, en diferentes oportunidades se ha pronunciado respecto al manual de

convivencia, visibilizado la tensién entre la autonomia institucional contemplada en el Articulo

27 de la Constitucion Politica en la que sefiala que: “El Estado garantiza las libertades de

ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra” y en el articulo 77 de la ley 115 de 1994, en la

que circunscribe la autonomia escolar a la ley y al P.E.I; se otorga respecto a la organizacién

curricular de las areas fundamentales de conocimientos, para introducir asignaturas optativas

siempre que sea dentro de las areas establecidas y adaptar algunas areas a las necesidades y

caracteristicas regionales; también respecto a los métodos de ensefianza y en la organizacion de

actividades formativas, culturales y deportivas dentro de los lineamientos que establezca el MEN

y, el derecho a la Educacion definido en el articulo 69 de la Constitucién Politica.
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La Sentencia T-243, 1999, analiza la proporcionalidad entre la autonomia escolar y los
derechos fundamentales, advierte la Corte que la adopcidon de las reglas por parte de las
instituciones educativas consignadas en los manuales de convivencia, gozan de un grado
importante de autonomia; sin embargo, esa autonomia cuanto se trata de creencias religiosas,
igualdad y tratos discriminatorios, proteccion especial para personas que se encuentren en estado
de debilidad manifiesta, el derecho de autonomia personal, entre otros, requieren de un equilibrio
entre la autonomia de las directivas, los derechos constitucionales y los deberes de la comunidad

educativa. La Corte define el Manual de Convivencia como

“La expresion y garantia de los derechos de los asociados, enriquecidos y expresados en
un contexto claramente educativo; los manuales son, en alguna medida, un reflejo mediato de
las normas superiores, razén por la cual su validez y legitimidad depende de su conformidad
con las mismas; asi como, los estudiantes tienen derechos y obligaciones que cumplir,
también los establecimientos educativos, deben "respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios dentro del ambiente comunitario, a la hora de consolidar los manuales de

convivencia”. ( (T-243, 1999)

Otro conceto del manual de convivencia, reconoce su naturaleza tripartita por tratarse de un
contrato de adhesion, presentar reglas minimas de convivencia y ser la manifestacion de la
participacion y el pluralismo. Esas tres dimensiones de los manuales de convivencia tienen como
limite los derechos fundamentales de la Constitucion y la concrecion legal que de ellos se haga
depende, del grado de armonia con los derechos fundamentales y las disposiciones de rango

superior.

“Reviste las caracteristicas propias de un contrato de adhesion, constituye las reglas

minimas de convivencia escolar, dentro del ambito de la autonomia conferida a los centros
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educativos y es la expresion de la participacion y el pluralismo, toda vez que en su disefio
concurre toda la comunidad educativa (directivos, padres de familia, docentes, egresados,
alumnos) (...) los reglamentos de las instituciones educativas no podran contener elementos,
normas o principios que estén en contravia de la Constitucién vigente como tampoco
favorecer o permitir précticas entre educadores y educandos que se aparten de la
consideracion y el respeto debidos a la privilegiada condicion de seres humanos tales como
tratamientos que afecten el libre desarrollo de la personalidad de los educandos...” (T-859,

2002)

Los componentes que se identifican en la normatividad han evolucionado de acuerdo a las
contingencias sociales, politicas y culturales; como se puede observar los componentes presentan
nuevas categorias que van mas alla de los deberes y obligaciones de los estudiantes y la
comunidad educativa para trasladarlas en una perspectiva mas amplia de los derechos humanos,
sociales y culturales. A continuacion, se identifican los componentes que se proponen en la

construccion de los manuales de convivencia.

En la sentencia T-243 de 1999, se puede encontrar mas que componente principios en la

construccion de los manuales de Convivencia, tales como:

e Laregulacion que establezca limitaciones debe ser razonable y adecuada a los fines
legitimos que debe perseguir y proporcionada a los hechos que la determinan o le sirven
de causa.

e Principios de orden ético y moral, de buena educacion y comportamiento como limitantes
del ejercicio de la libertad estudiantil, siempre que persigan la "mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos", por lo que deben ser formulados y graduados de

manera tal que no anulen o cercenen los respectivos derechos.
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e No se puede imputar a la menor, bajo un supuesto o una presuncién, la mala fe.
e Para hacer efectiva una sancion disciplinaria debe adelantarse un proceso, en los términos

establecidos en el reglamento interno del Colegio o Manual de Convivencia.

Los pronunciamientos de la corte se constituyen en antecedente y referente importante al
momento de construir o reformular los manuales de convivencia; ya que analizan de cara a la
constitucion, los pactos y tratados internacionales y la normatividad vigente situaciones que al
ser desproporcionadas e irracionales violan los derechos fundamentales de alguno o algunos de
los miembros de la comunidad educativa.

Otro significativo aporte de la Corte Constitucional es la fijacion de limites a los derechos
constitucionales que visibilizan una tension entre la autonomia y libertad tanto asociativa como
ideoldgica concedida a los centros de ensefianza, como al derecho a la educacion y otros
derechos conexos que la constitucion le reconoce a sus asociados; en éste sentido la Corte
asegura que:

“De la observancia obligatoria que haga la comunidad académica a su Manual de
Convivencia, depende la materializacion de aquellas politicas que buscan la formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos de conformidad con el proyecto institucional
(...) Los estudiantes y padres de familia al momento de inscribir la matricula estan
aceptando de forma tacita las pautas establecidas en [los reglamentos de convivencia de
la institucion], (...) [dicho] compromiso adquirido no significa que la voluntad quede
anulada totalmente, ya que puede variar conforme a las necesidades especificas de cada

estudiante.” (Sentencia T-738, 2015)

Ademas, ofrece un importante acervo conceptual que le sirve de fundamento al momento de

motivar sus fallos y que bien puede ser adoptados por las instituciones educativas como una



Tres Perspectivas del Manual de Convivencia Escolar 46

forma de prevenir procesos litigiosos y evitar que se agote un recurso tan vital en la defensa y

proteccion de los derechos constitucionales como lo es la accion de tutela.

Sin embargo, la escuela ya sea por desconocimiento o negligencia obliga permanentemente a
la Corte hacer un control de constitucionalidad a los manuales de convivencia a pesar de ser
reiterativa su posicion respecto a ciertos asuntos en los que identifica una vulneracion a los
derechos fundamentales; por ejemplo, el derecho a la libertad de expresion, el derecho al
desarrollo de la libre personalidad, el derecho a la libertad e igualdad ante la ley; el derecho a la

intimidad, a la libertad de culto, el derecho al debido proceso; entre otros.
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Capitulo 11

Fundamentos Teoricos: Perspectiva Pedagdgica

Introduccion

El segundo capitulo, analiza los presupuestos tedricos que fundamentan la perspectiva
pedagogica, aclarando que en el desarrollo de sus discursos se reconocen dos momentos: el
primero, antes de la ley 115 de 1994, donde los reglamentos estudiantiles se consideraban
dispositivito de control en los que se determinaban una serie de deberes y obligaciones con sus
respectivas prohibiciones, sanciones y castigos, poco flexibilizadas, que debian cumplir
estudiantes, acudientes y profesores. El segundo, después de la aparicion de la Ley 115 de 1994,
que responde a lo dispuesto en el preambulo y en los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica
de 1991.

Recoger la diferentes nociones de manual de convivencia escolar en la perspectiva pedagogica
y educativa es mas complejo que analizar las nociones que emergen de la normatividad y la
jurisprudencia, ya que no se reduce al estudio de los deberes y obligaciones regulados a través
del conjunto de normas y reglas que se definen a nivel internacional, regional y local; sino que va
mas alla, en procura de explicar su origen y transformaciones a través del tiempo, un
determinado enfoque pedagogico y el campo desde donde se aborde su estudio.

Teniendo en cuenta, la multiplicidad de estudios y perspectivas relacionadas al manual de
convivencia, este estudio, se referira de manera sucinta solo a tres de ellas.

La primera, va a analizar el manual de convivencia en el antes y después de la Constitucién
Politica de Colombia de 1991 y de la ley 115 de 1994 “Ley General de Educacion”; la segunda,
como estrategia o herramienta pedagogica y una tercera, la que establece una relacion con los

discursos que emergen de las teorias del contrato social.
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El término manual, segln la Real Academia Espafiola, RAE; proviene del latin manualis, que
significa ‘que se ejecuta con la mano’, ‘de facil ejecucion’. Haciendo un rastreo del término en la
internet, se encontro que se refieren al manual como un documento, guia o herramienta ya sea
para el control interno o el uso de un dispositivo, en el que se unifican criterios a partir de
descripciones claras y detalladas respecto a la estructura, organizacion y unidades que la
integran; la delimitacion de funciones, atribuciones, facultades, responsabilidades y tareas bajo
un marco juridico y administrativo; asi como, normas, procedimientos e instrucciones de trabajo
y la correccion de problemas para que exista una adecuada correspondencia funcional entre los
diferentes puestos de una estructura organizativa y sus tareas; ademas, son documentos de
consulta permanente que facilitan la toma de decisiones y sirven de apoyo para la mejora

continua de las actividades.

EL manual de convivencia a pesar de contener algunas de las caracteristicas propias de un
manual, adquiere un sentido diferente en el contexto escolar ya que: primero, la educacion es un
derecho fundamental reconocido constitucionalmente; segundo, porque la educacion es uno de
los pilares en el estado social de derecho y tercero, porque corresponde a un derecho inspirado en
los tratados y pactos internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad en

Colombia.

2.1 El manual de Convivencia como Dispositivo de Poder

La educacion ha sido historicamente regulada por modelos de intervencién social basados en
la cientificidad moderna a través de normas externas que buscan intervenir la escuela desde na
l6gica experimental y de control, a traves de relaciones de subordinacién en las que reconocen lo

educativo como objeto social posible de modelar al margen de las condiciones reales y
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especificas de los contextos sociales, culturales, politicos y econdmicos donde ocurre la accion

educativa.

En este sentido, la forma como el Estado regula a través de normas el papel del manual de
convivencia en la formacion de nifios y jovenes, no es otra cosa que un dispositivo de poder que
se encuentra presente en las practicas discursivas y las no discursivas y que de la forma como
estas se asocien, interrelacionen o articulen son un requisito excluyente. Garcia (2011) analiza el

concepto de dispositivos desde M. Foucault, Deleuze y Agamben.

Para Foucault,

“Es la relacion o red de saber-poder en la que se inscribe la escuela, el cuartel, convento,
hospital, carcel, fabrica y no cada uno de ellos en forma separada. Un dispositivo seria,
entonces, una relacion entre distintos componentes o elementos institucionales que también
incluirian los discursos, las instalaciones arquitectdnicas, decisiones reglamentarias, leyes,
medidas administrativas, enunciados cientificos, morales y/o filantrépicos, que circulan

dentro de dicha relacion” (Garcia, 2011)

En este sentido la escuela como un sistema de poder, aceptado socialmente, hace parte del
entramado social y a través de la relacion saber-poder contribuye a la normalizacion del
pensamiento y la voluntad que sirven al control social, que tal y como lo que define Foucault, lo
hacen a través del discurso; de los modelos de disciplinamiento o sociedad disciplinaria
presentes en el Estados y todos los grupos sociales para garantizar la productividad que exige el
pensamiento metddico propios del capitalismo occidental y de los sistemas de control en el
contexto de la posmodernidad, que se desarrollan a través de la seduccidn, el hedonismo, el

consumo Y las biotecnologias que estudia el autor como Biopolitica, que no es otra cosa que la
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relacion del poder con la vida cotidiana a través de acciones politicas tanto en el individuo como

en los colectivos hacia el desarrollo de la capacidad de autorregulacion.

Michel Foucault, plantea como la escuela y otras instituciones de encierro han contribuido a la
generacion de sujetos homogéneos, normalizados, regularizados, evaluados, dociles, obedientes
y sometidos continuamente a diversos procedimientos de vigilancia y control por parte de las
instancias de poder quienes a través de la manipulacién y regulacion producen determinados

tipos de sujetos y de subjetividad. (Sanchez, 2012)

El dispositivo segiin Deleuze, en las relaciones de saber-poder, son lineas de fuerza que van
de un punto singular a otro formando una red de poder-saber y subjetividad al campo de fuerzas
que la constituyen, es una maquina para hacer ver y hacer hablar acopladas a ciertos regimenes

historicos de enunciacion y visibilidad.

“La inteligibilidad de un dispositivo en funcion de su inscripcién en un determinado régimen
u orden, que hay que reproducir nos remite a la nocion de relaciones sociales de saber/poder y al
campo de relaciones de fuerza que las constituyen como tales en un determinado momento

histérico” (Garcia, 2011, pag. 4)

Para Calonje y Quiceno el manual de convivencia como un dispositivo es:

"Un dispositivo disciplinario, altamente rutinario, que pretende organizar el tiempo, el
espacio, la actividad, el lenguaje y el cuerpo a través de un conjunto de leyes y normas que se
pretenden universales, validas para un namero indeterminado de individuos y situaciones, las
cuales en su conjunto bien podrian definir lo que es una escuela™ (Calonje & Quiceno, 1985,

pag. 52)
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En este mismo sentido, Valencia asegura que la escuela desde su creacion ha buscado formas
de vigilar y controlar las cuales han pasado del castigo a través de medios violentos, ha formas
muchos mas edificantes para la formacion de los estudiantes; estas formas se fueron trasladando
a reglamentos, ahora manuales de convivencia que sin dejar de ejercer control son mas sutiles y

eficaces. (Valencia & Viviana, 2006).

Un Gltimo concepto de dispositivo que fue analizado por Garcia es el de Agamben para quien
el dispositivo guarda relacion con la positividad, entendida como un conjunto de creencias,
reglas, rituales que le han sido impuestas a los individuos en un determinado momento historico

mediante la coaccién y los comportamientos asociados en una relacion de mando y obediencia.

“Cualquier cosa que tenga de algin modo la capacidad de capturar, orientar, determinar,
interceptar, modelar, controlar y asegurar los gestos, conductas, opiniones y los discursos de
los seres vivientes (...) Un dispositivo no es otra cosa que un mecanismo que producen
distintas posiciones de sujetos precisamente por esa disposicion en red: un individuo puede
ser lugar de multiples procesos de subjetivacion” Mas adelante, agrega “El sujeto seria
entonces de lo que resulta de la relacion entre los humanos y el dispositivo ya que estos solo
existen en la medida en que subjetiva y no hay proceso de subjetivacion sin que sus efectos

produzcan una identidad y a la vez una sujecion a un poder externo” (Garcia, 2011, pag. 5)

Pablo Pineau asegura que la escuela fue muy efectiva en los procesos disciplinarios a

través de la construccion de dispositivos de produccion de los “cuerpos déciles”.

“La invencidn del pupitre, el ordenamiento en filas, la individualizacion, la asistencia
diaria obligada y controlada, la existencia de espacios diferenciados segun funciones y

sujetos, tarimas, campanas, aparatos psicométricos, test y evaluaciones, alumnos celadores,
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centenares de tablas de clasificacion en miles de aspectos de alumnos y docentes, etcétera,

pueden ser considerados ejemplos de este proceso” (Pablo, 1996)

2.2 El manual de convivencia como estrategia pedagogica.

La crisis de los modelos de intervencion social propuestos por la cientificidad moderna, dan
paso a nuevas discursos pedagdgicos que de la mano de la tecnologia, los procesos de
transformacion cultural, los imaginarios sociales y las nuevas necesidades para un desarrollo
humano més integral pone al descubierto “La incapacidad de la racionalidad técnica para

resolver las preguntas significativas, inéditas, pertinente y relevantes” (Ramirez, 2006, pag. 125)

Los movimientos pedagogicos de intencionalidad transformativa responden a las
significativas transformaciones contemporaneas en los contextos globalizados que ofrecen una
diversidad de tiempos y escenarios educativos, la diversidad, interculturalidad; la complejidad de
la ensefianza, la democracia, la desescolarizacion que no encajan con practicas tradicionales y

con la pretension racionalistas de los procesos de educacion.

El manual de convivencia como estrategia pedagdgica es un recurso de vocacion
comunicativa, con la que cuenta la comunidad educativa para la formacién, como lo define el Dr.
Reinaldo Mora, de “constructores de convivencia” con lo que se pueda establecer un dialogo
permanente respecto a la valoracion y por el derecho a la vida y los mas caros valores del ser
humano en condiciones dignas y, asi evitar conductas y acciones arbitrarias que se pueda

producir tanto al interior de la institucion como fuera de ella.

“El MC como el espacio de construccion social y familiar para promover la armonia, el
consenso, el respeto por el otro, como posibilidad que los propios sujetos desde este escenario

integren en sus actitudes la convivencia” (Mora, 2016)
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Uno de los principios en la formacion de nifios, nifias y adolescente, tanto en el seno de la
familia, como de la escuela y la sociedad es la convivencia, la cual no sélo se aprende, sino que
produce aprendizajes; es por esta razon, que se construye continuamente a lo largo de la vida de
un sujeto al lado de otros y, se va transformando en la medida que el sujeto se hace cada vez méas
consciente de que es un ser inminentemente social. Entonces, la convivencia como estrategia
pedagogica, debe ser directamente proporcional entre la calidad de convivencia y la calidad del
aprendizaje. En palabras de Ianni “La convivencia escolar, desde este angulo, alude,
fundamentalmente, a uno de los temas béasicos de la pedagogia: el aprendizaje, es decir, el
proceso por el cual un sujeto adquiere o desarrolla una nueva conciencia y conocimiento, que le

proporcionan nuevos significados” (lanni, 2003)

En este sentido, la convivencia es una capacidad que se desarrolla y desarrolla el sujeto para
vivir con otros en tolerancia y armonia, teniendo como fundamento el respeto por la diferencia y
lo diverso. La escuela, la familia y la sociedad en general deben promover espacios y las
herramientas necesarias para que los nifios, nifias y adolescentes puedan prevenir situaciones que

puedan poner en riesgo su vida e integridad; asi como, poner en riesgo la del otro u otros.

“La convivencia consiste en gran medida en compartir y a compartir se aprende. A
compartir tiempos y espacios, logros y dificultades, proyectos y suefios. El aprendizaje de
valores y habilidades sociales, asi como las buenas practicas de convivencia, son la base del
futuro ciudadano. Y ese aprendizaje tiene lugar en gran medida en la experiencia escolar”

(Valencia & Viviana, 2006)
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2.3 El manual de convivencia como pacto social

El manual de convivencia como pacto social tiene sus origenes en la teoria contractualista de
los filésofos politicos modernos Hobbes, J. Locke y J. Rousseau, quienes proponia pasar de un
estado natural, donde no existia una organizacion politica ni juridica, hacia una sociedad civil a
través de un contrato social cuya legitimacion del poder dependia del consentimiento libre y
consciente de los ciudadanos para que el Estado vele por los derechos de los hombre a la vida, la

libertad, el bienestar, la propiedad etc. A través de una democracia directa. (Hernandez, 1997)

En este sentido, el manual de convivencia como pacto social surge de los acuerdos de la
comunidad educativa en la que se reconocen y legitiman la voluntad; articula la educacion
escolar con la educacion social con una vision comunitaria e integradora; de éste modo, estrecha
la relacion entre individuo y sociedad preparandolo para vivir en ella a través de acciones
mediadoras, de acciones de consciencia y accion de intervencidn que transforme sus condiciones

actuales y las de su comunidad.

“Toda vez que es en las instituciones escolares donde la mediacidn se convierte en un
recurso eficaz para desarrollar una accion social encaminada a mejorar las relaciones
humana, impulsando el didlogo y la convivencia con el propdsito de minimizar la
exclusion social y consecuentemente lograr la cohesion social” (Caballo & Grandaile P.,

2008)

El manual de Convivencia como pacto social deviene de las teorias del contrato social,
fundamentalmente en la forma de legitimacion, que no es otra, que la voluntad general; pone en
el centro de la discusion la relacion de la escuela con la ciudad y su papel en la formacién de una

cultura ciudadana de caracter participativo y representativo; esto con el fin de ir preparando al
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estudiante en el reconocimiento y respeto a la ley, normas y demas c6digos necesarios para vivir

en ciudadania.

Este modelo, propone desarrollar una educacion en valores éticos y morales desde un enfoque
pedagogico constructivista, con el que se promueva la resolucion de conflictos a partir de los
dilemas morales como metodologia desde los cuales se provoque con los estudiantes discusiones
abiertas, criticas y argumentadas respecto a la forma como se toman las decisiones;

contribuyendo asi, a la formacion del juicio moral.

El manual de convivencia como pacto social, se basa en los planteamientos del Kohlberg,
para quien es necesario que el curriculo escolar funcione de una manera sistémica articulando los
diferentes campos del conocimiento hacia el desarrollo de competencias que favorezcan la
comprension respecto a la forma como razonan las personas, elaboran cédigos de justicia y

enfrentan los dilemas de la vida, teniendo en cuenta el nivel y grado educativo del estudiante.

Por otra parte, el manual desde esta perspectiva no puede concebirse como un mecanismo de
represion y dominacion; sino como un instrumento constructor, edificador de vida y justicia a
través de pactos colectivos que orienten, ordenen y regulen las relaciones sociales en comunidad

y cultivar un sistema de valores democraticos. (Bermudez & Jaramillo, 2003)

En éste sentido, autores como Borrero definen el Manual de convivencia como un referente de
conductas comprensibles, de reglas justas que procuren el bien comun, que promuevan una
forma de actuar por convencimiento y no por temor y represion; en el que mas que identificar
faltas y proponer sanciones, visibilice instancias y formas hacia la resolucion de conflictos.

(Borrero, 1997)
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Para autores como Caicedo, debe ser un conjunto de reglas minimas y claras que al momento
de gestionar los conflictos que se presentan en la institucion educativa tengan en cuenta que:
primero, todos los casos no son iguales y que no existen formulas “magicas” e iguales para
resolverlos, es por esto, que se hace necesario investigar las particularidades de cada uno;
segundo, debe ser extensivo a los diferentes estamentos y comunidad educativa; tercero, deben
ser tratado por grupos interestamentales que analice y reflexionar sobre el conflicto y la
convivencia creando dispositivos que permitan la negociacién interna de los conflictos.

Cuarto, respecto a las medidas de sancion, los hijos no pueden ser sancionados por lo que
hacen los padres y viceversa; ademas, las sanciones que se apliquen deben procurar ensefiar en la
convivencia, generando aprendizajes a partir de la falta cometida (Caicedo, 2007). Quinto, crear
espacios o escenario de conciliacion liderado por grupos interdisciplinares que actien como
conciliadores.

El Manual de Convivencia tiene como funcion pedagogica, segun Calonje & Quiceno, (1985)

debe:
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Estimular la autonomia y
respansabilidad

dad Regular las acciones que se realizan
en la instituckin educativa.

Crear una conciencia de solidari

llustracion 2. Funcion del Manual de Convivencia segiin Calonje & Quiceno, (1985)

La funcion de los Manuales de Convivencia, desde una perspectiva ética, encuentra en la
capacidad de ayuda su dimension fundamental, pues busca, que los estudiantes desde la primera
infancia construyan su capacidad de ayuda y de autonomia, articulada a la vida social, que va

desde la familia, sus pares, hasta la comunidad y la sociedad entera.

Los sistemas de ayuda encierran valores de respeto, aceptacion y aprecio de una persona
hacia otras, como principio ético, en las que se crea una cultura de participacion, responsabilidad,

dialogo y solidaridad.

Otro aspecto, que favorece los sistemas de ayuda es fomentar la resiliencia, en tanto la

capacidad para superar las adversidades. (Torrego, 2013)

(Borrero, 1997), propone tres componentes fundamentales en la organizacién del Manual de

convivencia:
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Unas reglas generales. Reglas que apliquen a toda la comunidad, posibilitando espacios
para el encuentro de grupos interestamentales cuya funcion sea la reflexionar sobre el
conflicto y la convivencia, crear estrategias que promuevan la negociacion de los
conflictos y eliminar sanciones a los estudiantes por la inasistencia de sus padres.
Sanciones de tipo pedagdgico y menos de caracter policivo. Las instituciones tienen la
funcién de formar ciudadanos, es por esta razdn que las sanciones deben procurar ensefiar
en la convivencia creando un verdadero aprendizaje, de la mano de los derechos
fundamentales consagrado en la Constitucion.

Reglas generales para la mediacion y la negociacion de los conflictos. La primera regla es
la aprender a escuchar los argumentos de las partes implicadas con el fin de investigar a
fondo y estudiar las diversas racionalidades, analizando las particularidades de cada caso.
“Esto generaria un proceso reflexivo que haria productivo el conflicto, en el sentido que
daria sentido a la escuela” y serviria de base para la creacion de un manual de convivencia
acorde a los casos reales de conflicto y a la gestion mas adecuada que deviene de la misma
experiencia.

Instancias a donde acudir en caso de conflicto. Es necesario generar espacios de
socializacion con todos los estamentos, con el fin de que sea de dominio de la comunidad

educativa, las instancias a las que puede acudir y el proceso que estas define.

Para Martinez (2014)), En un manual se consignan:



Tres Perspectivas del Manual de Convivencia Escolar 59

e Los procedimientos o la manera propia como en una institucion educativa se sigue un
conducto, con el que regularmente se resuelven los problemas o conflictos.

e Se determinan los avances de los estudiantes en su proceso educativo.

e Se aplican las sanciones formativas que se consideren pertinentes frente a los
incumplimientos en los deberes.

e Se otorgan los estimulos y reconocimientos para quienes sobresalgan en el alcance de los

logros o de sus deberes.
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Capitulo 111
Hacia la construccion de un Manual de Convivencia con un enfoque en Derechos
Humanos, Sociales y Culturales.
“La escuela no puede renunciar a su misién de convertirse en semillero de buenos
ciudadanos y templo vivo para la practica de los valores sociales recogidos en la Carta".”

(T-065, 1993).

Introduccion
El tercer acépite, tiene como objetivo disefiar una propuesta que articulen las tres
perspectivas analizadas en el estudio: la perspectiva normativa, la jurisprudencial y los discursos
pedagdgicos como una respuesta, ante la imperiosa necesidad de adecuar los manuales de
convivencia, frente a las permanentes demandas sociales y culturales que las sociedades de

conocimiento y democraticas le hacen a la escuela en la actualidad.

A lo largo del capitulo, se pondran en didlogo las nociones, funciones y componentes
identificadas en los dos capitulos anteriores con el fin de identificar categorias y conceptos que
se desarrollan en el seno de cada uno de los campos; asi como, identificando los planeamientos
que tienen en comun. Las tres perspectivas no se excluyen entre si, por el contrario, ofrecen
elementos que al ponerse en dialogo van a permitir la reconstruccion y resignificacion de los

manuales de convivencia.

Los diferentes enfoques pedagdgicos, no se apartan de los preceptos constitucionales ni
normativo por el contrario, buscan desde su naturaleza reflexiva, orientar las practicas educativas
articulando discursos, que si bien no emergen en el seno del campo pedagdgico contribuyen a

construir fundamentos que desplazan formas tradicionales de educar en las que se privilegiaba el
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castigo y el maltrato sicolégico por unas formas que ubican en el centro de la educacion el
dialogo, la participacion, la inclusion a la diversidad, en el respeto y la tolerancia por la

diferencia, etc. Bien lo sefial6 la Corte suprema en los siguientes términos:

“si se parte de considerar que la educacion es el escenario central para la formacion en la
tolerancia y los valores éticos y democraticos, careceria de todo sentido que ese mismo
espacio permitiera (...) la autoritaria homogenizacion de los educandos (...) [a riesgo de
vulnerar derechos fundamentales], aun cuando “(...) [el] respeto por los sistemas de valores
distintos deben presidir toda la ensefianza y el aprendizaje de los valores en un pais que opto
por el desarrollo de una nacion pluricultural, en la que ya no hay un solo modelo de virtud al
servicio del intento de unificar el comportamiento de todos en la vida de relacion.” (Sentencia

T-738, 2015)
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3.1 Dimensiones del Manual de Convivencia

Conciliar las tres perspectivas, es el tercer objetivo propuesto en el estudio; parte de poner en
didlogo los discursos, conceptos y categorias propias de cada perspectiva e identificar en cada
una de ellas, aguellos planteamientos que puedan ser comunes o transversal o, que por sus

caracteristicas persiguen un mismo fin.

La educacion como un derecho fundamental en la Constitucion Politica, responde a lo
dispuesto en el articulo 13 de la Declaracién de los Derechos Humanos, en el que asegura que,
"Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion” y
en lo dispuesto en los tratados y pactos internacionales que determinan que "Toda persona tiene
derecho a la educacion™ y que debe “orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana, el sentido de su dignidad, el respeto por los derechos humanos vy las libertades

fundamentales”.

Con fundamento en lo anterior la propuesta que aqui se presenta, pone en el centro del
manual de convivencia, a modo de enfoque, los derechos humanos, sociales y culturales y, para
su desarrollo, define tres dimensiones: una dimension constitucional, una dimension institucional
y una dimension de ciudadania, construidas a partir de las diferentes nociones, funciones y

componentes presentes en la normatividad, la jurisprudencia y la pedagogia.

El manual de convivencia desde un enfoque de los derechos se entiende como un espacio de
reflexién, deliberacion y debate permanente, cuyo fin es mejorar la calidad de educacion en
concurso con toda la comunidad educativa, siendo este un factor esencial que legitima la
voluntad general y le da legitimidad a las acciones formativas, preventivas y sancionatorias

conducentes a mejorar el clima escolar, familiar y ciudadano.
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El manual asi entendido, busca promover el ejercicio, el respeto y la defensa por los derechos
humanos, la dignidad humana, la igualdad, el libre desarrollo de la personalidad, el derecho al
debido proceso, la diversidad y pluralidad; asi como, los derechos sexuales y reproductivos de
los estudiantes4 a través de escenarios que promuevan, en un ambiente de democracia
participativa, la deliberacién y conciliacién la busqueda de soluciones a situaciones y conductas
internas o externas que atenten contra el ejercicio de los derechos de manera pacifica e
implementar acciones preventivas para evitar futuras decisiones sancionatorias que no persigan

un fin constitucionalmente legitimo.

En cuanto al tema de las sanciones, aspecto que en la mayoria de los casos provoca el examen

de constitucionalidad de los manuales, la Corte ha sefalado:

“Las medidas de caracter sancionatorio son, ante todo, “(...) herramientas legitimas de todo
plantel educativo para conducir y guiar el proceso formativo de sus estudiantes”. De manera
que las mismas no son un instrumento de retaliacion, sino que constituyen medios y
oportunidades para facilitar la educacion del alumno y fomentar sus potencialidades”. (T-091,

2019)

Es por esta razon que la Corte, propone tres foros5 para reconocer esa restriccion:

4 Sentencia 478 de 2015
5 Sentencia T-918 de 2005.
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Foro Facultad Restriccion de la Facultad:
Privado
Educativo Son aquellas conductas que ocurrenen  Son aquellas conductas de los
las sedes de la institucion, donde la miembros de la comunidad
conducta del estudiante esta sujetas a un  educativa, que no interfieren, ni
control por parte de la comunidad entorpece la actividad
educativa. académica, ni compromete el
Proyeccion Son aquellos escenarios donde se nombre de la institucién y que
Académica e desarrollan actividades culturales y no puede ser objeto de ninguna
Institucional deportivas realizadas por fuera del clase de sanciones disciplinaria,

colegio, a razén de que comprometen el  ya que hacen parte del desarrollo
nombre de una institucion y reflejan la  privado y autonomo del
formacion que la institucion imparte. individuo.

llustracion 3. Facultad y Restriccidn Sancionatoria, sentencia T-918 de 2005.

En aras de la legalidad constitucional de la sancion, recomienda la Corte, describir con
precision razonable los elementos generales de la falta distinguiendo, claramente, si se trata de
una falta grave o leve; asi como, determinar, con claridad, la sancién que se desprende de la
misma, a este respecto el cddigo de infancia y adolescencia y la ley 1630 de 2013, tipifica la
conducta de acuerdo a su nivel de complejidad y delega para la resolucion de conflictos a
instancias gubernamentales, tales como la policia de infancia y adolescencia, Bienestar Familiar
(ICBF), fiscalia, etc.; tercero, disefia protocolos y estrategia de alerta para atender situaciones de

acuerdo al tipo de conducta desplegada. (Ver ilustracion 2)

3.1.1 Dimension Constitucional
La dimensién Constitucional, parte de entender la educacién como un pilar del Estado Social
de derecho y a la dignidad humana, como principio absoluto del estado, el cual exige aceptar a
cada individuo como es, con sus rasgos caracteristicos y diferencias especificas; esa
individualidad es “la que distingue a cada sujeto de la especie humana” y tiene como nucleo

esencial, el trato de acuerdo a la condicion del individuo, la preservacion de la libertad, la
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autonomia, la integridad fisica y moral, la exclusidn de tratos degradantes, el respeto por la
intimidad personal y familiar con el fin de que los ciudadano puedan vivir sin ser sometidos a
ninguna forma de humillacion o tratos crueles y asi, favorecer el desarrollo de la autonomia y el
disefio de un plan vital a través de un conjunto de condiciones materiales concretas de existencia

6.

En conexidad a la dignidad humana, se encuentra el derecho a la Educacion (Art. 67 CP), el
derecho al libre desarrollo de la personalidad (Art. 16 CP), el derecho al debido proceso (Art.
29), el derecho a la intimidad individual y familiar (Art. 15 CP), el derecho a la libertad de culto
(Art. 19 CP), libertad a Expresar y difundir sus pensamientos y opiniones (Art.20), entre otros.
En las sentencias de la Corte, es posible encontrar un estudio de cada uno de estos derechos que

se encuentran conexos al derecho a la Educacion.

e Derecho a la Educacion

El estudio de este derecho por parte de la Corte Constitucional, ya se recogio en el capitulo
uno, resta destacar el nuevo sentido que la Constitucion de 1991, le otorga al sujeto y con ella,
favorece nuevos tipos de relacion con el Estado. En el &mbito educativo, declara la libertad
religiosa, la democracia participativa, la proteccion a la diversidad étnica y cultural, la autonomia

institucional, el derecho a la igualdad, libertad de conciencia.

"Las instituciones educativas, publicas o privadas, les corresponde, (en razon del caracter de
servicio publico con funcidn social que tiene la educacion en nuestro ordenamiento), una
significativa cuota de colaboracion para el logro de ese gran propésito y compromiso ineludible

con las generaciones presentes y futuras, con el bienestar social, material y cultural y con la

6 Sentencia 143 de 2018.
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dignidad humana, de crear todas las condiciones necesarias para que los nifios tengan acceso

efectivo a la educacion™ (T-065, 1993)

e Libre Desarrollo de la Personalidad

El libre desarrollo de la personalidad, la define la Corte, como

“El hecho consciente que tiene cada individuo para determinarse ante las opciones que ofrece
la vida tanto en lo privado como en lo publico, y en consecuencia, a disefiar autbnomamente
el plan como ser humano que pretende asumir dentro de la sociedad”. Con ello se refleja la
autonomia individual, la independencia del individuo respecto de sus semejantes y la
posibilidad de escoger su plan de vida sin injerencias, lo cual “implica la imposibilidad de
exigir determinados modelos de personalidad admisibles frente a otros que se consideran

inaceptables o impropios”

Entonces, el libre desarrollo de la personalidad implica el nacimiento de otros derechos de la
persona, tales como: la identidad de género que engloba el transgenerismo y la orientacion
sexual (heterosexual, homosexual o bisexual) de del estudiante o de uno de los miembros que

hacen parte de la comunidad educativa.

e Debido Proceso

El estudio de este derecho, ya se recogid en el capitulo uno. Respecto al manual de convivencia,

es necesario tener en cuenta las

1. La determinacion de las faltas disciplinarias y de las sanciones respectivas;

2. El procedimiento a seguir previo a la imposicién de cualquier sancion.
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Deben garantizar el derecho de defensa del estudiante a quien se le impute la

comision de una determinada falta.

DERECHOS HUMANDS, SOCILAES ¥ CULTURALES

Carta de navegacion DERECHO & LA EDUCACION Comunicacién Formal da
fue sirve de guia ante ART.E7 CP —_— Apertura del process
la exlstendia de un C | Discipinario
conflicto, oriantadors oncepto I
?:E_I';t:l"c?osﬂla Formulacion de los cargos al
! estudiante de manera verbal o
) escrita
-Propias daun
m._:mmdeadhe-s.én. L Procedimienta Traslado al astudiante de todas
epr:es.en[a.regas la pruebas que fundamentan &
miiras de . Manual de cargn
convivancia.
Expresion formal de los Caracteristicas Convivencia
valores, |deas y deseos Pronunciamienta definitivo
de |a comunidad — mativada
e Obligacidn del Estada de
garantizar la L —
permanencla del Imposicidn da la sancian;
e r— praporcional y razonada
Datermanar faltas
disciplinarias y su
respectivas ey Edad Posibilidad de Controvertir Grado
Procadimianto ante |3 Dzl e sl :
TETTRRA T Funcldn - Madurez pertinentes Efectos practicos
Sar opanibles y exigibles, SN - para la vida futura
Hmm;ndai-.r acaptados sicologica Condiciﬂn;:““ e puetta;
por padres, estudiantes . . :
v comunidad en genaral, Contexto de personales y Existencia "?Edldas
|a falta s preventivas

Mapa 4. El manual de Convivencia con enfoque en Derechos Humanos.

3.1.2 Dimension Institucional
La dimension institucional, parte de la relacion que existe entre el manual de convivencia y el
proyecto educativo y de este con la normatividad y la jurisprudencia; en el estudio de esta
relacion la dimension alcanza su fundamento en la autonomia institucional que el legislados le
otorga a las instituciones educativas para alcanzar los fines del Estado entre los que se
encuentran mejorar la calidad de la educacion, la formacion moral e intelectual; asi como, la
disciplina y la convivencia es por esta razon que sus preceptos son de observancia obligatoria

para la comunidad educativa; esta concepcién se adopta en el entendido del articulo 67 de la CP
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en el que se otorga un doble caracter a la educacién: como derecho y como servicio; es asi, que

“...en virtud de la funcion social que reviste la educacion, se configura como derecho-deber y

genera obligaciones reciprocas entre los actores del proceso educativo” (T-527, 1995).

e EIl Proyecto Educativo Institucional, PEI,

La relacion que guarda el PEI con el manual de convivencia, ademas de lo expuesto en el
capitulo uno, es necesario visibilizar su relacion con la autonomia escolar; es por esta razon que
el proyecto educativo se convierte en una expresion de la autonomia escolar que plasma a través
de su filosofia institucional principios y valores con los que espera materializar los fines del

estado

“El Proyecto Educativo Institucional es una expresion de la autonomia escolar protegida, en
tanto representa ciertos fines ideolégicos conducidos a través de perspectivas formativas,
pedagdgicas y normativas distintas, elementales en la construccién de una sociedad que
defiende las ideas de inclusion, democracia y respeto por las diferencias” mas adelante hace la
siguiente salvedad “No implican perse una licencia incondicional y definitiva en relacion con

su aplicacion e interpretacion”. (Sentencia T-738, 2015)

e La Autonomia Escolar

La autonomia escolar, se encuentra regulada en el articulo 27 de la CP y por la ley 115 de
1994; entonces las instituciones tienen autonomia, como ya se dijo anteriormente: proponer una
educacion acorde con los fines del Estado a través del PEI, y del manual de convivencia y los
estudiantes tienen derecho de adquirir “los conocimientos propios y adecuados para su desarrollo
personal y moral, pero se les exige un determinado rendimiento académico”; entonces, la

educacion como derecho cumple una funcion social de proyeccién multiple ya que es un derecho
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fundamental, pero también es un deber que genera obligaciones reciprocas entre los agentes

educativos.

“El deber de ofrecer una educacién acorde con los parametros sociales y culturales
exigidos por la comunidad, bajo los supuestos de libertad de ensefianza, aprendizaje,
investigacion cientifica o tecnoldgica. Y por otra parte, desde la Optica del estudiante, el
deber se traduce en el cumplimiento de las normas sobre comportamiento, rendimiento
personal y académico previamente establecidas en el manual de convivencia pero que no

se restringen exclusivamente al centro educativo sino que se reflejan en otros ambitos,

segun se explicara mas adelante”. (T-491 , 2003)

l TENSION l

~ Derechoa la educacién Autonomia Escolar

Art. 67.CP Art. 27 CP y Art. 77 Ley 115
Limitesa la
No son absolutos ni Esfera de los Derechos Fl.!ndamentalfzs
ilimitados. derechos. De la comunidad Educativa

Prevalencia del interés
~—» generaly primacia del
orden juridico.

Garantizar condiciones de
permanenciay procedimientosa <«
seguir en caso de exclusion que

afecten derechos.

Equilibrio entre autonomia
institucional, derechos fundamentales
y los deberes de la comunidad
educativa respecto a creencias
religiosas, igualdad, trato
discriminatorio y proteccion especial.

llustracion 4. Tension entre autonomia escolar y el derecho a la educacion.
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e Pedagogia

La relacion de la pedagogia con los manuales de convivencia se propone desde su
comprension como dispositivo de poder, la estrategia pedagdgica y el pacto social, de cara a la

perspectiva normativa y jurisprudencial.

No se puede negar que es uno de los dispositivos del control, con el que cuenta el Estado, es la
escuela; la Corte asi lo ha sefialado “los colegios cuentan con un amplio margen de regulacion y
actuacion en materia disciplinaria” lo que no quiere decir, que la formacion de los nifios y jovenes
deba ser autoritaria, pues, impediria que los estudiante fueran activos, creativos y que participaran en
todas las decisiones que afecten su formacion; una formacion autoritaria solo crearia estudiantes
pasivos, repetidores y sumisos. El dispositivo, siempre que cumpla los principios de legalidad,
defensa y proporcionalidad, pueden, con fundamento en el desempefio disciplinario y académico
de un estudiante, definir su permanencia o aplicar una sancidn que contribuya a su proceso de
formacion académica que apenas comienza y que pretende cimentar las bases familiares y
sociales, “los colegios, en consecuencia, tienen deberes especiales en tales etapas dado que el
estudiante es un ser en formacion que, gradualmente, asumird de forma autonoma sus

obligaciones y las consecuencias de sus comportamientos”.

La segunda relacidn que se plantea el estudio en la perspectiva pedagdgica es como
estrategia, en la que se reconocen la doble funcion de la escuela: ensefiar y ensefiar a convivir; la
estrategia pedagogica mas que resolver conflictos le propone a los agentes educativos diversas
estrategias para prevenirlos a travées del dialogo, como ya se explicé en el segundo capitulo del
estudio. La tercera es el pacto social, el manual de convivencia entendido asi, es el resultado de

los acuerdos de todos y cada uno de los miembros de la comunidad educativa.
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DISCURSOS PEDAGOGICOS

Manual de Convivencia

]

h 4

Relaciones de poder Contrato Social
horizontales, basadas v o
en el reconocimiento Crisis de modelos de la | Legitimidad v
de si, del otro y de lo racionalidad técnica voluntad general
otro. v
A . \ iy . v
traves . vocacion comunicativa oa
Estrechala relacién
Modelos de 1 — , entre el individuoy la
5 i iti a convivencia no sdlo se .
Pedag0g|ca critica. i soc|edad para que
T aprende sino que -
: o aprenda a vivir en ella,
produce aprendizajes X .
Promover una a través de acciones
ciudadania — mediadoras
La calidad de la
responsabley . : i
tida frent convivencia es
comfrome ARl LSS proporcional al Formacion en valores
glet CO”StIa”t.zs aprendizaje. éticos a través de
sz e ullelay dilemas morales.

al planeta.

llustracion 5. Perspectiva Pedagdgica: EI manual como dispositivo de poder, estrategia pedagdgica y Pacto Social.

3.1.3 Dimension Ciudadana
La dimension ciudadana, seré el reflejo de la dimension constitucional y pedagdgica de un
sujeto que vive su ciudadania de manera responsable respecto a si mismo, a los otros y con el

ambiente.

La dimension ciudadana, contribuye alcanzar los fines del estado dispuestos en el articulo 2
de la CP, siendo uno de ellos “Asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”;
lo dispuesto en el articulo 7, frente al reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y
cultural y, el articulo 22 “La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”; articulo

40, derechos de los ciudadanos, entre otros.
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La escuela cumple un significativo papel en la formacion del estudiante, no sélo en su
desarrollo cognitivo, motriz, sensorial, sino también en su desarrollo emocional y sensible; es por
esta razdn, que la dimension ciudadana encuentra en la dimension pedagdgica su mejor y mayor
aliada para la formacion de ciudadanos comprometidos y activos en la creacion de una sociedad

mas equitativa y solidaria.

El lineamiento Pedagdgico para la convivencia Ciudadana, (Alcaldia Mayor de Bogota y
Secretaria de Educacion Distrital., 2013), parte por reconocer el papel de la pedagogia en la
formacion ciudadana; es asi, que respecto a los dispositivos de poder, ofrece una mirada que
desplaza su concepcion jerarquica vertical y homogeneizadora y disciplinante, por una que lo
ubica desde el ejercicio del poder que parte del reconocimiento del propio sujeto y de sus
relaciones con el otro y el entorno; relaciones que se caracterizan por ser horizontales y fundadas

en el respeto y la autonomia.

El lineamiento, se basa en un enfoque de la pedagogia critica, por precisamente por promover
las relaciones de poder horizontales, partir de las necesidades y potencialidades de la comunidad
educativa; unir la reflexion a la accién, reconocer la complejidad de la realidad educativa y la

trascendencia de la escuela como espacio de aprendizaje.

A este enfoque propuesto por el Lineamiento, se le podria sumar el que en esta investigacion
desarrolla desde el enfoque del pacto social; primero, por lo que propone frente a la legitimacion
de la voluntad en el manual de convivencia; segundo, por la necesidad de una formacion ética
desde los primeros afios de vida del estudiante y tercero, el enfoque constructivista que propone

Kohlberg, a partir de los dilemas morales.
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Aunado a las dos anteriores exposiciones, se podria agregar, la necesidad de establecer en el
curriculo escolar la convivencia como uno eje que transversal o un campo que promueva la
interdisciplinariedad entre los diferentes campos o areas del conocimiento. Los acontecimientos
sociales, politicos y econdmicos que amenazan la convivencia en el mundo entero deberian ser,
como los propone la pedagogia critica, una forma de estrechar la relacion, entre la realidad de la

escuela y la realidad que pasa por lo familiar, barrial hasta llegar al nivel global.

Las tres perspectivas del manual de convivencia no se excluyen entre si, ya que presentan
aspectos que contribuyen en la construccién de un manual de convivencia escolar de cara a la
Constitucion Politica de Colombia, las normas generales que regulan el servicio publico de la
educacion, los discurso y practicas que son objetos permanente de reflexion y analisis por parte
de la pedagogia como saber fundante de la educacién y de la jurisprudencia que busca la
proteccion de los derechos fundamentales de todos los agentes que intervienen en el acto

educativo.

Poner en didlogo las tres perspectivas, puede evitar que se incurra en sanciones que violen los
derechos fundamentales de alguno (s) de los miembros de la comunidad educativa en las que aun
incurren las instituciones educativas y que obligan a un control de constitucionalidad a los

manuales de convivencia por parte de la Corte.
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DIALOGO DE LAS TRES PERSPECTIVAS

ENFOQUE DIMENSIONES Derechos Fundamentales VERBO AMBITO
RECTOR
Dimension Dignidad Humana e Proteger
Constitucional Derecho a la Educacion. e Practicar
Derecho a la intimidad e Respetar
individual y familiar. Enun
Derecho a la libre ambiente de
Expresion. aprendizaje y
z—‘:) Libertad de Culto. democracia
pd a Dimension Estrecha la relacion de la Participativa, que
L§ 8 <_E| Pedagogica: Escuela y la ciudad y de esta promueva:
S <ZE ) con el aprendizaje. e Dialogar Una sociedad
% s 8 e Estrategia Enfoqt'Je'Critico y e Conciliar mas eq_uita_tiva y
O % > Pedagogica. constructivista, que tenga e Acordar solidaria. _
Al ® como principio la formacion e Prevenir Comprometida
1 CI) _| e Pacto Social. ética del estudiante desde los con las
5‘: @) é primeros afos de escolaridad necesidades que
Z | B |Z_> a partir de los dilemas requieren los
<§E s morales. cambios
8 Contar con la climaticos, la
participacion de los relacion de lo
diferentes agentes publico y lo
educativos, con el que el privado y la
MC, alcance su legitimidad. segregacion
Dimension Refleja en el cuidado de e Construir social.
Ciudadania si, del otro y de lo otro, la e Fortalecer
apropiacion de las dos e Resignifica
dimensiones anteriores. o Cooperar

Tabla 1. Elementos de la propuesta desde la perspectiva normativa, jurisprudencial y pedagdgica.
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La siguiente imagen recoge las tres perspectivas y los aspectos mas relevantes que las

componen.
MANUAL DE CONVIVENCIA
perspecn'vas Tratados de Derechos Humanos
. [nfernacionales,
Sistema de Podery disciplinsmsento Pacto e Dereclios, econdmicos,
Nomalizacion Steto para el control socisks y culurales
sogial
__, Dispositivo de Control;
Vgl yfasf’sm Constitusicn

Politica !

PEDAGOGIA
+
VIDONIHANAISTRINS

Nomas Generakes para
regular Servicio piblico de
educacion.

Imagen 1. EI manual de Convivencia desde la perspectiva normativa, pedagogica y jurisprudencial. Disefio: Maria Edith
Goémez P.
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Conclusiones
Los planteamientos del manual de convivencia, MC, desde la perspectiva normativa,
jurisprudencial y pedagdgica primero, no se excluyen entre si a pesar de que cada una de ellas
presente elementos diferenciados a razon de la naturaleza de su campo de estudio, pues en el

fondo todas las perspectivas buscan mejorar la convivencia escolar.

segundo, se observa un giro importante en la concepcion y construccion de los MC, que en
principio se reducia solo a los derechos y obligaciones de individuo por una basada en los
derechos humanos sociales y culturales, ya no solo de un individuo sino de éste con respecto a su
comunidad; tercero, teniendo en cuenta la crisis por la que atraviesa la escuela, le hace un
Ilamado frente a la necesidad de formar a los estudiantes en el ejercicio de los derechos
humanos, el ejercicio activo de la ciudadania, la sexualidad, la prevencion y mitigacion de la
violencia escolar; asi mismo, reconoce que de lo significativo de los aprendizaje y experiencias
que ocurren en la escuela depende el desarrollo de la personalidad del estudiante, la construccion

de su proyecto de vida el cual va redundar en su bienestar y el de su comunidad.

Los aportes de la Corte respecto a este tema han sido contundentes para el ambito de la
pedagogia y la educacion al definir como principios de la praxis educativa: la diversidad, la
pluralidad étnica, culturay social; segundo al afirmar que el MC debe ser un reflejo de las
normas superiores y la expresion de la participacion y el pluralismo de la comunidad educativa
enriquecidos y expresados en un contexto claramente educativo que garanticen los derechos de
sus asociados; asi como, la permanencia del estudiante en el sistema escolar por tratarse de uno

de los fines del Estado Social de Derecho; es asi, que la escuela es la llamada a proteger y
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garantizar al menor su derecho a la educacién integral, a la dignidad personal y formacién de su

personalidad.

Otro aporte importante, que se encuentra en los exdmenes de constitucionalidad son los
limites que fija a la esfera de la autonomia institucional y a la educacion como derecho. La
autonomia escolar tendra como limites los derechos fundamentales de la comunidad educativa y
es por esa razon, que no puede regular conductas ajenas al centro educativo que comprometan su
libertad, autonomia o cualquier otro derecho salvo si estas se proyectan o ingieren directa o
indirectamente con la institucién educativa; ni favorecer practicas discriminatorias, ni tratos
humillantes, ni sanciones con un proposito objetivamente educativo. La eficacia del manual
dependera, entonces, del grado de armonia con las disposiciones de rango superior. Respecto a
los limites de la educacion, advierte la corte que los derechos no son absolutos ni ilimitados y

que en cada caso se revisaran teniendo como criterio su nivel de injerencia en la institucion.

La perspectiva pedagdgica, en la que descansa esta propuesta, aporta al analisis del MC tres
dimensiones, las cuales se iran analizando a la luz de la perspectiva normativa y jurisprudencial.
La primera, analiza el MC como dispositivo de poder que buscan el control de los sujetos a
través de normas homogeneizantes. Los MC, a pesar de que se crean de cara a las hormas
generales que regulan el servicio pablico de la educacion y amparadas por su autonomia incurren
en la violacién de los derechos fundamentales que terminan exigiendo por parte de la Corte un
control de constitucionalidad. Por otra parte, la homogeneizacion se hace evidente en el hecho de
que se exista un solo MC para toda la comunidad educativa, desconociendo especialmente los
intereses, problematicas y necesidades particulares de la infancia y tercero, frente al debido
proceso, aspecto que en reiteradas oportunidades ha resaltado la Corte, éste no se hace expreso

en los MC y debe ajustarse por ser inescindible a otros derechos que puedan verse afectados.
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La segunda dimension es la que analiza el MC como estrategia pedagdgica en la que se
estrecha la relacion entre la calidad de la convivencia con la calidad de los aprendizajes, en la
que el sujeto al ir desarrollando conciencia y conocimiento les otorga nuevos significados a la
convivencia, que en tanto capacidad que se desarrolla promueve el respeto por la dignidad de la
persona y la diferencia. La estrategia pedagogica, entonces le ofrece herramientas suficientes al
estudiante para la resolucion de conflictos de manera pacifica, reconociendo en él una
oportunidad para reconocer diferentes puntos de vista y formas de comprender e interpretar el
mundo. Esta relacion también se pudo encontrar en la normatividad, cuando hace referencia a la

calidad de los aprendizajes, el proyecto de vida y la comunidad.

La tercera, es el MC como pacto social encuentra como su principal fundamento la
legitimacion, que no es otra cosa que la manifestacion de la voluntad general en MC, este
planteamiento también se encuentra en las sentencias de la corte; en esta dimension, también se
propone estrechar la relacion de la escuela con la ciudad hacia la formacién de una cultura
ciudadana con caracter participativo y representativo, para poder vivir en ciudadania; propone
para la educaciéon un enfoque constructivista, basado en los valores éticos y morales que
promuevan a través de dilemas morales, la resolucion de conflictos partiendo de un analisis
critico, abierto y argumentado con el fin de contribuir a la formacion del juicio moral; en
consecuencia el MC se convierte en un instrumento constructor, edificador de vida y justicia que
a través de los pactos colectivos orientan, ordenan y regulan las relaciones sociales en

comunidad y promueven el cultivo de los valores democraticos.
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Anexos

Anexo 1. Ley 115 de 1994 objetivos generales y especifico respecto a la convivencia.

Nivel

Preescolar

Béasica

Media

Objetivos Generales

-Estudio de la Constitucién y la
instruccion civica de conformidad
con el Art. 41 de la Constitucion
Politica.

-La educacion para la justicia, la
paz, la democracia, la solidaridad,
la confraternidad, el cooperativismo
y en general la formacion en los
valores humanos. (Art. 14; Lit. a) y
d), respectivamente)

-Propiciar el conocimiento y
comprensién de la realidad
nacional para consolidar los valores
propios de la nacionalidad
colombianos, tales como la
solidaridad, la tolerancia la
democracia, la justicia, la
convivencia social la cooperacién y
la ayuda mutua.

-Propiciar la formacion social, ética,
moral y demés valores del
desarrollo humano (Art. 20; Litd) y
f) respectivamente)

Objetivos Especificos

El desarrollo de la capacidad para adquirir formas de
expresion, relacién y comunicacion para establecer
relaciones de reciprocidad y participacion de
acuerdo, con normas de respeto, solidaridad y
convivencia.

(Art. 16; Lit. d))

-La formacién de valores fundamentales para la
convivencia en una sociedad democratica,
participativa y pluralista.

-Formacién para la participacién, organizacion infantil
y utilizacion adecuada del tiempo libre.

--El desarrollo de valores civiles, éticos y morales de
organizacion social y de convivencia humana.

-Iniciacion en el conocimiento de la Constitucién
Politica.

-La Adquisicién de habilidades para desempefarse
con autonomia en la sociedad. (Art. 21; Lit. a), j), k),
n), A) respectivamente)

-La formacién en el ejercicio de los deberes y
derechos, el conocimiento de la Constitucion Politica
y de las relaciones internacionales.

-Vinculaciéon a programas de desarrollo, organizacion
social y comunitaria, orientado a dar solucién a los
problemas sociales de su entorno.

-La capacidad reflexiva y critica sobre los multiples
aspectos de la realidad y la comprension de los
valores éticos, morales, religiosos y de convivencia
social. (Art. 30 d), e) y f) y los Lit. k), n) y fi))
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Anexo 2. Tabla comparativa de la Normatividad Vigente

PERSPECTIVA

Normatividad
-Ley 115 de 1994
-Dcto. 1860 de 1994.

-Ley 1620 de 2013

Ley 1098 de 2006

Nocién

Parte fundamental PEI;
reglamento para estudiantes y
profesores y, su relacién con
los diferentes estamentos de la
comunidad educativa.
Conjunto de reglas, criterios,
pautas, normas, sanciones,
procedimientos, calidades y
condiciones del servicio,
funcionamiento y encargo que
deben asumir estudiantes,
docentes y comunidad en
general para preservar el
bienestar de la comunidad
educativa.

Hace un especial énfasis en la
necesidad de una formacién
para el ejercicio activo de la
ciudadania y de los Derechos
Humanos, con la cual va mas
alla de comportamiento
individual del estudiante o los
agentes educativos, sino que se
lleva a un escenario mas
amplio, la colectividad.

Los manuales de convivencia
de los centros publicos o
privados de educacion formal,
no formal e informal NO
podran imponer sanciones
crueles, humillantes o
degradantes; ni sanciones que
conlleven maltrato fisico o
psicologico de los estudiantes
a su cargo, o adoptar medidas
que de alguna manera afecte su
dignidad.

Funcion
Educativa

Contribuyen a la formacién
integral del estudiante.

Los padres o tutores y los
educandos al firmar la
matricula correspondiente
en representacion de sus
hijos, estaran aceptando el
mismo.” (Art. 87, Ley
115/94)

Reconoce la importancia
que para el desarrollo de la
personalidad y del
proyecto de vida tienen las
experiencias de los
estudiantes en los
establecimientos
educativos y como de su
satisfaccion y del sentido
del aprendizaje, depende
no solo su bienestar sino la
prosperidad colectiva.

84

Componentes

Definir derechos y obligaciones, a
través de la definicion de reglas,
criterios, pautas, normas, sanciones,
procedimientos, calidades y
condiciones del servicio,
funcionamiento.

Debido proceso: agotar lo propuesto
en el Manual de Convivencia en los
conflictos que se susciten entre los
alumnos, docentes y
administrativos, antes de acudir a la
instancia del consejo directivo.
Faculta al rector para ejercer las
funciones disciplinarias que le
atribuyan la ley.

El personero de los estudiantes,
debe promover el ejercicio de los
deberes y derechos consagrados en
la Constitucidn Politica, las leyes,
los reglamentos y el manual de
convivencia.

Definir estimulos y sanciones que
contribuyan al buen desempefio
académico y social; en ningln caso
puede ser contrarios a la dignidad
del estudiante.
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Anexo 3. Relacion de Sentencias Analizadas en el Estudio

NUmero
Sentencia

T-065 de
1993
T-097 de
2004

T-527 de
1995
T-124 de
1998

T-101 de
1998

T-243 de
1999

SU T-624
de 1999

T-944 de
2000

T-859 de
2002

T-435 de
2002

T-491 DE
2003

T-263 de
2006

Magistrado
Ponente

Dr. Ciro
Angarita Baron
Dr. Eduardo
Cifuentes
Mufioz

Dr. Fabio
Moron Diaz
Dr. Alejandro
Martinez
Caballero

Dr. Fabio
Moron Diaz

Dra. Martha
Victoria Sachica
de Moncaleano
Dr. Alejandro
Martinez
Caballero

Dr. Alejandro
Martinez
Caballero

Dr. Eduardo
Montealegre
Lynett

Dr. Rodrigo
Escobar Gil.

Dr. Clara Inés
Vargas
Hernandez

Dr. Jaime
Araujo Renteria.

Derecho Vulnerado

Libre Desarrollo de la
Personalidad.

Libre Desarrollo de la
Personalidad, debido
proceso.

Derecho a la Educacion.

Libre desarrollo de la
Personalidad, Debido
proceso.

Libre Desarrollo de la
Personalidad, derecho a la
igualdad.

Libre desarrollo de la
Personalidad, Debido
proceso. No discriminacién.

Derecho a la Educacion

Desarrollo de la
personalidad. Pago de la
pensién

Debido proceso en el
sistema de evaluacion,
derecho a la igualdad.
Libre desarrollo de la
personalidad, la intimidad
personal y familiar.
Derecho a la Intimidad y a la
honra y Debido proceso.

Debido proceso, Derecho a
la igualdad.

Situacion que provoca el

amparo

Presentacién Personal: longitud del

cabello

Estudiante de institucion militar que fue
expulsado por su condicion sexual.

Falta del pago de la Mensualidad en

jardin ICBF

Presentacién Personal: longitud del

cabello.

Se nego el cupo por la condicion sexual

de los Estudiantes.

Comportamiento externo a la Institucion.
Fue vista con jovenes de su edad y

portando el uniforme,
Contrato Civil: El no pago de

obligaciones pecuniarias y retencion de

certificados.
Contrato Civil: El no pago de

obligaciones pecuniarias y cancelacion

del cupo.

Decreto 1860. Nifia no aprob6 grado 11.

Estudiante que fue discriminada por su
condicién sexual y consumo de

sustancias psicoactivas.

Estudiante que se desescolariza por haber
sido sorprendida desnuda con un hombre

casado.

Autonomia Universitaria. Estudiante
universitario no requiere representante

legal. Plagio.
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Fallo
Concede

X

No
Concede

Caracter
Institucion

Oficial

Privada

X
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Numero
Sentencia

T-917 de
2006

T-743 de
2013
T-562 de
2013

T-804 de
2014
T-738 de
2015

T-478 de

2015

T-105 de
2017

T-524 DE
2017

T-091 de
2018

T-091 de
2019

Magistrado
Ponente

Dr. Manuel José
Cepeda
Espinosa

Dr. Luis Ernesto
Vargas Silva
Dr. Mauricio
Gonzalez
Cuervo.

Dr. Jorge Ivan
Palacio Palacio.
Dr. Luis
Guillermo
Guerrero Pérez

Dr. Alejandro
Linares Cantillo

Dr. Antonio
José Lizarazo
Ocampo

Dr. Carlos
Bernal Pulido

Dr. Alejandro
Linares Cantillo

Derecho Vulnerado

Dignidad humana, debido
proceso, derecho a la
defensa.

Derecho a la igualdad y
calidad de la educacion.
Libre desarrollo de la
Personalidad.

Libre desarrollo de la
personalidad.

Integridad fisica, mental,
libre desarrollo de la
personalidad y debido
proceso.

Derecho a la Intimidad y al
buen nombre de estudiante
fallecido.

Componente de
accesibilidad: Vida dignay a
la igualdad.

Derecho a la libertad de
Culto y libertad de
Conciencia.

Componente accesibilidad
educacién rural. Viola
derecho a la Educacién.
Debido Proceso y Dignidad
Humano.

Situacién que provoca el amparo

Estudiantes que ultrajaron sexualmente a
uno de sus pares.

Nombramiento de un docente

Prohibicion a estudiante Transgénero
para usar uniforme reservado a las
mujeres

Se nego el cupo por la condicion sexual
de los Estudiantes.

Organizacion de grupos, Autonomia
Escolar. Hermanas gemelas en un mismo
salon.

Discriminacién por identidad sexual y de
género.

El transporte gratuito resulta insuficiente
porque deja al menor a 10 Km. De su
vivienda.

Docente quien es obligada a participar en
practicas propias de la religion catdlica.

Institucion educativa rural no oferto el
grado décimo y once.

Estudiante que se le nego el cupo por sus
continuas faltas académicas.

86

Concede

Fallo

No
concede

Caracter
Institucion
Oficial = Privada

La informacion
respecto a los
accionantes e
institucion se
omiten

X



