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RESUMEN

La presente investigacién desarrolla un andlisis juridico y conceptual, de lo
establecido en el acuerdo de paz, firmado entre Colombia y el grupo armado (FARC), mas
concretamente en el punto, referido a la reparacion integral de victimas. Para ello se
analizaron las medidas empleadas en casos dirimidos por el SIDH, el cual permite que, a
través de su jurisprudencia, estas decisiones sean vinculantes y de aplicacion inmediata,

para los Estados parte de la C.A.

PALABRAS CLAVES

Dentro del presente escrito se pueden encontrar como palabras calve el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, Reparaciones, Victimas, Jurisprudencia de la

CIDH, DIP, DIDH, Convencion Americana, Acuerdos de Paz en Colombia.
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ABSTRACT

The present investigation develops a legal and conceptual analysis of what was
established in the peace agreement, signed between Colombia and the armed group
(FARC), more specifically in the point, referring to the integral reparation of victims. To
this end, the measures used in cases decided by the Inter-American Human Rights System
were analyzed, which allows that through its jurisprudence, these decisions are binding and

of immediate application for the States party to the American Convention.

KEYWORDS

Within the present writing can be found as words calve the Inter-American System of
Human Rights, Reparations, Victims, Jurisprudence of the IACHR, ICL, Peace

Agreements in Colombia.
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INTRODUCCION

La presente investigacion, se propone desarrollar un analisis claro y puntual de la
reparacion integral a victimas efectuadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, e igualmente la reparacion a victimas a que tiene lugar el punto cinco del
acuerdo de paz, firmado entre Colombia y las FARC-EP en el afio 2016. Por lo cual la
investigacion estara enfocada a solucionar el cuestionamiento de si, ¢Esta el punto quinto
“victimas”, del acuerdo de paz firmado entre el Gobierno Colombiano y las FARC, acorde
a los estandares establecidos por el sistema interamericano de derechos humanos respecto a

la reparacion integral de victimas?

Para ello se realizara un estudio de la relacion existente entre las victimas y el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, con base a los pronunciamientos
jurisprudenciales en materia de reparacion integral a victimas por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de esta forma, resaltando los casos mas destacados
en Latinoamérica y Colombia. Explicando asi, su procedimiento, cumplimiento de
requisitos, analisis de beneficiarios, responsabilidad internacional del Estado, la
observacion de las medidas de reparacion a victimas por medio de las cuales esta instancia
internacional actla, y exponiendo la facultad de esta para supervisar el cumplimiento de sus

propias decisiones.

En ese orden de ideas, es claro que el objetivo es exponer los criterios actuales a los
que acude el sistema Interamericano, para cumplir con los preceptos establecidos en la
Convencion Americana de Derechos Humanos. Asimismo, se consideraran las diferencias
entre el Derecho Penal Internacional y el Derecho del S.1.D.H con el objetivo especifico de
exponer la aplicacion, normatividad y requisitos de cada sistema. Partiendo de lo general a

lo particular.

De igual forma, se analizara la distincion y el papel que cumplen las victimas dentro
del proceso de negociacion de paz con las FARC-EP, en ese orden de ideas, se expondra el
desarrollo e implementacién de la justicia transicional en Colombia, los avances que el

Estado Colombiano ha implementado en materia de victimas, y lo que se pretende
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implementar a partir de la Justicia Especial para la Paz, en cumplimiento de lo establecido

en el Acuerdo de Paz y la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Lo anterior, con el fin de dar respuesta al problema planteado. Es decir, saber sien
el punto quinto “victimas”, del acuerdo de paz firmado entre el Gobierno Colombiano y las
FARC, se encuentra acorde a los estandares establecidos por el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, respecto a la reparacion integral de victimas; con ocasion a las normas
internacionales adoptadas por Colombia dentro del bloque de constitucionalidad y el
control de convencionalidad realizado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre las decisiones de los Estados parte de la Convencién Americana de Derechos

Humanos, como en éste caso lo es Colombia.

Ahora bien, a continuacion, nos proponemos a presentar el planteamiento del
problema. Es importante mencionar que el sistema normativo en Colombia con relacion a
quienes se consideran victimas y a qué clase de reparaciones tienen derecho, ha sido
transitorio y se ha expuesto en un marco legal especifico a partir de la ley 387 de 1997, que
sentd bases para establecer un esquema de atencion, creando instancias especiales y

responsabilidades estatales precisas para el trato de las victimas del desplazamiento.

Esta ley que permitié exponer una politica publica para el manejo del
desplazamiento interno forzado en Colombia, explica Forero (2003) que la politica
constaba de tres elementos; los cuales son la intervencion del Estado, con el fin de prevenir
los factores que lo producen, también dispuso la atencion humanitaria de emergencia, por
medio de utensilios, alojamiento, atencidn psicosocial, médica y educativa a los nifios

victimas de este fendmeno.

Cabe mencionar que esta ley también disponia soluciones econdmicas, a través de
empleos, proyectos productivos e integracion social, a traves de la creacion del Sistema
Nacional de Atencion a la Poblacién Desplazada (SNAIPD), que busco articular los
comités departamentales y municipales alrededor del territorio. Esto especificamente para
las victimas del desplazamiento por causa de la violencia interna producto de las FARC-EP.

Forero (2003) advierte que dichos propdsitos en el momento de su ejecucidn, en los afios
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1999 a 2002, se hizo énfasis en la atencion humanitaria de emergencia, pero los resultados

de la estabilizacién socioeconémica y los planes de prevencidn fueron practicamente nulos.

Posteriormente, con la promulgacion de la Ley 418 de 1997, o como es conocida
como la ley de victimas, Herrera y Gonzalez (2013) explican que se buscé apaciguar el
conflicto interno con el paramilitarismo, reparar a quienes resultaron ser victimas y a su vez
buscar la reincorporacion a la sociedad civil de los victimarios. Su posterior modificacion a

través de la Ley 782 de 2002, abrid la oportunidad de dialogo con los grupos armados.

Herrera y Gonzalez (2013) manifiestan que para el 2003, a través de los decretos
128 y 3360, que modificaron la ley 418, establecieron unas nuevas reglas para llevar a cabo
la reincorporacion a la sociedad civil, y para el 2005, por medio de la Resolucién 513, se
establecieron las condiciones para el otorgamiento, la suspension y pérdida de los
beneficios que otorga el Programa para la Reincorporacion a la Vida Civil de Personas y
Grupos Alzados en Armas y de esta forma se fue alistando el terreno politico para la

promulgacion de la Ley 975 o ley de Justicia y Paz del mismo afio.

Ahora bien, en la ley 975 de 2005, fue considerado el marco juridico para la
reincorporacion individual o colectiva, para garantizar los derechos de las victimas a la
verdad, a la justicia y a la reparacion integral en la busqueda de la paz y la reconciliacion

nacional, y facilitar los acuerdos humanitarios.

El Estado Colombiano volvié a pronunciarse en esta oportunidad para emitir un
nuevo concepto a cerca de las caracteristicas y quien serd considerado victima, advirtiendo
que comprendera a toda persona que de forma individual o colectiva haya percibido dafios
transitorios o permanentes, que haya generado discapacidades fisicas, 0 emocionales,
pérdidas econdmicas o haya visto de alguna forma menoscabado sus derechos

fundamentales.

Esta ley también menciono que se considerard, victima a la compafiera o compafiero
permanente, la esposa 0 esposo, los padres y los hijos, los hermanos y otros familiares, de
una victima directa de los dafios que deberan ser consecuencia de delitos cometidos por
miembros de grupos armados al margen de la ley, mencionando delitos como el genocidio,

homicidio, lesiones personales, secuestro, desaparicion forzada, detencién arbitraria, entre
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otros, también tipificados en el codigo penal. Sin embargo, respecto a las victimas que
podian ser reparadas a través de la ley 975, debian ser personas victimas de delitos
cometidos por grupos organizados al margen de la ley, que se encuentren en proceso de
negociacion con el gobierno nacional, que se hayan desmovilizado de manera individual o
colectiva o no sean beneficiarios de alguna ley de indulto o amnistia (refiriéndose a la ley
1106 de 2006).

Igualmente, serdn consideradas victimas los miembros de la Fuerza Publica que
hayan sufrido lesiones transitorias o permanentes que les causaron algun tipo de
discapacidad fisica, psiquica que haya vulnerado sus derechos fundamentales, y que
claramente hayan sido ocasionados por integrantes de los grupos armados ilegales

desmovilizados y que se acogen al procedimiento previsto en la ley.

Del mismo modo, tendran la calidad de victima los familiares del miembro de la
fuerza pablica que haya perdido la vida en cumplimiento de su servicio, o fuera de él, por
actos cometidos por algun integrante de los grupos armados al margen de la ley, es decir,
tiene la calidad de victima el esposo (a), el compariero (a) permanente, el hijo (a), el
hermano (a), el padre o la madre, u otro familiar cercano del miembro de la Fuerza Publica
que haya perdido la vida. Es necesario tener en cuenta que la reparacion a los miembros de
la Fuerza Publica no comprende los riesgos que ya estan cubiertos por su Sistema de

Seguridad Social especial.

También se establece que para que alguien pudiera ser considerado victima por
medio de esta ley, hayan asumido el compromiso de dar cumplimiento a los requisitos de
elegibilidad de los articulos 10 y 11 de la misma, para que por medio de las autoridades
competentes sean certificados y verificados, ademas se consideraba necesario que posterior
a que las victimas logren probar los dafios sufridos, el Estado no pudiera individualizar al
responsable, una vez agotado el proceso, la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de
Distrito Judicial, ordenara la reparacion con cargo al Fondo para la Reparacién de las

Victimas creado por la misma ley en su articulo 54.

Esta ley reincorporo los principios basicos de la reparacién integral, en donde se

establece que las victimas tendran derecho a la verdad, justicia y a la reparacién integral.
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Condicionando solo a quienes son victimas de los delitos cometidos por grupos al margen
de la ley, especificamente cuyos miembros se hayan desmovilizado colectiva o

individualmente y se hayan acogido al procedimiento penal previsto en esta ley.

Refiriéndose al derecho a la verdad, aquel al cual podran acudir las victimas y sus
familiares para conocer informacion acerca de los hechos, identidad de los autores de los
delitos y las circunstancias en las que se cometieron, si se produjo un fallecimiento, una
desaparicion forzada o un secuestro, las victimas tienen el derecho de saber que ocurrié con
su ser querido, 0 a conocer su ubicacion. Ademas, también podran solicitar conocer las
causas y condiciones que dieron lugar a las violaciones de derechos humanos y a las
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario, los resultados de la investigacion penal

y administrativa.

En nuestro ordenamiento el derecho fundamental a la vida, posee dos dimensiones;
la individual y la colectiva. Lo que quiere decir, que la sociedad tambiéen tiene derecho a
conocer la verdad acerca de los crimenes aberrantes y las circunstancias que produjeron

violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos.

Es indispensable referir el derecho a la verdad al que tienen las victimas y sus
familiares por los delitos cometidos, por medio de una investigacion penal eficaz, que
permita el adecuado acceso a la justicia, en donde se adopten todas las medidas necesarias,
el derecho a la verdad incluye las reparaciones de tipo moral, simbdlica, material,
individual, colectiva y cabe aclarar que estas no son excluyentes sino, son de caracter
complementario. En ese orden de ideas las victimas tienen el derecho a participar,
activamente ya sea por medio de apoderado de confianza o un representante de la
defensoria del pueblo, desde el inicio, en todas las etapas del procedimiento penal y hasta

su finalizacidn segun lo establecido en la Ley de Justicia y Paz.

Atendiendo a los criterios, de recibir un trato digno durante la investigacion, la
proteccion de la seguridad e intimidad de las victimas sobre todo cuando se encuentren
amenazados, incluyendo a los testigos fundamentales en los procesos, a ser oidos,

informados, asistidos y a recibir asistencia en su recuperacion.
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Respecto al criterio del derecho a la reparacion integral, es de aclarar que este
comprende los dafios y perjuicios sufridos por la victima, de manera individual o colectiva,
que busquen la reparacion efectiva a las poblaciones victimas de violaciones sistematicas
en sus derechos. Este concepto acude a la restitucion o restauracion que busca reintegrar a
la victima a la situacion anterior, antes de que se causara la vulneracién de sus derechos.
Teniendo en cuenta los bienes materiales, como lo son sus casas o tierras y de igual forma

ver si es posible que vuelvan de manera tranquila y pacifica a sus tierras.

También se habla de la indemnizacién como una compensacion por todos los dafios
0 perjuicio que puedan ser valorados de forma econémica y que sean producto de la
vulneracion. Es decir, que esto compone todos los dafios materiales y morales sufridos. Asi
como también, todos aquellos gastos en los que las victimas se vean inmersos para la

reivindicacion de sus derechos ante las autoridades.

Con ocasion al concepto de la rehabilitacion, es aquel derecho al que tienen las
victimas y sus familiares para recuperar su salud fisica, moral y/o psicoldgica, Son medidas
gue no tienen caracter monetario y estan destinadas a reparar el dafio moral causado a la
sociedad y a las comunidades por la comision de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o violaciones a los derechos humanos. En esa misma linea las medidas de
satisfaccion, la victima o sus familiares tienen derecho a medidas que contribuyan, al
reconocimiento de su dignidad, a la preservacion de la memoria histdrica, a la recuperacion
de su pasado o el de su colectividad, a la aceptacion y ofrecimiento de disculpa publica por

los hechos cometidos.

Por otro lado, se encuentran las garantias de no repeticion, medidas por la cual las
victimas exigen que el Estado y los miembros de los grupos al margen de la ley, garanticen
que los dafios sufridos no se volveran a producir, ni de manera personal ni de manera
colectiva. Al mismo tiempo, esta medida se refiere a la desmovilizacion efectiva de los
grupos armados, proteccion de defensores de derechos humanos y reintegracion social de

los nifios y nifias que han sido reclutados por estos grupos, entre otros.

En consecuencia, el Estado Colombiano mediante la ley 1448 de 2011 reglamenta

los derechos de las victimas dentro de los procesos judiciales y administrativos, en cuanto a
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ayuda humanitaria, restitucion de tierras, programas de proteccion a victimas, nifios nifias y
adolescentes y mecanismos de participacion para los mismos, en la aplicacion de esta ley.
Y se advierte que la ley tendra una vigencia de diez afios a partir de su promulgacion el 10
de junio de 2011.

El contenido, de esta ley fue ejecutado a través de los decretos 4800 de 2011, que
desarrolla el procedimiento de inscripcion en el Registro Unico de Victimas, la Red
Nacional de Informacion para la Atencién y Reparacion a las Victimas, las medidas de
estabilizacién socioecondmica y cesacion de la condicién de vulnerabilidad manifiesta,
gastos judiciales, medidas de asistencia y atencion, reparacion integral, las instancias de
coordinacion del Sistema de Atencion y Reparacion Integral a las victimas, participacion de

las victimas y de los bienes y la articulacion con el proceso de justicia y paz.

El decreto 4829 de 2011, se dedicé al suministro de los pardametros del Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente y el procedimiento de la accion de
restitucion de tierras, desarrolla las medidas de compensaciones y alivio de pasivos
establecidas en la ley, y la organizacion del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de

Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

El decreto 4633 de 2011, establecié medidas especificas de asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de derechos territoriales para las comunidades y grupos
indigenas. Igualmente, el decreto 4634 de 2011, dicté medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a pueblos Rom o
Gitanos, también el decreto 4635 de 2011, que establecié las medidas especificas de
asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Finalmente, el Decreto 0599
de 2012, que desarrollo la instancia de coordinacién local para la micro focalizacion e
implementacion gradual y progresiva del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas

Forzosamente.

Con relacion al marco juridico que presenta la ley 1448 de 2011, es necesario dejar
planteado a quien se consideraba victima para este momento. El articulo 3, explica que esto

consta de cuatro requisitos, el primero de ellos establece que victima sera quien haya
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sufrido un dafio de manera individual o colectiva. También serd victima, quien los haya
sufrido a partir del 1 de enero de 1985, que dichos dafios sean consecuencia de infracciones
al derecho internacional humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de derechos humanos y que estos hayan sido ocurridos con ocasién del

conflicto armado interno.

Ahora bien, a los familiares considerados victimas se mantuvo la linea de
entendimiento desde la ley 975 de 2005, a excepcion de la restriccion que la ley propone al
considerar que solo el primer grado de consanguinidad y primero civil, el grupo de
familiares de la victima muerta o desaparecida que también se consideraran victimas.
Disposicion que fue declarada inconstitucional en la sentencia C-052, por resultar
discriminatoria y desigual, por ende, se declara victima cualquier persona que haya sufrido

un dafio por hechos que retnan los requisitos establecidos en la Ley.

Con ocasion a las personas victimas del conflicto armado que han sufrido dafios
antes del 1 de enero 1985, estas solo tendran derecho a la verdad, medidas de reparacion
simbolica y a las garantias de no repeticion previstas en la ley como parte del
conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas. En ese sentido la Corte
Constitucional en sentencia C-250 del 2012 y C-253 del 2012, manifiesta que este
reconocimiento de medidas econdmicas establecidas por la ley 975, sera solo para las
victimas del 1 de enero de 1985 en adelante, por sostenimiento fiscal de la ley y que este

criterio no es contrario a la constitucion.

En ese entendido, la persona que cumpla con los requisitos establecidos en la ley y
se encuentre inscrito en el Registro Unico de Victimas- RUV, en los términos establecidos,
podran ser beneficiarios de las medidas de reparacion que se contemplaron. Es decir;
medidas de asistencia y atencidn, como la ayuda humanitaria, asistencia en salud,
educacion y asistencia funeraria, medidas de estabilizacion socioecondmica, entre las que
se describen las de ayuda en empleo, como también los retornos y reubicaciones si se trata
de victimas de desplazamiento forzado, medidas de reparacion integral, de restitucion de
tierras, vivienda, acceso a créditos, indemnizacion por via administrativa, medidas de

rehabilitacion, satisfaccion, prevencion, proteccién y garantias de no repeticion.
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En resumen, la ley de victimas contempla siete tipos de medidas de reparacion
integral, restitucion de tierras, restitucion de vivienda, créditos y pasivos, indemnizacién
por via administrativa, medidas de rehabilitacion, medidas de satisfaccion, medidas de
prevencion, proteccién y garantias de no repeticion. Con ocasion a lo anterior, en la ley de
victimas, se contempla un conjunto de disposiciones con relacion a los procesos judiciales

en los que en general comparezca una victima en el marco del concepto de la ley.

En este concepto establecieron el derecho a la informacion, asesoria y apoyo, el
derecho a la comunicacion sobre el estado de los procesos, la cual debe realizarse por
escrito, en un término razonable, el derecho a la audicion y presentacion de pruebas, el
derechos relacionados con los principios de la prueba en casos de violencia sexual, las
disposiciones sobre la posibilidad de que las victimas o quienes ofrezcan testimonios rindan
declaraciones a puerta cerrada, grabadas en audio o video y sobre otras modalidades
especiales de testimonio, el derecho a la presencia de personal de apoyo para las victimas,
especializado en situaciones traumaticas, el derecho de las victimas a la asistencia judicial,
siendo la defensoria del Pueblo la instancia encargada de prestarla, las disposiciones sobre
los gastos de la victima en relacidn con el proceso judicial. Asi mismo, quienes no tengan
los medios econdmicos para cubrir los gastos judiciales, estos estaran exentas de gastos por

este concepto y contaran con el apoyo de la defensoria del pueblo.

También es importante mencionar que Colombia contara con entidades especificas
que estan en transicion, la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional pasa a ser el Departamento para la Prosperidad Social fijara las politicas, los
planes, programas y proyectos de asistencia, atencidn y reparacion, de inclusién social,
atencién a grupos vulnerables y la reintegracion social y comunitaria. Mientras se adopta la
estructura completa de la Unidad de Victimas y se crea el Departamento de Prosperidad

Social, Accidn Social debe seguir cumpliendo sus funciones.

La Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacién creada por la Ley 975 de
2005, concluye sus labores y las funciones son asumidas por la Unidad de Victimas y las
unidades o dependencias territoriales de Accion Social. Como parte del proceso de

terminacion de sus labores, este debera transferir toda la documentacién acumulada. Las
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funciones de las comisiones regionales de restitucion de bienes, que contempla la Ley 975,

seran asumidas por la Unidad de Tierras.

Dicho lo anterior, es fundamental establecer que las normas precitadas, ha sido el
marco juridico que ha empleado Colombia para dar tratamiento a la reparacion integral de
victimas del conflicto, teniendo como ya se menciond la reparacion administrativa que
como refiere Badillo y Mufioz (2018) el Estado asume la responsabilidad de reparar
econdémicamente, asi no haya sido el causante directo del hecho victimizante, cumpliendo
con un enfoque restitutivo que ha resultado inadecuado para las sociedades en transicion y
por la notoria situacion de desigualdad y pobreza. Es decir, en sintesis, no se trata solo de
restituir pérdidas econdmicas e intentar resarcir a la victima por los violatorios causados, si
no gue este mecanismo sea preventivo y no mantenga a la victima en la situaciéon que
permitié su victimizacion.

Con base en lo anterior, Badillo y Mufioz (2018) exponen el método de la
reparacion transformadora, que en nuestro entendido es valido en una sociedad desigual
como la colombiana. Este tipo de reparacion sugiere que las victimas al recibir una
retribucion por los dafios sufridos, no regrese a la situacion inestable e insuficiente en la
que se encontraba, si no que se genere una posibilidad real de progreso y crecimiento que
no permita que vuelva a ser afectado en sus derechos individuales y colectivos. El criterio
de la reparacion transformadora fue incluido en la ley 1448 de 2011, y tenia este mismo
objetivo, que era probar la calidad de la reparacion integral desde un enfoque de igualdad y

equidad.

Por tanto, es necesario realizar un analisis de la situacién practica y los resultados
que este proceso de transicion y comprension del concepto de victima y reparacion a las
mismas han tenido lugar en Colombia. Por ello es imprescindible aludir que ya en una
ocasion la Corte Interamericana de Derechos Humanos, estudio la aplicacion de su
jurisprudencia en Colombia acorde a la ley de justicia y paz, éste fue criticado segun el
Cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia (2013) por la falta de

justicia en los procesos de justicia y paz , por excesivas demoras para que el Estado
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garantice justicia, aun teniendo en poder del Estado hechos notorios, también se refirié a la

insuficiencia de las indemnizaciones por instancias nacionales.

De esta manera, toda vez que la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
condend a Colombia a reparar a las victimas, por el caso de la masacre de la Rochela, ya
que las reparaciones no corresponden desde ningln punto de vista a los criterios de
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. Y en ese mismo sentido, es
pertinente mencionar la ocurrencia de las mismas situaciones en los casos de la masacre de
pueblo bello, Mapiripan e Ituango en donde las reparaciones concedidas no cumplian con

las expectativas convencionales.

Finalmente, los criterios de reparacion que ha implementado la Corte Constitucional
para las victimas del conflicto no han sido suficientes en materia de reparacion integral a
victimas, ya que como se ha demostrado estos fueron creados primero para un grupo
especifico de victimas, las mismas que en principio eran las Gnicas que estaban
visibilizadas en el ordenamiento juridico, en la ley 387 de 1997, refiriéndose solo a las

victimas del desplazamiento forzado.

Por tanto, méas adelante el fendmeno del paramilitarismo permite que se plante un
criterio mas amplio de quienes seran considerados como victimas, ya que juridicamente no
existia, y a que tendran derecho estas mismas, en ese desarrollo el Estado ha enfrentado
distintos escenarios en donde también ha tenido que considerar las victimas de crimenes de
Estado, para finalmente unificar los criterios de “victima y reparacion a victimas”, sin
determinar o distinguir qué, o quienes son victimas, 0 quiénes son sus victimarios,
llegando asi entonces a la nocion de victimas del conflicto, esto explicado en la ley 387, en
el decreto 1290, en la ley 975 de 2005 vy la ley 1448 de 2011 que comprende el sistema
normativo anterior al acuerdo de paz firmado con las FARC- EP, por medio del cual el
Estado puede emitir un criterio a cerca de reparacion integral a victimas, sin importar quien
causo el dafio. En resumen, Colombia ha tratado de explicar el fenémeno de la reparacion a
victimas juridicamente desde la década de los 90, y aun en la actualidad para aun no
obtener un criterio universal con el cual llevar a cabo la reparacion integral. Dejando asi

planteado el problema que la presente investigacion pretende analizar.
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HIPOTESIS

“En ese sentido, la pregunta de investigacion planteada sugiere la hipotesis de como el
Estado en su posicidn de garante tiene el deber de prevenir, proteger y resarcir los
derechos de las victimas, derechos que en el punto quinto, del acuerdo de paz suscrito
entre el Estado Colombiano y las FARC-EP, se buscaron proteger, pero que no resultan
idéneas por cuanto no hay claridad en la implementacién y ejecucion de dichas medidas,
contando con los antecedentes presentados con la ley de justicia y paz (ley 975/2005), en
donde la Corte Interamericano no considero que las reparaciones presentadas por el
Estado fueran convenientes para la reparacion integral a las victimas. Motivo por el cual,
es necesario someter el acuerdo de paz ante el Sistema Interamericano, por cuanto las
reparaciones incluidas en el punto quinto de dicho convenio no se ajustan a los
lineamientos que emplea la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sus
pronunciamientos, por no cumplir con los criterios de rehabilitacion, satisfaccion y

garantias de no repeticion .

JUSTIFICACION

La presente investigacion se propone analizar especificamente si el acuerdo de
paz, en el punto quinto “Victimas”, firmado entre las FARC y el Gobierno Colombiano, en
el afio 2017, es conforme a los lineamientos y cumple con los estandares que establece el
sistema interamericano de derechos humanos, respecto de la reparacion integral de las
victimas del conflicto armado.

Colombia, a lo largo del territorio, ha sido escenario de un constante conflicto
armado a consecuencia del surgimiento y enfrentamiento de grupos armados al margen de
la ley, en este caso especifico, las fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (FARC).

Por ende, es necesario llevar a cabo esta investigacion, porque, en caso de que la
implementacion de lo establecido en el acuerdo de paz no sea acorde con los esquemas de

reparacion integral del S.1.D.H, el Estado Colombiano, puede resultar afectado en su
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posicion de garante ya que esto despliega una serie de implicaciones econdmicas
desfavorables. En ese orden de idas es fundamental realizar este estudio para que, con
argumentos y bases juridicas se materializase el concepto de como el acuerdo de paz entre
Colombia y las FARC-EP, genera inseguridad juridica para las victimas.

Ahora bien, esta investigacion contribuye de forma positiva en el estudio juridico,
de un criterio fundado en los pronunciamientos de la Corte Constitucional Colombiana y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que por bloque de constitucionalidad estas
decisiones resultan vinculantes y de inmediata aplicacién en proteccion de los derechos
humanos fundamentales, de las victimas del conflicto.

Toda vez que en solicitud de la aplicacidn del control de convencionalidad puede
Ilegar a terminar en demandas internacionales. Y, en consecuencia, es necesario revisar la
concordancia de las medidas de reparacion a victimas que llevara a cabo el Estado
Colombiano de acuerdo al punto cinco, de “victimas”, del acuerdo de paz, con el fin de que
este no resulte afectado economicamente, ni las victimas, de nuevo victimizadas.

En consecuencia, la investigacion tiene una evidente relacion con el estudio del
derecho, ciencias sociales y politicas, y el Derecho Internacional Publico, toda vez que para
su desarrollo es necesario emplear un andlisis del ordenamiento juridico interno, y las
obligaciones internacionales ratificadas y aceptadas por el Estado Colombiano.

La metodologia formulada para el desarrollo de la investigacion es de enfoque
inductivo y hermenéutico. En este sentido, se entiende como aquella en la que el
razonamiento de las premisas es vista como una manera de proveer evidencia fuerte para la

veracidad de una conclusion. Julian Pérez Porto y Maria Merino (2008) afirman:

La metodologia inductiva es aquel método cientifico que obtiene conclusiones
generales a partir de premisas particulares. Se trata del método cientifico mas usual,
en el que pueden distinguirse cuatro pasos esenciales: la observacién de los hechos
para su registro; la clasificacion y el estudio de estos hechos; la derivacién
inductiva que parte de los hechos y permite llegar a una generalizacion; y la

contrastacion. (par.1)


https://definicion.de/metodo-cientifico/
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Se partird de unas premisas particulares, siendo estas, las medidas de reparacion
integral establecidas por el sistema interamericano de derechos humanos y el numeral
quinto de “victimas”, del acuerdo de paz firmado entre el Gobierno Colombiano y las
FARC. Con la finalidad de determinar si las medidas de reparacion integral que se
utilizaron para el desarrollo de los acuerdos de paz estan acorde a los lineamientos

establecidos por el SIDH.

Por otra parte, entendemos la Hermenéutica como una actividad de reflexion en el
sentido etimoldgico del término, es decir, una actividad interpretativa que permite
la captacion plena del sentido de los textos en los diferentes contextos por los que
ha atravesado la humanidad. Interpretar una obra es descubrir el mundo al que ella

se refiere en virtud de su disposicion, de su género y de su estilo. (Ricoeur, 1984,
p.5).

Como consecuencia de lo previamente mencionado, en la elaboracion de la
investigacion se utilizara la metodologia hermenéutica con la finalidad de comprender las
medidas de reparacion integral establecidas por el sistema interamericano de derechos
humanos, como estas pudieron haber sido implementadas en el contexto de los acuerdos de
paz y determinar si estas medidas cumplen debidamente con los estandares que dispone

este Sistema.

Partiendo de los anteriores criterios y con relacion al actual desarrollo del acuerdo
de paz, firmado entre Colombia y las FARC, es relevante mencionar que el Estado
Colombiano, debe realizar un control de constitucionalidad, y tener en cuenta el avance
jurisprudencial del sistema interamericano de derechos humanos por medio del control de
convencionalidad, que con relacion a las victimas estas tienen derecho a una reparacion
integral completa. Por ende, es pertinente preguntarse si ;Est4 el punto quinto “victimas”,
del acuerdo de paz firmado entre el Gobierno Colombiano y las FARC, acorde a los
estandares establecidos por el sistema interamericano de derechos humanos respecto a la

reparacion integral de victimas?
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Es necesario entonces analizar, si la reparacion integral de victimas establecidas en
el punto quinto de “victimas”, del acuerdo de paz firmado entre el Gobierno Colombiano y
las FARC, cumple con los estandares fijados por el sistema interamericano de derechos

humanos respecto a la reparacion integral de victimas.

Para el adecuado desarrollo de la investigacion y para un pertinente uso en la
estructuracion de la misma, el capitulo primero estara dirigido a identificar qué se entiende
por medidas de reparacion integral, victimas, control de convencionalidad, sistema
Interamericano de Derechos Humanos, Corte Interamericana de derechos humanos,
Derecho Internacional Humanitario y reparacion Integral. En el capitulo segundo se
definiran las medidas de reparacion integral que emplea el Sistema Interamericano de
Derechos Humano y en capitulo tercero y Gltimo buscara demostrar si el acuerdo de paz,
esta ajustado a un correcto control de convencionalidad, con relacion directa a las medidas

de reparacion integral, de victimas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
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CAPITULO |
LAS VICTIMAS Y SU RELACION CON EL SISTEMA

INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS.

Introduccién

En el presente capitulo, se va a presentar el desarrollo de los marcos de referencia,
marco conceptual con relacion al control de convencionalidad, sistema interamericano de
derechos humanos, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario, y lo concerniente a la reparacion integral. Adicionalmente se expondran los
antecedentes de la reparacion integral en Colombia, es el Estado del arte de la presente
tesis. En ese orden de ideas se desarrollaran los conceptos de las medidas de reparacion
dentro de las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las diferencias
de la estructura entre el derecho penal internacional y el sistema interamericano de

derechos humanos, y presentando algunos de los casos mas relevantes en Latinoamérica.

Definiciones Previas

Antes de comenzar el presente capitulo es necesario, plantear ciertos conceptos que se
utilizaran a lo largo del escrito de investigacion estos son: Control de convencionalidad,
sistema interamericano, corte interamericana de derechos, derecho internacional

humanitario y reparacion integral. A continuacion, se desarrolla cada concepto.

e Control de Convencionalidad.
“Esta herramienta juridica tan importante puede definirse como una actividad

judicial operativa, respecto de los hechos y de las leyes, que hace efectivo el caracter
normativo y legal de la Convencion Americana de derechos Humanos y de todos aquellos
tratados que comprenden el Sistema Interamericano de Defensa de estos derechos. El

concepto de control de convencionalidad se encuentra ligado necesariamente a la forma de
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interpretacion de la Convencion; esto de forma similar a como en el derecho interno el
control de constitucionalidad es inherente a la interpretacion de la carta magna” (Rincon,
2013, p.8)

e Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
“El (SIDH), se inici6 formalmente con la aprobacion de la Declaracion Americana

de los Derechos y Deberes del Hombre en la Novena Conferencia Internacional Americana
celebrada en Bogota en 1948, en el marco de la cual también se adopt6 la propia Carta de la
OEA, que proclama los "derechos fundamentales de la persona humana" como uno de los
principios en que se funda la Organizacion”. (Comision Interamericana de Derechos

Humanos, 1889)

e Corte Interamericana de Derechos Humanos.
“La (CIDH), es un organo principal y autonomo de la Organizacion de los Estados

Americanos (OEA) encargado de la promocion y proteccion de los derechos humanos en el
continente americano. Esta integrada por siete miembros independientes que se
desempefian en forma personal y tiene su sede en Washington, D.C. Fue creada por la OEA
en 1959 y, en forma conjunta con la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), instalada en 1979, es una institucion del Sistema Interamericano de proteccion de los

derechos humanos (SIDH). (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1889)

e Derecho Internacional Humanitario.
“El Derecho Internacional Humanitario — también conocido como el Derecho de los

Conflictos Armados o el Derecho de la Guerra (ius in bello) — se aplica Unicamente a
conflictos armados internacionales o no internacionales y tiene dos propositos: regular la
conducta de las hostilidades y proteger a las victimas de conflictos armados. Sin embargo,
no responde a la cuestién de la licitud de una guerra particular (ius ad bellum), la cual se
aborda en la Carta de las Naciones Unidas (ONU). El Derecho Internacional Humanitario
se aplica para cualquier tipo de conflicto armado, independientemente de su legitimidad, y

debe ser respetado por todas las partes involucradas en el conflicto”. (DEFAE, 2000)
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e Reparacion Integral.
“La Corte IDH, en su jurisprudencia constante, ha sefialado que “Las reparaciones,
como el término lo indica, consisten en las medidas que tienden a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dafio

ocasionado en los planos tanto material como inmaterial”. (Caso Aloeboetoe y otros Vs

surinam, 1993)

1.1. ANTECEDENTES DE LA REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS EN
COLOMBIA.

La justicia transicional, “puede ser definida como la concepcion de justicia asociada
con periodos de cambio politico, caracterizados por respuestas legales que tienen el
objetivo de enfrentar los crimenes cometidos por regimenes represores anteriores” (Teitel,
2009, p. 1). La incorporacion de politicas de transicion en Colombia, tienen un amplio
margen de andlisis a nivel historico, toda vez que el Estado se ha comprometido con sus
obligaciones internacionales, con el fin de garantizar justicia, verdad, reparacion de dafios y
perjuicios y reformas institucionales que permitan la proteccion de los habitantes en el

territorio.

Colombia, ha adoptado instrumentos internacionales que le permiten cumplir con
sus objetivos constitucionales, para ello, ha incorporado el bloque de constitucionalidad,
por medio del cual se acata competencia y cumplimiento de lo ratificado, el control de
convencionalidad, e igualmente el control de convencionalidad ex officio del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, que obedece a la adopcidn de instrumentos
como, la Convencién Americana de los Derechos Humanos, en donde reconoce estandares
en distintos aspectos; como el deber de investigar, juzgar, sancionar e imponer penas
adecuadas a los responsables, que las victimas posean recursos judiciales efectivos, el
deber del Estado de investigar todos los asuntos relacionados con graves violaciones de los

derechos humanos, y el deber de respetar el debido proceso.
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El Estado Colombiano, a partir del afio 2005, tuvo su primera vision de la justicia de
transicion con la ley 975, o la llamada ley de justicia y paz, Bernal Acevedo y Alvarez
Borréas (2009) han explicado que:

La razén por la cual se entiende la Ley 975 de 2005 como una manifestacion de la
Justicia Transicional es por la desmovilizacion de los grupos armados, que supone
una transicion politica entre un estado de conflicto armado interno a uno de paz. Al
margen de la discusion a proposito sobre la real y efectiva transicion o sobre el
desmantelamiento total de las estructuras paramilitares que fueron quienes se
acogieron a la Ley de manera colectiva, y algunos de manera individual al igual que
unos pocos guerrilleros, esta Ley busca en su espiritu la paz y la reconciliacion
nacional. (p. 56).

Este modelo de justicia, conllevo que en Colombia se dieran cambios institucionales
ya que segun asegura Rua (2015) la ley de justicia y paz en sus articulos 33, 34 y 35
ordend, la creacion del Sistema de Defensoria Publica para los Postulados y la Procuraduria
Judicial para la Justicia y la Paz, la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR) y el Grupo de Memoria
Histdrica (GMH). cuyas funciones fueron asumidas a instancia de la Ley 1448 de 2011,

conocida popularmente como Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras.

La ley 1448 de 2011, es vista como una ley transicional siempre que, Navarro et al.
(2013) explica la vision amplia de desarrollo en cuestion de reparacion, y restitucion de
derechos a victimas del conflicto armado interno, partiendo de los conceptos de
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién, y adicionalmente

explica quien tendria calidad de victima.

Mas adelante, aparecid lo que para Rua (2015) se llamé la constitucionalizacion, ya
que es el momento en el que la justicia transicional se elevé a nivel constitucional, por
medio del acto legislativo 01 de 2012; es decir, lo que se llam6 el Marco Juridico para la
Paz. Este busco corregir algunos problemas de aplicacion del criterio maximalista, lo que
refiere a investigar y juzgar todos y cada uno de los casos. En ese sentido, la corte

constitucional en el afio 2013, dijo “es imposible”, refiriéndose a la imposibilidad del
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Estado de proceder judicialmente ante todos los casos. Y procedi6 a avalar dicha reforma.
Ahora bien, es importante mencionar que el acto legislativo 01 de 2012, fue el mecanismo
de acercamiento y posterior confirmacion de un proceso de negociacién de paz con las
FARC.

Con relacidn a lo expuesto, en sintesis, toda la normatividad, dentro de Estado
Colombiano, debe ser acorde a las obligaciones ratificadas desde los afios noventa. Segin
Rua (2015) La Corte Interamericana ha establecido nociones claras respecto a reparaciones,
como ya se ha explicado antes, éste tribunal tiene claros ejemplos para cada una de ellas,
las cuales son la rehabilitacion, restablecimiento, cesacion, reconocimiento de
responsabilidad y actos de perdon, actos de conmemoracion, e igualmente establece
medidas que reparen a nivel social a un colectivo, e incluso solicitando a los Estados
realizar reformas legislativas y capacitaciones a personal judicial, médico y militar, e
incluso ha tenido en cuenta las reparaciones al proyecto de vida de las victimas por las

violaciones sufridas.

Aunado a lo anterior es importante, analizar el hecho de que ya en una ocasion la
CIDH, estudio la aplicacion de su jurisprudencia en Colombia acorde a la ley de justicia y
paz, éste fue criticado segun el Cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos en
Colombia (2013) por la falta de justicia en los procesos de justicia y paz , por excesivas
demoras para que el Estado garantice justicia, aun teniendo hechos notorios, también se
refirio a la insuficiencia de las indemnizaciones por instancias nacionales, toda vez que la
CIDH, condeno a Colombia por el caso de la masacre de la Rochela, ya que las
reparaciones no correspondian desde ningin punto de vista a los criterios de rehabilitacion,

satisfaccion y garantias de no repeticion.

Y en ese mismo sentido, es pertinente mencionar la ocurrencia de las mismas
situaciones en los casos de la masacre de pueblo bello, Mapiripan e Ituango en donde las

reparaciones concedidas no cumplian con las expectativas convencionales.

Segun Abuchaibe (2011) la falta de medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion para garantizar la reparacion integral, también ha sido un tema de discusion

porque ha resultado necesario que la Corte, a través de sus sentencias busque garantizar
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verdad, justicia y reparacion debido a que internamente no se garantizo, segun lo dicho en
informe de la Comisién (2013). Por ende, result6 indispensable ordenar continuar con las
investigaciones, publicar hechos probados, divulgar sentencias de la corte, llevar a cabo
actos de memoria historica, actos de perddn en presencia de lideres del Estado hacia las

victimas, también se ordend la creacién de medidas de atencidn psicosocial, entre otras.

Finalmente, segun lo establecido en el actual acuerdo de paz entre Colombia y las
FARC- EP, los precedentes de justicia transicional, y todos los hechos por los que
Colombia ha resultado ser responsable internacionalmente, es fundamental que no se
cometan los mismos errores y se tenga especial cuidado con re victimizar a las victimas.
Respecto a lo mencionado anteriormente, la Comision y la Corte, se han pronunciado en

diferentes ocasiones.

La Comisidn, en su cuarto informe sobre verdad justicia y reparacion de Derechos
Humanos en Colombia, en el afio 2013 inicio analizando los beneficios que traeria un
acuerdo de paz entre Colombia y las FARC- EP, con posterioridad al proceso que se llevd a
cabo con paramilitares. La justicia transicional aplicada en Colombia cuando aun existia el

conflicto armado interno, trajo bastantes dificultades en su aplicacion e implementacion.

La Comisidn observa con preocupacion que sus resultados son insuficientes y
precarios, tomando en consideracion que, a la fecha de elaboracion de este informe,
ocho afos después de sancionada la Ley de Justicia y Paz, sélo se han proferido diez
sentencias de primera instancia, siete sentencias de segunda instancia y han sido
condenados catorce postulados. Ademas, ninguna de esas sentencias se refiere a quien
ostentara la doble condicion de maximos responsables y miembros representantes del
grupo, ni atienden con suficiencia hechos criminales que reflejen patrones de macro-

criminalidad y macro-victimizacion.

(CIDH, 2013, p.23)

Con posterioridad, en 2016, la Comision, en su informe anual de Colombia, realizd
seguimiento al informe anteriormente mencionado y encontrd que Colombia estaba

realizando esfuerzos en materia de politicas publicas en medio de las dificultades que el
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conflicto genera. En ese mismo sentido valoro el acuerdo de paz firmado con las FARC-EP,
y reiterd su apoyo con el fin de que se cumpla con los estandares internacionales de verdad,

justicia y reparacion en la transicion hacia la paz.

En otros comunicados mas recientes, la CIDH el 23 de abril de 2018, condend el
atentado que sufrié la comision de funcionarios de la Unidad de Restitucion de Tierras, la
cual fue atacada con explosivos por un grupo armado ilegal, y que ocasiond la muerte de 8
miembros de la Policia Nacional. La Corte reiterd su apoyo, pero igualmente expuso su
preocupacion por todo este tipo de acciones que pueden obstaculizar la implementacion de

cada uno de los puntos del acuerdo de paz con las FARC, y la ley de victimas.

Para el 28 de junio del presente afio, la Comision se reunid con las instituciones
comprendidas dentro del acuerdo de paz. Es decir, la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP), la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto
Armado en Colombia y la Comision para el Esclarecimiento de la de Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion. Asimismo, y se realizaron reuniones con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y con la Alcaldia de Bogota. Con el objetivo de tener informacion de
primera mano acerca de la correcta implementacion del acuerdo a los estandares

internacionales de Derechos Humanos.

El pasado 19 de julio de 2018, la CIDH expresé preocupacion por los asesinatos de
lideres sociales y defensores de derechos humanos en Colombia, no solo por la evidente
violencia que se sigue prolongando si no porque, esto pone en riesgo la implementacion del
acuerdo de paz, ya que muchos de estos lideres sociales cumplian labores relacionadas con
éste. Igualmente, la Comisidn le solicitd al Estado redoblar sus esfuerzos para la prevencion

de estos hechos y de la impunidad de estos crimenes.

También es importante resaltar que, tras el incumplimiento de las recomendaciones
en la sentencia de fondo, en el caso de la Unidn Patri6tica Vs Colombia. El dia 25 de julio
de 2018 la Comision, sometié el caso ante la jurisdiccion de la Corte, ya que el Estado no
ha cumplido con las reparaciones a beneficiarios y victimas, y sus obligaciones en general

al haberse encontrado responsable de estos hechos.
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Entre otras cuestiones que ponen en riesgo la implementacion del acuerdo de paz,
respecto a reparaciones y garantias de no repeticion, cabe mencionar que el 27 de julio de
2018 la Comision, otorgd medidas cautelares a favor de las autoridades y miembros de
resguardos indigenas Siona, en el departamento de putumayo, por considerar que
basicamente éstos se encuentran en proceso de “exterminio”. En consonancia con el
articulo 25 de la CADH, la Comision solicité al Estado de Colombia que adopte las

medidas necesarias para salvaguardar sus vidas e integridad personal.

1.2. AVANCES DEL ESTADO COLOMBIANO FRENTE A LAS VICTIMAS
DESAPARECIDAS

El Estado Colombiano en el acuerdo de paz se comprometié a implementar unas
medidas de reparacion integral para todas las victimas del conflicto armado, entre estas se
incluia el crear una Unidad Especial de Busqueda de Personas Desaparecidas, en adelante
(UBPD), con ocasion al contexto y en razon del conflicto armado. La unidad sera de alto
nivel con caracter excepcional y transitorio, de naturaleza humanitaria y extrajudicial que
tendra por objeto el dirigir, coordinar y contribuir en la implementacion de acciones de
busqueda e identificacion de personas desaparecidas en el marco del conflicto armado
interno, en primer lugar se buscaran personas vivas y en los casos de personas ya fallecidas
se procedera a la busqueda, localizacidn y la posterior entrega de los restos a los familiares

de las victimas (Acuerdo Final, 2016).

Para el adecuado desarrollo y cumplimiento de las funciones, se contara con la
participacion de entidades humanitarias, organizaciones defensoras de derechos humanos y
con el apoyo de organizaciones de victimas e instituciones especializadas, con la finalidad
de implementar medidas y realizar practicas internacionales que cumplan a satisfaccion con
el objeto de la UBPD.

La unidad debera recolectar toda la informacidn referente a la gran cantidad de
personas que se encuentran reportadas como desaparecidas en el marco del conflicto

armado interno, ademas de esto deberd “adelantar procesos de biisqueda, identificacion,
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localizacion y entrega digna de restos” (pag. 140), con este fin tendrd que buscar
activamente y analizar toda la informacién disponible que provenga de diferentes fuentes,
como lo pueden ser entrevistas, tanto a victimas como a victimarios, personas que hayan
sido participes de los hechos hostiles y en general todas aquellas personas que pudiesen
Ilegar a tener informacion sobre los desaparecidos, asi como informacion sobre posibles

fosas comunes, cementerios o lugares donde hayan sido depositados los cuerpos

La UBPD estara en coordinacion con las instituciones del Estado, con la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y con la activa
participacion de las organizaciones de victimas y de derechos humanos. La UBPD tendra
acceso a las bases de datos oficiales y podra suscribir convenios con organizaciones de
victimas y de derechos humanos para tener acceso a la informacion de que dispongan. De
conformidad con las leyes vigentes al momento de implementar el Acuerdo, el Gobierno
Nacional se compromete a facilitar la consulta de la informacion que requiera la UBPD para
el cumplimiento de sus funciones, y la UBPD, por su parte, le daréa el tratamiento legal

correspondiente.

(Acuerdo Final, 2016, pag. 140).

Lo anterior hace mencidn a que el Estado se encuentra en la obligacion de garantizar
a la UBPD alianzas con organizaciones nacionales e internacionales que ayuden al
cumplimiento de los objetivos y funciones que establece esta misma, y de igual forma,
buscara asegurar la entrega de los desaparecidos a sus familias, como también los restos de
forma digna, teniendo un gran respeto hacia la diversidad de tradiciones y culturas. Los
familiares de las personas desaparecidas también participaran de forma activa en los
procesos de busqueda, identificacion y localizacion de los restos, ademas de esto, se les
debera hacer entrega de un reporte en el cual estara contenida toda aquella informacion que

la unidad haya logrado recolectar sobre los hechos acaecidos.

El trabajo que desarrolle la unidad se desenvolvera bajo el marco del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn, en adelante (SIVJRNR), como
complemento de esta misma, lo cual quiere decir que la unidad no podra sustituir, ni

impedir las investigaciones judiciales que tengan lugar con ocasion al cumplimiento de las
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obligaciones del Estado. De igual forma en los procesos de busqueda que sean adelantados
por la UBPD no inhabilitaran o interferiran con la Jurisdiccion Especial para la Paz, en
adelante (JEP), y los demas 6rganos competentes para la investigacion, pero estos érganos
podran solicitar los elementos materiales que puedan llegar a ser encontrados junto a los
restos de las victimas, con la finalidad de esclarecer los hechos y de esta forma satisfacer

los derechos de las victimas y de sus familiares.

Durante el tiempo que funcione la UBPD y la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, manejaran los mismos lineamientos, de
forma que trabajen en armonia e intercambien informacion con la cual puedan cumplir a
cabalidad con los objetivos de ambas, asi la unidad le reportara de sus actuaciones,
resultados e informacion a la Comision. Como resultado y con ocasion a la terminacion del
conflicto armado interno, tanto el Estado con las FARC-EP, estan comprometidos con la
entrega de toda la informacidn disponible para establecer los hechos y las circunstancias
bajo las cuales estuvieron las personas que estan dadas por desaparecidas en razon del
conflicto (Acuerdo Final, 2016).

La UBPD haré parte del SIVIRNR vy sera conformada por un director o directora el
cual se escogerd mediante el mecanismo de seleccion de los Magistrados que integren la
JEP, para lo cual se tendran en cuenta los factores de idoneidad y excelencia elaborados por
las sugerencias del Comité Internacional de la Cruz Roja y la Comision Internacional de
Personas Desaparecidas. Dentro del Acuerdo se establecié ademas que el director o
directora de la UBPD recibira las recomendaciones y sugerencias de la Comision Nacional

de Busqueda de Personas Desaparecidas y las organizaciones de victimas. (pag. 142).

El procedimiento que deberd implementar el Estado Colombiano para la entrega
digna de los cadaveres se basara en la creacion de estrategias que compatibilicen técnicas
judiciales, forenses y psicosociales que faciliten el alcance de las victimas a la verdad,
justicia y reparacion. Se desarrollara un trabajo mancomunado el cual tiene distintos
objetivos referentes a la reparacion integral para las victimas del conflicto armado interno,

para poder garantizar respuestas adecuadas partiendo de las expectativas de las victimas.
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El proceso tendra un enfoque psicosocial el cual se busca atender el sufrimiento de
las victimas y comprender de esta forma que dentro de la reparacion se debe indagar todo
aquello referente a la variedad de dafios psicosociales sufridos a nivel personal, como a
nivel colectivo, e intentar mitigar sus dimensiones a través de la rehabilitacion, la
restitucion, la indemnizacién y la no repeticién de hechos que puedan llegar a vulnerar

nuevamente sus derechos fundamentales.

Dentro del procedimiento para la entrega digna de victimas, se hace mencion a la
normatividad internacional vigente, como a la normatividad interna, siendo asi necesario
sefialar bajo qué criterios internacionales se encuentra suscrito el Estado Colombiano, y que

fundamentos internos se manejaran respecto de la desaparicion forzada.

La Organizacion de los Estados Americanos, en adelante (OEA), adoptd la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas o (CIDFP), en este
escrito la OEA ademas de luchar directamente contra tal delito en todos y cada uno de los
paises suscritos, hace una vital relevancia en que los Estados parte “se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales, las medidas legislativas que
fueren necesarias para tipificar como delito, la Desaparicion Forzada de personas, y a
imponerle una pena apropiada que tenga en cuenta su extrema gravedad”, tal como se
afirma en la Convencion Belem do Para (1994), aprobada por el Estado Colombiano
mediante ley 707 de 2001.

La legislacion colombiana en vista de dicho marco juridico internacional se ocup6
entonces de tipificar y sancionar la desaparicion forzada dentro del ordenamiento juridico,
para lo cual cuya primera aparicién como proteccién se evidencia en el articulo 12 de la
Constitucion Politica, el cual establece que “Nadie sera sometido a la Desaparicion
Forzada, a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes”, este primer paso dio lugar
a un desarrollo el cual se materializ6 en la ley 589 del afio 2000 y demas normas que se
fueron incorporando en el Titulo III “De los delitos contra la libertad individual y otras
garantias” del actual codigo penal, de esta manera ajustando la normatividad interna al

Derecho Internacional Humanitario.
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La ley 589 del afio 2000, ademés de consagrar la desaparicion forzada dentro de la
normatividad interna establecio otros mecanismos como lo fue el Plan Nacional de
Busqueda, cuyo principal objetivo era el de encontrar a personas desaparecidas en el marco
del conflicto armado o de no ser posible, el encontrar sus cadaveres para posteriormente
entregérselos a sus familiares. Para tal efecto dicho plan se dispuso también, para la
recoleccién de informacién que fuese indispensable en la busqueda de las personas dadas
por desaparecidas y la implementacion de acciones con fines humanitarios y judiciales que
permitieran la puesta en marcha del Mecanismo de Busqueda Urgente (MUB). Y
posteriormente mediante la ley 1418 de 2010 Colombia ratificd su adhesion a la
Convencidn Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas (ICAPED).

Se observa entonces como la Constitucion no es ajena a la proteccion de los
derechos de las victimas, como tampoco lo es a la debida proteccion que debe brindar a las
violaciones de los Derechos Humanos, el Derechos Internacional Humanitario o los
Crimenes de guerra. En primera medida se encuentra el articulo 2° constitucional, en el
cual se encuentran instituidos los fines del Estado, la necesidad de brindar garantia sobre
los derechos y la importancia de proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, este articulo no hace especial énfasis en las
victimas, pero se deriva a estas, debido a que se ven afectados sus derechos fundamentales

los cuales son el fundamento del Estado social de derecho.

De igual forma en la constitucion se observa el articulo 12 constitucional, el cual
contiene protecciones hacia las posibles infracciones que puedan ocurrir con relacién a los
Derechos Humanos o el Derecho Internacional Humanitario, este prohibe la desaparicion

forzada de personas, la tortura, los tratos y las penas crueles.

Para que el cumplimiento de estos derechos y garantias sea aplicado de forma
correcta, es necesario emplear el articulo 13 constitucional, el cual hace referencia a la
igualdad, en este entendido, se tiene que la constitucién busca eliminar todo rasgo de
discriminacion. Y, en segundo lugar, se busca establecer una proteccion especial para los

sujetos que se encuentren en situacion de debilidad manifiesta por su condicién fisica,
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econdmica o mental. Como complemento de los anteriores articulos, se encuentra el
articulo 229 constitucional, ya que en este se establece el derecho que se tiene al acceso a la
justicia, para que de esta forma puedan las victimas reclamar la proteccion de sus derechos
fundamentales, como la reparacién cuando estos han sido vulnerados por agentes del

Estado o por particulares ante las respectivas autoridades judiciales.

Es de vital importancia sefialar cuales la relevancia de la participacion de las
victimas en el proceso de justicia transicional, esto con ocasién a que es la victima quien
constituye el eje central en el proceso y es con el reconocimiento y la garantia de sus
derechos a la verdad, justicia y reparacién integral que se logrard una consolidacién de la
paz y consecutivamente la no repeticion de hechos violentos que atenten contra los
derechos fundamentales de las personas. Como elemento fundamental en los procesos de
justicia transicional; se encuentra la visibilidad de las victimas, la participacion, el
empoderamiento, y el reconocimiento de sus derechos sin discriminacion. Siendo asi las

cosas se tiene que:

El rol de las victimas es esencial para impulsar las investigaciones, construir acervos
probatorios y crear la verdad judicial que permitira castigar a los responsables de los hechos
victimizantes. De igual manera la actividad de las organizaciones de derechos humanos y la
participacion de las victimas ha permitido acelerar y avanzar en las investigaciones,
logrando la reivindicacidn de los derechos. Asi las cosas, las victimas son coprotagonistas
en los procesos judiciales en pro de la busqueda de la justicia, su papel es principalmente
destacable en la medida en que resalta “el papel de la memoria viva, fuente de informacion

y testimonio directo que son las victimas y sus familiares”

(Procedimiento de Entrega Digna de Cadaveres de Victimas de Desaparicion Forzada y

Homicidio en el Marco del Conflicto Armado Interno, 2016, pag. 118)

Se tiene entonces que la participacion de la victimas resulta fundamental en el
procedimiento para encontrar a las personas dadas como desaparecidas en el marco del
conflicto armado, procedimiento que hace parte de la reparacion integral que se busca
brindarles a las victimas y a sus familias. En esta medida cabe resaltar que la reparacion

integral es un derecho con el cual cuentan las victimas, que comprende un conjunto de
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medidas que buscan resarcir la totalidad del dafio producido, estas medidas son la
restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no
repeticion; que buscan, evitar la futura comision de hechos que puedan llegar a vulnerar los

derechos fundamentales de las personas.

Cabe sefialar ademas que la reparacién integral no es un derecho de proteccion
individual, ya que también puede ser aplicable a grupos y a colectividades, esto con ocasion
a que la reparacion hace referencia a la implementacion de medidas orientadas a remediar,

mitigar, y resarcir los dafios individuales y colectivos.

1.3 LEY 387 DE 1997

Se hace necesario también dentro de del presente trabajo indicar cual es el concepto
que maneja el Estado colombiano al momento de definir al desplazado, toda vez que es un
término que se sefiala constantemente y que se hace necesario para entender las
derivaciones del conflicto armado y a las cuales se encuentran sujetas las victimas. En
Colombia para entender y referirse al concepto de desplazado es necesario remitirse a la ley

387 de 1997 la cual en su articulo primero establece que:

Del desplazado. Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasién de cualquiera de las
siguientes situaciones: Conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que

puedan alterar drasticamente el orden publico.

(Ley 387 de 1997, art 1)
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Se evidencia entonces cuales personas ademas de adquirir el titulo de victimas,
también pueden estar clasificadas dentro del concepto de desplazados, esto con ocasion a
las circunstancias determinadas dentro de la misma ley y que son de notoria renuencia en
los casos citados en la jurisprudencia de la Corte y, que, de igual forma, son presenciales en

el caso de Colombia.

1.4 SENTENCIA T 025 DE 2004

Con relacion al desarrollo jurisprudencial, la Corte Constitucional Colombiana, en
sentencia T 025 de 2004, estudia el patron de violacion de los derechos vulnerados a la
poblacion desplazada, y la insuficiencia de recursos para la implementacion de politicas de

atencion para esta poblacion.

Por ello la Corte Constitucional, estudia el estado de cosas inconstitucionales que se
produce en este fendmeno, explicando los factores que lo determinan, en primera medida la
vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un
namero significativo de personas; en segunda medida, la prolongada omision de las

autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos.

En tercera medida, la adopcidn de practicas inconstitucionales, como la
incorporacion de la accion de tutela como parte del procedimiento para garantizar el
derecho conculcado; en Cuarta medida, la no expedicion de medidas legislativas,

administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los derechos.

Asi como también, la existencia de un problema social cuya solucion compromete la
intervencidn de varias entidades, requiere la adopcidn de un conjunto complejo y
coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal
adicional importante, y, por ultimo, si todas las personas afectadas por el mismo problema
acudieran a la accion de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una

mayor congestion judicial.
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Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior tal vulneracion no es imputable a una
sola entidad, ya que las acciones y omisiones que agravan la situacion de los derechos de
los desplazados son efectuadas por distintas entidades autoridades de caracter nacional y

territorial.

Por ende, es una situacion que segln esta corporacion ha sido calificado como un
problema de humanidad que debe ser afrontado solidariamente por todas las personas y
funcionarios del Estado. También como un verdadero estado de emergencia social, y
tragedia nacional que afecta un gran grupo de colombianos, siendo este un estado de cosas

inconstitucional que va en contra de todos los preceptos constitucionales.

1.5 LEY 1448 DE 2011

Ahora bien, la legislacion colombiana ha aclarado a través de la ley 1448 de 2011,

en su articulo tercero cuando se manifiesta quienes son considerados victimas.

ARTICULO 30. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,

aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos

ocurridos a partir del 1o de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho

Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasidn del conflicto armado interno.
<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles> También son victimas el

cényuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer

grado de consanquinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere

dado muerte o0 estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el

segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma forma, se consideran victimas
las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o

para prevenir la victimizacion. La condicion de victima se adquiere con independencia de
gue se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la

relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima.
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(Republica de Colombia, 2011, p.1)

Adicionalmente este articulo, contiene cinco paragrafos, en los cuales se dictan
diferentes disposiciones, como que cuando las victimas sean miembros de la fuerza publica,
su reparacion econdmica correspondera de acuerdo al régimen especial aplicable, en ese
sentido los miembros de los grupos armados al margen de la ley, no seran considerados
victimas salvo los nifios y adolescentes, y él o la conyuge, compafiera o compafiero

permanente de los miembros de los grupos armados.

En efecto tampoco seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un
dafio por actos de delincuencia comun. Las personas que han sufrido hechos ocurridos antes
del primero de enero de 1985, tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion simbolica
y garantias de no repeticion que estan establecidas en la ley, como parte del conglomerado

social y sin necesidad de que sean individualizadas.

Para concluir el reconocimiento del caracter politico, no se podra presumir sobre
grupos terroristas y/o armados ilegales, que hayan ocasionado un hecho victimizante en el
marco del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos, de manera
particular por el articulo tercero (30) comun a los Convenios de Ginebra de 1949 y el
ejercicio de las competencias y funciones que le corresponden en virtud de la Constitucion,

la ley y los reglamentos a las Fuerzas Armadas de combatir otros actores criminales.

En el acuerdo de paz se hablo6 de la Jurisdiccion Especial para la Paz, en adelante
(JEP), ya que es el componente de justicia del SIVIRNR, esta fue creada por el Gobierno
Nacional y las FARC-EP. La JEP tiene la funcion de administrar justicia transicional y
conocer de los delitos cometidos en el marco del conflicto armado, sus objetivos se
concentran en la satisfaccion de los derechos de las victimas a la justicia, la verdad, la
proteccién de los derechos de las victimas y el adoptar decisiones que otorguen plena
seguridad juridica a quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto
armado interno, todo esto con la finalidad de contribuir al logro de una paz estable y
duradera (Acuerdo Final, 2016).
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La JEP estara compuesta por cinco 6rganos y una secretaria ejecutiva, los cuales
serén, la Sala de Reconocimiento de la VVerdad y Responsabilidad y de Determinacion de
Hechos y Conductas, la Sala de Amnistia e Indulto, la Sala de Definicién de Situaciones

Juridicas, la Unidad de Investigacion y Acusacion y el Tribunal para la Paz.

En el numeral quinto “Victimas” del acuerdo de paz, tiene como principal objetivo
reparar y resarcir a las victimas, para lograr dicho objetivo se debe tener claro que toda
actuacion de justicia en el SIVIRNR, tendran como eje central los derechos de las victimas
y la gravedad de las violaciones a los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucién Politica colombiana y en el Derecho Internacional Humanitario con ocasion al

conflicto armado interno.

Por lo anterior, una de las pautas con las que debera contar el componente de
justicia al momento de su aplicacion, sera emplear una justicia restaurativa, la cual tendra
por objeto buscar la restauracion del dafio causado y la reparacion de las victimas con la
finalidad de eliminar la situacion de exclusion social a la cual se vieron sometidos con
ocasion a la victimizacion. “La justicia restaurativa atiende prioritariamente las necesidades
y la dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, la

verdad y la no repeticion de lo ocurrido” (pag. 144).

En la estructura y funcionamiento de la JEP se debe tener especial atencién cuando
las victimas sean pertenecientes a grupos de especial proteccion, esto con ocasion a que
merecen una reparacion y una proteccion especial, entre los grupos de proteccidn especial
se encuentran los pueblos indigenas, las personas afrodescendientes, las personas
pertenecientes a la comunidad LGBTI, los campesinos, las personas de escasos recursos,
los grupos o comunidades religiosas, las personas en condicion de discapacidad, los
desplazados, las nifias, nifios y adolescentes y las personas de la tercera edad. En el tema de
justicia se dara un especial énfasis en las mujeres, nifias y nifios victimas del conflicto
armado, debido a que estos sufren de manera diferente y de forma desproporcionada los

efectos del conflicto.

Ademas de esto, es importante resaltar que la JEP se encargara de los delitos mas

graves que hayan ocurrido con ocasion al conflicto armado, y que particularmente hayan
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sido realizados por miembros de las FARC-EP, miembros de las fuerzas militares, otros
agentes del Estado y terceros que participaren en los hechos hostiles. Esta Jurisdiccion es
especial en tanto ejerce funciones judiciales de forma autonoma y preferente, en cuanto a
los temas que son de su competencia, dando especial importancia a los hechos o conductas
que hayan vulnerado de forma grave los Derechos Humanos o el Derecho Internacional

Humanitario.

Cuando se de terminacion a las hostilidades, se dara lugar a la amnistia para los
rebeldes, la cual “se encontrara condicionada a la finalizacion de la rebelion de las
respectivas organizaciones armadas y al cumplimiento del Acuerdo Final” (pag. 144). De
acuerdo con el DIH los delitos a los cuales se les otorgard amnistia o indulto seran para los
delitos politicos y conexos, para el caso del grupo armado de las FARC-EP, se le dara
amnistia o indulto al delito de rebelion y al delito de porte ilegal de armas. No obstante, y
cabe aclarar que por ningn motivo podra considerarse como conexo los delitos de lesa

humanidad, genocidio como tampoco los graves crimenes guerra.

El acceso al tratamiento especial estara condicionado bajo los lineamientos de la
verdad plena, la reparacion a las victimas y las garantias de no repeticion. En lo relacionado
al tema de la verdad plena se hace referencia a que se debe relatar de forma clara, detallada
y cuando se disponga de los medios para hacerlo, de forma exhaustiva los hechos,
conductas y circunstancias bajo las cuales se realizaron, de igual forma se busca que con las
declaraciones que se den, el atribuir responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion de
los derechos de las victimas a la reparacion y no repeticion. Las actuaciones adelantadas
por la JEP respetaran los derechos fundamentales al debido proceso, la defensa, la
presuncion de inocencia y la asistencia de un abogado, de igual forma se establecio que en
todos los procesos que sean llevados por la JEP se aplicara el principio de favorabilidad. En

este sentido se tiene entonces que la JEP.

Estara constituida por una serie de salas de justicia, entre las que se incluye una Sala de
Amnistia e Indulto, y un Tribunal para la Paz, para administrar justicia e investigar,
esclarecer, perseguir y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y las graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario. La Jurisdiccion Especial para la Paz

hace parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, y al
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ocuparse exclusivamente y de manera transitoria de las conductas relacionadas directa e
indirectamente con el conflicto armado, no implica la sustitucion de la jurisdiccion

ordinaria.

(Acuerdo Final, 2016, pag. 129).

Si bien es cierto que en el marco de los Acuerdos de Paz se crea la JEP, como una
jurisdiccion especial, separada de la ordinaria, cabe destacar que existe una estrecha
relacion entre las dos, debido a los procesos y condenas que ya se venian adelantado y la
cual se manifiesta en 4 aspectos principales, el primero se refleja en que la JEP partira de
las investigaciones y sentencias ya realizadas por las justicia ordinaria, en segundo lugar se
tiene que, en determinados casos las penas a ejecutar seran las de la jurisdiccion ordinaria,
como tercer aspecto se encuentra que para los casos en los que no haya reconocimiento de
responsabilidad, la investigacion y posterior acusacion se apoyaran en la Fiscalia General
de la Nacion y como cuarto aspecto se tiene que, se resolvera la situacion juridica de los

casos ya juzgados teniendo en cuenta las condenas ya impuestas por la via ordinaria.

Dentro del SIVJRNR también se encuentra el esclarecimiento de la verdad como un
eje central para la reparacion integral de las victimas, este constituye uno de los deseos mas
grandes por parte de las victimas, familiares de las victimas y en general de todo el pueblo
colombiano, esto con fines de entender que fue lo que sucedid para que no se repita y de
esta forma forjar una sociedad en la cual desaparezcan los ciclos de violencia que ha vivido

Colombia lo largo de su contexto historico.

Con esta medida se busca aportar a la construccién de una nueva sociedad en donde
la preservacion de la memoria historica ayude a dar un entendimiento y comprension sobre
los verdaderos matices del conflicto armado, las dimensiones que este fendmeno puede
llegar a alcanzar y de las graves afecciones que puede llegar a dejar en todas aquellas
personas gque son reconocidas como victimas, asi no solo se satisface el derecho de las
victimas, sino ademas se contribuye a la construccion de las bases de la convivencia, la

reconciliacion y la no repeticion.



LA REPARACION INTEGRAL DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS EN
EL ACUERDO DE PAZ
42

En este sentido y en blsqueda de alcanzar dicho objetivo, el Estado y las FARC-EP
en el acuerdo de paz, establecieron la creacion de la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn, que serd un mecanismo independiente e
imparcial de caracter extrajudicial y cuya funcion principal seré la de esclarecer los hechos
acaecidos en el marco del conflicto armado y conjuntamente sus diversas causas, origenes y
efectos, esto con miras a dar satisfaccion a los derechos de las victimas, para lograr
reconstruir de nuevo la confianza se hace necesario primero el total esclarecimiento de los

hechos y el reconocimiento de la verdad.

La CEVCNR como primera medida debera contribuir al esclarecimiento de los
hechos acaecidos con ocasion al conflicto armado interno y ofrecer una explicacion
detallada en donde explique la complejidad del conflicto, de tal forma que se promueva el
conocimiento en la sociedad y genere conciencia sobre este mismo, en este se deberan
mostrar los aspectos méas desconocidos que se den con ocasion al conflicto, como lo puede
llegar a ser el impacto en los nifios, nifias y adolescentes, el impacto hacia la mujer, el

impacto hacia las comunidades mas vulnerables, entre otros.

De igual forma debe contribuir al reconocimiento de las victimas como ciudadanos
y ciudadanas a los cuales les vulneraron sus derechos y como sujetos politicos de
importancia para la transformacion del pais, es necesario que este reconocimiento a la
verdad lo hagan todos tanto victimarios como victimas y teniendo participacion también el
Estado y la sociedad para que de esta forma el legado de infracciones, vulneraciones y el
conflicto en general quede como algo que merece rechazo por parte de todos, ademas de

quedar como precedente para que asi no se repitan dichas situaciones.

Ha esta comision también se le encomienda la tarea de promover la convivencia en
todo el territorio nacional, a través de la creacion de un ambiente transformador que
permita la solucion amistosa de los conflictos que se puedan llegar a presentar,
promoviendo el didlogo como principal instrumento, haciendo que las victimas se vean
dignificadas y en general logrando consolidar el respeto , la confianza, la cooperacion, la
solidaridad, la justicia social, la igualdad de oportunidades que genere una cultura

democratica que sirva para liberar a todo el pueblo colombiano de la indiferencia hacia los
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demaés. De esta forma busca el Acuerdo de Paz crear y mantener una paz duradera basada

en la verdad y con un enfoque en el cual se encuentre superado el pasado.

Uno de los ejes centrales de la reparacién hacia las victimas y del acuerdo de paz se
encuentra en las garantias de no repeticion, por lo cual las actividades que desarrolle la
CEVCNR deben estar orientadas a promover la convivencia en los territorios de mayor
afectacion por el conflicto y la violencia. Esta comision ademas sera de caracter
extrajudicial, por lo que sus actividades no podran implicar imputaciones penales, ni
tampoco la informacién que sea recolectada por esta podra ser utilizada para atribuir
responsabilidades en los procesos judiciales y las autoridades judiciales no tiene la facultad

de requerir.

Se tiene entonces que la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion es un ¢érgano temporal, de caracter extrajudicial, que se ha
creado con la finalidad de contribuir a la verdad, reconocer los derechos de las victimas y

es de resaltar que este no es un mecanismo que busque administrar justicia.

1.6 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ, COMISION DE LA VERDAD Y
UNIDAD DE VICTIMAS DE PERSONAS DESAPARECIDAS

La Jurisdiccion Especial para la Paz, en adelante (JEP), es el componente de justicia
del SIVIRNR, esta fue creada por el Gobierno Nacional y las FARC-EP. La JEP tiene la
funcion de administrar justicia transicional y conocer de los delitos cometidos en el marco
del conflicto armado, sus objetivos se concentran en la satisfaccion de los derechos de las
victimas a la justicia, la verdad, la proteccion de los derechos de las victimas y el adoptar
decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes participaron de manera directa o
indirecta en el conflicto armado interno, todo esto con la finalidad de contribuir al logro de

una paz estable y duradera (Acuerdo Final, 2016).

La JEP estara compuesta por cinco 0rganos y una secretaria ejecutiva, los cuales

seran, la Sala de Reconocimiento de la Verdad y Responsabilidad y de Determinacién de
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Hechos y Conductas, la Sala de Amnistia e Indulto, la Sala de Definicién de Situaciones

Juridicas, la Unidad de Investigacion y Acusacion y el Tribunal para la Paz.

En el numeral quinto “Victimas” del acuerdo de paz, tiene como principal objetivo
reparar y resarcir a las victimas, para lograr dicho objetivo se debe tener claro que toda
actuacion de justicia en el SIVIRNR, tendran como eje central los derechos de las victimas
y la gravedad de las violaciones a los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucién Politica colombiana y en el Derecho Internacional Humanitario con ocasion al

conflicto armado interno.

Por lo anterior, una de las pautas con las que debera contar el componente de
justicia al momento de su aplicacion, sera emplear una justicia restaurativa, la cual tendra
por objeto buscar la restauracion del dafio causado y la reparacion de las victimas con la
finalidad de eliminar la situacion de exclusion social a la cual se vieron sometidos con
ocasion a la victimizacion. “La justicia restaurativa atiende prioritariamente las necesidades
y la dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, la

verdad y la no repeticion de lo ocurrido” (pag. 144).

En la estructura y funcionamiento de la JEP se debe tener especial atencion cuando
las victimas sean pertenecientes a grupos de especial proteccion, esto con ocasion a que
merecen una reparacion y una proteccion especial, entre los grupos de proteccion especial
se encuentran los pueblos indigenas, las personas afrodescendientes, las personas
pertenecientes a la comunidad LGBTI, los campesinos, las personas de escasos recursos,
los grupos o comunidades religiosas, las personas en condicidn de discapacidad, los
desplazados, las nifias, nifios y adolescentes y las personas de la tercera edad. En el tema de
justicia se dara un especial énfasis en las mujeres, nifias y nifios victimas del conflicto
armado, debido a que estos sufren de manera diferente y de forma desproporcionada los

efectos del conflicto.

Ademas de esto, es importante resaltar que la JEP se encargara de los delitos mas
graves que hayan ocurrido con ocasion al conflicto armado, y que particularmente hayan
sido realizados por miembros de las FARC-EP, miembros de las fuerzas militares, otros

agentes del Estado y terceros que participaren en los hechos hostiles. Esta Jurisdiccion es
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especial en tanto ejerce funciones judiciales de forma autonoma y preferente, en cuanto a
los temas que son de su competencia, dando especial importancia a los hechos o conductas
que hayan vulnerado de forma grave los Derechos Humanos o el Derecho Internacional

Humanitario.

Cuando se de terminacion a las hostilidades, se dara lugar a la amnistia para los
rebeldes, la cual “se encontrara condicionada a la finalizacion de la rebelion de las
respectivas organizaciones armadas y al cumplimiento del Acuerdo Final” (pag. 144). De
acuerdo con el DIH los delitos a los cuales se les otorgard amnistia o indulto serén para los
delitos politicos y conexos, para el caso del grupo armado de las FARC-EP, se le dara
amnistia o indulto al delito de rebelion y al delito de porte ilegal de armas. No obstante, y
cabe aclarar que por ningn motivo podra considerarse como conexo los delitos de lesa

humanidad, genocidio como tampoco los graves crimenes guerra.

El acceso al tratamiento especial estara condicionado bajo los lineamientos de la
verdad plena, la reparacion a las victimas y las garantias de no repeticion. En lo relacionado
al tema de la verdad plena se hace referencia a que se debe relatar de forma clara, detallada
y cuando se disponga de los medios para hacerlo, de forma exhaustiva los hechos,
conductas y circunstancias bajo las cuales se realizaron, de igual forma se busca que con las
declaraciones que se den, el atribuir responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion de
los derechos de las victimas a la reparacion y no repeticion. Las actuaciones adelantadas
por la JEP respetaran los derechos fundamentales al debido proceso, la defensa, la
presuncion de inocencia y la asistencia de un abogado, de igual forma se establecio que en
todos los procesos que sean llevados por la JEP se aplicara el principio de favorabilidad. En

este sentido se tiene entonces que la JEP.

Estara constituida por una serie de salas de justicia, entre las que se incluye una Sala de
Amnistia e Indulto, y un Tribunal para la Paz, para administrar justicia e investigar,
esclarecer, perseguir y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y las graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario. La Jurisdiccion Especial para la Paz
hace parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién, y al

ocuparse exclusivamente y de manera transitoria de las conductas relacionadas directa e
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indirectamente con el conflicto armado, no implica la sustitucion de la jurisdiccion

ordinaria.

(Acuerdo Final, 2016, pag. 129).

Si bien es cierto que en el marco de los Acuerdos de Paz se crea la JEP, como una
jurisdiccion especial, separada de la ordinaria, cabe destacar que existe una estrecha
relacion entre las dos, debido a los procesos y condenas que ya se venian adelantado y la
cual se manifiesta en 4 aspectos principales, el primero se refleja en que la JEP partira de
las investigaciones y sentencias ya realizadas por las justicia ordinaria, en segundo lugar se
tiene que, en determinados casos las penas a ejecutar seran las de la jurisdiccion ordinaria,
como tercer aspecto se encuentra que para los casos en los que no haya reconocimiento de
responsabilidad, la investigacion y posterior acusacion se apoyaran en la Fiscalia General
de la Nacion y como cuarto aspecto se tiene que, se resolvera la situacion juridica de los

casos ya juzgados teniendo en cuenta las condenas ya impuestas por la via ordinaria.

Dentro del SIVJRNR también se encuentra el esclarecimiento de la verdad como un
eje central para la reparacion integral de las victimas, este constituye uno de los deseos mas
grandes por parte de las victimas, familiares de las victimas y en general de todo el pueblo
colombiano, esto con fines de entender que fue lo que sucedid para que no se repita y de
esta forma forjar una sociedad en la cual desaparezcan los ciclos de violencia que ha vivido

Colombia lo largo de su contexto historico.

Con esta medida se busca aportar a la construccién de una nueva sociedad en donde
la preservacion de la memoria historica ayude a dar un entendimiento y comprension sobre
los verdaderos matices del conflicto armado, las dimensiones que este fendmeno puede
llegar a alcanzar y de las graves afecciones que puede llegar a dejar en todas aquellas
personas que son reconocidas como victimas, asi no solo se satisface el derecho de las
victimas, sino ademas se contribuye a la construccion de las bases de la convivencia, la

reconciliacion y la no repeticion.

En este sentido y en busqueda de alcanzar dicho objetivo, el Estado y las FARC-EP

en el acuerdo de paz, establecieron la creacidn de la Comisidn para el Esclarecimiento de la
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Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn, que sera un mecanismo independiente e
imparcial de caracter extrajudicial y cuya funcion principal sera la de esclarecer los hechos
acaecidos en el marco del conflicto armado y conjuntamente sus diversas causas, origenes y
efectos, esto con miras a dar satisfaccion a los derechos de las victimas, para lograr
reconstruir de nuevo la confianza se hace necesario primero el total esclarecimiento de los

hechos y el reconocimiento de la verdad.

La CEVCNR como primera medida debera contribuir al esclarecimiento de los
hechos acaecidos con ocasion al conflicto armado interno y ofrecer una explicacion
detallada en donde explique la complejidad del conflicto, de tal forma que se promueva el
conocimiento en la sociedad y genere conciencia sobre este mismo, en este se deberan
mostrar los aspectos mas desconocidos que se den con ocasion al conflicto, como lo puede
llegar a ser el impacto en los nifios, nifias y adolescentes, el impacto hacia la mujer, el

impacto hacia las comunidades mas vulnerables, entre otros.

De igual forma debe contribuir al reconocimiento de las victimas como ciudadanos
y ciudadanas a los cuales les vulneraron sus derechos y como sujetos politicos de
importancia para la transformacion del pais, es necesario que este reconocimiento a la
verdad lo hagan todos tanto victimarios como victimas y teniendo participacion también el
Estado y la sociedad para que de esta forma el legado de infracciones, vulneraciones y el
conflicto en general quede como algo que merece rechazo por parte de todos, ademas de

quedar como precedente para que asi no se repitan dichas situaciones.

Ha esta comision también se le encomienda la tarea de promover la convivencia en
todo el territorio nacional, a través de la creacion de un ambiente transformador que
permita la solucion amistosa de los conflictos que se puedan llegar a presentar,
promoviendo el didalogo como principal instrumento, haciendo que las victimas se vean
dignificadas y en general logrando consolidar el respeto , la confianza, la cooperacion, la
solidaridad, la justicia social, la igualdad de oportunidades que genere una cultura
democratica que sirva para liberar a todo el pueblo colombiano de la indiferencia hacia los
demas. De esta forma busca el Acuerdo de Paz crear y mantener una paz duradera basada

en la verdad y con un enfoque en el cual se encuentre superado el pasado.
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Uno de los ejes centrales de la reparacidn hacia las victimas y del acuerdo de paz se
encuentra en las garantias de no repeticion, por lo cual las actividades que desarrolle la
CEVCNR deben estar orientadas a promover la convivencia en los territorios de mayor
afectacion por el conflicto y la violencia. Esta comision ademas sera de caracter
extrajudicial, por lo que sus actividades no podran implicar imputaciones penales, ni
tampoco la informacion que sea recolectada por esta podra ser utilizada para atribuir
responsabilidades en los procesos judiciales y las autoridades judiciales no tiene la facultad

de requerir.

Se tiene entonces que la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion es un ¢érgano temporal, de caracter extrajudicial, que se ha
creado con la finalidad de contribuir a la verdad, reconocer los derechos de las victimas y

es de resaltar que este no es un mecanismo que busque administrar justicia.

1.7 MEDIDAS DE REPARACION, DESARROLLADAS EN LA JURISPRUDENCIA
DE LA CORTE INTERAMERICANA.

El sistema interamericano de Derechos Humanos, en adelante S.1.D.H, es una
institucion regional constituida por los Estados parte de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Arias y Galindo (2011) afirman que la funcion principal de dicho
escenario es procurar la proteccion y promocién de los derechos humanos por medio de los

dos organismos que integran el sistema.

Los organos del sistema Interamericano son, la corte Interamericana de Derechos
Humanos (SIDH) y La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en
adelante “La corte y la Comision”. La comision creada con el objetivo de ser el 6rgano
consultivo de la OEA, en materia de DDHH. Y la corte creada con el objetivo de ser la
institucion judicial encargada de aplicar la Convencion Americana de Derechos Humanos
(CADH), segun su competencia. Ambos organismos cumplen una funcion complementaria
relacionada directamente con las peticiones individuales, en las cuales se agota primero,

antes la comision y posteriormente si es pertinente la Corte.

Inicialmente para referirse a la comision y sus funciones especificas dentro del

sistema Interamericano, Arias y Galindo (2011) se debe decir que estd compuesta por siete
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miembros de la asamblea general de la OEA, y que su misidn es reportar a traves de
informes las violaciones que conozcan de derechos humanos en los Estados parte de la
Union Americana. Adicionalmente, cumple con la labor de formular recomendaciones e

igualmente atender consultas realizadas por los mismos.

A cerca de la funcién de monitoreo y emision de informes, se realiza por medio de
tres categorias especiales; una anual, una por pais y otra segun el asunto a tratar. Arias 'y
Galindo (2011) manifiestan que tampoco se puede dejar de lado que, a partir del afio 1990,
se crearon las relatorias del sistema interamericano, las cuales aparte de cumplir con la
proteccion de derechos humanos, se dedican a brindar atencién a grupos o poblaciones que

se encuentren en inminente riesgo de vulneracion de derechos humanos.

Por otra parte, se encuentra la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano
gue como Yya se dijo tiene una funcion netamente jurisdiccional. Histéricamente refiere
Antkowiak (2011) que debido al articulo 63 de la convencion americana, la corte tiene
bastante experiencia en materia de reparacion a victimas, ya que ha tenido
pronunciamientos jurisprudenciales importantes y avances trascendentales frente a otras
cortes como la europea, esto producto de que, por ejemplo, la Interamericana tiene la
competencia de supervision de cumplimiento de sus propias sentencias y emision de

decisiones vinculantes.

Ahora bien, respecto al avance jurisprudencial la corte, ha establecido criterios de
competencia complementarios, Caso Vereda la Esperanza Vs Colombia (2017) es decir;
que el sistema de proteccion instaurado por la convencion americana no sustituye a las
jurisdicciones nacionales, si no que las complementa ya que el Estado es el primer garante
de los derechos de las personas y es el primer llamado a responder por violaciones a
derechos humanos y a reparar si es necesario, antes de ser requerido por instancias

internacionales.

Como consecuencia de la obligacion de reparar por la violacion de derechos
humanos por parte del Estado, Nash (2009) explica que por una parte el Estado debe

cumplir con la obligacion primaria de evitar el dafio, de no ser asi, surge una
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responsabilidad secundaria de reparar y en este sentido la Corte ha establecido que estas

obligaciones coexisten tanto nacional como internacionalmente.
Lo anterior se ha dimensionado en el caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia, (2002).

Tal como ha indicado la Corte, el articulo 63.1 de la Convencion Americana refleja una
norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del derecho
internacional contemporéneo sobre la responsabilidad de los Estados. De esta manera, al
producirse un hecho ilicito imputable a un Estado surge de inmediato la responsabilidad
internacional de éste por la violacion de una norma internacional, con el consecuente deber

de reparacion y de hacer cesar las consecuencias de la violacion.

(IDH, 2002, p.17)

Como consecuencia de lo anterior la corte extiende elementos clave a la hora de
entender la forma en la que el Estado debe reparar a la victima, buscando restablecer sus
derechos desde el punto de vista patrimonial y extrapatrimonial, como lo advierte en el caso

Trujillo Oroza Vs. Bolivia, (2002) respectivamente en sus reparaciones y costas.

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccidén de una obligacion internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucién (restitutio in integrum), la cual
consiste en el restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto posible, como en el
presente caso, cabe al tribunal internacional determinar una serie de medidas para, ademas
de garantizar los derechos conculcados, reparar las consecuencias que las infracciones
produjeron, asi como establecer el pago de una indemnizacién como compensacion por los

dafos ocasionados.

(IDH, 2002, p.18)

Es importante destacar, que la corte le otorga un titulo de integralidad a la victima,
sacando la reparacion de un plano completamente econémico, y otorgando un caracter
relacionado a su dignidad como ser humano. afirma Nash (2009) adicionalmente se debe
analizar como primer elemento, que se debe reparar, ya que de la determinacion del ilicito

se parte para saber si los efectos del dafio son de caracter directo o indirecto y con base a
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ello determinar consecuencias, siempre que exista un nexo de causalidad en el acto y el

dafio.

Asi mismo, la corte ha desplegado un &mbito amplio de reparaciones, que busquen
cumplir con los objetivos ya anteriormente planteados, segun el caso especifico que se
encuentre resolviendo. La corte lo argumenta de manera puntual en el Caso Garrido y
Baigorria Vs Argentina (1998).

La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas como un Estado
puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha incurrido. Los modos
especificos de reparar varian segun la lesién producida: podra consistir en la restitutio in
integrum de los derechos afectados, en un tratamiento médico para recuperar la salud fisica
de la persona lesionada, en la obligacion del Estado de anular ciertas medidas
administrativas, en la devolucion de la honra o la dignidad que fueron ilegitimamente
quitadas, en el pago de una indemnizacién, etc. En lo que se refiere a violaciones al derecho
a la vida, como en este caso, la reparacion, dada la naturaleza del bien afectado, adquiere
sobre todo la forma de una indemnizacidn pecuniaria, segun la préactica jurisprudencial de
esta Corte (...). La reparacion puede tener también el caracter de medidas tendientes a

evitar la repeticion de los hechos lesivos.

(IDH, 1998, p.11)

De igual manera, en el caso Blake Vs Guatemala, (1999) la Corte preciso que la
obligacién de reparar por los tribunales internacionales debe atenderse a lo universalmente
aceptado, es decir, cumplir con lo establecido por el derecho Internacional. Requiriendo asi,
que el Estado obligado a reparar cumpla con la naturaleza, modalidades, y determinacion
de beneficiarios sin lugar a modificacion por medio de su derecho interno. Como
consecuencia de lo dicho anteriormente, corresponde analizar las medidas de reparacion
tanto materiales como inmateriales con las que la Corte ha operado en su jurisprudencia, de

la misma forma que las medidas orientadas al individuo y las orientadas a un colectivo.
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A continuacion, se presenta las medidas de reparacion expuestas por el maximo 6rgano
internacional, las cuales son: Cesacion, rehabilitacion, restitucion, dafio emergente lucro
cesante, reconocimiento de responsabilidad y actos de perddn, reparaciones colectivas e

individuales, proyecto de vida.

La primera de ellas corresponde a la cesacidn. Que esencialmente segin Nash
(2009) corresponde a una de las obligaciones primarias de los Estados, ya que deben
atender y buscar la terminacion de la situacion que vulnere derechos humanos. Un ejemplo
claro de este tipo de reparacion se puede analizar en el caso de la Comunidad Mayagna
(sumo) Awas Tingni Vs Nicaragua (2002), en donde la corte le ordend a el Estado de
Nicaragua la creacion de medidas legislativas, administrativas o cualquier mecanismo por
medio del cual delimite y demarque las tierras en las que se encuentra asentada la
comunidad indigena Awas Tingni, en un plazo de 15 dias, consecuencia de ello, el Estado
debe abstenerse de realizar cualquier acto que afecte el uso y goce de la comunidad en el

territorio, por medio de agentes del Estado o terceros.

Referente a las medidas de restitucion la corte ha dicho por ejemplo, en el caso
Baena Ricardo y otros Vs Panama (2001) que consecuentemente las victimas deben
recuperar sus derechos y libertades, siendo reintegrados o reinstalados en los cargos en los
que se encontraban antes del despido, y si esto no fuese posible, se debia ofrecer
oportunidades de empleo, respetando las condiciones que tenian en el momento del
despido, o en otro escenario se debia indemnizar a los trabajadores como dicta la ley laboral
interna, por consiguiente, la corte especificd que el Estado debia realizar el pago

correspondiente a pension o retiro, segun sea el caso, a los empleados fallecidos.

De igual modo, en cuanto a las medidas de caracter individual y material, la corte
ha dicho que hay casos en concreto en los que no es posible hacer que la victima vuelva al
estado anterior al de la vulneracion, como en el caso Carvajal y otros Vs. Colombia (2018)
en el que se comprobo que el periodista Nelson Carvajal fue ejecutado por motivos
relacionados con el ejercicio de su profesional, con el objetivo de silenciar sus

investigaciones en las que se evidenciaban actos ilicitos cometidos por agentes del Estado.
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Para casos como el anteriormente mencionado, la Corte desarrolla la reparacion
material o econdémica en donde, en términos generales se repara a la victima por los dafios
producidos, esto explicado por la corte en el caso Lopez Alvarez Vs Honduras (2006) el
dafio material supone la pérdida o disminucion de ingresos de la victima o sus familiares,
incluyendo los gastos realizados en el acervo probatorio del presente caso; es decir la
reparacion del dafio material ira dirigida a las violaciones declaradas en sentencia y lo que
se pruebe en cuanto a gastos de las victimas y sus declaraciones, esto acudiendo a los

conceptos de dafio emergente y lucro cesante.

A partir del dafio emergente como manifiesta Nash (2009) es lo que equivale a los
gastos efectuados por la victima como consecuencia de la vulneracion. La corte en el caso
de la comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay (2005) advirtié que el criterio de dafio
material acudird siempre a los gastos emanados de la violacion sufrida. En el Caso Loayza
Tamayo Vs. Peru (1998) la corte condend a reparacion material por concepto de los salarios
dejados de percibir por la victima a partir de su detencion, los gastos de traslado de sus

familiares al lugar de encarcelamiento de la victima, y gastos médicos futuros de la victima.

De igual manera en el Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Pert (2006) la corte
ordend el pago de indemnizacion a la victima por concepto de un dafio causado por el
incumplimiento de sentencias de amparo, en la que no se reincorporo a una victima a sus
labores, y se dejo de percibir salarios o hasta la muerte de la victima en caso de que haya
muerto. En el caso Villagran Morales y Otros Vs. Guatemala (2001) la corte ordena el pago
de compensaciones a familiares por concepto de gastos médicos y medicinas de

enfermedades que ya poseian y se vieron agravadas por los ilicitos, y gastos funerarios.

En el caso Castillo Paez Vs. Per( (1998) se ordend el pago de indemnizacion a la
familia de la victima por los gastos referentes a investigacion, busqueda, y quiebra
econdmica de las labores de la victima quien era el encargado principal del sustento del
nacleo familiar. En el caso Cantoral Benavides Vs Pert (2001) la corte condend a
reparacion las pérdidas patrimoniales de los familiares, consecuencia de la vulneracion a
sefior Alberto Cantoral B, de igual manera también se ordend una indemnizacion

econdmica correspondiente a los futuros gastos médicos producto de las transgresiones.
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Ahora bien, un tema determinante para la Corte es decidir los montos que usaran
para reparar y cuales son los presupuestos para decidir la reparacién pecuniaria, y es que,
aunque ya se ha dicho que se haré segun el acervo probatorio, hay casos en los que
establecer el valor exacto no fue posible. En el caso de las Masacres de ltuango Vs.
Colombia (2006) la corte dispuso una compensacion pecuniaria segun el valor del ganado
perdido, valor que no habia sido acreditado. Pero no dispuso de manera andloga el mismo
trato con las viviendas perdidas en dicha masacre, con el argumento de no haber acreditado
su valor, y que la corte entraré a reparar lo que ya haya sido reparado por medio de la
jurisdiccion contencioso administrativa colombiana, ya que la intencién no es procurar ni el

enriquecimiento ni empobrecimiento de la victima.

Con relacion al lucro cesante, la corte en sus ultimos pronunciamientos ha venido
manejando un criterio de equidad, cuando no ha sido posible determinar el valor del ingreso
dejado de percibir por la victima, un claro ejemplo es el caso Tibi Vs. Ecuador (2004) en
donde por motivo de su actividad laboral no fue posible acreditar el valor de sus ingresos,
de esta manera la Corte determino fijar la cantidad de treinta y tres mil ciento cuarenta
euros, a consecuencia de la pérdida de ingresos del tiempo en el que estuvo detenido y por

el deterioro de su capacidad laboral.

Por otra parte, en el caso el Amparo Vs. Venezuela (1996) la corte determino el
lucro cesante, con base a lo probado por las victimas decretando unas compensaciones
econdmicas segun la expectativa de vida en Venezuela para la época, de manera analoga
los salarios que dejaron de percibir por los afios que les faltaba por vivir, y una vez
realizado el calculo, se redujo el 25% a ese valor por gastos personales. Del mismo modo
en el caso lvcher Bronstein Vs. Pert (2001) La corte otorgé compensacion a la victima a
quien se le habia restituido la nacionalidad peruana, para que pudiera restaurar el uso y
goce de sus derechos como accionista mayoritario de la compafiia Latinoamericana de
Radiodifusion S.A.

En otros casos la Corte ha entrado a “suponer”, como en el Caso de los Hermanos
Gbmez Vs. Perli (2004), la Corte al considerar probada la calidad de estudiantes de las

victimas, decreto en equidad el pago de cien mil délares, suponiendo que al terminar sus
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estudios se incorporaran al mercado laboral. Un pronunciamiento que llama la atencién es
el del caso Palamara Vs Chile (2005), en donde la Corte ordeno la reparacion por concepto
de lo dejado de percibir, en este caso la publicacion de un libro que no se publico,

censurando los derechos de autor de la victima, se realiz6 un céalculo aproximado de lo que

hubiese percibido la victima resultado de la reproduccion de su obra.

Como ya se ha venido estableciendo, la Corte busca suponer y plantear el
detrimento conectando la vulneracion o el dafio con lo que se considere probado. Pero el
escenario cambia cuando la reparacién no se pueda efectuar a la victima directa si no a sus
familiares, la Corte para establecer el lucro cesante de estos precisa una estimacion
prudente. Como en el caso Velasquez Rodriguez Vs Honduras (1989), la Corte estimo el
valor aproximado que pudo recibir la victima a lo largo de su vida, y lo destiné a los

familiares de la victima directa.

Ahora bien, corresponde ahora analizar las medidas que ha tomado la Corte, para
reparar los dafios que son de tipo inmaterial, al respecto se ha entendido asi, caso Velasquez
Rodriguez Vs Honduras (1989). La Corte afirma;

“... lo que se refiere al dafio moral, la Corte declara que éste es resarcible segin el Derecho
internacional y, en particular, en los casos de violacion de los derechos humanos. Su

liquidacioén debe ajustarse a los principios de la equidad” (p. 9).

En el caso Bamaca Velasquez Vs Guatemala (2002), la Corte manifesté que los
efectos lesivos de los hechos pueden comprender también sufrimientos y aflicciones
internas, tanto en la victima directa como en sus allegados, por ende, estos dafios no tienen
una valoracion econémica ya que no es posible asignar un valor material. En esta ocasion,
se expuso que el dafio inmaterial se puede reparar de dos maneras; la primera, de forma
econdmica con bienes y servicios en equidad segun los considere el tribunal y, en segundo
lugar, se habla de una reparacién mas de tipo simbdlica que pueda ayudar a reconstruir la
memoria de las victimas, recuperar su dignidad, promover actos de perddn oficial por las
violaciones de derechos humanos, y en general buscar un compromiso para gque estos

ilicitos no se repitan.
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En el caso Goiburl y otros Vs. Paraguay (2006), la Corte examiné el sufrimiento de
las familias de las victimas al ser socialmente sefialados como “familiares de subversivos”,
y valoro el hecho de no haber podido iniciar una investigacion formal ni busqueda de sus
familiares, ademas de la alteracion sufrida de sus relaciones familiares, sociales y laborales.
En el caso Yatama Vs Nicaragua (2005), la Corte, en esta ocasidn, tomo en cuenta como
dafio moral, la afliccion por discriminacién y exclusion que manifestaron sentir los
candidatos de la comunidad indigena Yatama, a quienes no se les permitié participar
democraticamente, adicionalmente el consejo supremo electoral no expresé los motivos de

esta decision.

Por lo visto anteriormente, cabe destacar que la Corte para efectuar estas
reparaciones inmateriales, maneja dos criterios, el de la condicion de la persona y la
condicion de vulnerabilidad que le asiste; asi por ejemplo en el caso Ximénez Lopez Vs
Brasil (2006), la Corte tomo en consideracion para determinar la indemnizacion del dafio
inmaterial, que la victima fue un paciente con discapacidad mental que no recibio atencion
médica ni tratamiento adecuado, si no que por el contrario fue sometido a tratos crueles e
inhumanos en el hospital Casa de Reposo Guararapes, situaciones que lo llevaron a la

muerte.

Finalmente, la Corte consider6 que la condicion que padecia lo hacia especialmente
vulnerable. Otra situacion similar, guiada hacia una condicion especial de la victima se
puede observar en el caso del Penal Miguel Castro Vs. Peru (2006), en donde la Corte al
estimar igualmente la indemnizacion por el dafio inmaterial, tuvo en cuenta que dos de las
victimas se encontraban en estado de embarazo, y que el Estado no amparo sus necesidades
basicas de salud, también que una de las internas fue sometida a una “inspeccion” vaginal
dactilar que se constituyé como violencia sexual, y que seis de las internas fueron obligadas
a estar desnudas en el hospital, vigiladas por hombres armados, lo que de igual manera se

constituyé violencia sexual.

Equilibradamente la Corte inicia a solicitar prueba que acredite la cercania de los
familiares con la victima, como en el caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala (2002), en

donde analizo la “terrible angustia” que vivieron los padres, hermana y esposa de la
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victima al perder el contacto consecutivamente desde que la victima directa ingreso a las
filas de URNG, hasta el no haber tenido el derecho de sepultar sus restos mortales y todas
las consecuencias emocionales que esto le acarred a los familiares de la victima; Asi que se
valor6 todos los esfuerzos demostrados por ellos por intentar ubicar a su familiar, conocer
todos los hechos, la ubicacion del cadaver y anteponerse a todas las trabas que el Estado

les impuso, demostrado el grado de afecto y relacién que tenian como ndcleo familiar.

Otra relacién importante que ha realizado la corte en su jurisprudencia es la
reparacion colectiva, como un grupo humano, un claro modelo de esto es el caso de la
comunidad Indigena Yakye Axa Vs Paraguay (2005), en el cual la Corte conforme al dafio
inmaterial demostrado, en equidad ordend la reparacion de la comunidad indigena, por
medio de la creacion de un programa y un fondo de desarrollo comunitario, en el cual se
debia invertir en programas educacionales, infraestructura sanitaria, agricolas, de salud,

agua potable y en general invertir en el bienestar y progreso de la comunidad.

Otra modalidad de reparacion a un colectivo esta conectado a las reformas
legislativas, un ejemplo es el caso Olmedo Bustos y otros Vs Chile (2001), en el que la
Corte le ordeno al Estado, ajustar su constitucion a la Convencién americana de derechos
humanos, modificAndola ya que existian graves deficiencias respecto de los estandares
internacionales. Como reforma legislativa también se puede analizar el caso GoOmez
Palomino Vs Peru (2005), en el que la Corte le ordeno al Estado modificar el articulo 320
del cédigo penal, que relaciona el delito de desaparicion forzada, con el objetivo de que
este, se encuentre acorde a los pardmetros internacionales de la Convencidn interamericana

de desaparicion forzada.

Se debe tener en cuenta que a juicio de la Corte el dafio inmaterial, debe analizarse
teniendo en cuenta otros criterios guiados a las medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion, segin Nash (2009), estas deben ir guiadas a cesar las violaciones continuas,
verificacion y revelacion publica con el objetivo de que estas situaciones no se repitan,
busqueda de desaparecidos, una decisién judicial que restablezca derechos y dignidad de
las victimas, disculpas publicas, sanciones judiciales y administrativas a responsables,

conmemoraciones y homenajes a victimas.
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En la misma linea Nash (2009), menciona el control sobre autoridades militares,
garantias procesales seguin normas internacionales, protecciones a los profesionales del
derecho, de la salud, asistencia sanitaria, educacion, promocion de mecanismos destinados
a la prevencion de conflictos sociales, revision y modificacion a legislaciones internas, para

que se ajusten a medidas internacionales de proteccion de derechos humanos.

Como medida de no repeticion la Corte ha implementado las capacitaciones; tal
como en el caso del Caracazo Vs. Venezuela (2002), en donde ordena al Estado capacitar a
los organismos de seguridad del Estado para que estén preparados para encarar situaciones
de perturbacién de orden publico mediante métodos que no impliquen la vulneracion de
derechos humanos, y que aun asi puedan hacer usos de las facultades que les otorga a ley

para el debido cumplimiento de sus funciones.

Posteriormente, con relacion a otro tipo de reparacion se analiza la rehabilitacion,
que segun Antkowiak (2011) tiene que ver con las compensaciones a nivel médico o
psicoldgico, a partir del caso de los 19 comerciantes Vs Colombia (2004), la Corte le
ordend al Estado que a traves de sus instituciones les diera tratamiento psicolégico a las
familias de 19 victimas ejecutadas, teniendo en cuenta las implicaciones y padecimientos

de cada una de las personas incluyendo drogadiccion y alcoholismo.

Ahora bien, otro caso en el que se aplicéd una metodologia similar, fue el caso
Instituto de Reeducacion del Menor Vs Paraguay (2004), en donde la Corte siguio el orden
de reparar de manera médica y psicoldgica a las familias de las victimas que fueron

aproximadamente 3000.

Otras de las medidas inmateriales que ha usado la corte en su jurisprudencia, es el
reconocimiento de responsabilidad y los actos de perddn, frente a ellos la Corte por primera
vez en el caso Cantoral Benavides Vs Pert (1998), le ordend al Estado que reconociera su
responsabilidad, y pidiera perdon de manera pablica, con el objetivo que estos hechos no se
repitieran. Mas tarde se ha continuado con este tipo de reparacién y se han llevado a cabo
ceremonias publicas en las que agentes estatales se han acercado a las victimas para pedir

perdon personalmente; tal como ocurrid en el caso Gutiérrez Soler Vs Colombia (2005).
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Vinculada a las medidas anteriores, estan los actos de conmemoracion los cuales
tienen un claro objetivo de evitar la repeticion de hechos lesivos y despertar la conciencia
de la sociedad. En el caso Villagran Morales y otros Vs Guatemala (2001), la Corte orden6
al Estado nombrar un centro educativo con un nombre alusivo a las victimas de este caso y

colocar en el mismo una placa con sus nombres completos.

Otro claro ejemplo de este tipo de reparaciones se dio en el caso de la Masacre de
Mapiripan Vs Colombia (2005), en este se le ordend al Estado la creacion de un
monumento apropiado y digno en conmemoracion a las victimas de la masacre, que debe
encontrarse instalado en un lugar pablico del municipio de Mapiripan.
Complementariamente permitiéndole a las victimas el derecho a opinar sobre su disefio y la

forma en la que se redactara la historia.

Por consiguiente, cabe considerar la reparacion correspondiente a el proyecto de
vida. A partir del caso Loayza Tamayo Vs Pert (1998), la Corte realiz6 un analisis
tendiente a estudiar las consecuencias de los dafios causados a la victima en sus
expectativas y proyectos personales, esto relacionado directamente con las aptitudes,
vocacion y potencialidades de la persona y sus posibilidades de llegar a acceder a ellas;

entendidas como la realizacion personal.

Para llegar a entender esta clase de reparacion es necesario establecer en primera
medida que, el “proyecto de vida” no estd fundamentado a establecer un valor econémico,
sino que este hace parte del dafio moral, e inminentemente exige medidas de satisfaccion y
garantias de no repeticion como lo establece la Corte en el caso Gutiérrez Soler Vs
Colombia (2005), estimo que el sefior Wilson Gutiérrez Soler, fue privado injustamente de
la oportunidad de llevar a cabo sus expectativas de desarrollo personal, ya que le causaron
dafos irreparables, a nivel personal, familiar y econdmico, llevandolo de esta manera a
quebrantos fisicos y emocionales. Ademas, la victima manifest6 que, a causa de las
torturas realizadas, su autoestima y capacidad de gozar y llevar a cabo relaciones afectivas

intimas fue totalmente reducida.

Por las anteriores consideraciones, la Corte reconocié la ocurrencia de un dafio al

“proyecto de vida”, proveniente de la vulneracion de sus derechos humanos, no obstante, en
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esta ocasion la Corte decidio no cuantificar econdmicamente, ya que se esta compensando a
la victima de otras formas por sus dafios materiales e inmateriales. Sin perjuicio de ello, el
Tribunal estimo que ninguna forma de reparacion podria devolverle las opciones de

realizacion personal de las que se vio injustamente privada la victima.

1.8 DIFERENCIAS EN MATERIA DE REPARACION A VICTIMAS ENTRE EL
SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO
PENAL INTERNACIONAL.

A partir de la década de 1990, el derecho Penal Internacional, en adelante (DPI), se
ha convertido en una practica nacional como internacional que como explica Ambos
(2013), se ha desarrollado en estos ambitos segun la necesidad de cada eventual categoria
de crimen. De igual forma, Bassiouni (2008), recoge algunos aspectos importantes para
lograr definir el DPI, afirmando que compete a crimenes que afectan los intereses y valores
de la sociedad internacional constituyendo delitos graves y que implican a mas de un

Estado teniendo en cuenta las victimas, medios y actores.

O como lo afirma Kress (2008), los actos ilicitos que le competen al DPI, son desde
el genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra, y agresion. De igual manera,
se toma como punto de partida los Estatutos de los tribunales militares internacionales de

Niremberg y Tokio.

Segun Pérez (2008), juzgaron penalmente crimenes de lesa humanidad, guerra y
agresion ocurridos en la segunda guerra mundial, que para la época no contenian
estipulacion expresa sobre reparacion a victimas, mas adelante para el caso de los
Tribunales penales internacionales ad hoc para la ex Yugoslavia y Ruanda, que juzgaron
violaciones graves del derecho internacional humanitario en adelante DIH, crimenes de lesa
humanidad, y genocidio sélo se tuvo en cuenta la referencia a restitucion de propiedad, y
para los tribunales mixtos como la corte especial para Sierra Leona sigui6 el mismo
esquema de los tribunales ad hoc. Por ende, se tiene que en la actualidad el DPI cuenta con

el Estatuto de Roma, que regula la normatividad de la CPI.
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Segun Pérez (2008), En cuanto al sistema Interamericano de Derechos Humanos, en
adelante SIDH, la convencion americana de derechos humanos (CADH) constituye la base
legislativa de la ejecucion en materia de proteccion de Derechos Humanos, en la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

Inicialmente, una de las diferencias méas representativas tiene que ver con la forma
de investigar y juzgar determinados hechos, ya que la Corte IDH, se encarga de juzgar a los
Estados que hagan parte de la Convencién Americana de Derechos Humanos, con el fin de

que en su posicion de garante se encargue de reparar a las victimas.

Mientras que, por otro lado, continuando con las afirmaciones de Pérez (2008), el
DPI através de la CPI, en virtud del mencionado Estatuto de Roma, persigue
individualmente a civiles que hayan cometido crimenes de su competencia, para que de
igual manera responda por los hechos perpetrados y reparen adecuadamente a sus victimas.
Ahora bien, la CPI s6lo puede ordenar reparaciones de parte del individuo responsable.
Toda vez que, aunque los actos individuales del perpetrador puedan ser imputados a un

Estado, la obligacion respectiva de reparar no puede ser impuesto a un Estado determinado.

En primer lugar, se debe instituir que la Corte IDH del SIDH, comprende por
victima a todo aquel que haya sufrido dafos fisicos y psicologicos, y que tales acciones u
omisiones constituyan una violacion grave al derecho internacional humanitario en adelante
(DIH). Pérez (2008) se pronuncia diciendo que de igual manera seran consideradas
victimas, todos aquellos individuos que sufra un dafio directo o indirecto, como familiares y
personas que dependan de la victima en cuestion. También a todos aquellos sujetos que se
vean afectados tratando de prevenir las violaciones; en este orden de ideas, también se

consideran victimas a organizaciones colectivas si es el caso.

En efecto, Pérez (2008) explica que la Corte IDH ha establecido dos vias para que
los familiares de las victimas sean reconocidos como titulares de derechos, una consiste en
demostrar ser beneficiarios o derechohabientes y la otra en ser victima. Este avance se ha
dado por medio del desarrollo jurisprudencial, en el que se ha introducido un criterio
amplio de familia. En el cual se reconoce de manera excepcional que es posible pagar una

indemnizacion a terceros directamente perjudicados; es decir, en eventos en los que la



LA REPARACION INTEGRAL DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS EN
EL ACUERDO DE PAZ
62

victima efectuaba aportes efectivos en dinero, en los que la relacion fuera de caracter

especial o se demostrara la existencia de una necesidad que era cubierta por la victima.

Por otro lado, si bien el DPI, no tiene una definicion clara de “victima”, para efectos
de reparacion por dafios causados, se considerara victima a todo aquel que se vea sometido
a los crimenes de genocidio y lesa humanidad. No obstante, Pérez (2008) afirma que con
relacion a lo anterior la CPI en sus normas y jurisprudencia ha establecido, por medio del
Estatuto citado en su articulo 68.3 que definira a las victimas seguin sus afectaciones

personales.

Por esa razon la CPI, se ha encargado de estructurar una configuracion juridica que
permita una reparacion efectiva, estableciendo algunos requisitos. Pérez (2008) los
relaciona. En primer lugar, el solicitante sea una persona natural, en segundo lugar, que
demuestre que efectivamente ha sufrido un dafo, en tercer lugar, que la corte analice si el
caso es de su jurisdiccion, y por altimo que se verifique la existencia de un vinculo causal

entre los crimenes, la competencia de la CPI y el perjuicio sufrido.

Ahora bien, la CPI, por parte del DPI, tiene un razonamiento distinto al de la Corte
IDH, toda vez que para el DPI considerar a un miembro familiar victima, dependera de la
situacion y el caso. Es decir, que, si se ejemplifica una situacién como la de la Republica
democratica del Congo, en el caso Lubanga (2012), establece que los vinculos familiares
segun los parametros occidentales no seran eficaces toda vez que culturalmente el contexto
africano no es el mismo ya que una persona puede llamar “padre o madre” o “hermano o
hermana” a otra, sin tener ningun tipo de filiacion. De tal manera que el contexto socio-
cultural permite una interpretacion amplia sobre quienes pueden ser receptores de

reparacion por dafos sufridos.

En cuanto a la forma de reparar, Pérez (2008) integra que el DPI en el Estatuto de la
CPI, dispuso la instauracion de un fondo fiduciario, que beneficie a las victimas en
términos de reparacion. Este fondo cuenta con recursos provenientes de contribuciones
voluntarias de los Estados partes y bienes o sumas que la CPI reciba a titulo de decomiso,

por tal razén el Estatuto permite que la CPI determine la mejor forma de usar sus
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confiscaciones, ya sea usandolas para reparar directamente a las victimas o transfiriéndolas

al fondo para que se divida entre ellas.

Para este efecto, Pérez (2008) afirma que la CPI establece que la presencia de las
victimas desde la investigacion y en todo momento es fundamental, ya que, segun las reglas
de procedimiento y prueba de la CPI, esto contribuye al esclarecimiento amplio del dafio, la

lesion y los perjuicios ocasionados.

Conforme a lo anterior, Pérez (2008) manifiesta que es importante mencionar que la
CPI, ha llegado a tener en cuenta medidas de reparacion que desarrollan los sistemas
regionales, tal como el Interamericano. Tomando de éste, las medidas de restitucion,
rehabilitacion e indemnizacion. Ademas, ha tenido en cuenta el analisis jurisprudencial de
este sistema en temas como el sufrimiento emocional y fisico, pérdida economica, y

destruccion de propiedad.

A cerca de la forma de reparar en el Sistema Interamericano, la Corte IDH ha
manejado un estandar en el que objetivamente se busca la (restitutio in integrum) o
restitucion integral, buscando formas que se ajusten a cada caso especifico y que devuelvan
la victima a su situacion anterior. Como ya Pérez (2008) menciond con anterioridad la
Corte IDH tiene la facultad de decretar distintas clases de reparacion, segun corresponda a
los supuestos facticos probados. Ahora bien, es necesario establecer que genéricamente se

ha usado la figura de a indemnizacién,

En donde basicamente lo que ocurre es que el Estado que se declare responsable de
violaciones al DIH, debe reparar e indemnizar a las victimas. Una figura relevante que cabe
subrayar, expuesta por Nash (2009), es la supervision que ejerce la Corte IDH sobre el
cumplimiento de las medidas de reparacion por parte del Estado, ordenando la creacién de
fondos fiduciarios para que administre el dinero, de tal manera que estos dineros tengan un
verdadero efecto reparador, la corte mantiene facultades de supervigilancia sobre las
condiciones de pago, produciendo que exista un mecanismo oficial por parte del Estado que

denote su obligacién de cumplirle a las victimas.
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1.9 CASOS MAS RELEVANTES DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE REPARACION A VICTIMAS EN
LATINO AMERICA.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos es esencial importancia sefialar
que los Estados suscritos a la convencion americana, no estan aceptando de inmediato la
jurisdiccion de la Corte Interamericana, es con la declaracion en la cual el Estado reconoce
como obligatoria de pleno derecho la competencia de la Corte; y esta se realiza cuando el
Estado deposita su instrumento ya sea de ratificacion o adhesion a la Convencion
Americana (Quintana, 2002).

Por otra parte, el sistema interamericano de defensa de los derechos humanos
establece dos parametros que son obligatorios para todos los paises que se encuentran
suscritos a la Convencion Americana, y de los cuales el primero es que los fallos de la
Corte son definitivos e inapelables y en segundo lugar que los Estados partes de la
Convencion se comprometen a cumplir las decisiones de la Corte en todos los casos de que
sean parte. Las sentencias que son emitidas por la Corte Interamericana son de caracter
obligatorio y el cumplimiento de estas esta a cargo de los Estados responsables, y para esto,
la Corte ha establecido unas reglas acerca de la responsabilidad de los Estados demandados,
las cuales se ubican en la sentencia de fondo o en la resolucion en la cual se encuentren las

reparaciones respectivas (Quintana, 2002).

El incumplimiento de una sentencia de la Corte impide que cesen las consecuencias de la
violacién original establecida por la Corte, incurriendo el Estado en cuestion, de ese modo,
en una violacion adicional a la Convencidn, asi como en una delegacién del acceso a la

justicia a nivel tanto nacional como internacional. (Quintana, 2002, pag. 10)

La Convencidn dispone en su articulo 63, que cuando se vea violado un derecho
amparado en esta convencion, sera la Corte quien debera garantizar al lesionado el goce de

su derecho y de haber lugar también dispondra, de ser procedente, las reparaciones a las
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que haya lugar y el pago de la indemnizacion a la parte demandada. En Latinoamérica
existe una amplia variedad de casos en los cuales se evidencia como por factores sociales,
culturales, étnicos o por causas de violencia en general, se ven vulnerados derechos
fundamentales establecidos en la Convencion y de igual forma se puede tener una
percepcién de cémo funciona la reparacion e indemnizacion que debe realizar el Estado a
las victimas, cuando agentes del Estado o grupos armados al margen de la ley violan la

Convencion.

Para ejemplificar la responsabilidad que asumen los Estados demandados en cuanto
a la reparacion a las victimas y la restitucion de los derechos vulnerados, se sefialan a

continuacion algunos casos en los cuales se ha pronunciado la Corte Interamericana.

1.10 CASO DE LA MASACRE DE LAS DOS ERRES VS. GUATEMALA.

Guatemala se vio inmersa en un conflicto armado interno entre los afios de 1962 y
1996, que dio como resultado una vasta cantidad de pérdidas humanas, materiales y
morales, las cuales afectaron en gran medida al pais, la cantidad de victimas entre muertos
y desaparecidos que se estiman con ocasion a dicho conflicto asciende a la suma
doscientas mil personas. Por dicho conflicto se cre6 la Comision para el Esclarecimiento
Histdrico, en adelante (CEH), la cual concluyé que la mayoria de las violaciones
registradas ocurrieron durante las dictaduras de los generales Romeo Lucas Garcia (1978-
1982) y Efrain Rios Montt (1982-1983) (Sentencia CIDH, 2009).

El 8 de junio de 1982, José Efrain Rios Montt asumié los cargos de presidente de la
Republica y Comandante General del Ejército, para dicha época se cred el Plan Nacional de
Seguridad y Desarrollo, el cual establecia objetivos en materia militar, administrativa, legal,
social, politica y econémica. En el desarrollo de los objetivos militares se les ordend (orden
dada por las mas altas autoridades del Estado), a las fuerzas militares la realizacion de
matanzas hacia la poblacién, mas conocidas como masacres, mediante actos de extrema

crueldad dirigidos hacia las poblaciones o grupos de personas dentro de estas, las cuales



LA REPARACION INTEGRAL DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS EN
EL ACUERDO DE PAZ

66
eran definidas como enemigos, esto con el fin de exterminarlos y sembrar terror en los

pobladores.

Dentro de las acciones ejecutadas por los agentes del Estado se encuentra la masacre
del Parcelamiento de Las Dos Erres, la cual tuvo lugar en diciembre de 1982. Estas tierras
eran ocupadas por campesinos con ocasion a una fuerte migracién y como producto de la
colonizacién promovida por el Estado, méas precisamente por la agencia gubernamental
Fomento y Desarrollo de Petén (FYDEP), (Sentencia CIDH, 2009).

Durante estas mismas fechas se incrementd la presencia de un grupo armado al
margen de la ley, el cual le hacia denominar Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), el cual se
localizaba en las cercanias del Parcelamiento de Las Dos Erres y a la aldea de las Cruces, lo
cual ocasiond un enfrentamiento entre este grupo y las fuerzas armadas del ejército, en
razon a lo acaecido, el comisionado militar del Parcelamiento decidié conformar una
patrulla de autodefensa civil con la finalidad de patrullar y prevenir esta clase de conflictos
en su comunidad, sin intervenir o colaborar en la defensa de la aldea de las Cruces; este
hecho fue tomado en mala forma y dio como resultado que todos los pobladores de las Dos

Erres fueran acusados como miembros de la guerrilla.

Relacionado a lo anterior, dicho rumor difundido por el comisionado de las Cruces
y a un saco de recoleccion presentado como prueba ante el ejército, el cual contaba con las
iniciales FAR, que pertenecian a las iniciales del nombre de su duefio, el cual era Federico
Aquino Ruano y no al grupo armado, como sefial6 el comisionado de las Cruces y ademas
debido al ataque promovido por el grupo FAR contra un convoy de las fuerzas militares en
el que se llevaron 19 fusiles; las fuerzas armadas solicitaron él envié de un grupo de
militares especial denominado Kaibiles, un total de 17 militares fueron los que Ilegaron por

avion y se sumaron a otro grupo de 40 Kaibiles destacados de la zona.

El dia 6 de diciembre de 1982 se prepard una accién militar en la cual el grupo
especial de Kaibiles se les indico que debian vestirse de igual forma que los guerrilleros
con la finalidad de confundir a los pobladores de la aldea y al mismo tiempo destruir por
completo la aldea y acabar con todos los habitantes del Parcelamiento. El dia 7 de

diciembre del mismo afio en horas de la madrugada, el grupo especial de los Kaibiles
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Ilegaron al Parcelamiento, comenzaron a sacar a todas las personas de sus casas, hombres,
mujeres, nifios y ancianos. Los hombres fueron encerrados en la escuela y a las mujeres y
los nifios los encerraron en la iglesia del poblado, a medida que los iban encerrando
también eran seriamente golpeados y maltratados, algunos murieron a causa de dichos
golpes. En horas de la tarde los hombres fueron sacados de la escuela y llevados a un pozo
inconcluso en el cual los fusilaron, seguido a esto sacaron a las mujeres y a los nifios, los
Ilevaron al mismo lugar y de igual forma los fusilaron, de camino a dicho pozo muchas
mujeres y nifias fueron violadas por los miembros del grupo especial de los Kaibiles; estos
también se llevaron dos nifias las cuales habian sido violadas, para posteriormente volverlas
a violar y degollarlas. Con ocasion a lo sucedido en dicha masacre perdieron la vida

alrededor de 216 personas.

El dia 9 de diciembre de 1982, habitantes de la aldea de las Cruces se dirigieron a
las Dos Erres y se encontraron con un triste panorama en el que se veia sangre, cordones
umbilicales y placentas en el suelo, producto de abortos forzados que se dieron como
consecuencia de los fuertes golpes ejercidos por los militares. Se podia presenciar la
crueldad con la que este grupo ataco a los habitantes de la aldea, como fueron sacados por
la fuerza de sus hogares, como fueron maltratados, las mujeres como fueron violadas y
posteriormente como fueron asesinados todos los pobladores.

Es en este contexto que se desarrollé la Masacre de Las Dos Erres, dentro de una politica

de Estado y un patron de graves violaciones a derechos humanos. Segtin la CEH “[e]n

general, de las violaciones de los derechos humanos y de las infracciones al Derecho

Internacional Humanitario cometidos se deriva una ineludible responsabilidad del Estado

de Guatemala”.

(Sentencia CIDH, 2009, pag. 25)

El 30 de julio de 2008 la Comision sometié ante la Corte Interamericana una demanda
contra el Estado de Guatemala (en adelante “Estado”), la cual fue presentada por la oficina
de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG) y el Centro por la Justicia
y el Derecho Internacional (en adelante “CEJIL”) ante la Comision el 13 de septiembre de

1996.

(Sentencia CIDH, 2009, pag. 1-2)
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La demanda presentada se relaciona con la supuesta falta de debida diligencia en la
investigacion, juzgamiento y sancion del grupo especializado de las fuerzas armadas de
Guatemala denominados kaibiles, los cuales son responsables de la masacre de 251
habitantes, entre los cuales se encontraban nifios, mujeres y hombres del Parcelamiento de
Las Dos Erres, la Libertad, Departamento de Petén, ocurrida en diciembre de 1982. La
Corte frente a esto observa que la investigacion que ha realizado la jurisdiccion interna del
Estado no ha sido exhaustiva, puesto que ha hecho mencidn sélo a los hechos que hacen
referencia en cuanto al tema de la afectacion a la vida, no ha hecho mencién a los hechos en
los cuales existe presunta tortura contar los miembros de la poblacion y los que hacen

referencia a la violencia contra mujeres y nifios.

Ademas de esto el Tribunal observa que, de conformidad con la Convencién, el
Estado se encontraba en la obligacion de investigar en todo lo referente a esos hechos, de
esta forma establece que el Estado esta en el deber de garantizar el acceso a la justicia de
conformidad con las obligaciones que disponen las convenciones a las cuales se encuentra
suscrito y que versan en materia de proteccion de los derechos consagrados en la
Convencion (Sentencia CIDH, 2009).

La comision solicitd a la Corte que se declarara al Estado responsable por la
violacion a los articulos 25 (Proteccion Judicial) y 8 (Garantias Judiciales) de la
Convencion Americana y en relacion con el articulo 1.1 (Obligacion de Respetar los
Derechos) de esta misma en perjuicio de dos sobrevivientes de dicha masacre y 153
familiares de las victimas que fallecieron en los mismos hechos. De igual forma solicito
esta al Tribunal que ordenara al Estado acoger medidas de reparacion no pecuniarias, asi
como el pago de las costas del proceso que se originaran con ocasion al proceso ante la
Corte (Sentencia CIDH, 2009).

En la demanda presentada por la ODHAG y la CEJIL se presentaron como violados

los articulos de:

Avrticulos 8 y 25 (Garantias Judiciales y Proteccion Judicial) de la Convencion, en relacion con el

incumplimiento del articulo 1.1 (Obligacién de Respetar los Derechos) de ese tratado y los articulos
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1, 6y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (en adelante
“CIPST” o “Convencion Interamericana contra la Tortura™), en perjuicio de las victimas de la
masacre y sus familiares y el articulo 7.b) de la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en adelante “Convencion de Belem Do Para),
en perjuicio de las victimas mujeres, por la supuesta falta de una investigacion seria y exhaustiva de

todos los hechos y responsables de la masacre.

(Sentencia CIDH, 2009, pag. 5)

Para poder continuar con el proceso el Tribunal se dio a la tarea de determinar
quiénes eran considerados como victimas, para lo cual ha establecido en su jurisprudencia
que estas deben estar plenamente sefialadas e identificadas en la demanda y ademas de esto
debe corresponder con el informe que se establece en el articulo 50 de la Convencion, este
es un deber que le corresponde a la Comision y no al Tribunal, de no ser identificadas en el

momento procesal oportuno no se tendran en cuenta dentro del proceso.

En el presente caso no se presentd de manera oportuna la identificacion como
presuntas victimas al sefior Bernabé Cristales Montepeque y a la sefiora Maria Rebeca
Garcia Gomez por lo cual no se tomaron en cuenta para el desarrollo del proceso, sobre las
155 presuntas victimas restantes no existe controversia alguna puesto que sobre estas existe

total claridad respecto de su identificacion.

En el proceso el Estado de Guatemala interpuso una excepcion preliminar
denominada “RATIONE TEMPORIS”, argumentando que la Corte no tenia la competencia
para conocer de los hechos acaecidos en diciembre de 1982, ya que el Estado reconocio la
competencia de la Corte el 9 de marzo de 1987 y en esta se establecio que la Corte
conoceria de todos los casos acaecidos con posterioridad a su reconocimiento, con ocasion
a esto la Corte no puede ejercer su competencia sobre los hechos que tuvieron lugar en
1982 debido a que estos son anteriores al reconocimiento de la competencia del Tribunal.
(Sentencia CIDH, 2009)

En relacion a esto la Comision se pronunci6 aduciendo que “dada la naturaleza y

alcance de los argumentos de hecho y de derecho contenidos en el escrito de demanda, no
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le corresponde formular observaciones a la excepcion preliminar planteada por el Estado”
(pag. 13). Sefal6 ademas que no se deben dejar de lado, 0 no tomar en cuenta los hechos
anteriores que fueron expuestos en la demanda, puesto que estos permiten determinar el

alcance de la obligacion partiendo de la gravedad de los mismos.

Sumandose a esto se establece que la Corte es competente para pronunciarse sobre
los hechos acaecidos con anterioridad a la ratificacion de la competencia del Tribunal,
puesto que, si bien los hechos ocurrieron con anterioridad a la ratificacién, estos se
prolongaron en el tiempo incluso después de reconocida la competencia. Con esto no se
busca que la Corte extienda su competencia hasta la fecha cuando tuvieron lugar los
hechos, sino que tome en consideracion dichos hechos para que asi pueda determinar las
obligaciones a las que tiene lugar el Estado. Por lo anterior el Tribunal rechazé
parcialmente la excepcion preliminar denominada RATIONE TEMPORIS interpuesta por
el Estado. (Sentencia CIDH, 2009)

En cuanto al tema de las reparaciones el Estado se comprometid a ejecutar varias
medidas de reparacion a favor de las presuntas victimas sobrevivientes y de los familiares
de las victimas de la masacre, entre estas se encontraban las medidas de brindar atencion
médica y psicologica. También hizo mencion a la adopcion de medidas de rehabilitacion
para las victimas y la creacion de una politica con la cual se busque una capacitacion en
derechos humanos y en derecho internacional humanitario para todo el personal que

compone las fuerzas armadas.

Igualmente se sefial6, ademas, la necesidad de que la Corte ordene al Estado el
cumplimiento de todas sus obligaciones internacionales e indemnice, no solo el dafio
causado, sino ademas a que busque la adopcion e implementacion de medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion para que de esta forma no vuelvan a ocurrir esa

serie de violaciones.
(Sentencia CIDH, 2009)

En los términos de los articulos 56.2 y 58 del Reglamento, en ejercicio de sus poderes de
tutela judicial internacional de los derechos humanos, la Corte puede determinar si un

reconocimiento de responsabilidad internacional efectuado por un Estado demandado
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ofrece base suficiente, en los términos de la Convencion Americana, para continuar con el
conocimiento del fondo y determinar las eventuales reparaciones y costas. Para estos
efectos, el Tribunal analiza la situacion planteada en cada caso concreto.

(Sentencia CIDH, 2009, pag. 10)

Para el caso en concreto, en lo que se refiere a las reparaciones, se suscribi6 un
acuerdo entre los representantes y el Estado, ante la Comisidn, en el cual este se
comprometia a ejecutar diversas medidas de reparacion. Ademas de esto se firmé un
acuerdo sobre reparacion econdémica, demostrando asi al Tribunal que el Estado esta
realizando una serie de acciones con la finalidad de cumplir con lo suscrito en dichos

acuerdos.

En el derecho internacional es un principio que toda violacion que se dé con
relacion a una obligacion internacional y que produzca un dafo, debe ser debidamente
reparada, es una obligacion para quien viola la Convencion el reparar en todos los aspectos

que regula el derecho internacional.

En el tema de las reparaciones la Corte se pronuncia y estima que, debido a la
denegacion de justicia en perjuicio de las victimas por la grave violacion a los derechos
humanos por parte del Estado, se presenta una amplia variedad de afectaciones de caracter
no sélo material, sino ademas sufrimientos y dafios de caracter psicologico, fisico,

afectaciones en sus relaciones sociales con sus familiares, amigos y comunidades.

Estos dafos se ven intensificados por la falta de acompafiamiento de las autoridades
respectivas para la busqueda de los restos de sus seres queridos y el apoyo de estas
entidades para superar las dificultades que viven los familiares con ocasion a los hechos
acaecidos; por lo cual la Corte ha considerado imponer unas medidas de reparacion, ademas
de las pecuniarias, como lo son las medidas de satisfaccidn, restitucion, rehabilitacion y las
garantias de no repeticion, ya que son aquellas que tienen una mayor relevancia debido a la

gravedad de los dafios causados.
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El Tribunal establece que, para que las reparaciones sean procedentes es necesario
que exista un nexo causal con los hechos concretos de cada caso, con las violaciones
declaradas y con los dafos acreditados. Teniendo todo esto en cuenta y en relacion con la
investigacion, juzgamiento y sancion, se le solicitd a la Corte, el ordenar al Estado a que
realice una debida investigacion sobre los hechos materia de litigio que se esgrimieron en la
demanda, de igual forma se le solicité también el “adoptar las medidas judiciales y
administrativas necesarias para localizar, juzgar y sancionar a los autores intelectuales y
materiales de los hechos de la masacre” (pag. 67), solicitando ademas las medidas
necesarias para impedir la aplicacion de disposiciones en lo referente a la amnistia y que

podrian llegar a ser contrarias a la Convencion.

Estas investigaciones se deberan realizar respecto a todos y cada uno de los sujetos
participes en los hechos de la masacre, tanto de los que realizaron las ejecuciones como de
aquellos que participaron en los actos de intimidacion y hostigamiento. Se investigaran
también a todos aquellos que sean responsables de irregularidades en los procesos
judiciales de investigacion que entorpecian y retrasaban el transcurso normal de las

diligencias procesales.

La Corte ha establecido en la presente Sentencia, de conformidad con el reconocimiento de
la responsabilidad internacional del Estado y la declaracién de la violacién de los

articulos 8.1y 25.1 de la Convencidn, que la investigacién seguida en el presente caso no
ha constituido un recurso efectivo para garantizar un verdadero acceso a la justicia por parte
de las victimas, dentro de un plazo razonable, que abarque el esclarecimiento de los hechos,
la investigacidn, persecucién, captura, enjuiciamiento y eventual sancion de todos los
presuntos responsables de la masacre, de modo que se examinen de forma completa y
exhaustiva la multiplicidad de afectaciones ocasionadas a los pobladores del Parcelamiento
de Las Dos Erres por los hechos. Dicha investigacién no se ha realizado en forma seria y

exhaustiva ni ha sido conducida libre de obstaculos e irregularidades.

(Sentencia CIDH, 2009, pag. 68)

La Corte toma en consideracién el informe de la CEH, en el cual el Estado de

Guatemala hace un intento por hacer claridad sobre un punto histérico como lo fue la
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masacre de Las Dos Erres, sin embargo, determina que, a pesar de la claridad que hace en
los hechos, no ha contribuido de forma significativa en el establecimiento y determinacion
de las sanciones pertinentes contra los responsables individuales o Estatales, como tampoco

en el avance de los procesos judiciales.

Partiendo de este entendido se tiene que el Estado es quien deberd utilizar todos los
medios necesarios dentro de la legislacion interna, para realizar en forma debida las
investigaciones con el fin de lograr determinar e individualizar a los responsables para
posteriormente imponer sobre estos la debida sancion y a su vez, retirar todos los errores de
hecho y de derecho que no permitan continuar con la investigacion. La Corte ha sefialado
cuales son los criterios que debe tener en cuenta el Estado para una debida y correcta

investigacion algunos de los cuales son:

o Como primer criterio se tiene que, partiendo de la gravedad de los hechos, el
Estado no podra aplicar “leyes de amnistia ni argumentar prescripcion,
irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, ni el principio non bis in idem, o
cualquier excluyente similar de responsabilidad, para excusarse de esta obligacion”
(pag. 68), por lo que debera continuar con el debido proceso penal.

e Ensegundo lugar, el Estado debera investigar de forma exhaustiva todos los
hechos de la masacre partiendo del patrén en el cual fueron siendo vulnerados los
derechos humanos, los asesinatos a los pobladores y de forma particular a los
presuntos actos de tortura perpetrados contra los hombres, mujeres, nifios y nifias
de la poblacion, para posteriormente aplicar las debidas sanciones a los
responsables de dichos hechos, como también el darles captura a quienes ain no
han sido aprehendidos.

e Como tercer criterio se tiene el lograr conseguir la determinacion de todos los
presuntos autores tanto materiales como intelectuales de la masacre, para asi poder
terminar contra cada uno de ellos el proceso penal, y proceder a investigar a todos
aquellos presuntos autores o participes que ain no hayan sido determinados. Esto
implica que todas las autoridades estatales se encuentran en el deber de colaborar

con la recaudacion de pruebas, deberan brindar toda aquella informacidn que sea



LA REPARACION INTEGRAL DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS EN
EL ACUERDO DE PAZ
74

benéfica para el pleno desarrollo de la investigacion y tendran ademas que
abstenerse de obstruir la marcha del proceso (Sentencia CIDH, 2009).

Se observa de esta forma como la Corte a través de estos criterios busca lograr
identificar y sancionar en debida forma a los responsables de la masacre y dar justicia para
todas aquellas victimas y sus familiares. Ademas de esto la Corte también busca reparar a
los familiares de las victimas identificando, buscando y entregando los restos de las
personas ejecutadas en la masacre de Las Dos Erres a sus familiares, para lo cual el
Tribunal le ordena “al Estado que emplee todas las medidas a su alcance para establecer la
identidad de todos los restos mortales encontrados en las exhumaciones, y la entrega de

éstos a sus familiares” (pag. 71).

La identificacion y entrega de los restos de las victimas a sus familiares es un
derecho que le corresponde como reparacion, debido a que resulta de suma importancia
para sus familiares el saber del paradero de los restos de su ser querido y poder brindarle
una sepultura conforme a sus creencias, estando de por medio el cierre de un proceso de
lucha interno en el que han tenido que vivir todas estas personas a causa de la desaparicion
de su familiar; con los restos no solo se logra reparar a los familiares afectados, ademas de
esto los restos brindan informacidn valiosa para determinar la causa de la muerte, si hubo
tortura antes de morir y dependiendo el lugar en el que fueron sepultados, se puede llegar a

obtener informacion acerca de los perpetradores que realizaron dicha conducta.

En cuanto a las medidas de satisfaccion se tiene que, el Estado esta en la obligacion
de publicar la sentencia en el diario oficial y en cualquier otro diario de circulacion
Nacional, en este deben estar publicados los capitulos de mayor relevancia como también la
parte resolutiva de la misma. De igual forma esta en la obligacidn de reconocer
publicamente la responsabilidad internacional, respecto de la negacion de justicia, este
reconocimiento debe ser realizado por los “Altos representantes del poder judicial” (pag.
74), y en conjunto con lo anterior, debe realizar un video sobre los hechos ocurridos en el

Parcelamiento de Las Dos Erres en el que se explique todo lo acaecido en el lugar.
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Para que el reconocimiento parcial de responsabilidad internacional efectuado por el
Estado ante la Corte surta sus efectos plenos, como garantia de no repeticion de las graves
violaciones de derechos humanos declaradas, esta Corte considera oportuno que el Estado
realice un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional. En dicho acto
se deberda hacer referencia: a) a los hechos propios de la masacre y b) a los hechos del
presente caso y a las violaciones de derechos humanos declaradas en la presente Sentencia,

en perjuicio de las 155 victimas, dos de ellas sobrevivientes de la masacre.

(Sentencia CIDH, 2009, pag. 75)

El Estado esta también en la obligacion de elaborar un monumento en memoria de
las victimas que dejo como resultado dicha masacre, el cual se debe ubicar en el lugar de
los hechos, es decir en el Parcelamiento de Las Dos Erres, junto con una placa que haga
alusion a dicha masacre y que contenga los nombres de las victimas, con el proposito de

mantener viva su memoria y como garantia de no repeticion.

En lo referente a las medidas de rehabilitacion, se le ordend al Estado el adoptar
las medidas para brindar una rehabilitacion psicologica y médica tanto para las victimas
sobrevivientes como para sus familiares. Para lo cual la Corte estima necesario el
establecer una medida de reparacion integral con la cual se le brinde una debida atencion
en los tratamientos médicos y psicologicos, los cuales deberan ser realizados por entidades
estatales especializadas con el fin de garantizar todos los procedimientos. Estas medidas
de rehabilitacién deberan ser de caracter gratuito y se brindaran de forma inmediata, para
que de esta forma se tenga un facil acceso a estas, de igual forma se prolongaran por el

tiempo que sea necesario incluyendo la provisién de los medicamentos.

Finalmente se establecen las garantias de no repeticion, las cuales estan orientadas a
evitar que se repitan hechos como los acaecidos en la masacre de Las Dos Erres y en los
cuales se violan los derechos establecidos en la Convencién Americana. Por lo cual la
Corte en el presente caso establecio crear una pagina web de bldsqueda con el objetivo de
localizar a los menores que fueron o han sido sustraidos y retenidos ilegalmente. En esta

base de datos se debera difundir toda la informacion con la que se cuente del menor, como
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los nombres, apellidos, posibles caracteristicas fisicas, entre otros; se contara ademas con la

informacion que brinden sus familiares.

La finalidad para la cual esta desarrollada la pagina web es la de brindar orientacién
a todas aquellas instituciones Nacionales que se dedican a la busqueda de menores que
hayan sido sustraidos de manera ilegal con ocasion al conflicto armado interno, para que asi
tanto los familiares como los menores tengan una mayor facilidad al momento de contactar
0 ubicar a sus seres queridos, la pagina tendra un funcionamiento a nivel nacional e
internacional, buscando de esta forma trabajar en armonia con instituciones internacionales
que se dediquen a la busqueda de menores de edad, esto “con el fin de propiciar, participar

y colaborar con la formacion y desarrollo de una red internacional de busqueda” (pag. 77)

1.11 CASO MASACRES DE EL MOZOTE Y LUGARES ALEDANOS VS. EL
SALVADOR.

El Salvador se vio inmerso en el conflicto armado interno aproximadamente desde
el afio 1980, periodo en el cual se presencio la mayor afectacion a la poblacion salvadoreria
con ocasion al comienzo de ataques indiscriminados realizados contra la poblacion civil y
ejecuciones colectivas en contra de la poblacion rural, ataques que fueron perpetrados por
las fuerzas de seguridad. Para ese mismo afio se cre6 el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (en adelante FMLN), cuyos principales ideales eran los de oposicion
politica y armada, este se encontraba compuesto por cinco grupos que compartian los
mismos ideales y los cuales eran: las Fuerzas Populares de Liberacidn, el Ejército
Revolucionario del Pueblo, las Fuerzas Armadas de Liberacion, las Fuerzas Armadas de

Resistencia Nacional y el Partido Revolucionario de los Trabajadores de Centroamérica.

Entre los afios 1989 y 1992 se firmaron diversos acuerdos entre el Gobierno del
Salvador y el FMLN con la finalidad de poner fin al conflicto, pero finalmente el 16 de
enero de 1992 se firma el Acuerdo de Paz con el cual se le da finalizacion al conflicto

armado con este grupo tras doce afos de constante guerray, a partir del mismo se crea una
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Comision de la Verdad con la que se buscaria esclarecer los hechos de lo ocurrido. En el
acuerdo de paz se establece puntualmente que:

superar todo sefialamiento de impunidad de oficiales de la Fuerza Armada, especialmente
en casos donde esté comprometido el respeto a los derechos humanos. A tal fin, las Partes
remiten la consideracion y resolucion de este punto a la Comision de la Verdad. Todo ello
sin perjuicio del principio, que las Partes igualmente reconocen, de que, hechos de esa
naturaleza, independientemente del sector al que pertenecieren sus autores, deben ser
objeto de la actuacion ejemplarizante de los tribunales de justicia, a fin de que se aplique a
quienes resulten responsables las sanciones contempladas por la ley.

(Acuerdo de Paz de El Salvador, 16 de enero de 1992)

Es por ello que la Comision de la Verdad inicio sus actividades el 13 de julio
de 1992, teniendo como principales funciones la de investigar los hechos, sus
caracteristicas, la repercusion y conmocion que se dieron como producto de estos,
ademas de la necesidad de crear la confianza en el acuerdo de paz y las
implicaciones positivas que vienen conjuntamente a este. Debido a la cantidad de
victimas y familiares de las victimas, la comision dividio la investigacion en dos
tipos de casos, los primeros se enfocarian en investigaciones de los hechos y casos
individuales, y los segundos se encargaria de la investigacion de varios casos
individuales que compartian similitudes entre ellos por el patron sistematico en el

que se desarrollaron los actos de violencia.

Para el afio de 1981 las FMLN realizaron una incursion cuyo objetivo era impulsar
un levantamiento popular y derrocar la junta de Gobierno, dicha incursion finalmente
fracaso, pero como consecuencia de estos sucesos la FMLN logré obtener el control de
diferentes poblados, aseguro areas de influencia politica y consecuentemente fue
reconocida internacionalmente como un grupo beligerante. En este mismo afio Estados
Unidos incremento la asistencia militar y econdémica en el Salvador, con el propoésito de
entrenar, modernizar y expandir la estructura de las fuerzas armadas. Bajo este entendido y

con tales condiciones se crearon los Batallones de Infanteria de Reaccion Inmediata en las
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Fuerzas Armadas Salvadorefas, las cuales eran unidades de élite disefiadas

exclusivamente para la lucha contrainsurgente.

En el transcurso de los afios 1980, 1981 y 1982 se presentaron masivas ejecuciones
en las que los miembros de las Fuerzas Armadas especializadas en contrarrestar la
insurgencia, ejecutaron campesinos, hombres, mujeres y nifios por el hecho de
considerarlos colaboradores de los grupos armados. Estas acciones se desarrollaban con el
objetivo de infundir miedo a la poblacién campesina, la cual se ubicaba en las zonas donde
los guerrilleros realizaban sus actividades, para asi privarlos de sus fuentes de
abastecimiento e informacion y de igual forma evitar que estos se pudieran ocultar entre
los pobladores.

La Procuraduria para la defensa de los derechos humanos de El Salvador establecio

que:

“las masacres ocurrian en el marco de operativos militares que tuvieron como uno de sus
objetivos el exterminio masivo de personas civiles, incluyendo mujeres, nifios y adultos
mayores, como parte de una aberrante estrategia militar conocida como ‘tierra arrasada’,
ejecutada por el Estado de El Salvador” principalmente durante el periodo entre 1980 y
1982. La estrategia de tierra arrasada consistié en “el aniquilamiento indiscriminado de
uno o varios poblados en el contexto de un mismo operativo”, seguido de la destruccion o
guema de siembras, viviendas y bienes de las victimas que habian sido previamente
ejecutadas o de aquellos que habian huido del lugar, y “tenia como objetivos claros la
masacre de civiles, la provocacion de desplazamientos forzados masivos y la destruccién
de los bienes de subsistencia de la poblacion, pues se buscaba la ‘desarticulacion’ de las
relaciones sociales esenciales en aquellas comunidades que pudiesen servir para apoyo
logistico de la guerrilla”

(Sentencia CIDH, 2012, pag. 25-26)

Dada la informacidn anterior proporcionada por la Procuraduria, se afirma que las
masacres realizadas ocurrieron de forma deliberada como una estrategia realizada por las

Fuerzas Armadas, por lo que resulta imposible decir que estos actos fueron el resultado de
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enfrentamientos entre estas y los grupo guerrilleros, o que por el contrario fueron actos de
violencia aislados y desconocidos por parte de las autoridades de la Fuerza Armada y del
Gobierno. Quiere esto decir que las masacres perpetradas no fueron resultado Unicamente
de los enfrentamientos, sino que ademas de esto muchas de estas fueron deliberadas por el
gobierno de El Salvador.

La masacre de EI Mozote, es un caso ilustrativo de las masacres realizadas en
contra de los campesinos cometidas por las Fuerzas Armadas en el marco del conflicto
armado y de los operativos de contrainsurgencia, esta masacre y muchas otras mas
aledafas fueron sistematicamente denegadas y encubiertas por el Estado, ninguna de las
autoridades estatales competentes para la investigacién de los hechos realiz6 investigacion
alguna y negaron permanentemente la existencia de dichas masacres.

Fue a partir del 27 de enero de 1982 cuando dos reportajes internacionales hicieron
mencion a dichas masacres en los periodicos The New York Times y The Washington Post,
en los cuales se abordaron testimonios de victimas que sobrevivieron y con los cuales se
comenzaron a revelar los hechos de lo verdaderamente sucedido. En dichos periodicos se
proporciono la primera evidencia de que las Fuerzas Armadas del Estado habrian incurrido
en el brutal asesinato de la poblacidn civil, sefialando que habrian sido mas de 700
victimas el resultado de dicha masacre en la cual los campesinos, nifios, mujeres y adultos
mayores fueron las principales victimas.

Después de que se puso en funcionamiento la Comision de la Verdad, se logro
esclarecer que el Estado del Salvador no realizé ningun tipo de investigacion referente al
caso en los periodos comprendidos con anterioridad a 1990 y que ademas fue con ocasion
a las excavaciones y exhumaciones de los restos que se realizaron por el Equipo
Argentino de Antropologia Forense (EAAF), que se obtuvo la verdad sobre los hechos
acaecidos y la contundentes pruebas que daban fe de la ocurrencia de dichas masacres.

En el afio de 1981 eran constantes las operaciones de contrainsurgencia en la zona
norte del departamento de Morazan, razon por la cual los pobladores se veian obligados a
ocultarse en el bosque y las cuevas cercanas al poblado durante los periodos mas
peligrosos, estos se dedicaban a oficios domésticos y actividades rurales, tales como el
cultivo del maiz, la siembra de cafia de azUcar, hilar el henequén y aserrar la madera, con

posterioridad a esto y en el transcurso del mismo afio, el Estado dio inicio a su operativo
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denominado “Operacion Rescate” o “Yunque y Martillo”, la cual fue llevada a cabo por el
Batallon de Infanteria de Reaccion Inmediata “Atlacatl” y cuya finalidad aparente era
eliminar la presencia guerrillera —un campamento y un centro de entrenamiento- en el sitio
denominado La Guacamaya.

El operativo se inici6é con un bombardeo aéreo y de artilleria dirigidos hacia el
caserio el Mozote y el Canton la Joya, este primero conformado por un aproximado de 20
casas y donde el dia 11 de diciembre de 1981 se dio inicio a la ejecucion masiva, dirigida
hacia los pobladores, alli fueron separados en dos grupos de los cuales uno estaba
conformado por hombres y nifios mayores y el otro grupo conformado por mujeres, nifias
y nifios de brazos. Los hombres fueron los primeros en ser asesinados y con posterioridad
el grupo de mujeres el cual fue obligado a salir del lugar donde se encontraban teniendo
que abandonar a sus hijos, incluso a los recién nacidos, fueron llevadas a otra casa para ser
violadas y ametralladas y por ultimo fueron los nifios y nifias a quienes asesinaron.

La Comision de la Verdad para poder esclarecer los hechos de lo sucedido
investigd y dio gran relevancia a los testimonios de las personas sobrevivientes a dichas
masacres, quienes relataron que después de la incursion de las Fuerzas Armadas se
dirigieron nuevamente al poblado, donde encontraron cadaveres de nifios, mujeres y
ancianos, muchos de ellos carbonizados, degollados o ya desmembrados por los animales
de los alrededores, ademas de evidenciar que las casas habian sido quemadas.

Ademas de la masacre del caserio el Mozote se presentaron diversas mas, como lo
fueron: La Masacre en el Canton la Joya, caserio que se encuentra aproximadamente a tres
kilometros al suroeste del caserio EI Mozote y donde el 10 de diciembre de 1981 tropas de
las Fuerzas Armadas sobrevolaron la zona para posteriormente descender y ejecutar a las
personas que habitaban dicho caserio, la forma en la que los pobladores fueron asesinados
fue la misma que se utilizé en el Mozote y dejé como resultado aproximadamente 152
victimas fatales. La masacre en el Caserio la Rancheria, este se ubicaba a un kilometro del
Mozote y se conformaba de por lo menos 17 casas, en este lugar el dia 12 de diciembre de
1981, la compafiia Atlacatl arrib6 hasta él caserio y una vez alli se perpetraron los
asesinatos al interior de las viviendas contra grupos familiares, como consecuencia de esta

masacre quedo un saldo de 56 personas fallecidas.
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La masacre del Caserio Los Toriles, este se ubica inmediatamente seguido a la
Rancheria, donde el mismo 12 de diciembre de 1981 comenzaron los asesinatos por grupos
familiares y posteriormente, los soldados procedieron a quemar y destruir las viviendas, los
cultivos, los animales y los bienes, el resultado de estos actos dejo un aproximado de 82
victimas. Los mismos hechos se presentaron en el caserio Jocote Amarillo y en el Canton
Cerro Pando en los que el numero de victimas fue de 23 personas para el primero y 15

para el segundo.

En atencion a los hechos acaecidos la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sometio el caso ante la Corte Interamericana en el 2011 y los representantes de
las victimas, que para el caso son, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL) y la Oficina de Tutela Legal del Arzobispo de San Salvador (OTLA), solicitaron
ante esta que se declarara responsable al Estado por la vulneracion de los derechos de los
familiares de las presuntas victimas y de los sobrevivientes de las masacres a la proteccion
judicial a las garantias judiciales, a los derechos a la integridad personal y a la vida
contenidos en los articulos 5 y 4 de la Convencion Americana, al derecho a la verdad, al
derecho a la integridad personal protegido por el articulo 5 de la Convencidn, al derecho a

la propiedad y los derechos de circulacién y residencia.

Con ocasion al estudio que realiza la Corte respecto de la vulneracion de los
derechos anteriormente mencionados y tomando en cuenta la naturaleza de las masacres
por las cuales se deriva una vulneracion compleja de los derechos que estan reconocidos
en la Convencion Americana, la Corte se pronuncio concluyendo que en efecto el Estado
de el Salvador es responsable de los hechos y de la violacién de los derechos de las
victimas pertenecientes a los poblados que fueron atacados por las fuerzas armadas. El
Estado fue responsable por la violacidn de los derechos de las victimas de la masacre, los
familiares de las victimas ejecutadas, las mujeres victimas de violaciones sexuales y la

vulneracion a los derechos de los nifios y las nifias.

La Corte considera que:
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La responsabilidad internacional del Estado en el presente caso se configura de manera
agravada en razon del contexto en que los hechos de las masacres de EI Mozote y lugares
aledafios fueron perpetrados, que se refiere a un periodo de violencia extrema durante el
conflicto armado interno salvadorefio que respondi6 a una politica de estado caracterizada
por acciones militares de contrainsurgencia, como las operaciones de “tierra arrasada”, que
tuvieron como finalidad el aniquilamiento masivo e indiscriminado de los poblados que

eran asimilados por sospecha a la guerrilla.

(Sentencia CIDH, 2012, pag. 79)

Sumado a esto la Corte ha establecido que de conformidad con la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y por ser el Estado del Salvador responsable de
dichos actos, se encuentra en la obligacion de suministrar los recursos judiciales a las
victimas para garantizar el libre y pleno desarrollo de los derechos que se encuentran
reconocidos por la Convencion, esta obligacion va dirigida a investigar, juzgar y sancionar
a todos los responsables. Desde su primera sentencia la Corte ha destacado la importancia

del deber estatal de investigar y sancionar las violaciones de derechos humanos.

De esta forma se hace mencion a la obligacion que tiene el Estado de investigar, la
cual debe ser de medios y no de resultados, en este sentido se entiende que es el Estado
quien debe brindar a las victimas y sus familiares todas las herramientas para lograr un
acceso efectivo al sistema judicial y de esta forma poder reclamar sus derechos, sin que
medien intereses particulares o que dependa netamente de la iniciativa procesal de las

victimas, de sus familiares o del aporte de elementos probatorios.

El Estado del Salvador al ser declarado responsable por los hechos ocurridos, esta
en la obligacion de Reparar a las victimas, para la cual la Corte ha indicado que toda
violacion de una obligacidn internacional que haya producido un dafio comporta el deber
de repararlo adecuadamente, en ese sentido las Reparaciones que debe realizar el Estado
deben satisfacer a plenitud la vulneracion de los derechos. De igual forma se hace
relevancia en la falta de investigacion y la denegacion de justicia en perjuicio de las

victimas respecto de las graves vulneraciones a los derechos que conlleva consigo misma
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una masacre, dando como resultado una impunidad prolongada que produce sufrimiento
no solo de caracter material, sino ademas acarrea otros sufrimientos y dafios de caracter

psicoldgico, fisico, de relacionamiento social, familiar y en sus proyectos de vida.

Como primera medida la Corte ordend al Estado la investigacion, determinacion,
enjuiciamiento y posterior sancion hacia los autores intelectuales y materiales, el
cumplimiento de esta obligacion debe ser inmediato por parte de las autoridades
salvadorefias y en ejercicio de la misma no sera posible aplicar la ley de Amnistia General
para la Consolidacion de la Paz, con ocasion a esto se le ordend al Estado dar nuevamente

apertura a las investigaciones.

La Corte valora y tiene presente la labor desarrollada por la Comision de la Verdad
en la busqueda y esclarecimiento de los hechos, ademas de resaltar los procesos judiciales
que fueron adelantados para juzgar y sancionar a los responsables, pero de igual forma
resalta que no sustituye la obligacion del Estado para investigar y asegurar la
responsabilidades individuales o estatales. Con lo anterior y tomando jurisprudencia de la
Corte esta dispone que el Estado debe, en un plazo razonable, iniciar, impulsar, reabrir,
dirigir, continuar y concluir, segun corresponda, con la mayor diligencia las investigaciones
y procesos pertinentes con el fin de establecer toda la verdad de los hechos y determinar las
responsabilidades penales que pudieran existir, y remover todos los obstaculos que

mantienen la impunidad total en este caso.

Se solicitd ademas como medida de reparacion la identificacion y entrega de los
restos de las victimas a sus familiares debido a que resulta de vital importancia para las
familias de las victimas el recuperar los cuerpos de sus seres queridos y de esa forma
brindarles una digna sepultura y brindando ademas una herramienta fundamental para

lograr determinar las causas de la muerte y la posible tortura padecida.

Al igual que en los casos anteriormente citados se solicit6 a la Corte medidas de
Restitucion, como lo son el implementar un programa de desarrollo o el proporcionar las
condiciones adecuadas para que las victimas que aln se encuentran desplazadas puedan
retornar a su lugar de origen, también medidas de Rehabilitacion como la de brindar

atencién médica, psicoldgica o psiquiatrica y psicosocial a las victimas, en las medidas de
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satisfaccion se pretendio el reconocimiento publico de responsabilidad por parte del
Estado y en las garantias de no repeticidn se solicité que se hiciera una debida
capacitacion de las fuerzas armada en temas de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, con el propdsito de educar y prevenir futuras vulneraciones de los derechos

consagrados en la Convencion.

1.12 CASO BARRIOS ALTOS VS. PERU.

El caso Barrios Altos Vs Peru (2001), cuyas victimas son Placentina Marcela
Chumbipuma Aguirre, Luis Alberto Diaz Astovilca, Octavio Benigno Huamanyauri
Nolazco, Luis Antonio Leon Borja, Filomeno Ledn Leon, Maximo Leon Leon, Lucio
Quispe Huanaco, Tito Ricardo Ramirez Alberto, Teobaldo Rios Lira, Manuel Isaias Rios
Pérez, Javier Manuel Rios Rojas, Alejandro Rosales Alejandro, Nelly Maria Rubina
Arquifiigo, Odar Mender Sifuentes NUfiez y Benedicta Yanque Churo, y sus familiares.

Los hechos se presentan el dia 3 de noviembre del afio 1991, en un inmueble
ubicado en Jiron Huantana No. 840, del vecindario conocido como Barrios Altos, en la
ciudad de Lima. Seis sujetos armados irrumpieron en la celebracién de una “pollada”; es
decir, una fiesta tipica popular, que tenia como objeto la recaudacién de fondos para
mejoras del edificio.

Los sujetos llegaron en dos vehiculos, uno de marca jeep Cherokee y otro
Mitsubishi. Estos automoviles portaban luces y sirenas policiales. Los sujetos portaban
pafioletas y tenian su rostro cubierto, de forma indiscriminada obligaron a las victimas a
arrojarse al suelo y procedieron a ejecutarlos. De dicho evento resultaron 15 personas
muertas y 4 gravemente heridas. Posteriormente los atacantes huyeron del lugar
rapidamente.

Durante la investigacion, las autoridades encontraron 111 cartuchos y 33 proyectiles
del mismo calibre, que corresponden a pistolas ametralladoras, de la misma forma se
demostro que las personas involucradas en el ataque formaban parte del Ejército Peruano,

del escuadron de eliminacion, “Grupo Colina”, que para la época llevaba a cabo un
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programa subversivo. Ademas, se sefiala que dichos hechos se presentaron en represalias
contra presuntos integrantes de Sendero Luminoso.

Posteriormente el 23 de diciembre de 1991, la Comision senatorial realizé una
“inspeccion ocular” en el inmueble donde sucedieron los hechos, pero no lleg6 a la
culminacion de su investigacion, ya que para la época existia un “Gobierno de Emergencia
y Reconstruccion Nacional”, que disolvio el Congreso. Y, en consecuencia, el
Constituyente Democratico elegido en 1992, no reanud6 la investigacion ni publico lo ya
investigado por la Comision senatorial.

Para el afio 1995, las autoridades judiciales iniciaron una investigacion que no surtié
efectos toda vez que los cinco acusados; el General de Division Julio Salazar Monroe,
entonces jefe del Servicio de Inteligencia Nacional (SIN), el Mayor Santiago Martin Rivas,
y los Suboficiales Nelson Carbajal Garcia, Juan Sosa Saavedra y Hugo Coral Goycochea.
Nunca comparecieron a rendir declaracion. Consecuentemente, se formalizo la denuncia
ante el 16° Juzgado Penal de Lima, y para ese entonces, los oficiales militares respondieron
que la denuncia debia dirigirse a otra autoridad, sefialando que el Mayor Rivas y los
suboficiales se encontraban bajo la jurisdiccion del Consejo Supremo de Justicia Militar; es
decir, que reclamaron competencia ya que la investigacion involucra oficiales en servicio
activo.

Sin embargo, el Congreso Peruano sanciono la ley de Amnistia, la Ley N.° 26479,
que exoneraba de responsabilidad a los integrantes de las fuerzas militares y también a
civiles, que hubiesen cometido, entre 1980 y 1995, violaciones a los Derechos Humanos. Y
a pesar de que la juez Antonia Saquicuray, en cumplimiento de la Constitucion Politica del
Peru, inaplico dicha ley, ya que su ordenamiento constitucional sefiala esta posibilidad si en
la aplicacion de dichas leyes se vulneran garantias constitucionales y tratados
internacionales adoptados, como la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Por otro lado, la Fiscal de la Nacion, Blanca Nélida Colan, horas mas tarde afirmé
que la decision de la juez mencionada constituia error; cerrando de esta forma el caso. y
afirmando que cualquier juez que aplique esta légica incurriria en prevaricato.

De esta forma, el congreso peruano, aprobd la ley 26492, que inferia, que las
actuaciones judiciales del caso Barrios Altos”. No era “revisable” en sede judicial y que era

de obligatoria aplicacion. Dejando sin efectos las decisiones de los jueces que actuaran
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contrario a esta norma. En consecuencia, en 1995 se ordena el archivo definitivo del caso
de “Barrios Altos”.

Para el dia 30 De junio de 1995 se presenta la denuncia ante la Comision
Interamericana por la coordinadora Nacional de Derechos Humanos, en contra de Per( con
el fin de que se investigue el caso relacionado anteriormente y se condene a los
responsables de las quince personas fallecidas y heridas.

El dia 28 de agosto de 19995, se inici6 la tramitacion del caso, la secretaria de la
Comision inform¢é al Estado de Perd la investigacion y solicito remitiera toda la
informacidn correspondiente a estos hechos, el 10 de julio del 95 los peticionarios
solicitaron medidas cautelares para que se evitara la aplicacién de la ley de amnistia
26479, y para el 31 de octubre de 1995 el Estado responde a la solicitud de la Comision, la
cual se remitio el 8 de noviembre del mismo afio.

Para el 26 de enero de 1996 la asociacion (Pro-Derechos Humanos) presentd una
denuncia ante la Comisién en nombre de los familiares de las 15 personas muertas y las 4
heridas en los hechos ocurridos de barrios altos en marzo del mismo afio, Con ocasion a
ello, el 23 de septiembre en 1996 la Comisidn recibioé una denuncia presentada por la
fundacion Ecumenica para el desarrollo y la paz (FEDEPAZ), de la coordinadora Nacional
de Derechos Humanos a nombre de algunos de los familiares de los acontecimientos del
caso barrios altos, y para el 12 de febrero de 1997, la Comision acumulé las denuncias y se
conformod todas en un mismo caso numero 11.5 28.

El 7 de marzo del afio 2000 la comision Emitio el informe numero 28/00, en donde
le recomendo al Peru, dejar sin efecto una norma interna legislativa que pueda impedir la
investigacion o procesamiento del asesinato y lesiones causadas en los hechos del operativo
conocido como (Barrios Altos), también que conduzca una investigacion seria, imparcial y
efectiva. Y que, en ese orden de ideas, proceda a reparar de forma plena a los familiares de
las quince victimas muertas y a los sobrevivientes. Para efecto de esto, la Comision acordd
transmitir el informe al Estado peruano y otorgarle un plazo de dos meses para que cumpla
dichas recomendaciones formuladas.

El dia 9 de mayo del afio 2000, el Estado Peruano contesto el informe presentado
por la Comisidn, indicando que las leyes de amnistia promulgadas constituian medidas

excepcionales contra el terrorismo, ademas agregd que la accion de inconstitucionalidad
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presentada en contra de estas leyes, no tuvo éxito pero que sin embargo el Estado Peruano
consideraba la subsistencia de las acciones de reparacion civil.

Consecuencia de lo anterior, el dia 10 de mayo de 2000, la Comisién someti6 el caso ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es necesario aclarar que la Corte es
competente para conocer el caso desde el 28 de julio de 1978 y reconocié competencia el
21 de enero de 1981.

Posterior a la notificacion de la demanda y sus anexos por parte de la Corte al
Estado peruano, el dia 24 de agosto de 2000 un representante de la embajada del Peru ante
Costa Rica compareci6 ante la sede de la Corte con el fin de manifestar que; mediante
resolucion legislativa del 8 de julio de 1999, el congreso de la Republica aprobd el retiro
del reconocimiento de competencia contenciosa de la Corte Interamericana Derechos
Humanos, y que por lo tanto, dicho retiro producira efectos inmediatos a partir de la fecha
del depdsito realizado el 9 de julio del 1999, ante la secretaria general de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), por ende se manifestd, que la honorable corte no es

competente para conocer del caso “ Barrios Altos”.

El 19 octubre del 2000, la Comision Interamericana, presento un escrito con
relacion a la manifestacion anterior en donde le solicitd al acorde que rechaceé la pretension
del Estado Peruano. Respuesta de ello, la Corte el dia 12 de noviembre del 2000, indicé que
la decision del Estado Peruano es inadmisible, toda vez que la solicitud presentada fue
rechazada, y que a criterio de la Corte esta actitud del Estado peruano constituye un claro
incumplimiento al articulo; 68.1 de la convencion, asi como la violacién del principio
basico “pacta sunt servanda”.

Con base a ello, el dia 9 de febrero del 2001 la embajada del Peru ante el gobierno
de la Republica de Costa Rica remitio la resolucién Suprema numero 0622001, por medio
de la cual designaba a los sefiores Javier Ernesto si ud Lisa Contreras como agente y al
sefior César Lino Azabache como agente alterno Por ende el dia 19 de febrero del 2001, los
agentes mencionados presentaron un escrito mediante el cual el estado de Peru reconocia su
responsabilidad internacional en el caso en materia, solicitando la iniciacion de un acuerdo

amistoso. Con posterioridad, el 21 de febrero del 2001 el presidente de la Corte emitié una
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resolucion por la cual convocd a los representantes del Estado del Pert la Comisidn
Interamericana audiencia publica que se celebré el 14 de marzo del 2001.

En dicha audiencia el Estado Peruano formul6 allanamiento y solicit6 el
restablecimiento y normalizacion de las relaciones entre la Corte Interamericana y el
Per(, en dicho escrito integralmente Per( reconocid responsabilidad por la violacién del
articulo 4 de la convencién americana sobre Derechos Humanos por la muerte de;
Placentina Marcela Chumbipuma Aguirre, Luis Alberto Diaz Astovilca, Octavio Benigno
Huamanyauri Nolazco, Luis Antonio Le6n Borja, Filomeno Ledn Le6n, M&ximo Le6n
Leon, Lucio Quispe Huanaco, Tito Ricardo Ramirez Alberto, Teobaldo Rios Lira, Manuel
Isaias Rios Pérez, Javier Manuel Rios Rojas, Alejandro Rosales Alejandro, Nelly Maria
Rubina Arquifiigo, Odar Mender Sifuentes NUfiez y Benedicta Yanque Churo.

Asi mismo acepto la responsabilidad internacional, por la violacion del articulo 5,
de la C.A. por las graves lesiones producidas a Natividad Condorcahuana Chicafia, Felipe
Leon Leon, Tomas Livias Ortega y Alfonso Rodas Alvitez. Y finalmente el Estado
reconocio responsabilidad por vulnerar articulos 8 y 25 de la C.A. por haber omitido la
realizacion de una investigacion exhaustiva de los hechos y no haber sancionado
directamente a los responsables. Por ende, con ocasion a esta manifestacion se entiende
que el Estado parte y las victimas tienen intencion directa de llegar a una solucién amistosa
y de satisfacer las reparaciones a las que haya lugar.

La Corte Interamericana, considerd que segun el articulo 52.2 del reglamento que
establece, que, si el demandado comunica a su allanamiento, la Corte inmediatamente debe
fijar las reparaciones e indemnizaciones correspondientes. Con relacion a estas
manifestaciones en la audiencia publica del 14 de marzo del 2001, y ante la aceptacion de
los hechos y reconocimiento de responsabilidad la Corte considera que ha cesado la
controversia entre el Estado y la Comision.

Inicialmente la Corte se pronuncio sobre la incompatibilidad de leyes de amnistia
con la Convencion Americana, esta considera que son inadmisibles toda vez que excluye de
responsabilidad e impide la investigacion y sancion de los responsables de las violaciones
graves de Derechos Humanos tales como la tortura, ejecuciones sumarias extralegales o
arbitrarias y desapariciones forzadas, con relacion al caso en concreto estas leyes

impidieron que los familiares de las victimas y las victimas sobrevivientes fueron oidas por
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un juez conforme lo sefiala el articulo 8.1 de la C.A. se impidi6 la investigacion,
persecucion, captura y enjuiciamiento de los responsables de los hechos ocurridos en

Barrios Altos, e incumpliendo del articulo 1.1 de la C.A.

Por lo tanto, se obstaculizo, la investigacion el acceso a la justicia e impidié que las
victimas de sus familiares conocian la verdad y recibieron la reparacion correspondiente, la
Corte indica que como consecuencia del allanamiento del Estado peruano las leyes de
autoamnistia no son compatibles con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
En efecto, se carecen de efectos juridicos y no pueden seguir representando un obstaculo

para la investigacion y Castigo de responsables de estas transgresiones.

En sentencia del 14 de marzo del 2001 donde se decidio el fondo del caso la Corte
estimo conveniente que el Estado Peruano y las victimas podrian llegar a un acuerdo sobre
las reparaciones establecidas. y en sentencia del 30 de noviembre del 2001, la Corte se
pronuncio sobre el procedimiento de la etapa de reparaciones, en donde se permitia llevar a
cabo lo establecido entre el Estado del Peru y las victimas en el “Acta de compromiso de la
comision de alto nivel para el caso barrios altos” y el “Acuerdo de reparacion integral a
victimas y familiares de las victimas del caso barrios altos”, Posterior a la mencion de todos

los beneficiarios a las reparaciones.

La Corte analiz6 que las reparaciones pecuniarias se encontraran acordes al acuerdo
realizado entre las victimas y el Estado del Per(, en donde el Estado se compromete a pagar
la suma de $175000, a cada una de las victimas (Concepcion del sefior maximo Ledn) a
quién se le pagara una indemnizacion de $250000; Asimismo se establecio que esta
reparacion implica, la renuncia expresa de las victimas a ejercer cualquier accion judicial en

contra del Estado para buscar una cantidad adicional.

Ademas de las reparaciones de tipo pecuniario que se establecieron en el acuerdo
entre el Estado del Per( y las victimas, se acordd una reparacion que contenia la clausula
sexta titulada “prestaciones de salud”, medida que se comprometia a sufragar los gastos de
servicios de salud de todos los beneficiarios, de manera gratuita en establecimientos

publicos y cercanos a su domicilio, los procedimientos que se llevaran a cabo seré todo lo
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correspondiente de atencion de consulta externa, ayuda diagnéstica, atencion
especializada, hospitalizacion, rehabilitacion, etc...

En ese mismo contexto, se establecieron las denominadas “prestaciones
educativas”, que consistian en que a través del ministerio de educacién del Peru se llegara a
un acuerdo para conceder a los beneficiarios becas para estudiar en Academias, institutos y
centros de ocupacion ocupacional, esto atendiendo a la solicitud de algunos beneficiarios
que deseaban continuar con sus estudios. Esta reparacion incluye el otorgamiento de
materiales educativos, donacién de textos oficiales, apoyo en uniformes tiles escolares y
otros.

Entre otras reparaciones, en este caso se incluyé que el estado del Per( acatara lo
que la Corte Interamericana dispusiera sobre el sentido y alcance de la declaracion de
ineficacia de las leyes No 26479 y No 26492, e iniciar el proceso por el cual se incorpora la
figura juridica adecuada para tipificar el delito de ejecuciones extrajudiciales, igual a
ratificacion internacional de imprescriptibilidad de delitos de lesa humanidad. También se
incluyo en el acuerdo que el Estado del Peru debia publicar una expresion de solicitud de
perdon a las victimas, por los graves dafios ocasionados, y un monumento de recordatorio
de las victimas.

Finalmente, y conforme a la practica constante, la Corte se reserva su facultad de
supervisar el cumplimiento integro de las sentencias emitidas. Este caso contiene,
sentencias de supervision de cumplimiento correspondiente a 22 de noviembre de 2002, 28
de noviembre de 2003, 17 de noviembre de 2004, 22 de septiembre de 2005, 4 de agosto de
2008, 7 de diciembre de 2009.

En sentencia de supervision del 7 de septiembre de 2012, se emiti6 la tltima
resolucidn, en donde la Corte declard que a la fecha el Estado del Pert no ha dado
cumplimiento total respecto de la investigacion de los hechos determinados, y en ese orden
tampoco se han divulgado los resultados y sancidn de la mencionada investigacion. En
efecto, también se mantendra el procedimiento de supervisidn, en la investigacion,
indemnizacion, intereses moratorios, prestaciones de salud y educativas.

Considerando que el Estado del Per(, atn debe adoptar las medidas necesarias para
dar efectivo cumplimiento a lo estipulado en el articulo 68.1 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos. Igualmente, El Pert debe presentar ante la Corte Interamericana,
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un informe de cumplimiento a reparaciones de acuerdo a las medidas adoptadas en
sentencia de reparaciones, Y en relacion a ello los representantes de las victimas deben

presentar observaciones al informe del Estado.

Conclusién

En el presente capitulo, se evidencio la relacion que tienen las victimas con el
Sistema Interamericano de Derecho Humanos, y como se lleva a cabo su acceso y
activacion de competencia, ante la Comision y Corte Interamericana, con ocasion a las
reparaciones que tienen derecho, posterior a las decisiones emitidas por esta Corporacion,
En ese mismo sentido, se realiz un analisis comparativo de las diferencias en materia de
instrumentos internacionales de aplicacion, reparacion y competencias entre el sistema
interamericano y el derecho penal internacional. Para concluir se realizo un estudio
jurisprudencial de decisiones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en Latinoamérica, en donde se evidencio el mecanismo de aplicacion, y supervision de las

sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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CAPITULO Il

EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS EN CASOS
COLOMBIANOS

Introduccién

El presente capitulo se propone desarrollar las medidas de reparacion integral, que emplea
el sistema interamericano de derechos humanos, en casos en donde la Corte Interamericana
ha condenado a Colombia, por el incumplimiento de deberes convencionales ratificados por
este y derechos vulnerados por las acciones y omisiones por parte de agentes del Estado.
Aterrizando de esta forma, las medidas que utiliza el sistema interamericano en casos

practicos y resueltos por esta corporacion.

Antes de comenzar el presente capitulo es necesario, plantear algunas definiciones
emitidas por doctrinantes conocedores del tema especifico a trabajar. A continuacion se

desarrolla cada definicion.

e Elmer Ricardo Rincon Plazas en su articulo, ;c6mo funciona el control de

convencionalidad?, su definicion, clasificacion, perspectiva y alcances? menciona:

“En Colombia, la Corte Constitucional ha mantenido un “vaivén” frente a la
tesis de la obligatoriedad de la doctrina de los tribunales internacionales,
manteniendo una posicion mas “conveniente” en sentencias como la que
resuelve la constitucionalidad de dar beneficios a los grupos paramilitares.
La primera, la tesis de la obligatoriedad fue decantada en la Sentencia C-481
de 1998, donde el magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz, al resolver
un problema de discriminacion laboral por sexo, sefiald que “es ldgico que
nuestro pais acoja los criterios jurisprudenciales de los tribunales creados
por tales tratados para interpretar y aplicar las normas de derechos humanos.
Esa doctrina internacional vincula entonces a los poderes publicos en el

orden interno”. La postura “conveniente” fue expuesta en la Sentencia C-
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370 de 2006, cuando los Magistrados Ponentes, refiriéndose a un precedente
anterior, sefialaron que “La jurisprudencia de las instancias internacionales,
encargadas de interpretar esos tratados, constituye un criterio hermenéutico
relevante para establecer el sentido de las normas constitucionales sobre
derechos humanos”. De este modo, resulta muy importante tener en cuenta
la manera como los Estados partes incluyen tanto las convenciones
internacionales, como la doctrina de sus cortes, en su derecho interno, pues
es un punto critico que resulta determinante respecto de las consideraciones
alrededor del control de convencionalidad”.

(Rincon, 2013, p.16)

Héctor Olasolo Alonso también nombra el concepto de conflicto armado diciendo

que:

Este constituye el elemento clave en la regulacion de los crimenes de guerra
contenido en el ER porque, ademas de delimitar la frontera del &ambito de aplicacion
del derecho internacional humanitario, constituye un elemento indispensable del
tipo objetivo de todos y cada uno de los crimenes de guerra alli recogidos. De
manera que la conducta debe producirse en el seno de una situacién de conflicto
armado para que pueda calificarse como crimen de guerra; de lo contrario, podra
unicamente ser considerada como un delito ordinario de homicidio, de lesiones, de
ataque contra la dignidad de la persona, de abuso sexual o, incluso, como un acto de
terrorismo cometido en tiempos de paz.

(Olasolo, 2008, Pag. 40)

M. Cherif Bassiouni, en su trabajo reconocimiento internacional de los derechos de
las victimas, realiza un andlisis profundo de las medidas que distintos tribunales y
Estados han tenido que ejecutar para resarcir los derechos de victimas en cada caso
en particular, desde distintos enfoques: Estado- victima, Tribunal internacional-
victima, etc. Determinando también la vulneracion a la que ha sido sometido

dependiendo los hechos que acaecieron; es decir, si la transgresion se trata de
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vulneracion desde el punto de vista del Derecho Internacional Humanitario o del
derecho humanitario, asi mismo delimitar si dichos actos pueden ser sometidos al
Derecho Penal Internacional y si el dafio proviene de una accion individual o de una
Accion del Estado.

(Bassiouni, 2006).

o REDRESS en el documento preparado para la 72 Asamblea de los Estados Partes
Las victimas y la CPI: Todavia hay espacio para mejoras, establece que la estrategia
de las victimas Informacion y divulgacion a las comunidades
afectadas, Participacion significativa de las victimas en los procedimientos de la
CPI, Ayuda Legal para las victimas, proteccion y apoyo a los intermediarios
Locales que ayudan a las victimas Proteccion efectiva de las victimas, Asistencia a
través del fondo fiduciario para victimas y reparaciones.

(REDRESS, 2008).

e REDRESS, en el Documento preparado para la 8% Asamblea de los Estados Partes,
El papel central de las victimas Cumplimiento del mandato de la CPI, establece que
como se reconoce en la Estrategia de la Corte en Relacion con las Victimas, la
participacion de las victimas es un derecho, no un privilegio. Es evidente que el
genocidio, los crimenes de guerra o los crimenes de lesa humanidad Victimizacion
y procedimientos deben ser revisados para facilitar la participacion a gran escala y
Reclamaciones de reparacion.

(REDRESS, 2009)

2.1 CASO DE LOS 19 COMERCIANTES VS, COLOMBIA

El caso de los 19 comerciantes Vs Colombia (2004), fue un caso ocurrido el 6 de
octubre de 1987 en el que los comerciantes Alvaro Lobo Pacheco, Gerson Rodriguez, Israel
Pundor, Angel Barrera, Antonio Flores Ochoa, Carlos Arturo Riatiga, Victor Ayala, Alirio

Chaparro, Huber Perez, Alvaro Camargo, Rubén Pineda, Gilberto Ortiz, Reinado Corso,
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Hernan Jauregui, Juan Bautista, Alberto Gomez y Luis Sauza. Al ingresar al municipio de
Puerto Boyaca, cerca de la finca “el Diamante”, fueron retenidos y ejecutados, por
miembros de un grupo paramilitar que se encontraba al frente de la zona para la época, con

participacion de miembros de la quinta brigada del Ejército Nacional Colombiano.

En sentencia CIDH (2004), se afirma que, con posterioridad a la ejecucion de las
victimas, descuartizaron sus cuerpos de manera brutal con el objeto de impedir su
identificacion, y los lanzaron a las aguas del cafio “El Ermitafio”, afluente del rio

Magdalena, frente al sitio conocido como “palo de mango”.

Mas adelante, el 18 de octubre de 1987, Juan Montero y Ferney Fernandez,
iniciaron la basqueda de los 17 comerciantes desaparecidos, recorrieron la misma zona y
corrieron con la misma suerte, ya que fueron detenidos y asesinados por el mismo grupo
paramilitar que operaba en la zona. Ante los hechos narrados en sentencia CIDH (2004), las
familias de estas victimas iniciaron sus bldsquedas y acudieron a entes nacionales que

pudieran ayudar a dar respuesta.

A partir del afio 1987, los familiares de las victimas acudieron ante la jurisdiccion
ordinaria, segun sentencia CIDH (2004), el 27 de octubre del mismo afio, la investigacion
preliminar corrio por cuenta del Juzgado Octavo de Instruccion Criminal del Distrito
Judicial de San Gil, y el 14 de julio de 1989 ante el Juzgado Diecisiete de Instruccion
Criminal del Distrito Judicial de Tunja, en estas ocasiones con el fin de que se buscara en el

rio magdalena, sin embargo ninguna de estas busquedas fueron positivas.

Segun lo dicho en sentencia CIDH (2004), el 10 de febrero de 1995, la fiscalia
regional de Cucuta dicto resolucion por medio de la cual se ordeno la apertura de la
“investigacion formal”, y para el 28 de mayo de 1997 el Juez Regional de Cucuta dicto
sentencia condenatoria contra Nelson Lesmes Leguizamon, Marceliano Panesso Ocampo y
Carlos Alberto Yepes Londofio como coautores de los delitos de secuestro extorsivo y
homicidio agravado en perjuicio de los 19 comerciantes. Cabe resaltar que el 14 de abril de
1998 el Tribunal Nacional emitié una sentencia, mediante la cual resolvio los recursos de
apelacion interpuestos contra la sentencia emitida por el Juez Regional de Cdcuta el 28 de

mayo de 1997, revocando dicha providencia toda vez que habria un defecto sustancial en el
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tipo penal secuestro extorsivo, por falta del factor extorsivo en la ejecucién de los 19

comerciantes.

El 12 de marzo de 2001 la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia
declard, la extincién de la accién penal por la muerte del procesado Nelson Lesmes
Leguizamdn ocurrida el 26 de septiembre de 2000. Conforme a la sentencia CIDH (2004),
Para el 23 de marzo de 2001 el Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de San Gil,
emitio sentencia, condenatoria en contra de Waldo Patifio Garcia como autor del delito de
homicidio agravado de los 17 comerciantes, y lo absolvio de los delitos de secuestro
extorsivo y homicidio agravado en perjuicio de los sefiores Juan Montero y Ferney

Fernandez.

Suplementariamente, condeno a Luz Marina Ruiz Gomez como complice del delito
de homicidio agravado de 17 de las presuntas victimas, absolviéndola de los delitos de
secuestro extorsivo y homicidio en perjuicio de los sefiores Juan Montero y Ferney
Fernandez. Y asi mismo condend a Diego Viafara Salinas como complice del delito de
homicidio agravado de los 17 comerciantes, absolviendo de los delitos de secuestro

extorsivo y homicidio en perjuicio de los sefiores Juan Montero y Ferney Fernandez.

El Juzgado Penal del Circuito Especializado de San Gil, afirmé que no existia
prueba que permitiera individualizar quienes fueron autores y de los homicidios de Juan

Montero y Ferney Fernandez; sin embargo, responsabiliz6 al mismo grupo paramilitar.

De la misma manera, de acuerdo con la sentencia CIDH (2004), las familias de las
victimas, también optaron por acudir a la jurisdiccion penal militar, toda vez que para el
momento se tenian indicios graves de que integrantes de las fuerzas militares cooperaron en
la ejecucion de estos 19 comerciantes. De esta forma, el 31 de octubre de 1996 el juez de
primera instancia de la jurisdiccién penal militar dict6 un auto, en el cual se declard
competente para conocer del proceso penal adelantado contra el General retirado Farouk
Yanine Diaz, el Teniente Coronel retirado Hernando Navas Rubio, el Mayor retirado Oscar

de Jesus Echandia Sanchez y el Sargento retirado Otoniel Hernandez Arciniegas.

Posteriormente para el 18 de junio de 1997 el Juez de Primera Instancia del proceso

penal militar emitié un auto de cesacion de procedimiento a favor de los militares
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mencionados, por considerar que no existia mérito para convocar un Consejo Verbal de
Guerra. Y para el 17 de marzo de 1998 el Tribunal Superior Militar dict6 sentencia,
mediante la cual confirmd el auto de cesacién de procedimiento. En consecuencia, el 24 de
abril de 1998 el Tribunal Superior Militar emitié una resolucion, mediante la cual denego el
recurso de casacion interpuesto el 13 de abril de 1998 contra la sentencia absolutoria de

segunda instancia.

Seguidamente, como se indica en sentencia CIDH (2004), las familias de 17
comerciantes acudieron entre 1997 y 1998 a la jurisdiccion contenciosa administrativa,
demandando reparacion directa ante el Tribunal Administrativo de Santander contra el
Estado, Ministerio de Defensa Nacional, Ejercito Nacional. Y mas adelante, acudieron ante
la jurisdiccion disciplinaria, el 31 de agosto y el 6 de septiembre de 1990 la Asociacion de
Familiares de Detenidos Desaparecidos de Colombia (ASFADDES) presenté escritos ante
el Procurador General de la Nacion, en los cuales habia una mencion oficial sobre las
investigaciones que se estaban realizando sobre lo sucedido a las presuntas victimas, como

la ubicacion y la posible entrega de sus cadaveres.

Ya para el 18 de julio de 1997 el Procurador Delegado para la Defensa de los
Derechos Humanos emitié una resolucion, en la cual se abstuvo de decretar la reapertura de
la investigacion disciplinaria, con base en que se desvirtda el fundamento esgrimido por los
solicitantes de la reapertura cuando manifiestan que los 19 comerciantes se encuentran
desaparecidos, ya que la Fiscalia General de la Nacion tiene demostrado que murieron para
finales de octubre de 1987, ya transcurridos 9 afios de la ocurrencia de dicha masacre, éste
término supera el establecido por el articulo 34 de la ley 200 de 1995 para adelantar la

respectiva accion disciplinaria.

En sentencia CIDH (2002), el 6 de marzo de 1996 la Comision Colombiana de
Juristas present6 una denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
basada en la supuesta desaparicién forzada de los diecinueve comerciantes, por cuenta de
miembros del Ejército Nacional e integrantes del grupo paramilitar del municipio de puerto

Boyaci, en la region del magdalena medio. Para el 29 de marzo del mismo afio, la comision
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abrio formalmente investigacion bajo el No. 11.603, y con posterioridad el 27 de

septiembre de 1999 la Comisidn lo declaré admisible.

En sentencia CIDH (2004), se aclaré que el 2 de marzo de 2000 la Comision celebro
una audiencia con el propésito de analizar la posibilidad de que se llegara a una solucién
amistosa, la cual no dio frutos positivos toda vez que el Estado no reconoci6 ningun tipo de
responsabilidad, argumentando que dicho caso ya fue debatido por medio de las

jurisdicciones internas.

El 24 de enero de 2001 la Comision present6 su demanda, ante la Corte
Interamericana, bajo los cargos de violacion a los articulos 4 y 7 de la convencion
americana; Es decir, por transgresion de derechos a la vida, la integridad y libertad personal
de los 19 comerciantes. De igual forma por los articulos 8 y 25, que tratan la violacion del
derecho al acceso a la justicia y la proteccion judicial de las victimas y sus familiares. Con
el fin de que la corte realice una investigacion completa e imparcial y que repare de forma
oportuna a las victimas por las violaciones establecidas. Dicho lo anterior, se notificé el 20
de marzo de 2001 al Estado colombiano de la demanda, sus anexos, plazos para contestar y

asignar defensa.

En sentencia de CIDH (2004), se especificd que el 16 de mayo de 2001, el Estado
present6 un escrito mediante el cual interpuso la excepcion preliminar de “violacion del
debido” proceso por omision de los procedimientos adoptados de buena fe para cumplir en
mejor forma los propoésitos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Lo que
la corte, en sentencia CIDH (2002) resolvio el 12 de junio de 2002, ya que el Estado
demord mas de tres meses en llevar a cabo el cumplimiento de las recomendaciones de la
comision, alegando que seguirdn las observaciones realizadas por el defensor del pueblo,

autoridades judiciales y administrativas que conocieron el caso.

Si bien la Convencion no estipula que la Comisidn deba analizar la respuesta del
Estado durante un tiempo determinado antes de tomar la decision de remitir el caso a la
Corte, y al analizar la respuesta del Estado, esta no reflejaba la adopcion de medidas
concretas con relacion al cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el Informe

76/00. Esto, en opinion de la Corte, no constituye objeto de excepcion preliminar, por ende,
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se declard desestimada dicha excepcion y se ordend continuar con el conocimiento del

Caso.

El 22 de abril de 2003, el presidente de la corte resolvié admitir las declaraciones
juramentadas de doce familiares de las victimas, en lo que estuvo de acuerdo el Estado,
toda vez que se realizaran ante notario o funcionario judicial. De esta manera el 30 de junio
de 2003, la comision presentd los originales de dichas declaraciones, en las que se destaco
las pérdidas econdmicas y emocionales por las que tuvieron que pasar dichos testigos, ya
que muchos dependian de las victimas y contaban con su apoyo emocional. En
consecuencia, solicitan que se aclaren los hechos, que se reconozcan los responsables y se

les entregue los restos de sus seres queridos para sepultarlos de manera digna.

La Corte admite y valora las declaraciones dentro del acervo probatorio aplicando
las reglas de la sana critica. Al respecto, en sentencia CIDH (2004), estima que por tratarse
de familiares de las presuntas victimas y tener un interes directo sobre este caso, sus
manifestaciones no podran ser valoradas aisladamente, sino dentro del conjunto de las
pruebas del proceso. Toda vez que, en materia de fondo y reparaciones, las declaraciones
de los familiares de las victimas son Utiles para proporcionar mayor informacion sobre las

consecuencias de las violaciones perpetradas.

Los dias 21 y 22 de abril de 2004 la Corte recibio, en audiencia publica sobre el
fondo y las eventuales reparaciones y costas, las declaraciones de los testigos y el dictamen
del perito propuestos por la Comision Interamericana. Ademas, en sentencia CIDH
(2004). la Corte detall6 que, escuchd los alegatos finales orales de la Comision y del
Estado. Durante esta, el Estado se comprometio a remitir a la Corte copia de la totalidad de
los expedientes de los procesos tramitados ante los Juzgados de Cucuta y San Gil e indicd
que no se debe entender que hay alguna intencion de ocultar documentos, sino que la
dificultad radica en fotocopiar 6.000 folios. Copias que fueron entregadas hasta el 24 y 26

de mayo de 2004, sin embargo, el Estado no remiti6 toda la informacion solicitada.

Dentro de los argumentos principales, por los que se le imputa responsabilidad
internacional al Estado Colombiano, se encuentra la manera en la que se generd la

existencia y fortalecimiento del paramilitarismo. En el presente caso las pruebas indican
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que existe una coayuda entre este grupo paramilitar y miembros del Ejército Nacional, en
éste mismo sentido los informes del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
confirmaron el caracter de las relaciones entre los mencionados, en la zona del magdalena

medio.

El Estado reconoci6 ante la comision que dicha relacion de cooperacion, tenia
fundamento en la legislacion, ya que fue éste el motivo de exoneracién de los miembros del
ejército, que tuvieron relacion con las ejecuciones de los 19 comerciantes. Ya que, para el
momento de los hechos, se encontraba vigente el Decreto No 3398 de 1965, que ampara la
legalidad de portar un determinado tipo de armas, lo que la corte calific6 como un

“salvoconducto “para el incentivo de nacimiento grupos al margen de la ley.

En sentencia CIDH (2004), la corte distingui6é que dichos Grupos en un comienzo.
segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia- 2003 del programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. surgieron en los 80 como una extension de los
ejercitos privados y que tenian el objeto de ser la respuesta local en contra de las guerrillas,
Para la corte, esto causo confusion sobre su alcance y finalidad, en el sentido de que se
puede llegar a tomar como una autorizacion legal para organizar grupos civiles armados
que resulten actuando al margen de la Constitucion y las leyes. En consecuencia, el Estado
expidié el Decreto legislativo No. 0180 de 1988 y el Decreto 1194 de 1989 que buscd

combatir a los grupos armados de autodefensa ilegales.

Al resultar probada la responsabilidad internacional del Estado, la Corte
Interamericana con base a todo lo anterior, determind que el Estado Colombiano debe
reparar a las victimas de los sucesos acaecidos en 1986, por ende, explica que seran
beneficiarios de estas reparaciones, los familiares directos de las victimas y quienes
demuestren el vinculo cercano a ellas. Se trata de padres, hermanos, hijos, conyuges y en el
caso del desaparecido Angel Maria, su primo José Erasmo, quien demostro su relacion

cercana y ademas ayudo en su busqueda.

En la misma sentencia, a titulo de Dafio emergente, Incluyendo los gastos en los que

incurrieron los familiares de las victimas como el comité de basqueda, con el que
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recorrieron las rutas por las cuales habian pasado los 17 comerciantes, asi como también los

gastos por visitas a instituciones publicas, transporte, hospedaje y otros.

Al respecto, se ha acreditado ante la Corte que los familiares de los comerciantes
Juan Alberto Montero Fuentes, Victor Manuel Ayala Sdnchez, Gerson Javier Rodriguez
Quintero, Antonio Flérez Contreras, Angel Maria Barrera Sanchez, Alirio Chaparro
Murillo, Alvaro Lobo Pacheco, Israel Pundor Quintero, Luis Hernando Jauregui Jaimes,
Rubén Emilio Pineda Bedoya y Reinaldo Corzo Vargas se dedicaron activamente a la
bldsqueda de las victimas. La Corte fijo, en equidad, la cantidad de US$ 2.000,00 (dos mil

dolares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda colombiana.

Por concepto de dafio inmaterial, que comprende los sufrimientos y las aflicciones
causados a las victimas directas y a sus allegados, la corte estima ya que no es posible
asignar al dafio inmaterial un valor especifico monetario, y que éste solo puede ser objeto
de compensacién, conforme a equidad, la corte en sentencia CIDH (2004), otorgé US$
80.000,00, a cada uno de los hijos de las 19 victimas US$ 50.000,00, a cada uno de los
padres de las 19 victimas US$ 50.000,00, a cada uno de los hermanos de las 19 victimas
US$ 8.500,00.

Respecto a otras formas de reparacion, la corte establecié algunas medidas de
satisfaccion que tengan alcance o repercusion publica. Con relacion a esto en sentencia
CIDH (2004), se menciond la importancia de la Obligacion de investigar los hechos que
generaron las violaciones, e identificar y sancionar a los responsables, ya que los tribunales
militares no garantizaron la debida investigacion y procesamiento de miembros de la fuerza
publica que contribuyeron con la violacion de derechos de los 19 comerciantes. Igualmente
ocurrié con los procesos penales en los cuales se juzgo a los civiles implicados en los
hechos, no respetaron el principio del plazo razonable y no fueron efectivos en cuanto a la
busqueda de los restos mortales de los 19 comerciantes. Todo aquello ha causado una

revictimizacion.

Adicionalmente, la corte es enfatica en decir que:
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El Estado deberd abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia, la prescripcion y el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad, asi como medidas que pretendan
impedir la persecucion penal o suprimir los efectos de la sentencia condenatoria. El
proceso debera versar sobre los hechos y sus implicaciones juridicas. Asimismo, los
familiares de las victimas deberan tener pleno acceso y capacidad de actuar, en todas las
etapas e instancias de dichas investigaciones, (...) Finalmente, la Corte dispone que el
resultado de este proceso debera ser publicamente divulgado, para que la sociedad

colombiana conozca la verdad de lo ocurrido.

(Sentencia CIDH, 2002, p.120)

Respecto a la Obligacién de efectuar una bisqueda seria de los restos mortales de
las victimas, la corte en sentencia CIDH (2004), sefial6 que es un deber que tiene el Estado
y es un derecho que tienen las victimas, siendo esta una efectiva medida de reparacion
moral, después de 16 afios de su desaparicion, para que finalmente se pueda determinar con
certeza lo ocurrido a los restos de las victimas y, en caso de ser posible, para entregarlos a

sus familiares.

Complementariamente, la Corte en la sentencia mencionada, estima que el Estado
debe construir un monumento en memoria de las victimas, y permite que el Estado y los
familiares elijan el lugar en donde se lleve a cabo dicha construccion. Igualmente, se ordena
que se realice mediante ceremonia publica y en presencia de los familiares de las victimas,
el Estado debera poner una placa con los nombres de los 19 comerciantes y la mencion
expresa de que su existencia obedece al cumplimiento de la reparacién ordenada por la
Corte Interamericana. Esta medida también contribuira a despertar la conciencia y evitar la
repeticion de hechos lesivos como los ocurridos en el presente caso y conservar viva la

memoria de las victimas.

Con el mismo objetivo, la corte ordena la realizacién de un Acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional y de desagravio a los familiares de los 19
comerciantes, ya que considera necesario reparar el dafio a la reputacion y la honra de las

victimas y sus familiares, garantizando la no repeticion. Este acto deberé realizarse en
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presencia de los familiares de las victimas y también deberan participar miembros de las

mas altas autoridades del Estado.

En sentencia de CIDH (2004), se ordena otorgar tratamiento médico a los
familiares de las victimas, con el fin de contribuir a la reparacion de los dafios fisicos y
psicoldgicos, la corte dispone la obligacion a cargo del Estado de brindar gratuitamente, a
través de sus instituciones de salud especializadas, el tratamiento médico y psicolégico
requerido por los familiares de las victimas, incluyendo los medicamentos que éstos
requieran y tomando en consideracion los padecimientos de drogadiccion y alcoholismo, es
necesario que al proveer los tratamientos se tengan en cuenta las circunstancias particulares
de cada familiar, sus necesidades, de manera que se les brinden tratamientos colectivos,
familiares e individuales, segun lo que se acuerde con cada uno de ellos y después de una

evaluacion individual.

Sin embargo, en cuanto a la familia de la victima Antonio Florez Contreras, con
base en las declaraciones rendidas por su esposa y su hijo Alejandro, esta Corte estima
necesario ordenar al Estado que establezca todas las condiciones necesarias para que los
miembros de dicha familia que estan en el exilio puedan regresar a Colombia, si asi lo

desean, y que cubra los gastos en que incurran por motivo del traslado.

Finalmente, la corte ordena que las costas y gastos se encuentren dentro de las
reparaciones, esto consagrado en el articulo 63.1 de la convencién americana. Por ende, se
deben tener en cuenta desde la etapa de acceso a la justicia a nivel nacional, como las que
se refieren a la justicia a nivel internacional ante dos instancias: la Comision y la Corte. En
este sentido la Corte estima equitativo ordenar en equidad la cantidad de US$ 10.000,00
(diez mil dolares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda
colombiana, la cual debera ser entregada a la Comision Colombiana de Juristas, y la
cantidad de US$ 3.000,00 (tres mil dolares de los Estados Unidos de América) o su
equivalente en moneda colombiana, la cual deberéa ser entregada al Centro por la Justicia y

el Derecho Internacional (CEJIL).

Respecto a la modalidad de cumplimiento, esta se debe efectuar dentro del plazo de

un afio contado a partir de su notificacion. En el caso de las otras reparaciones ordenadas,
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el Estado debera dar cumplimiento a las medidas dentro de un plazo razonable. En efecto,
en el plazo de un afio, Colombia informara a los familiares de las victimas en qué
establecimientos de salud o institutos especializados recibiran el tratamiento médico y
psicoldgico, los cuales deberan estar totalmente informados sobre esta medida de

reparacion para que se brinde el tratamiento requerido de la forma anteriormente dispuesta.

Por Gltimo, es necesario mencionar que se llevaron a cabo, las supervisiones de
cumplimiento sobre la decisién emitida por la corte el 5 de julio de 2004, inicialmente la
prima de dichas sentencias de supervision se dio el 2 de febrero de 2006, la siguiente el 10
de julio de 2007, mas adelante el 8 de julio de 2009, supervisando también cumplimiento
de medidas provisionales, el 8 de febrero de 2012, se ejecuto6 supervision de cumplimiento
de las medidas de reparacion sobre atencion médica y psicolégica ordenadas en nueve

casos colombianos, incluyendo el presente.

Posteriormente por medio de convocatoria de audiencia privada, igualmente sucedio
el 26 de junio de 2012, y por ultimo en sentencia CIDH de (2016), el 23 de junio, que verso
sobre el efectivo cumplimiento del Estado sobre las reparaciones, decretadas por la corte en
sentencia de 2004. Especificamente, nombro la instalacion de la placa que llevaria el
nombre de los 19 comerciantes en el monumento en honor a estos, en ceremonia publica en

presencia de los familiares de las victimas directas y agentes Estatales.

2.2 CASO DE LA MASACRE DE MAPIRIPAN VS. COLOMBIA

En el afio de 1990 se presentaron enfrentamientos entre grupos subversivos,
paramilitares, narcotraficantes y el grupo conocido como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (en adelante “las FARC”), debido a que este municipio

representaba una zona estratégica para el cultivo de coca y amapola.

En 1997 el municipio estaba bajo la jurisdiccion del Batallon “Joaquin Paris” de San
José del Guaviare, el cual se encontraba vinculado a la séptima brigada del Ejército

Nacional de Colombia, esta estaba bajo el mando del general Jaime Humberto Uscategui



LA REPARACION INTEGRAL DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS EN
EL ACUERDO DE PAZ

105

Ramirez, y el batallon, estaba bajo el mando del coronel Carlos Eduardo Avila Beltran
quien para la fecha en mencion se encontraba en su periodo de vacaciones y quien estaba

supliendo su puesto era el Mayor Hernan Orozco Castro.

Sumado a esto, en el mismo afio las Autodefensas Unidas de Colombia (en adelante
AUC), estaban planeando como entrar en el municipio y ademas declararon a todos los
habitantes como objetivo militar debido a que, segun el jefe paramilitar, el sefior Carlos
Castafio Gil, en el municipio operaba un frente subversivo encargado del cultivo,

procesamiento y comercializacion de estupefacientes.

La operacion realizada por las AUC tuvo lugar el 12 de julio de 1997, cuando
arribaron al aeropuerto de San José del Guaviare al menos 100 hombres pertenecientes a
dicho grupo armado, evento en el cual, segun la Fiscalia General de la Nacion, “el Ejército
colombiano no realiz6 ningun tipo de registro o anotacion en los libros, como si se tratara

de una operacion militar, exceptuada habitualmente de este control” (pag. 42).

Se hace mencidn también al hecho de que el ejército fue quien proporciono el
transporte a los paramilitares hasta Mapiripan, el cual se realizé desde el aeropuerto en
camiones que son usualmente usados por el ejército, en el camino se les unieron mas
paramilitares provenientes de otros departamentos. Durante todo el recorrido no tuvieron
ninguna clase de inconveniente ni obstruccion por parte de las fuerzas militares del ejército

de Colombia.

Para el dia 14 de julio de 1997, las AUC llegaron al poblado de las Charras donde
reunieron a todos los pobladores con la finalidad de difundir una revista llamada “Colombia
Libre”, en la cual amenazaban a todos aquellos que colaboraran con las FARC, como
también aquellos que pagaban impuestos a estos. El dia 15 de julio del afio en mencién,
llegaron los mas de 100 hombres a Mapiripan, llevaban armamento de largo y corto alcance
ademas de vestir con prendas de uso privado y exclusivo de las fuerzas militares, alli
rodearon el municipio y procedieron a intimidar, secuestrar y posteriormente asesinar a los

pobladores.

En lo concerniente a la colaboracion que hubo entre las Fuerzas Militares de

Colombia y el grupo paramilitar, se tiene la declaracion de Edison Londofio Nifio, miembro
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de la Brigada Movil 11, quien hace mencidn a que efectivamente permitieron el acceso de
este grupo; “revelan que ésta no se limit6 a abstenerse de impedir su llegada a Mapiripén,

sino que también involucro el suministro de pertrechos y comunicaciones.” (pag. 46).

El entonces Juez Promiscuo Municipal de Mapiripan, el sefior Leandro Ivan Cortés
Novoa, preocupado por la intrusion del grupo paramilitar se comunico con la Procuraduria
Delegada para Derechos Humanos y con el Tribunal Superior del Distrito Judicial del Meta,
sin obtener una respuesta positiva ante dicha situacion, aun teniendo conocimiento de que
debido a la situacion se estaban vulnerando derechos fundamentales. Como resultado de la
masacre ocurrida en Mapiripan y debido al modus operandi empleado al momento de
atemorizar, torturar, asesinar y desaparecer los cuerpos de las victimas, no fue posible para

las autoridades el identificarlas plenamente.

El colectivo de abogados “José Alvear Restrepo” y el Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional, en adelante “los peticionarios”, presentaron una denuncia el dia 6 de
octubre de 1999 ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en contra del
Estado Colombiano, con ocasion a los hechos ocurridos en el Municipio de Mapiripan, en
los cuales presuntamente se violaron los articulos 4, 5, 7, 8.1, 25 y 1.1 de la Convencidn

Americana en perjuicio de 49 personas que fueron ejecutadas en dicho municipio.

Se denuncia que fue debidamente admitida por la Comisién conforme al
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 46 y 47 de la Convencion. El
dia 9 de marzo de 2001 la Comision se puso a disposicion de las partes con la finalidad de
solucionar dicha controversia de forma amistosa conforme a los dispuesto por la
Convencion, como a lo establecido en el reglamento interno del Estado Colombiano,

solucidn que no prosperd debido al desinterés de las partes al respecto.

El 4 de marzo de 2003 la Comision concluyo que la Republica de Colombia era
responsable por la violacion de los derechos a la vida, integridad y libertad de las victimas
de la masacre ocurrida entre el 15 y 20 de julio de 1997 en el municipio de Mapiripan,
como también es responsable de la violacidn a su reglamento interno, en cuanto a la

garantia del debido proceso y la proteccion judicial de las victimas y sus familiares.
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Con base en el andlisis realizado por la Comisién se recomend6 al Estado realizar
una serie de medidas con las cuales cumplir adecuadamente con su deber de reparar a las
victimas, para lo cual la Comision le dio un plazo de dos meses, en el cual, el Estado debia
informar acerca de las medidas adoptadas para el cumplimiento de las recomendaciones
dadas por esta misma y de igual forma notifico a los peticionarios para que estos le
informaran sobre el posible sometimiento del caso ante la Corte Interamericana, en la

eventualidad en que este no cumpliera con la implementacién de dichas recomendaciones.

Partiendo de lo anterior, los peticionarios presentaron su respuesta a la Comision, en
la cual expresaban que era pertinente someter el caso ante la Corte. El Estado por otra parte,
presento su respuesta a la Comision respecto a la implementacion de las medidas
recomendadas. Después de analizada la respuesta del Estado, la Comision decidio llevar el

caso ante la Corte.

El 5 de septiembre de 2003 la Comision presentd la demanda ante la Corte la cual
fue analizada por el presidente de la misma y posteriormente fue debidamente notificada al
colectivo de abogados “José Alvear Restrepo” y el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional, de igual forma se notifico al Estado, quien designé al sefior Gustavo Zafra
Roldan como juez ad hoc y a la sefiora Claudia Hernandez Aguilar como Agente alterna,

ademas de esto se otorgaron los plazos para que fuese contestada de manera oportuna.

El Presidente requirio al Estado que presentara toda la informacion que tuviera a su
disposicion relacionada con las diligencias probatorias ordenadas por el Fiscal
Especializado de la Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de
la Fiscalia General de la Nacién de Colombia; las diligencias realizadas en Mapiripan y en
el Rio Guaviare en relacién con la identificacion de las presuntas victimas y la recepcion de
denuncias de los habitantes del pueblo; asi como las diligencias referentes al cambio de
radicacion del proceso y la audiencia que se adelanta ante el Juzgado Noveno Penal del
Circuito Especializado de Bogota contra el General retirado Jaime Humberto Uscategui por
su presunta participacion en la supuesta masacre; en particular, la informacion relativa a la
“metodologia y los resultados de las diligencias practicadas en el Rio Guaviare y

Mapiripan.”

(Sentencia CIDH, 2005, pag. 6)
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Dentro del proceso, el dia 2 de abril de 2004 el Estado presentd un escrito donde se
exponian cuales eran las excepciones preliminares que proponian dentro del proceso, a lo
cual el Estado respondio dicho escrito el 28 de mayo de 2004, replicando acerca de las
excepciones preliminares presentadas por los representantes, y para el 23 de julio de 2004
el Presidente de la Corte resolvio valorar las observaciones realizadas a dichas
excepciones, Yy no acepto el escrito presentado por el Estado toda vez que se trataba de un

acto procesal escrito no previsto por el Reglamento.

Frente a esto el Estado se pronunci6 sobre las excepciones preliminares reiterando
la falta de agotamiento de los recursos del ordenamiento juridico interno, su vulneracion a
los articulos 50 y 51 de la Convencion Americana, reconociendo la responsabilidad
internacional por la violacion de los derechos fundamentales consagrados en dicha
Convencion y pidiendo perdon a todas las familias de las victimas producto de los hechos

ocurridos en el municipio de Mapiripan.

La Corte se pronuncié aduciendo que es una obligacion para los Estados parte, el
suministrar los recursos judiciales efectivos a las victimas producto de violaciones a los
derechos humanos gue se encuentran consagrados en la Convencidn, todo esto con la

finalidad de garantizar el libre y pleno ejercicio de estos mismos.

Se afirma ademas que es obligacion de los Estados parte, el utilizar todos los
recursos judiciales internos, los recursos ante la justicia penal, contencioso y los
disciplinarios. A los cuales, tanto la comision como los representantes, coinciden en afirmar
que el Estado ha incurrido en la violacion de estos debido a las investigaciones incompletas
como Yy a su falta de efectividad dentro de los procesos desarrollados, que han dado como

resultado la impunidad para la gran mayoria de los responsables de la masacre.

Como consecuencia de esto se establecid la responsabilidad del Estado por la
violacion de los derechos a la vida, la integridad y libertad personal, los derechos del nifio,
el derecho de libre circulacion y residencia, en perjuicio de las victimas y sus familiares con

ocasion a la masacre acaecida en el municipio de Mapiripan.



LA REPARACION INTEGRAL DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS EN
EL ACUERDO DE PAZ

109

Adicionalmente, la Corte ha sefialado reiteradamente en su jurisprudencia que toda
violacién de una obligacidn internacional que produzca un dafio, debera ser reparada
adecuadamente por quien lo produzca, tal y como se establece en el articulo 63.1 de la
Convencidn. Debido a la gravedad de los hechos ocurridos en el presente caso, se deben
tomar en cuenta para el momento en el que se fijen las respectivas reparaciones, lo cual se
vio dificultado por el modus operandi, el cual estuvo destinado a destruir toda aquella
evidencia que pudiese quedar en el lugar de los hechos, a la desaparicién de los restos de

las victimas y a la posterior amenaza y desplazamiento de los habitantes del municipio.

Como resultado del trabajo de investigacion e identificacion de las victimas se
tiene que la suma asciende a aproximadamente a 49 victimas, de las cuales solo se tiene
individualizadas a la mitad. Todo esto, consecuencia de las faltas del Estado en el
cumplimiento de sus deberes de proteccion a las victimas, acciones y omisiones de las
fuerzas militares que colaboraron con el grupo armado, lo cual ha producido que las
familias de las victimas no hayan acudido ante las autoridades o denunciado los hechos
por los cuales desaparecieron sus familiares, impidiendo de esta forma la identificacion de

las demas victimas y sus familias.

Se tiene entonces que el Estado reconoce a 49 victimas y a sus familiares, bien
hayan sido o no identificados o individualizados, los cuales seran beneficiarios de las
formas de reparacion e indemnizacion que sean fijadas por dafios inmateriales. Pero en
cuanto a las indemnizaciones por concepto de dafio material, la Corte se abstiene de
ordenar estas a las victimas y sus familiares que no se encuentren plenamente
identificados, haciendo claridad en que este derecho no precluye la posibilidad de que, con
posterioridad, esos familiares de las victimas no individualizados o identificados, puedan
acudir ante las correspondientes autoridades nacionales y de esta forma hacer efectivas

dichas medidas.

En este caso y de conformidad con lo establecido en la sentencia CIDH (2005),
“dada la naturaleza del caso, los beneficiarios no podran ser plenamente identificados
hasta que el Estado complete una investigacion seria y exhaustiva que esclarezca el

alcance del dafio causado por la masacre, incluyendo la plena identificacion de las
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victimas” (pag. 143). De esta manera todas aquellas victimas que sean identificadas en el
futuro y sus familiares, seran beneficiarias de las reparaciones tanto materiales como

inmateriales.

En cuanto a las reparaciones por el dafio material se fijo una distribucion entre los
familiares de las victimas para que fuese equitativo y con distincion dependiendo de los
grados de consanguinidad, el cincuenta por ciento (50%) de la indemnizacién se repartira
por partes iguales entre los hijos de la victima, el otro cincuenta por ciento (50%) de la
indemnizacion debera ser entregado a quien fuera cdnyuge, 0 compafiera o compafiero
permanente de la victima. En el caso en el que la victima no tuviese hijos o conyuge o
comparfiera o compafiero permanente, la indemnizacion les sera entregada a los padres,
dado el caso en el que faltase uno de los padres, el monto que le correspondia a este,

incrementara el del otro.

La Comisién solicité a la Corte que fije en equidad el monto de la indemnizacion
correspondiente al dafio emergente y al lucro cesante. Al respecto, se debe tomar en cuenta
gue como consecuencia de la pérdida de sus familiares —quienes constituian en la mayoria
de los casos el sostén econdmico de la familia —, del desplazamiento, de la persecucion y
del temor, los familiares de las victimas han sufrido pérdidas materiales considerables y
determinantes - los bienes a los que se refiere el dafio emergente nunca fueron recuperados
o lo fueron en forma precaria-, y dejado de percibir sus ingresos habituales y necesarios

para su subsistencia.

(Sentencia CIDH, 2005, pag. 150)

Son varias las consecuencias del dafio derivado de la masacre, no solo se presentan
perjuicios materiales, ademas de estos se encuentra también el dafio moral infringido a las
victimas y consecuentemente a las familias de estas, toda vez que han padecido la pérdida
de sus seres queridos en circunstancias traumaticas y violentas, esto acompafiado por el
miedo, la incertidumbre y el terror que fue sembrado en los pobladores y que condujo al

desplazamiento de muchos o al silencio de otros para preservar sus vidas.
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Para la reparacion de estos dafios no es posible establecer un precio equivalente
monetario, es necesario el implementar medidas de reparacién integral, por la lo cual es
necesario cumplir con dos parametros fundamentales, el primero de acuerdo a lo
establecido en la sentencia CIDH (2005) “es el pago de una cantidad de dinero que el
Tribunal determine en aplicacion razonable del arbitrio judicial y en términos de equidad”
(pag. 160). Y el segundo, es mediante la realizacion de actos que sean de alcance nacional y
generen gran repercusion tales como el realizar una disculpa publica, reconocer su
responsabilidad internacional, construir un monumento en memoria de las victimas e

incluso brindar educaciéon en derechos humanos.

Para finalizar el presente caso, se hace necesario mencionar las supervisiones de
cumplimiento sobre la decision emitida por la Corte, en las cuales se reitera acerca de la
responsabilidad del Estado frente a los hechos de la masacre de Mapiripan y su deber de
continuar cumpliendo de buena fe, todo lo ordenado por la Corte en Sentencia del 15 de
septiembre de 2005. Para lo cual mediante informacion presentada por el Estado con
posterioridad a la emision de la sentencia se evidencia que el Estado ha reactivado las
investigaciones en atencion al deber de investigar los hechos acaecidos en dicho municipio

e identificar a las victimas.

Se resalta, ademas, que corresponde al Estado adoptar las medidas necesarias para
realizar los pagos a las familias de las victimas por concepto de indemnizacion, para que
estos sean entregados de forma idonea y acatando en debida forma los procedimientos

internos.

Se realiza especial énfasis en los puntos que aln estan pendientes por cumplir y que
para el presente caso son los de ejecutar de forma inmediata las debidas diligencias para
completar eficazmente, en un plazo razonable, las investigaciones que ayuden a determinar
la responsabilidad intelectual y material de los autores de la masacre, el realizar las debidas
diligencias para individualizar e identificar a las victimas ejecutadas y desaparecidas,
suministrar el tratamiento y el apoyo, tanto médico como psicoldgico, a los familiares de
las victimas, por el tiempo que sea necesario, y por medio de los servicios nacionales de

salud incluyendo el suministro de los medicamento y por ultimo el construir un monumento
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apropiado y digno para recordar los hechos de la masacre de Mapiripén, con la finalidad de

hacer memoria de lo sucedido y honrar a las victimas.

2.3 CASO GUTIERREZ SOLER VS. COLOMBIA

El Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia, cuyas victimas son Wilson Gutiérrez Soler y
sus familiares, quienes actian como representantes son el centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL) - Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, el Caso
ante la Corte IDH es identificado por la Serie C No. 132. Inicialmente, el caso se refiere a
la responsabilidad militar del Estado por los actos de tortura cometidos en perjuicio de
Wilson Gutiérrez Soler por parte de un funcionario de la policia, asi como a la falta de

investigacion y sancion del responsable del hecho.

Los derechos a tratar segun la Convencion Americana son: Articulo 1 (Obligacion
de respetar derechos), articulo 5 (Derecho a la integridad personal), articulo 7 (Derecho a la
libertad personal), articulo 8 (Garantias judiciales), articulo 25 (Proteccion judicial) y
también, los articulos 1, 6 y 8 de la (Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar

la Tortura).

El mencionado caso, que parafraseando los hechos narrados en sentencia CIDH
(2005), tuvieron lugar el 24 de agosto de 1994, en donde el sefior Wilson Gutiérrez Soler,
fue citado en la carrera 13 con calle 63 de la ciudad de Bogota, por el coronel de la policia
Nacional. Luis Gonzaga Enciso Baron, comandante de la Unidad Nacional Antiextorsion y
Secuestro de la Policia Nacional (en adelante “la UNASE”), y su primo, el ex Teniente
Coronel del Ejército Ricardo Dalel Baron, que, de manera arbitraria, procedieron a llevar al

sotano de las instalaciones de la UNASE, al sefior Gutiérrez.

Una vez detenido en el s6tano mencionado, el sefior Gutiérrez fue esposado a las
Ilaves de un tanque de agua, y sometido a tratos crueles y degradantes que consistieron en
guemaduras en sus 0rganos genitales. Posteriormente fue entrevistado por funcionarios que

le advirtieron que debia decir “si”” a todas sus preguntas para salvar su vida. Por ende, el
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sefior Gutiérrez fue coaccionado en su declaracién, por los cargos que se le imputaron, que
para el momento eran por extorsion. Asi se llevo a cabo, dicha “declaracion en version
libre”, sin presencia de defensa técnica, a lo que la fuerza publica solicitd la comparecencia

de una religiosa, no permitiendo el contacto con un abogado.

Dichas lesiones fueron verificadas el mismo dia, por el Instituto Nacional de
Medicina Legal, e hizo constar la gravedad de las lesiones. El dia siguiente el Fiscal
Regional de la UNASE, verificd y dejé constancia de dichas lesiones. Las torturas causadas
al sefior Gutiérrez fueron evaluadas en el peritaje practicado el 8 de agosto de 1996 por el
Grupo de Psiquiatria y Psicologia Forense de la Regional Bogota. Y de igual manera el 28
de noviembre de 2000 y el 14 de diciembre del mismo afio, un especialista en urologia,

confirmo la persistencia de dafo fisico causado.

En consecuencia, el 25 de agosto de 1994, Gutierrez denuncio ante la Fiscalia
Regional, las torturas soportadas el dia anterior. Paralelamente, el mismo present6 una
queja ante un asesor de la procuraduria delegada para los Derechos Humanos, en contra de
Dalel Baron, a quien se le inicié un proceso por medio de jurisdiccion ordinaria, y en contra

del Coronel Enciso Bardn, ante la jurisdiccion Penal Militar y disciplinaria.

El 7 de febrero de 1995, la Jueza 51 de Instruccidn Penal Militar inicio proceso
contra el coronel Luis Gonzaga Enciso Bardn por el delito de lesiones personales y
posteriormente, la investigacion fue trasladada a la auditoria auxiliar de Guerra No.60,
donde se decidio cesar todo procedimiento en su contra, argumentando que, el sefior
Gutiérrez no demostré con ningun elemento probatorio los dafios sufridos, y que, por ende,
carecia de credibilidad y contenia argumentos malintencionados y calumniosos.
Finalmente, el 30 de septiembre de 1998, se confirmo la cesacion de procedimiento por el

Tribunal Superior Militar.

Sin embargo, el 7 de junio de 1995, la procuraduria delegada para la defensa de los
Derechos Humanos, con fundamento en la denuncia del sefior Gutiérrez, formulé pliego de
cargos contra el Coronel Enciso Bardn, en la jurisdiccion disciplinaria, a lo que la

Procuraduria General de la Nacién, contest6 archivando el proceso, alegando el principio



LA REPARACION INTEGRAL DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS EN
EL ACUERDO DE PAZ

114

de non bis in idem, en vista de la decision del 27 de febrero de 1995, exonerando al Coronel

Enciso de toda responsabilidad.

El 29 de agosto de 1995, se inici6 proceso penal contra el sefior Dalel Baron. Lo que
concluyd, el 15 de enero de 1998 donde la Fiscalia General de la Nacidon resolvio precluir la
investigacion y ordenar el archivo del expediente, ya que los testimonios recolectados, no
podian ser debidamente valorados, toda vez que todos tienen relacion directa con el sefior
Gutiérrez. De esta manera, el 8 de junio de 1999 el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogotéa confirmd dicha decisién. Por otro lado, la Corte Constitucional resolvid no

revisar una accion de tutela interpuesta por el sefior Gutiérrez.

La declaracion del 24 de agosto de 1994, que realizo el sefior Gutiérrez bajo
coaccidn, ocasiono que el 2 de septiembre de 1994, se iniciara un proceso por el delito de
extorsion en su contra, se dicté medida de aseguramiento con privacion de la libertad, el dia
20 de enero de 1995, la fiscalia delegada decidio revocar la medida y ordenar su libertad, y
el 6 de mayo de 1999 se emitio resolucidn acusatoria en su contra. En resumen, el 26 de
agosto de 2002, ocho afios después, el sefior Gutiérrez fue absuelto, por el juzgado octavo

penal del circuito especializado de Bogota.

Como consecuencia, de las denuncias realizadas por el sefior Gutiérrez, ély su
familia sufrieron de amenazas, hostigamientos, detenciones e incluso atentados en contra de
su vida e integridad personal. Razén por lo cual, el sefior Gutiérrez y su hijo tuvieron que

exiliarse a los Estados Unidos de América.

De esta manera, el 5 de noviembre de 1999, la Corporacion Colectiva de Abogados
“José Alvear Restrepo”, presentd una peticion ante la Comision interamericana, la cual se
dio tramite, con el fin de investigar la presunta violacion de los articulos 5, 8, 25y 1 (1) de
la Convencion Americana, en contra del Estado Colombiano. Al respecto, la Comision,
realizé tres recomendaciones al Estado, el 26 de diciembre de 2003, con el objetivo de que
adoptara las medidas necesarias para investigar y juzgar a los responsables de los hechos
violatorios, e igualmente adopte medidas de reparacion al sefior Gutiérrez y por Gltimo que
busque la forma de evitar la repeticion de dichos actos. Por lo tanto, la Comision otorgo un

plazo de dos meses al Estado para que las implementara.
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Segun sentencia CIDH (2005), para el 26 de marzo de 2004, la Comision decidid
someter el presente caso a la jurisdiccion de la Corte. De esta manera, el 21 de abril de
2004, la secretaria, previo examen preliminar de la demanda y sus anexos notificé al
Estado, e informo los términos para contestar y designar representacion en el proceso. A
continuacion, el 28 de junio de 2004, los representantes de las victimas presentaron escrito
de solicitudes argumentos y pruebas. Igualmente, el 31 de agosto de 2004, el Estado
presentd su escrito de excepciones preliminares, contestacion de demanda y observaciones

al escrito de solicitudes y argumentos.

En el presente caso, dentro de las pruebas mas relevantes, por parte de los
demandantes se otorgaron los testimonios de los sefiores Kevin Daniel Gutiérrez Nifio,
Yaqueline Reyes, Leydi Caterin Gutiérrez Pefia, Sulma Tatiana Gutiérrez Rubiano, Carlos
Andrés Gutiérrez Rubiano y Maria Elena Soler de Gutiérrez. El sefior Ricardo Alberto
Gutiérrez Rubiano y Paula Camila Gutiérrez Reyes, no pudieron dar su declaracion por
motivos de fuerza mayor, Luisa Fernanda Gutiérrez Reyes y Leonardo Gutiérrez Rubiano,
para el momento menores de edad, segun legislacion interna no pudieron declarar ante
fedatario publico. También requirié que el sefior Ivan Gonzalez Amado, propuesto como

perito por los representantes, prestara su dictamen a través de declaracion juramentada.

Asimismo, se convocd a la Comision Interamericana, a los representantes y al
Estado a una audiencia publica que se celebraria, a partir del 10 de marzo de 2005, para
escuchar sus alegatos finales orales sobre las excepciones preliminares y eventuales fondo,
reparaciones y costas en el presente caso, asi como las declaraciones de los testigos y

peritos propuestos por la Comision Interamericana.

Segun sentencia CIDH (2005), el Estado para el 16 de febrero de 2005, remitio la
copia de la totalidad de expedientes de la justicia Penal Militar en contra del coronel Bardn

Enciso, por el delito de Lesiones Personales contra el sefior Gutiérrez.

El peritaje del sefior Ivan Gonzalez Amado, abogado penalista, que analizé las
instancias penales ordinarias de la legislacion colombiana, el peritaje de Maria Cristina
Nunes de Mendonga, profesora de Medicina Legal en la Universidad de Coimbra en

Portugal. En su dictamen se reflejo la ocurrencia de dos tipos de lesiones. De tipo genital y
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anal. Las primeras las defini6 como quemaduras de segundo grado por accion de calor, y
las segundas son lesiones de caracter interno en donde se encuentra desgarrado el recto por
la introduccion de un objeto duro. En este caso especifico, informa que las lesiones son de

caracter permanente, respecto a la funcion sexual.

En el mismo sentido, se aporto el peritaje de Ana Deutsch, psicéloga, que rindio
dictamen referente al sindrome de estrés postraumatico que presentaba el sefior Gutiérrez,
basandose en los criterios de la Asociacion Colombiana de Psiquiatria; es decir, la
experiencia de un hecho traumatico, la recurrencia molesta de recuerdos del evento que
suelen aparecer espontaneamente y durante el suefio, la evitacion de circunstancias que le
recuerden el trauma, y por ultimo la duracidn de estos sintomas en un periodo superior a un

mes .

Del mismo modo, el Peritaje de Jaime Prieto Méndez, economista y especialista en
Derechos Humanos, que argumento la importancia del impacto que provocaria en la
sociedad, que el Estado sea condenado por estos hechos y el sefior Gutiérrez sea reparado

en su integridad y dignidad como victima.

El Estado, presento el 31 de agosto de 2004, escrito de excepciones preliminares las
cuales se refieren al menoscabo del derecho de defensa del Estado; y el incumplimiento de
los requisitos para la aplicacion de la excepcion de agotamiento de los recursos internos.
Con relacidn a esto, el 9 de marzo de 2005, el Estado presentd un escrito en el que retiro las
dos excepciones relacionadas anteriormente y reconocié responsabilidad internacional, por
la violacion de los articulos 5 (1), (2) y (4); 7 (1) (2) (3) (4) (5) y (6); 8 (1) (2.d) (2.¢) (2.9)
y (3) y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los

hechos de la demanda.

En lo que se refiere a las reparaciones, en sentencia CIDH (2005), la Corte
considerd que, como parte lesionada de las violaciones sefialadas, se encuentra el sefior
Wilson Gutiérrez Soler. De igual forma, sus familiares. Es decir; Kevin Daniel Gutiérrez
Nifio, Maria Elena Soler de Gutiérrez, Alvaro Gutiérrez Hernandez (fallecido), Ricardo

Gutiérrez Soler, Yaqueline Reyes, Luisa Fernanda Gutiérrez Reyes, Paula Camila Gutiérrez
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Reyes, Leonardo Gutiérrez Rubiano, Leydi Caterin Gutiérrez Pefia, Sulma Tatiana
Gutiérrez Rubiano, Ricardo Alberto Gutiérrez Rubiano y Carlos Andrés Gutiérrez Rubiano.
Son victimas de la violacion del derecho consagrado en el articulo 5.1 de la Convencién
Americana. Partiendo del criterio de “restitutio in integrum”, los mencionados seran

beneficiarios de las reparaciones que fije el Tribunal.

Dicho lo anterior, la Corte especificd que, como dafio material, las victimas deben
ser reparadas por cuanto se generd una pérdida de ingresos. En este sentido, se probd que,
al momento de la detencion ilegal y tortura, el sefior Gutiérrez trabajaba en negocios
propios y ganaba lo suficiente para mantener a su familia, y que consecuencia de haber
denunciado los hostigamientos y persecuciones se impidié que el sefior Gutiérrez, se
volviera a encontrar en una situacion laboral estable. Circunstancia que lo llevo al exilio. La
Corte fija en equidad la suma de US $60.000,00. Igualmente, respecto al dafio patrimonial
familiar, se aportaron elementos probatorios que permitieron demostrar que la inestabilidad
economica por el exilio, traslados de vivienda, cambios de trabajo desde 1994, ha
impactado a la familia del sefior Gutiérrez. Por ende, la Corte fija en equidad por concepto
de dafio patrimonial familiar de US $75.000,00.

Con relacion al dafio inmaterial, la Corte manifestd en sentencia CIDH (2005), que,
segun los hechos de tortura, las persecuciones y su impunidad, han causado secuelas tanto
fisicas como psicoldgicas, que han afectado todos los aspectos de su vida. Procede a fijar la

cantidad de US $208.000,00 que se dividiran entre las victimas segun lo estima el Tribunal.

Acerca de las reparaciones correspondientes al proyecto de vida, se logro
evidenciar que las torturas sufridas por el sefior Gutiérrez, dejaron cicatrices fisicas y
emocionales permanentes, que de forma especifica han disminuido su autoestima y
capacidad de gozar de relaciones afectivas intimas, en éste caso la Corte decide no
cuantificar de forma econémica ya que la naturaleza del dafio en proyecto de vida,
corresponde a una naturaleza de enfoque hacia las medidas de satisfaccion y garantias de
no repeticién. Es decir, estimd que ninguna forma de reparacion podria devolverle las

opciones de realizacidn personal al sefior Gutiérrez.
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Por otro lado, se debe agregar que la Corte en sentencia CIDH (2005), estima otras
formas de reparacion o medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion, como la
obligacion del Estado de investigar los hechos del caso, e identificar, juzgar y sancionar a
los responsables, ya que, a la fecha de la intervencién de la Corte Interamericana, no existia
ninguna persona sancionada por los hechos del caso. Se debe agregar también que, segln
antecedentes jurisprudenciales de la Corte se establece que el Estado debe abstenerse de
recurrir a figuras como la amnistia, el indulto, la prescripcion y el establecimiento de
excluyentes de responsabilidad, o cualquier medida que pretenda suprimir los efectos de

una sentencia condenatoria.

Cabe mencionar que la Corte, también ordend reparaciones de caracter médico y
psicologico, que consten del tratamiento y medicamentos necesarios. Se establecio que al
proveer el tratamiento se deben tener en cuenta las circunstancias y necesidades particulares
de cada persona, de manera que se les brinden tratamientos familiares e individuales. El
Estado debe proporcionarle al sefior Gutiérrez y su hijo Kevin, el valor de US $25.000,00,
ya que se encuentran en el exilio en los Estados Unidos de América. Se debe también
realizar la publicacion de la sentencia de 12 de septiembre de 2005, ya que la honra y la
dignidad del sefior Gutiérrez, se vieron vulneradas esta se debe publicar con el objeto de

evitar que hechos como los de este caso se repitan.

De la misma forma, se debe realizar una difusion y aplicacién de la jurisprudencia
del Sistema Interamericano de proteccion de Derechos Humanos sobre la jurisdiccion Penal
Militar, el Estado debe implementar en los cursos de formacidn de los servidores publicos
de la jurisdiccién penal militar y de la fuerza pablica de la Policia Nacional, un programa
dirigido al analisis de la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos, asi como los derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial,
como una forma de prevenir casos de violacion a los derechos humanos. El sefior Wilson
Gutiérrez Soler expresé que su caso deberia ser conocido publicamente, para contribuir a

que hechos como los que sufrié no ocurran a otras personas

También, se deben implementar los pardmetros del Protocolo de Estambul, para la

investigacion y documentacion eficaz de victimas de tortura y otros tratos o penas crueles,
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inhumanos o degradantes. Pues éste describe la forma como deben realizarse los exdmenes
médicos y dictdmenes respecto de dichas victimas. Con el objetivo de que se capacite a
funcionarios del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, asi como a los
fiscales y jueces encargados de la investigacion y el juzgamiento. En el mismo sentido, se

debera fortalecer los controles en centros de detencion.

La Corte dispone que Colombia debe adoptar las medidas que sean necesarias para
fortalecer los mecanismos de control en dichos centros, con el propdésito de garantizar el
respeto a los derechos judiciales, asi que se debe implementar una evaluacion psicolégica

regular a los funcionarios encargados de la custodia de las personas privadas de la libertad.

Respecto de las costas y gastos que tambien estan consideradas dentro de las
reparaciones, el valor que se otorga, comprende los gastos realizados ante las autoridades
de la jurisdiccion interna, asi como los generados en el curso del proceso ante el Sistema
Interamericano, teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la
jurisdiccidn internacional. La Corte considera pertinente, ordenar al Estado, por concepto

de costas y gastos de este caso, que se entregue US $25.000,00, al sefior Gutiérrez Soler.

En sintesis, en sentencia CIDH (2005), la Corte resolvié que el Estado viold el
derecho establecido en el articulo 5.1 (Derecho a la Integridad Personal), en relacion con el
articulo 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos), de la Convencién Americana. En el
mismo sentido, se declaré que el Estado transgredié el derecho consagrado en el articulo
5.2 y5.4 (Derecho a la Integridad Personal), en relacion con el articulo 1.1 de la misma

convencion. En perjuicio del sefior Wilson Gutierrez Soler, y sus familiares.

Igualmente, se declard que el Estado viol6 el derecho consagrado en el articulo 7.1,
7.2,7.3,7.4,7.5y7.6 (Derecho a la Libertad Personal) de la Convencion Americana, en
relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio del sefior Wilson Gutiérrez Soler. El
Estado viold los derechos consagrados en los articulos 8.1, 8.2.d, 8.2.¢,8.2. ¢,y 8.3
(Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial) de la Convencion Americana, en relacion
con el articulo 1.1 de la misma, en detrimento del sefior Wilson Gutiérrez Soler, en los
términos del parrafo 52 de la presente Sentencia. El Estado incumpli6 las obligaciones

previstas en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y
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Sancionar la Tortura, en perjuicio del sefior Wilson Gutiérrez Soler, en los términos del

parrafo 54 de la presente Sentencia.

Respecto a la potestad que posee la Corte para realizar supervision en el
cumplimiento de la sentencia de septiembre 12 de 2005, la primera de ellas se efectud el 31
de enero de 2008, en donde se le solicitd a Colombia que adoptara las medidas que fueren
necesarias para el cumplimiento de la sentencia de 2005, y presentara un informe, en el cual
indique todas las medidas adoptadas para cumplir las reparaciones ordenadas por esta
Corte. Mas adelante, se dio un pronunciamiento el 3 de diciembre de 2008, en donde se
convocé al Estado, la Comisidn, representantes de las victimas y beneficiarios, para que se
Ileve a cabo una audiencia privada en la que se exponga la implementacion y participacion
en el cumplimiento de las reparaciones correspondientes, a sentencia de
2005. Posteriormente se pronuncio en supervision el 30 de junio de 2009, en donde
sucedio igual, ya que se resolvio con la solicitud al Estado de presentar un informe en

donde se detalle el cumplimiento de las reparaciones establecidas en sentencia de 2005.

Finalmente, el 8 de febrero de 2012 se produjo el tltimo pronunciamiento de
supervision de cumplimiento, en el cual se requirio al Estado, la Comision, representantes y
victimas, para que brindaran informacion acerca del cumplimiento de las reparaciones
ordenadas sobre atencion médica y psicologica, y como resultado escuchar las respectivas

observaciones de la Comision y de los representantes de las victimas.

2.4 CASO DE LAS MASACRES DE ITUANGO VS. COLOMBIA

El municipio de Ituango se encuentra ubicado en la parte norte del departamento de
Antioquia y esta dividido en los corregimientos de La Granja, Santa Rita y EI Aro. En el
afio de 1996, distintos sectores de dichos corregimientos expresaron a las autoridades
competentes del departamento su grave preocupacion por la posible incursion de grupos
paramilitares en Ituango. A lo cual, el teniente del Ejército Jorge Alexander Castro, indico
en reunion del Consejo Municipal que, el ejército contaba con retenes en el area que

permitian mantener la vigilancia de todas las entradas a la poblacion.
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El 10 de junio de 1996, el Comando del batallon de Girardot dio la orden de retirar
la mayor cantidad de unidades operativas de la zona y movilizarlas hacia veredas alejadas
de dichos corregimientos. Para el 11 de junio del mismo afio, alrededor de 22 hombres
fuertemente armados, miembros de grupos paramilitares, se transportaron al municipio de
Ituango, mas especificamente al corregimiento de La Granja, al cual llegaron sin que la
fuerza publica adoptard alguna medida para detenerlos. Una vez alli ordenaron el cierre de

todo establecimiento publico y procedieron a realizar ejecuciones de forma selectiva.

Estando en el corregimiento de La Granja se dirigieron al lugar de trabajo del sefior
William de Jesus Villa Garcia, donde fue asesinado debido a diez impactos de bala,
provocandole la muerte, seguidamente irrumpieron en la vivienda del sefior Adan Enrique
Correa, en donde procedieron a matar al sefior Héctor Hernan Correa Garcia, quien sufria

de discapacidad mental, causdndole multiples heridas producidas por arma de fuego.

Posteriormente asesinaron a la sefiora Maria Graciela Arboleda Rodriguez con arma
blanca y varios impactos de bala. Por ultimo, se dirigieron al Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid, en donde se llevaron al coordinador de centro, el sefior Jairo de Jesus
Sepulveda Arias, quien fue encontrado el dia 12 de junio sin vida en la carretera que
conduce de Ituango a Medellin. Después de perpetradas las ejecuciones por parte de los
paramilitares procedieron a abandonar la zona sin encontrar oposicion por parte de las

Fuerzas Publicas.

Después de acaecidos los hechos en el corregimiento de La Granja, miembros del
municipio de Ituango se comunicaron con distintas autoridades Estatales con la finalidad de
que estas adoptasen medidas que les garantizaran su derecho a la vida y la integridad
personal de todos los pobladores, debido a que estos se encontraban amenazados por el

grupo al margen de la ley.

El dia 20 de noviembre de 1996, Jesus Maria Valle Jaramillo abogado y defensor de
derechos humanos, se comunico con el Gobernador de Antioguia y con el Defensor del
Pueblo de Medellin con el objeto de solicitar proteccion para la poblacion de Ituango.
“Dicha solicitud fue reiterada y ampliada el 20 de enero de 1997, por la entonces Comision

Inter congregacional de Justicia y Paz” (pag. 50).
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Para el dia 22 de octubre de 1997, un aproximado de 30 hombre quienes portaban
armas y vestimentas que eran de uso exclusivo de las Fuerzas Militares llegaron al
corregimiento de Puerto Valdivia en donde procedieron a buscar y asesinar de forma
selectiva a los trabajadores que alli se encontraban. En primer lugar, se dirigieron a la finca
de propiedad del sefior Omar de Jesus Ortiz Carmona en donde se encontraba trabajando
junto con el sefior Fabio Antonio Zuleta Zabala y otros trabajadores, en este lugar fueron
asesinados por impacto de bala tnicamente los dos hombres anteriormente nombrados.
Seguidamente, ese mismo dia, en la finca denominada La Planta, el grupo armado asesind

al sefior Arnulfo Sanchez Alvarez, quien era una persona de avanzada edad.

Luego de esto se dirigieron al corregimiento El Aro, en el cual para el dia 23 de
octubre de 1997 los paramilitares llegaron a la residencia de la sefiora Martha Cecilia
Jimeénez en Puerto Escondido, saquearon su tienda, hurtaron 90 reses y frente a toda su
familia asesinaron a su conyuge Omar Ivan Gutiérrez Nohava. Ese mismo dia, al salir del
embarcadero en Puerto Escondido, los paramilitares asesinaron a Olcris Fail Diaz Pérez,
José Dario Martinez Pérez y a Otoniel de Jesus Tejada Jaramillo. En su recorrido por el
corregimiento también asesinaron a un nifio llamado Wilmar de Jesus Restrepo Lopez y al

sefior Alberto Correa, quien se encontraba desempefiando labores de agricultura.

El 25 de octubre de 1997, los paramilitares reunieron a todos los habitantes en el
parque central de dicho corregimiento y alli procedieron a asesinar a Guillermo Andrés
Mendoza Posso, Luis Modesto Munera Posada y Nelson de Jesus Palacio Cardenas. El
mismo dia el sefior Marco Aurelio Osorio, quien era comerciante de la tercera edad fue
obligado a acompafar a los paramilitares, quienes los torturaron para posteriormente
asesinarlo y en un salén anexo a la iglesia del pueblo asesinaron a la sefiora Elvia Aeriza
Barrera quien trabajaba como empleada doméstica en la casa cural. Se debe agregar que, el
30 de octubre de 1997 los paramilitares asesinaron a la sefiora Dora Luz Areiza Arroyave,

de 21 afios de edad, quien fue sefialada como integrante de la guerrilla.

Después de haber consumado los asesinatos, antes de partir del corregimiento y a
pesar de que procedieron a quemar gran parte de las casas del casco urbano, no fueron

detenidos por las Fuerzas Armadas del Ejército.
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El 14 de julio de 1998 la Comision Interamericana recibié una peticion presentada por el
Grupo Interdisciplinario por los Derechos Humanos (en adelante “GIDH”) y la Comision
Colombiana de Juristas (en adelante “CCJ”, y al referirse a ambas organizaciones “los
representantes de las presuntas victimas y sus familiares” o “los representantes”), en contra
del Estado por los supuestos hechos ocurridos en La Granja. EI 9 de septiembre de 1998 la
Comision, de conformidad con su Reglamento y solicité al Estado la informacion
pertinente.

(Sentencia CIDH, 2006, pag. 3)

El 2 de octubre de 2000 la Comision declaré admisible el caso, el 23 de octubre de
2000 la misma se puso a disposicion de las partes con el objeto de alcanzar una solucién
amistosa. El 3 de marzo de 2000 se presentd una nueva solicitud ante la Comision
Interamericana presentada por los representantes contra el Estado por los hechos ocurrido
en el corregimiento de El Aro, para el 10 de octubre de 2001 la Comision admitio el caso y
el dia 14 de noviembre de 2001 se puso a disposicion de las partes para lograr una solucion

amistosa.

Debido a la igualdad en los peticionarios y como consecuencia del contexto en el
que se desarrollaron los hechos denunciados en ambos casos, la relacién secuencial de las
violaciones a los derechos fundamentales y su impacto en los dos corregimientos. La
Comision decidio, acumular ambos casos a efectos de la decision de fondo. Razén por lo
cual, el 11 de marzo de 2004, se sefialé al Estado Colombiano como responsable por la
violacién de los articulos 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos), 4 (Derecho a la Vida),
7 (Derecho a la Libertad Personal), 8.1 (Garantias Judiciales), 21 (Derecho a la Propiedad)
y 25 (Proteccion Judicial) de la Convencion Americana con ocasion a los hechos ocurridos

en los corregimientos de La Granja y El Aro.

El 30 de abril de 2004 la Comision inform¢ al Estado acerca de las medidas que
este debia adoptar para cumplir con las recomendaciones formuladas por esta misma, pero
para el 30 de julio de 2004 debido al incumplimiento en las recomendaciones por parte del

Estado, la Comisién decide someter el caso ante la Corte. Ese mismo dia la Comisién
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presentd la demanda ante la Corte, a la cual adjunto las pruebas documentales, periciales y

testimoniales.

El 15 de septiembre de 2004 la secretaria de la Corte, después de haber sido
previamente revisada por el presidente de la Corte, la notifico a los representantes de las
victimas, a sus familias y al Estado. Informando a este Gltimo acerca de los plazos para
contestarla. En esa misma fecha los representantes remitieron su escrito de solicitudes,
argumentos y pruebas, en dicho escrito anunciaron que incluirian victimas adicionales por
las violaciones de los derechos alegados™ por la Comision. Los representantes ademas de
esto también le solicitaron a la Corte que ordenara al Estado la adopcién de medidas tanto
pecuniarias como no pecuniarias, con la finalidad de reparar de forma adecuada a las

familias de las victimas.

El dia 14 de enero de 2005, el Estado contestd la demanda y en esta acepto su
responsabilidad por la vulneracidn a los derechos fundamentales establecidos en la
Convencion americana, Consecuencia, de lo anterior el 28 de julio de 2005, fueron
notificadas las partes, con el fin de que se celebrara una audiencia publica, la cual se
desarrollaria en la sede del Tribunal el 22 de septiembre de 2005. En esta, se escucharian
las declaraciones de los testigos y peritos propuestos por las partes, igualmente los alegatos
finales pronunciamiento sobre excepciones preliminares, y en este mismo sentido una

eventual decision de fondo, reparaciones y costas.

En la contestacion de la demanda el Estado interpuso una excepcion preliminar
basada en la “indebida aplicacion del requisito del previo agotamiento de los recursos
internos” (pag. 20), aduciendo que los recursos existentes en el ordenamiento interno sirven
para la proteccién de los derechos y libertades de cuya violacion trata la demanda, sumado
a esto argumenta ademas que muchas de estas diligencias del ordenamiento interno aun se

encuentran en tramite y que se esta a la espera de decisiones definitivas.
Frente a esto la Corte se pronuncia diciendo que:

Al haber efectuado un reconocimiento de responsabilidad en el presente caso, el Estado ha
aceptado implicitamente la plena competencia de la Corte para conocer del mismo, por lo

cual Colombia ha renunciado tacitamente a la excepcion preliminar interpuesta. Ademas, el
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contenido de dicha excepcidn se encuentra intimamente relacionado con el fondo del
presente asunto, en particular en lo referente a la supuesta violacion de los articulos 8 y 25
de la Convencion. Por lo tanto, dicha excepcién preliminar debe ser desestimada y la Corte
se pronunciara sobre los alegatos de las partes al respecto en los capitulos de fondo
correspondientes de la presente Sentencia.

(Sentencia CIDH, 2006, pag. 23)

Seguido a esto la Corte ordena al Estado reparar a las victimas, debido a que la
reparacion del dafio ocasionado por una infraccion internacional requiere, siempre que sea
posible, la plena restitucion, eso quiere decir que es necesario que se restablezca todo a la
situacion anterior a la violacion. En el presente caso por la gravedad de los hechos resulta
imposible restablecer a la situacion anterior, por lo cual se hace necesario imponer unas
medidas para garantizar el respeto por los derechos conculcados, se reparen las
consecuencias producidas por las infracciones a la Convencion. Para esto la Corte ha

establecido reparaciones de caracter pecuniario, Como no pecuniario.

Para el efecto la Corte considera que el dafio debe estimarse con base a elementos
de prueba que permitan acreditar dicho perjuicio. Para el caso en concreto se imposibilita
dicha estimacion puesto que no es posible determinar la pérdida de ingresos sufrida por los

familiares de las victimas.

Debido a esto, la Corte otorgd una indemnizacion en equidad a favor de las
victimas, en atencion al contexto y a las circunstancias en las cuales se desarrollaron ambos
casos, se fijo una cantidad determinada por factor de dafio material, teniendo en cuenta
factores como la expectativa de vida, y las actividades de agricultura y ganaderia que
realizaban la mayoria de las victimas. De igual forma, a todas las personas cuyo ganado fue
sustraido y a las personas cuyos hogares fueron quemados, se les otorgara una
indemnizacion en equidad, puesto que no se contd con los soportes con los cuales se pueda

hacer una estimacion del valor total de su pérdida.

Debido a las situaciones de terror ocurridas en los corregimientos de La Granja y El

Aro, las victimas y sus familias sufrieron dafios como consecuencia de las ejecuciones, las
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detenciones arbitrarias, la tortura, la pérdida de sus hogares y sus bienes, sumado a esto se
encontrd probado el incumplimiento del Estado respecto a la obligacion de investigar y
sancionar a los responsables de las masacres lo que constituye una fuente de sufrimiento
adicional para todas esas personas. “Todo lo anterior, ademas de haber afectado su
integridad fisica y psicoldgica, ha impactado sus relaciones sociales y laborales, ha alterado

la dindmica de sus familias y el tejido social de la comunidad” (Pag. 133).

Con ocasion a lo anteriormente mencionado la Corte sefiala la suma de US$
30.000.00 (treinta mil dolares de los Estados Unidos) para cada una de las 19 victimas
ejecutadas en el corregimiento de La Granja, como para las victimas del corregimiento de
El Aro. También hace especial énfasis en el nifio Wilmar de Jesus Restrepo Torres, quien al
momento de ser asesinado aun era menor de edad y en consecuencia, se presumen los
sufrimientos causados por el hecho, por tal motivo, este debe ser compensado por la suma
de US$5.000.00 (cinco mil délares de los Estados Unidos de América).de igual forma para
Jorge Correa Sanchez, Omar Daniel Pérez Areiza, José Leonel Areiza Posada y Marco
Aurelio Areiza Posada, quienes eran nifios al momento de los hechos, la Corte fija la
cantidad de US$ 2,500.00 (dos mil quinientos ddlares de los Estados Unidos de América).

En cuanto a, las reparaciones inmateriales el Tribunal determinara aquellas medidas
de satisfaccion que buscan reparar el dafio que no tienen alcance pecuniario y dispondra
medidas de alcance publico que busquen dar a conocer lo sucedido con la finalidad de que
las victimas sean recordadas y de que sucesos como esos no se vuelvan a repetir debido a la

gravedad gue conllevan.

Para esto el Tribunal impone al Estado obligaciones como la de investigar los
hechos del caso, el identificar, juzgar y sancionar en debida forma a los responsables, para
lo cual, debera poner a funcionar todas las instituciones del orden Nacional para que den un
efectivo cumplimiento en la labor de blsqueda de estas personas, conjuntamente a esta
obligacidn esta el llevar a término el proceso penal sobre las masacres ocurridas en el
municipio de Ituango, de forma que se logre la debida sancién sobre los responsables y no

se queden en la impunidad dichos actos.
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Es necesario ademas, como reparacion por dafio inmaterial, que a las familias de las
victimas se les brinde un tratamiento médico y psicoldgico, para tal efecto el Tribunal ha
dispuesto la obligacién a cargo del Estado de brindar de forma gratuita y a cargo de los
servicios nacionales de salud, el tratamiento adecuado que requieran las familias de las
victimas, este servicio debera ser otorgado por el tiempo que sea necesario, incluyendo las
circunstancias particulares de cada persona, ademas del proveer de forma gratuita los

medicamentos que sean necesarios.

El Estado, estd ademas en la obligacidn de garantizar la seguridad para los
familiares y ex habitantes de los corregimientos de La Granja y El Aro, esto debido a que
muchos de los habitantes de dichos territorios tienen el miedo constante de volver, por las
amenazas a las cuales estaban sometidos por parte de los paramilitares. El Estado debera
brindarles la seguridad necesaria hasta el momento en el que se complete la

correspondiente investigacion y sancion de los autores de dichas masacres.

Conjuntamente a todo esto el Estado deberé realizar una disculpa publica por los
hechos ocurridos, sin embargo, por la magnitud de los acontecimientos, “como medida de
satisfaccion para las victimas y garantia de no repeticion de las graves violaciones de
derechos humanos producidas, el Estado debera reconocer publicamente, con presencia de
altas autoridades, su responsabilidad internacional por los hechos de las masacres” (pag.
140). Asimismo, el Tribunal ordend al Estado el construir una placa en algun lugar pablico,
con el proposito de que nuevas generaciones conozcan acerca de los hechos y no se repitan

en el futuro.

Debera ademas establecer un programa de vivienda por medio del cual los
habitantes que perdieron sus hogares, puedan tener acceso a una vivienda digna, la cual sera
provista por el Estado, conjuntamente a todo esto se debera dar educacién en derechos
humanos, el Estado debera adoptar medidas tendientes a formar y capacitar a los miembros
de sus cuerpos armados Yy de sus organismos de seguridad sobre los principios y normas de
proteccién de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario y sobre los
limites a los que debe estar sometido. Y como Gltima medida de reparacion se debera

publicar la sentencia en el diario oficial y por una vez en otro diario de alta circulacion.
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Para finalizar, en cuanto al tema de costas y gastos del proceso, se imposibilita la
facultad de determinar quiénes fueron aquellas personas que asumieron los gastos para
acudir tanto a la jurisdiccién interna como a la jurisdiccién internacional, puesto que
muchas de las familias de las victimas recibieron ayudas de terceros para poder acceder al
aparato judicial, por lo cual el Tribunal estima equitativo el ordenar al Estado a que
reintegre por concepto de costas y gastos del proceso a las dos ONGS que representan a las
victimas y a sus familiares. Por lo cual le corresponde al Estado el efectuar la cantidad de
US$15.000.00 (quince mil dolares de los Estados Unidos de Ameérica), al Grupo
Interdisciplinario por los Derechos Humanos y la cantidad de US$8.000.00 (ocho mil
dolares de los Estados Unidos de América), a la Comisién Nacional de Juristas por

concepto de costas y gastos del proceso, tanto a nivel interno, como a nivel internacional.

Conclusion

Este capitulo deja como resultado, el analisis practico de cuatro casos reconocidos
de vulneracion de derechos humanos, en donde se encontro responsable al Estado
Colombiano, demostrando asi los requisitos y las vias de acceso, con las que cuentan las
victimas para obtener un criterio condenatorio de la Corte Interamericana, y asi no solo
obtener beneficios y seguridad juridica en materia de reparacion si no también garantias en

investigacion y juzgamiento de quienes fueron encontrados responsables.
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CAPITULO Il

LA REPARACION A VCITIMAS EN COLOMBIA, Y LOS
PRONUNCIAMIENTOS DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS. ANALISIS Y CONCLUSIONES.

Introduccién

Este capitulo se propone desarrollar la relacion de las victimas dentro del acuerdo de
paz, firmado entre Colombia y las FARC-EP, mas especificamente el punto quinto en
donde se negociaron las medidas de reparacion, a las que tendran derecho las victimas,
posterior a su implementacion. En consecuencia se presentan el analisis y discusion de

resultados y las respectivas conclusiones de la investigacion.

3.1. LAS VICTIMAS EN EL PROCESO DE NEGOCIACION DE PAZ, CON LAS
FARC-EP.

Con el objetivo de precisar el alcance y la importancia de la negociacion de un
acuerdo de paz, en un pais como Colombia. Se analizara el beneficio que tiene para las
victimas del conflicto armado, en el marco de la reparacion integral, con base a los

estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La Republica de Colombia, y el grupo de Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, en adelante FARC, firmaron un acuerdo de paz el dia 24 de noviembre del afio
2016, que busco el reconocimiento de algunos puntos especificos con el fin de satisfacer la
necesidad de paz en el territorio colombiano. Esos puntos particularmente trataron los
temas concernientes al desarrollo de una politica agraria integral, que permita la
disminucion de la pobreza en la clase campesina, con la construccion de vias, acueducto,
conexiones eléctricas, e internet. También se tuvo en cuenta la participacion politica, con la

finalidad de que exista una apertura democratica en la que diferentes grupos sociales
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participen activamente, garantizando la oposicion politica de partidos y movimientos

sociales.

En cuanto al punto tres del acuerdo, que se denominé “Fin del Conflicto”, se
establecio que todos los actores del conflicto debian desmovilizarse, e incorporarse a la
sociedad. Todo guiado con el objetivo de cumplir con actividades que reparen a las
victimas. Adicionalmente, respecto a la solucion planteada para el problema de las drogas
ilicitas, se acordd la creacion de un programa integral de sustitucion de cultivos, con un
enfoque de salud publica que permita erradicar y judicializar el narcotréfico. Por ende,
respecto a la implementacion verificacion y refrendacion, se anuncio la creacion de una
comision que va a tener el proposito de realizar seguimiento al cumplimiento de cada punto
acordado e igualmente presentara informes con los resultados correspondientes. Entre otras

funciones.

Ahora bien, corresponde mencionar que dicho acuerdo de paz, gira en torno a
resarcir a las victimas del conflicto armado en Colombia. Segun lo acordado se llevara a
cabo la creacion de un sistema, llamado Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y

No Repeticion y compromiso sobre Derechos Humanos, en adelante (SIVIRNR).

Este sistema, estara compuesto por cinco mecanismos judiciales y extrajudiciales,
que obedeceran a la satisfaccion de los derechos de las victimas. Inicialmente se encuentra
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad la Convivencia y la No Repeticidn, que
se configura como un mecanismo extrajudicial que tendréa la finalidad de esclarecer lo
sucedido en el conflicto armado. También se conformara la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en razdn del conflicto armado, que buscara reparar a las
victimas con la ubicacion de sus seres queridos o segun sea el caso, la entrega de sus restos.
Adicionalmente, otro mecanismo sera la Jurisdiccidn Especial para la Paz, que de manera
judicial buscara administrar justicia para investigar, juzgar y sancionar los delitos

relacionados con el conflicto armado.

En cuarto lugar, se encuentran, algunas medidas especificas de reparacién, que

buscaran que quienes causaron un dafio contribuyan con su restauracion. Y, por altimo, se
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encuentran las garantias de no repeticion, que son consideradas como un elemento

fundamental de acuerdo, ya que es a lo que le apuesta el Estado con la firma de éste.

Este sistema tendré en cuenta elementos que permitan el cumplimiento de lo
acordado, la participacién de las victimas en todas las etapas y aspectos; es decir. Podran
contribuir con sus vivencias y experiencias, también participaran los infractores
pertenecientes a las FARC, que dejen las armas, narren expliquen los hechos y contribuyan
con informacion. Complementariamente, participaran agentes del Estado que hayan
incurrido en delitos, también terceros civiles, que hayan tenido que ver de alguna forma en
el conflicto, ex combatientes de grupos paramilitares. Y por supuesto, la comunidad en

general.

Con relacion especifica a las medidas de reparacion y tratamiento especial que se
debe otorgar a las victimas, el acuerdo establece formas especificas como; el
reconocimiento de responsabilidad, que tiene que ver con actos tempranos por parte de
quienes causaron dafios. Estos actos comprenden reconocimientos de responsabilidad
colectiva, pidiendo perdon, de forma publica, solemne, y formal, con el apoyo de
instituciones como la Conferencia Nacional Episcopal, y el apoyo de Diélogo Intereclesial
por la Paz. Cabe sefialar que las medidas que se empleen, tendran caracter social y

colectivo con enfoque territorial.

Algunas de las acciones concretas con las que las FARC se comprometid para la
reparacion, es la participacion en obras de reconstruccion de infraestructura en los
territorios mas afectados por el conflicto, programas de limpieza y descontaminacion de los
territorios sembrados con minas antipersonal igual que con artefactos explosivos
improvisados, municiones sin explotar, o restos explosivos de guerra. De igual manera,
participaran en programas de sustitucion de cultivos ilicitos, contribuiran en el proceso de
busqueda y recuperacidn de restos de personas muertas o dadas por desaparecidas
relacionadas con el conflicto, y participaran en programas de tipo ambiental como la

reforestacion.

Algunos planes de reparacion colectiva incluyen, medidas simbdlicas, tales como

homenajes, y construcciones conmemorativas. En ese mismo sentido, se tomaran medidas
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de convivencia y reconciliacion con las poblaciones afectadas y ex paramilitares e
integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion a la vida civil. Asimismo, se
acordd que el Gobierno Nacional buscara con la Unidn Patri6tica una solucion al actual
litigio que cursa en la Comision Interamericana de Derechos Humanos por el caso del

partido politico Unién Patriotica.

Una medida de gran importancia, estipulada en el acuerdo, es la concerniente a la
rehabilitacion psicosocial, toda vez que la sociedad en general y las comunidades
especificas golpeadas por el conflicto tendrén acceso a atencién psico-social para recobrar
la estabilidad emocional de las victimas de acuerdo al dafio que hayan experimentado, y se
otorgara especial tratamiento a victimas de violencia sexual. Para cumplir con este objetivo,
se incrementaran los centros locales y méviles de atencion a las victimas para llegar a los

lugares més apartados.

Dentro de la planeacion para la reparacion psicosocial, se desarrollaran programas
en los que como comunidad generen proyectos de vida a futuro, se crearan espacios de
dialogo colectivos e individuales en los que puedan expresar su sufrimiento, se buscara la
recuperacion y generacion de practicas sociales, culturales, se impulsaran iniciativas
dirigidas a la reconciliacion, la dignificacion y el reconocimiento para generar convivencia
pacifica al interior de las comunidades, que incluyan a las victimas y a quienes hayan
podido tener participacion directa o indirecta en el conflicto asi como de procesos de

construccion de confianza entre las autoridades publicas y las comunidades.

El Estado también acordo reparaciones colectivas, que tiene el objetivo de fortalecer
el retorno de personas a sus hogares; es decir, reubicar a las personas en situacion de
desplazamiento, lo que corresponde a la reparacion colectiva de restitucion de tierras. Esto
atendiendo los estandares interinstitucionales, de seguridad en los territorios para el retorno,
entre otros. En cuanto a las personas que se han visto obligadas a dejar el pais, el Estado se
comprometid a fortalecer el programa de reconocimiento y reparacion de victimas en el
exterior, para que estas tengan un retorno asistido, y se priorizara su reubicacién en los

lugares de donde tuvieron que salir.
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Acerca de una reparacion material en beneficio de las victimas, quienes causaron
dafios contribuyan a reparar de manera material y a través de su trabajo, con todo tipo de
bienes. En ese sentido el Estado y las FARC-EP, deben tomar todas las medidas de
financiacion para la reparacion integral y se debe fortalecer el fondo de reparacién para las
victimas. El Estado apoyara subsidiariamente la reparacion de las victimas cuando quienes
individualmente causaron los dafios no tengan recursos suficientes para repararlos. El inicio
de las anteriores medidas no podra suponer limitacién, anulacién o restriccion de los

derechos actualmente adquiridos de las victimas.

Finalmente, en relacion con las medidas de no repeticion, que como su nombre lo
indica su finalidad es evitar que las graves violaciones de Derechos Humanos se repitan,
Esta funcion esté a cargo de la jurisdiccion especial para la paz, como se mencionara mas
adelante. En lo acordado por la Estado y las FARC-EP, se asegura que, mediante los
reconocimientos de responsabilidad, se buscara brindar seguridad juridica, y promover una
cultura democrética de reconciliacion, y estos resultados se veran reflejados con la

implementacién de todo lo acordado, en la totalidad de los puntos.

3.2. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

El andlisis que surgio al desarrollar el presente trabajo fue el de analizar si el Estado
Colombiano al suscribir un Acuerdo de Paz con las FARC-EP, cumple o no con los
estandares que establece el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se debe
establecer que el eje central de los hallazgos gira en torno a las reparaciones y condenas que
jurisprudencialmente la Corte Interamericana, ha efectuado a partir de su facultad
jurisdiccional o contenciosa.

Por lo cual se realiz6 un comparativo de la situacion en Colombia y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos con respecto a temas de
conflicto armado interno, masacres, vulneracion a derechos fundamentales, acuerdos de
paz, sometimiento ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y

posteriormente ante la Corte, ademas de estos y con mayor relevancia para el trabajo de
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investigacion, se analizé la reparacién integral hacia las victimas del conflicto, su
aplicacion, la diversidad de medidas que son exigibles y la necesidad en todos los casos de
implementar las garantias de no repeticién. A continuacion, se exponen un conjunto de

conclusiones especificas que constituye los resultados de la monografia.

Como primera medida se puede observar que todos los asuntos que llegan ante la
Corte deben ser analizados previamente por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos para que esta dictamine la trascendencia e importancia de los mismos y
consecuentemente decida si es pertinente o no, el llevarlo ante la Corte. Los casos que
fueron analizados para este apartado fueros los de, el Caso de la Masacre de las Dos Erres
Vs Guatemala, el Caso de las Masacres de el Mozote y Lugares Aledafos Vs. El Salvador y
el Caso de Barrios Altos Vs. Pert. Como resultado de la observacion se tiene que, todos los
casos fueron sometidos a investigacion por parte de la Corte debido a que estos fueron el
resultado del conflicto interno que se vivia en cada uno de los paises en su momento y que
dejaron a millones de victimas, las cuales intentaron salvaguardar sus derechos
fundamentales vulnerados buscando en el Estado la proteccion y reparacion a la que tenian
derecho, en la mayoria de los casos se evidencio que a pesar de que se agotaron todas las
instancias en el ordenamiento interno este no brindo la proteccion adecuada y
oportunamente. Motivo por el cual colegiados y organizaciones de proteccion de derechos
humanos tomaron la iniciativa de llevar el asunto a conocimiento de organizaciones

internacionales que les garantizaran la debida proteccion y reparacion a sus derechos.

Es de sefialar que en algunos casos se llevaron a cabo las respectivas investigaciones en
el ordenamiento juridico interno e incluso se llegaron a concretar acuerdos de paz con los
cuales dar fin al conflicto armado interno y consecuentemente mitigar las consecuencias
que este habia dejado a su paso, con estos se buscaba, en principio, reparar a las personas
que se vieron vulneradas en sus derechos fundamentales y adicionalmente se establecia una
amnistia para todos aquellos que dejaran las armas y se desmovilizaran de los grupos
subversivos, pero estos tratados al momento del Estado entrar en investigacion y con
ocasion a la decision emitida por la Corte, se veian sujetos a modificaciones y

supervisiones de cumplimiento. Como primer resultado de la investigacion se tiene que los
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Estados en su jurisdiccion interna no hicieron lo suficiente para realizar las debidas
investigaciones para judicializar a los responsables de los crimenes, tampoco hicieron
mayor esfuerzo al momento de satisfacer y reparar los derechos de las victimas y en
distintas oportunidades se evidencio una obstaculizacion en la justicia para demorar o

desviar las investigaciones y entorpecer el aparato judicial.

Razdn por la cual las victimas se vieron abocadas a someter los casos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, para que esta después de realizar las investigaciones
pertinentes, comenzara con el proceso y posteriormente decidiera sobre la responsabilidad
del Estado para con las victimas. Es importante decir que el alcance de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, hace parte del Bloque de Constitucionalidad de
Colombia, de manera complementaria, pero a pesar de ello, las normas internas no pueden
contrariar lo establecido en ella. Toda vez que es la CIDH, es quien supervisa, investiga y

juzga si es necesario a los Estados parte que contravengan la Convencién Americana.

Es asi como se establecen tanto medidas de reparacion de caracter material, como
reparaciones de caracter inmaterial y de igual forma se subdividen en reparaciones

individuales y colectivas.

El desarrollo jurisprudencial en materia de reparacion a victimas, en la Corte IDH,
mantiene un estandar de similitud dependiendo la situacidn factica que dé lugar a la
condena a un Estado por parte de la Corte. De esta manera cabe precisar, que tal como era
el objetivo se estudiaron y analizaron las medidas de reparacion empleadas por esta alta
Corte, e igualmente la concepcion y aplicacion practica en diferentes casos y Estados.

A grandes rasgos las medidas empleadas por la Corte IDH, son empleadas desde la
evitacion del dafio, o precaucion la cual esta a cargo del Estado en su posicion de garante.
Si es posible, lo que se busca es que se reintegre plenamente y se restablezca a la situacion
anterior al dafio. De no ser posible la Corte IDH maneja conceptos de reparacion
patrimonial y Extra patrimonial. Haciendo referencia a las compensaciones de tipo

econémico y moral.
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En ese orden de ideas la Corte IDH, ha sido pionera en reparaciones que garanticen
0 hubiesen garantizado el adecuado desarrollo de la victima como las indemnizaciones a
titulo de proyecto de vida, segun los logros profesionales que estas en otra circunstancia
pudieron alcanzar, tasando lo que considere por dafio emergente y lucro cesante. Y en ese
mismo sentido orienta las condenas a los Estados responsables a cubrir los gastos de los
dafios permitidos; es decir, gastos en salud, psiquiatria, educacion, rehabilitacion,
hospitalizacion, vivienda, y tratamiento especial a victimas de violencia sexual etc.

Por otro lado, la Corte IDH también valora los dafios que no tienen estimacion
econdmica, empleando medidas de reparacion mas de caracter simbdlica que en alguna
medida procuren la reconstruccion de la memoria de las victimas y la recuperacion de su
dignidad, promoviendo actos de perdon oficial por las violaciones de derechos humanos,
con el objetivo claro de la no repeticion de los hechos violatorios.

Ahora bien, con ocasion al caso colombiano y en referencia a la firma del acuerdo
de paz, firmado con las FARC-EP, el punto cinco que relaciona las reparaciones a las
victimas, establece en primera medida es la creacion del (SIVIRNR), por medio del cual el
Estado crea un organismo que se encargara del reconocimiento de responsabilidad, que
tiene que ver con actos tempranos por parte de quienes causaron dafios, estos actos
comprenden los reconocimientos de responsabilidad colectiva.

Segun lo anterior, algunos planes de reparacion colectiva incluyen, medidas
simbdlicas, declaraciones de perddn de forma publica y solemne, homenajes, y
construcciones conmemorativas Cabe sefialar que las medidas que se empleen, tendran
caracter social y colectivo con enfoque territorial.

El Estado Colombiano, plantea que quienes se encuentren responsables reparen a las
victimas con su propio patrimonio econdmico y a través de su trabajo, con todo tipo de
bienes, en ese sentido el Estado apoyara subsidiariamente la reparacion de las victimas
cuando quienes individualmente causaron los dafios no tengan recursos suficientes para
repararlos.

Con ocasion a lo anterior, participen en obras de reconstruccion de infraestructura
en los territorios mas afectados por el conflicto, también en programas de limpieza y
descontaminacion de los territorios sembrados con minas antipersona igual que con

artefactos explosivos improvisados, municiones sin explotar, o restos explosivos de guerra.
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Igualmente, se planea la participacion en programas de sustitucion de cultivos
ilicitos, y deberan contribuir en el proceso de busqueda y recuperacion de restos de
personas muertas o dadas por desaparecidas relacionadas con el conflicto, y participacion
en programas de tipo ambiental como la reforestacion.

Dentro de los planes para la reparacion psicosocial, se desarrollaran programas en
los que la comunidad pueda generar proyectos de vida, creando espacios de dialogo
colectivos y medidas de no repeticion, que como su nombre lo indica su finalidad es evitar
que las graves violaciones de Derechos Humanos se repitan, Esta funcion esté a cargo de la
jurisdiccion especial para la paz, como se mencionara mas adelante. En lo acordado por el
Estado y las FARC-EP, se asegura que, mediante los reconocimientos de responsabilidad,

se buscara brindar seguridad juridica.

Con relacion a lo anterior, la Corte IDH, ha pretendido que la aplicacion de la
Convencion Americana, sea inmediata y en sus condenas, ha ordenado a los Estados
responsables, la adecuada investigacion, la busqueda de cadaveres, la restitucion de tierras,
e incluso la exclusién normativa de las leyes que infrinjan o contravengan las disposiciones

dictadas por esta misma.

3.3. CONCLUSIONES

Como consecuencia de la investigacion planteada, se pueden llegar a establecer distintos

puntos referentes a los objetivos de discusion.

Inicialmente es necesario mencionar que a criterio de los autores de la presente
investigacion, se pudo encontrar con ocasion a la reparacion de las victimas en el sistema
interamericano de derechos humanos y el proceso de paz que existen algunas diferencias y
congruencias, una de ellas corresponde a que el acuerdo de paz adopta una medida en el
punto tres “Fin del conflicto, cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y dejacion
de armas”, éste punto desarrolla la misma funcion que la Corte Interamericana ha ordenado
como medida de cesacién del conflicto en los Estados que vulneran la Convencion

Americana, en dicho contexto.
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Por ende si se revisa acuciosamente el desarrollo jurisprudencial de la Corte muchas
de las medidas de reparacion a victimas, como las estudiadas estan mejor estimadas,
razonadas y formuladas por esta, por el contrario el acuerdo de paz con las FARC-EP, no
estima reparaciones especiales, diferentes 0 mas amplias toda vez que la implementacion de
las mismas en la actualidad no se encuentran muy claras, esto con relacion a que no se han
especificado las instituciones, lugares, ni beneficiarios exactos de dichas medidas. Lo que
permite suponer que no hay claridad a nivel presupuestal, dejando abierto el riesgo de

revictimizar a quienes no tengan acceso pronto a dichas medidas.

En ese orden de ideas, cabe anotar que las victimas del conflicto en Colombia, en el
marco del acuerdo de paz firmado con las FARC-EP, pueden preferir acudir ante la Corte
Interamericana, ya que las reparaciones pueden ser mas efectivas y prontas, por ser un
organo internacional quien ademas supervise el cumplimiento de Estado Colombiano,

como se ha demostrado en la investigacion.

Por otro lado, y con relacion a lo anterior, si partimos de que las medidas de
reparacion a victimas y la implementacion de las mismas, no sean las mas efectivas. Con
base al principio de subsidiariedad, el acuerdo de paz puede llegar a convertirse en otra via
gubernativa interna que tendrian que agotar las victimas para conseguir reparacion, antes de

poder acudir ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Otra caracteristica importante o relevante, que se resaltd en la investigacion es la
facultad de supervision de la Corte Interamericana en sus sentencias, ya que esta funcion se
implemento en el acuerdo de paz, de forma similar con la creacion de la comision de
implementacion y supervision del punto seis “Implementacion, verificacion y refrendacion
del acuerdo”, igualmente con la creacion del comité de seguimiento y monitoreo a la

implementacion de las recomendaciones de la Comision.

Otro aporte significativo parte de la aplicacion de la excepcion de
inconvencionalidad, a los que Estados parte de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, tienen el deber de no aplicar aquellas leyes que sean contrarias a dicha

disposicion La aplicacion de esta excepcidn en cierto grado puede poner el riesgo la
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aplicacion de las normas de amnistia e indulto que contemple el acuerdo de paz en su

implementacion.

Con la investigacion se evidencia ademas que los casos que han sido sometidos
ante la Corte, en la mayoria de las ocasiones, han llegado a esas instancias debido al
incumplimiento por parte del Estado al momento realizar las investigaciones pertinentes y
judicializar a los responsables por los hechos acaecidos, mostrando de esta forma que el
agotamiento de las vias en la jurisdiccion interna si se realizan de forma adecuada y
pertinente, pero es el Estado quien no da las herramienta para dar cumplimiento a una

reparacion adecuada a las victimas.

Uno de los resultados mas relevantes obtenidos con ocasion a la investigacion, es
en lo referente a la gran similitud existente entre el Acuerdo de Paz firmado en Colombia,
con el Acuerdo de paz suscrito en el Estado de Guatemala, en el cual de igual forma se
establecieron unos criterios puntuales a los cuales se encontraban vinculados tanto las
victimas como los responsables de los actos acaecidos durante el conflicto armado, en este
se establecian medidas que buscaban reparar a las victimas, brindar garantias de no
repeticion y en un acapite especial se les otorgaba amnistias a los victimarios por hechos
delictivos de indole no tan grave. Una vez incumplidos los puntos suscritos en el acuerdo
de paz y después de haber agotado las vias de la jurisdiccion interna el caso fue sometido
ante la Comision y con posterioridad ante la Corte, una vez alli y después de ser analizado,
la Corte declaro al Estado responsable por el incumplimiento en el Acuerdo de paz que se

habia celebrado, imponiendo nuevas medidas tendientes a reparar integralmente a las
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victimas, a otorgar garantias de no repeticién y consecuentemente a eliminar la amnistia

otorgada a todos aquellos victimarios.

Se evidencia entonces como el Estado colombiano al encontrarse suscrito al
S.1.D.H, puede llegar a acceder a este una vez agotadas todas las vias internas, tosa vez
que no dé cumplimiento al Acuerdo de Paz firmado con las FARC-EP y cuales podrian
Ilegar a ser las medidas a las que estaria sujeto una vez sea declarado responsable por la

Corte.

En este sentido se tiene que Colombia se encuentra plenamente facultada para
acceder ante la jurisdiccion internacional para que esta consecuentemente sancione y

supervise las medidas de reparacion a las cuales declare responsable a este mismo.
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