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Resumen

A través del metodo Inductivo, partiendo-de conceptos generales a los mas especificos, con
el objetivo de abordar la problematica en materia de la Ley 1820 del 30 de diciembre de
2016; la “Ley de Amnistias” — se desarrollara el analisis de los alcances establecidos para
regular los criterios de conexidad, los efectos juridicos del otorgamiento de las amnistias e
indultos, es decir, de beneficios y prebendas por conductas punibles que de una u otra forma
hallan llevado a la comisién de un delito politico y por ultimo las principales consecuencias
o efectos en lo que se refiere a la cesacion de la accion penal y sus derivados, tales como
efectos de reparacion y/o indemnizacion Civil, Comercial, administrativa y Estatal dentro del
marco juridico de los acuerdos de paz suscritos con las FARC en pro de alcanzar la Paz,

derecho y deber de todos como promesa establecida en la carta Magna por la constituyente
de 1991.
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Abstract

Through the Inductive method, starting from general concepts to the most specific, with the
objective of addressing the problematic in the matter of Law 1820 of December 30, 2016;
The "Amnesty Law" - will analyze the scope established to regulate the connection criteria,
the legal effects of the granting of amnesties and pardons, that is, of benefits and benefits for
punishable conduct that one way or another And that the effects of reparation and / or civil,
commercial, administrative and state compensation within the framework of the Of the legal
framework of the peace agreements signed with the FARC and to achieve peace, nght and
duty of all as a promise established in the Magna charter by the 1991 constituent.

Keywords: Amnesty, pardon, political offense, related offenses, impunity
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Introduccion

Los diferentes aspectos estructurales de los acuerdos de paz suscritos con las FARC
referentes a la implementacion de una jurisdiccion especial para la paz, dan cuenta de una
accion emanada por parte del Estado Colombiano para otorgar ciertas garantias e
instrumentos especiales que permitan terminar el conflicto armado que se ha desarrollado a
lo largo de los tiempos en el territorio colombiano con dicho grupo al margen de la ley (Acto
legislativo 01 de 2012). Sin embargo, €l marco normativo y de aplicacion juridica de los
acuerdos es amplio y muchas veces ambiguo, lo cual permite que la interpretacion de ciertas
normas sea de aplicacion subjetiva o pueda ser objeto de diferentes pronunciamientos en

favor de terceros.

La concesién de amnistias e indultos en el marco nmormativo y jurisprudencial
desarrollado por Colombia, encuentra especial regulacion dentro del proceso de paz, es asi
como el Congreso de la Republica, en virtud del procedimiento legislativo especial para la
paz, expide el Decreto con fuerza de Ley numero 1820 del 30 de diciembre de 2016, “por

medio del cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos especiales” (Ley

N° 1820, 2016).

Esta Ley tiene por objeto:

Regular las amnistias e indultos por los delitos politicos y los delitos conexos con
estos, asi como adoptar tratamientos especiales diferenciados, en especial para
agentes del Estado que hayan sido condenados, procesados o sefialados de cometer

conductas punibles por causa o con ocasioén o en relacion directa o indirecta con el

conflicto armado. (Ley N° 1820, 2016, Art. 2)

Sin embargo, a pesar de que en dicha Ley y en el ordenamiento juridico de Colombia

se encuentran expresamente consagrados los delitos politicos, existen ciertas oscilaciones en

la interpretacion de los delitos conexos con estos y sin lugar a dudas en el alcance de los

criterios de conexidad establecidos para su concesion.
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Ahora bien, tanto constitucional como legalmente siempre ha existido discusion
entre los delitos politicos y los conexos a estos, desde la apertura de los didlogos de paz, que
se dio en el afio 2012, ya existia una luz de lo que se avecinaba para esta época, sin embargo,
la nueva Ley de Amnistia e Indultos en bisqueda de la misma “verdad, justicia y reparacion”
como principios rectores del nuevo Sistema Penal Acusatorio y de los acuerdos, podria no
ser acorde a las garantias constitucionales y legales de reparacion integral de las victimas del

conflicto armado (Ley N°1448, 2011, Art. 1).

Por otra parte, la Ley 1820 de 2016 otorga un nuevo alcance a los efectos juridicos
de la concesion de amnistias e indultos, concediendo la extincion de la accion de
indemnizaciéon de perjuicios derivada de la conducta punible, y la extincién de la
responsabilidad de la accion de repeticion cuando el amnistiado haya cumplido funciones

publicas (Ley N° 1820, 2016, Art. 41).

Por ende, el gobierno colombiano ha intentado por mas de seis décadas, conseguir
la tan anhelada paz, y en el gobierno de turno para el afio 2016 se consiguié implementar una
serie de acuerdos con la guerrilla, llevando esto a un plano legal, dindose aprobada la Ley
1820 de 2016, sin embargo se presenta inmersa en ella la posibilidad de otorgar amnistia o
indultos a personas que sin ser participes de delitos politicos, se beneficiarian de ello siempre

y cuando los delitos cometidos sean conexos con estos.

Resulta preciso estudiar el caso planteado, ya que al ser reciente la expedicion de la
Ley 1820 de 2016, es poco lo que se conoce de ella y su aplicacion practica aun es un incierto.
Es por esto que resulta relevante analizar la conexidad de los delitos conexos con los delitos

politicos, analizar los mismos y sentar las bases o criterios de aplicacion.

Como objetivo general se pretende establecer los efectos juridicos de la Ley de
Amnistias e Indultos en el marco legal de los acuerdos de paz suscritos con las FARC
especialmente en los delitos conexos con los delitos politicos, asi mismo particularmente
establecer las principales consecuencias del otorgamiento de indultos o amnistias dentro del

marco juridico de los acuerdos de paz suscritos con las FARC, Identificar las posibles
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falencias que puedan llevar a propiciar un régimen de impunidad frente a la justicia real y
efectiva de las victimas del conflicto armado en Colombia e identificar los alcances

establecidos para regular los criterios de conexidad.

Por el caracter de investigacion documental y conceptual, fue preciso la utilizacion
de un método inductivo, realizando la comparacion de distintas fuentes de informacion, y la
aplicacion de la propuesta legal en relacion a los delitos politicos y los conexos con estos en
cuanto al otorgamiento de amnistias o indultos, esto fue posible realizando la lectura de

diferentes articulos de opinion, sentencias, decretos y la misma Ley 1820 de 2016.

La utilizacion de este método nos resulta aplicable a la investigacion concretamente
ya que es posible llegar a conclusiones directas cuando se analiza en conjunto la informacion
y detalla en partes esenciales, generando un nuevo conocimiento. Por lo tanto a través de la
verificacion historica del concepto jurisprudencial de amnistia e indulto, permite deducir la
intencioén del legislador en cuanto a su aplicacién y finalidad con relacién a los delitos

conexos con los delitos politicos.

El resultado obtenido en la presente investigacion deja tres puntos clave de
aplicacion como criterios de conexidad. En primer medida, cuando el delito este
estrechamente relacionado con el delito de la rebelion en desarrollo del conflicto armado:;
segundo, siempre que no vaya en contravia del derecho internacional humanitario y por
ultimo, los delitos en los que el sujeto pasivo de la conducta es el Estado y su régimen
constitucional vigente y las conductas que faciliten, apoyen, financien u oculten el desarrollo
de la rebelion. En este sentido, se deja un apartado final indicando que la Sala de Amnistia

en indulto sera la encargada de determinar la conexidad con el delito politico.

Es discutible la aplicacion de los criterios de conexidad, pues Colombia lleva mas
de 60 afios de conflicto armado y en desarrollo del mismo se ha visto involucrados todo tipo
de delitos comunes en pro de la rebelion precisamente, esto sin duda da lugar a que adquieran

principalmente el efecto de cesacion de la accién penal o segilin corresponde la extincién de
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la pena, lo cual no varia de conformidad con los preceptos que se han establecido hasta el dia

de hoy, en esta materia.

La discusion adquiere especial importancia frente a los efectos que otorga la ley
referente a la responsabilidad civil, administrativa, fiscal y disciplinaria pues si bien se
extingue la accion penal esta extingue las demas acciones de las que sea susceptible la
conducta, por lo menos en casos de indemnizacion, reparaciéon y compensacion, teniendo
presente el componente de corrupcion en las distintas investigaciones presentes que llevan
nexos con grupos al margen de la ley y de los cuales se ha hecho evidente precisamente, el
apoyo, financiacién y ocultacion de la rebelion y demas delitos politos.

Por el caracter de investigacion documental y conceptual, fue preciso la utilizacién
de un método deductivo, realizando la comparacién de distintas fuentes de informacion, yla
aplicacion de la propuesta legal en relacion a los delitos politicos y los conexos con estos en
cuanto al otorgamiento de amnistias o indultos.

La utilizacion de este método nos resulta aplicable a la investigacion concretamente
ya que es posible llegar a conclusiones directas cuando se analiza en conjunto la informacién
y detalla en partes esenciales, generando un nuevo conocimiento. Por lo tanto a través de la
verificacion historica del concepto jurisprudencial de amnistia e indulto, permite deducir la

intencion del legislador en cuanto a su aplicacion y finalidad con relacion a los delitos
conexos con los delitos politicos.

El resultado obtenido en la presente investigacion deja tres puntos clave de
aplicacion como criterios de conexidad. En primer medida, cuando el delito este
estrechamente relacionado con el delito de la rebelién en desarrollo del conflicto armado:
segundo, siempre que no vaya en contravia del derecho internacional humanitario y por

ultimo, los delitos en los que él sujeto pasivo de la conducta es el Estado y su régimen
constitucional vigente y las conductas que faciliten, apoyen, financien u oculten el desarrollo
de la rebelion. En este sentido, se deja un apartado final indicando que la Sala de Amnistia
en indulto seré la encargada de determinar la conexidad con el delito politico.

Es discutible la aplicacién de los criterios de conexidad, pues Colombia lleva mas
de 60 afios de conflicto armado y en desarrollo del mismo se ha visto involucrados todo tipo

de delitos comunes en pro de la rebelién precisamente, esto sin duda da lugar a que adquieran
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principalmente el efecto de cesacion de la accién penal o segun corresponde la extincién de
la pena, lo cual no varia de conformidad con los preceptos que se han establecido hasta el dia
de hoy, en esta materia.

La discusion adquiere especial importancia frente a los efectos que otorga la ley
referente a la responsabilidad civil, administrativa, fiscal y disciplinaria pues si bien se
extingue la accién penal esta extingue las demas acciones de las que sea susceptible la
conducta, por lo menos en casos de indemnizacion, reparacion y compensacion, teniendo
presente el componente de corrupcion en las distintas investigaciones presentes que llevan
nexos con grupos al margen de la ley y de los cuales se ha hecho evidente precisamente, el

apoyo, financiacion y ocultacion de la rebelion y demas delitos politos.
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Efectos y consecuencias del otorgamiento de amnistias e indultos en la busqueda de la
Paz

Con el fin de realizar un analisis critico, constructivo y eficaz a la Ley 1820 de 2016,
es indispensable identificar los efectos juridicos del otorgamiento de las amnistias e indultos,
y cudles son los beneficios, las garantias y los alcances de la implementacion de esta ley
frente a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado en Colombia, eso de
acuerdo a lo contemplado en la Ley 1820 de 2016 (Art. 25). En este sentido, resulta pertinente
considerar los preceptos que hasta el momento han sido recalcados por la jurisprudencia de
las altas cortes en el pais, con el fin de identificar los efectos de la implementacion de esta

norma.
De conformidad con la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional en

materia de amnistias e indultos, la corte ha estudiado €l concepto de cada uno de estos y ha

destacado sus diferencias de la siguiente manera:

El fundamento del indulto es el ejercicio del derecho de gracia. En sentido genérico
es la remision o perdon, total o parcial, de las penas judicialmente
impuestas. Mientras la amnistia recae sobre la causa, el indulto opera sobre el efecto
mismo; igualmente, mientras la amnistia hace referencia al hecho, en el indulto se
mira directamente a la persona: no es real sobre la cosa o hecho, sino personal. En
sana logica, debe concluirse que se trata de un acto jurisdiccional en cuanto a la

naturaleza de su objeto y a los efectos que tiene. (Corte Constitucional, Sentencia C-

260,1993)

Después de lo cual se puede destacar la siguiente conclusion: “En términos generales
puede decirse que la amnistia es un mecanismo de extincion de la accion penal y que el indulto

es un mecanismo de extincion de la pena” (Corte Constitucional, Sentencia C-260,1993).
Si bien la amnistia e indulto no son una figura nueva aplicada en el estado

Colombiano, existe clara referencia en el proceso aplicado a los paramilitares “en cuanto al

“limbo juridico” en el que se hallaba la mayoria de desmovilizados (...) desde el
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