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INTRODUCCION

Para Colombia el planteamiento de una proteccion al medio ambiente no es ajeno toda vez que
se realizaron intentos como a nivel provincial y a nivel nacional. De las primeras se encuentra
como ejemplo la Constitucion del Estado libre e independiente de Socorro (suscrita el 15 de
Agosto de 1810) que buscaba garantizar el acceso a la tierra o la Constitucion de Cundinamarca
(se establecio, aprobo y sanciono el 30 de Marzo de 1811 y promulgada el 4 de Abril de 1811)
que buscaba, como se puede observar en el Articulo 18 del Titulo | de dicha normatividad,
garantizar “a todo ciudadano la libertad perfecta en su agricultura, industria y comercio”
(UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA, 2002) entre otra serie de normas que fueron
desarrollando el concepto de Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente, Saneamiento Ambiental,
entre otros. De las segundas, es decir, de las constituciones nacionales existe el ejemplo de la
Ley Fundamental de la Republica de Colombia, la Constitucion del Estado de la Nueva Granada,
entre otras.

La dindmica planteada a partir de la Constitucion Politica de 1991 es una constitucion
denominada por muchos doctrinantes como ecoldgica y que origino, adicionalmente, la Ley 99
de 1993 por medio de la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente — hoy denominado
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — y el Sistema Nacional Ambiental (SINA) que
a su vez acogié y modifico la Ley 3 de 1961 por medio de la cual se cred la Corporacion
Auténoma Regional de la Sabana de Bogota y de los Valles de Ubaté y Chiquinquird — hoy
denominada Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca.

Es de especial relevancia conceptos como el Desarrollo Sostenible, la Educacion Ambiental y
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Saneamiento Ambiental. Es asi que el Articulo 49 de la Constitucion Politica plantea unos
principios generales como lo son el de eficiencia, el de universalidad y el de solidaridad y deben
ser observados junto con los fines esenciales del Estado que son encargados a cada entidad del
Estado y su correlacién con las Corporaciones Auténomas Regionales se debe constituir un
ambito o un objeto u objetos para los mismos, y el que el constituyente primario y el legislador
dieron a los mismos, al menos para el caso que aqui se plantea, fueron la salud y el medio
ambiente o saneamiento ambiental como se encuentra en el articulo mencionado anteriormente.
Al indagar sobre los principios que integran el actuar de las distintas autoridades administrativas
y ambientales se observa la falta de coordinacion, solidaridad, eficacia, eficiencia y
universalidad que deben estar presentes en toda actuacion que aquellas deben predicar dentro del
Estado Social de Derecho adoptado por la Constitucion Politica de Colombia de 1991. En
realidad existe un amplio espectro constitucional que hacen pensar que las autoridades
administrativas y ambientales deben cooperar en la consecucion de los fines esenciales del
Estado y que, por el mismo motivo, conllevd a que la Constitucion Politica de 1991 fuera
denominada como una constitucién ecologica. Es asi que se encuentran ejemplos generalizados
por toda la Constitucion Politica de 1991 entre los que se pueden encontrar los Articulos 2, 8, 49,
63, 67, 79, 80, 331, 333 y 336.

Ahora bien, en la actualidad se presenta un conflicto de competencias entre las distintas
autoridades ambientales para conocer de asuntos dentro de su jurisdiccion. Tal es el caso del
conflicto de competencias que se presenta entre la Corporacion Autonoma Regional de

Cundinamarca y la Secretaria de Ambiente de Bogota, especificamente, en la recuperacion y
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saneamiento del Rio Bogota. En éste marco jurisdiccional y de competencias entre autoridades
administrativas y ambientales se cuestiona la efectividad de determinados principios y normas
ambientales aplicables.

La responsabilidad ambiental y administrativa de la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca en la recuperacion y saneamiento del Rio Bogota son de gran importancia, en
razon de que Bogota realiza una serie de giros por concepto de tasas retributivas ambientales del
impuesto predial. Por lo que se ha tenido en cuenta en el presente trabajo principios como el de
Eficiencia, Eficacia, Universalidad, Solidaridad y Responsabilidad para lo cual se recurri6 a una
recoleccion, analisis y revision documental dentro de las que se encuentran documentos
CONPES, Plan Nacional de Desarrollo, Sentencias, entre otros y asi analizar la implementacion
de las politicas publicas y la ejecucion de las mismas en el saneamiento y recuperacion del Rio
Bogota en y su responsabilidad administrativa y ambiental con observancia a principios y fines
esenciales del Estado.

Por lo anterior, es importante preguntarse si ¢Las politicas publicas de recuperaciéon y
saneamiento del rio Bogota implementadas por la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca son cumplidas y la responsabilidad que la misma tiene en observancia a los
principios y fines esenciales del Estado?

La presente investigacion se inscribe a la linea central de investigacion de la Universidad La
Gran Colombia denominada DERECHO PARA LA JUSTICIA, LA CONVIVENCIAY LA
INCLUSION SOCIAL y en la sub-linea d¢ DERECHO CONSTITUCIONAL, REFORMA

DE LAADMINISTRACION DE JUSTICIAY BLOQUES DE CONSTITUCIONALIDAD.
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CAPITULO PRIMERO:

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA.

1.1. Origen dela Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca

Con la expedicién de la Ley 3 del 31 de enero de 1961, sancionada por el presidente de la época,
Dr. Alberto Lleras Camargo, el legislador establece la Corporacion Autonoma Regional de la
Sabana de Bogota y de los valles de Ubaté y Chiquinquira, determinando su naturaleza juridica
tal como lo dispone el articulo 1 cuyo tenor establece
Articulo 1°.- Créase la Corporacion Auténoma Regional de la Sabana de Bogota y de
los Valles de Ubaté y Chiquinquird como un establecimiento publico descentralizado,
dotado de personeria juridica y patrimonio propio, que funcionard empleando los
métodos modernos de la técnica y de la administracion de empresas.
En la misma norma, se establecio su objeto, en su articulo 2 idem y dispuso:
Articulo 2°.- La Corporacion tendra como finalidades principales las de promover y
encauzar el desarrollo econdmico de la region comprendida bajo su jurisdiccion,
atendiendo a la conservacion, defensa, coordinacién y administracion de todos sus
recursos naturales, a fin de asegurar su mejor utilizacion técnica y un efectivo adelanto
urbanistico, agropecuario, minero, sanitario e industrial con miras al beneficio comuin,
para que, en tal forma, alcance para el pueblo en ella establecido los maximos niveles
de vida.
Las entidades descentralizadas y los establecimientos pablicos, eran figuras muy novedosas que

se multiplicaron répidamente, pero en el caso de la Corporacion Auténoma Regional de
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Cundinamarca — en adelante CAR -, se fren0 su autonomia, dado que paso a ser un organismo
adscrito al Ministerio de Agricultura y seis afios después al Departamento Nacional de
Planeacion por mandato del Decreto 627 del 10 de abril de 1974, lo que reforzé su papel como
ente planificador a nivel regional.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, la nocion de ambiente se estipuld en
varios articulos, resaltando la mision de todas las personas a la obligacion de proteger las
riquezas naturales de la nacion (C.P. Art. 8); a los Entes Territoriales les confiere atribuciones
especiales, tales como la de reglamentar, a través de los concejos municipales, el uso del suelo y
dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico
y cultural (C.P. Art. 313); asi mismo, a las asambleas departamentales corresponde dictar normas
ambientales (C.P. Art. 300) y a las Corporaciones Autdnomas Regionales les otorga el caracter de
autoridad ambiental a nivel regional, encargadas de ejecutar politicas ambientales y les confiere,
ademas, autonomia administrativa.

Existian 18 corporaciones creadas como establecimientos publicos las cuales atendian las
particularidades de cada region, pero a medida que surgen conceptos de desarrollo,
descentralizacién y politica ambiental y la idea de promover el desarrollo protegiendo los recursos
naturales, se volvid contradictorio a los fines por los cuales se habian creado las corporaciones en
principio.

Las corporaciones desarrollaban sus funciones con algo de autonomia frente a los gobiernos
regionales cuando estaban adscritas al Departamento Nacional de Planeacién, lo que genero

varias situaciones y experiencias que lograron mantener cierta distancia de las realidades politicas
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Yy que como consecuencia gener0 estabilidad institucional, sus directrices permanecieron entre
diez y quince afios.
Al estar adscrita al Departamento Nacional de Planeacion, tenian la facultad de gestionar sus
recursos de manera directa, sin mediacion de otra entidad. Con la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de 1991 la relacion entre los entes territoriales y la administracion de la CAR
tuvo ciertos efectos en la siguiente medida: (i) porque como se menciono los gobiernos adquieren
responsabilidades relacionadas con el medio ambiente, (ii) el deterioro ambiental que
evolucionaba a gran magnitud se convirtio en un problema politico, considerando que la
constitucion otorg6é derechos ambientales y (iii) los tributos devengados del impuesto predial
fueron atacados por la Asamblea Nacional Constituyente de los cuales dependia buena parte las
corporaciones.
Con la Ley 99 de 1993 se establece el Sistema Nacional Ambiental — en adelante SINA -y cred
otras Corporaciones Auténomas Regionales de Cundinamarca ampliando la jurisdiccion de las ya
existentes incluyendo la totalidad del &rea rural del Distrito Capital y 104 municipios de los cuales
6 se encuentran en Boyaca.

1.2. Estructura, funciones y jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional de

Cundinamarca respecto del rio Bogota.

El Rio Bogota nace en el paramo Guacheneque ubicado en el municipio de Villapinzon —
Cundinamarca, a una altura de 3.400 metros sobre el nivel del mar, recorre la provincia de
Almeidas y la sabana de Bogota de norte a sur, recorriendo aproximadamente 370 kilémetros en

sentido sur occidental, para desembocar en el Rio Magdalena en el municipio de Girardot, a una
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altura de 2800 metros sobre el nivel del mar.

En su recorrido, bafias tres cuencas; por la cuenca alta, bafia con sus aguas los municipios de
Villapinzon, Choconta, Suesca, Sesquilé, Gachancipa, Tocancipa, Cajica, Chia, Cota, Funza,
Mosquera y Soacha; por la cuenca media, en Bogota, recibe las aguas del Salitre y Fucha,
ademas recibe las aguas del rio Tunjuelo que nace en el paramo de Sumapaz en la laguna de los
Tunjos; y por la cuenca baja, el rio bafia el Embalse del Mufia Chusaca en Soacha y despues al
Salto del Tequendama.

Asi mismo, el rio tiene tributarios; por la cuenca alta, los rios San Francisco, Sisga, Siecha,
Tibito, Teusacd, Chicua, Juan Amarillo, Fucha, Tunjuelito, Balsilla, Soacha y Mufia; mientras que
por la cuenca baja, los rios Calandaima y Apulo.*

Respecto a la contaminacion del rio, a saber, continua recepcion de aguas residuales industriales
y domeésticas, vertimientos que concentran carga organica, bacteriol6gica, de metales y cloruros,
entre otros, tanto asi que los Unicos seres vivos capaces de sobrevivir a tan alta contaminacion
ambiental son los pertenecientes al reino monera.

Aun asi, el rio a su paso por la sabana de Bogota, se utiliza para labores de riego de pastos,
cultivos, actividades pecuniarias, lo que hace necesario implementar medidas de
descontaminacién, para evitar entre otras enfermedades. En la actualidad, existe un programa
con plantas de tratamiento para disminuir la carga organica aportada por los rios Juan Amarillo,

Fucha y Tunjuelo.

! Véase anexo 1 que indica la Jurisdiccion de la CAR por disposicion de la Ordenanza No. 23 de Agosto de 1998 y
la Ordenanza No. 7 de Abril de 2001 expedida por la Gobernacion de Cundinamarca.
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1.3. Politicas Publicas de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca.

Dentro del Plan de Accion 2012 — 2015 las politicas CONPES tienen gran importancia, entre
estos el mas importante el 3631 de 2009 “garantia de la nacion a la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca - CAR - para contratar una operacién de crédito publico externo con
la banca multilateral hasta por la suma de US$ 250 millones o su equivalente en otras monedas
destinado a financiar parcialmente el proyecto adecuacion hidraulica y recuperacién ambiental
del Rio Bogota”, ademas de estrategias ambientales, concretando el marco de la gestion a nivel
nacional, en este sentido, se revisara antecedentes que tiene en cuenta la CAR de Cundinamarca
para la adecuacion hidraulica y recuperacion ambiental del Rio Bogota.

Por un lado, el CONPES 3320 de 2004 establece la estrategia para el manejo del Rio Bogota, en
Sentencia 479 de 2004 expedida por el honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se
determind una serie de obligaciones para cada una de las entidades involucradas en la
descontaminacion del Rio Bogota.

En ese orden de ideas, se expide el Convenio 171 de 2007, con la finalidad de aunar esfuerzos
para contribuir al logro del saneamiento ambiental de rio Bogota en el marco del Megaproyecto
rio Bogotd en el cual se encuentra vinculados la Secretaria Distrital Ambiental - SDA,
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB y la CAR de Cundinamarca; por un
lado, la EAAB se encarga de (i) obras para el manejo de caudales cuenca R. Salitre,(ii)
interceptor E-C, (iii) interceptor F-T, (iv) interceptor T — Canoas y (v) obras complementarias;
por otro lado, la CAR de Cundinamarca, le correspondié (i) el tratamiento de las aguas

residuales de las cuencas de los rios Salitre, Torca y Jacobe, en el sitio denominado PTAR el
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Salitre y su conduccién final hasta el Distrito del rio la Ramada, (ii) adecuacién hidraulica del
rio Bogota, entre otros proyectos.

Por otro lado, se expide el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Bogota a través
de la Resolucion 3194 de 2006 expedida por la CAR de Cundinamarca, dicho plan establece
cuatro lineas de accion conservacion, restauracion, recuperacion y produccion, para esto dispuso
diez (10) subprogramas, setecientos veintiuno (721) proyectos donde se destinaran siete punto
tres (7.3) billones a 2019 y cinco punto cuatro (5.4) en saneamiento basico.

Seguidamente, la CAR de Cundinamarca expide el Acuerdo 043 de 2006, definiendo unos
objetivos de calidad y uso del recurso hidrico divididos en cinco (5) clases; el primero,
corresponde a Consumo humano y doméstico con tratamiento convencional, preservacion de
flora y fauna, uso agricola y uso pecuario; el segundo, Consumo humano y doméstico con
tratamiento convencional, uso agricola y uso pecuario; el tercero, calidad de los Embalses de
Neusa, Sisga, Tominé, Regadera, Chisaca, Tunjos, Chuza y San Rafael, a la Laguna de Guatavita,
Laguna de Pedro Palo, los humedales ubicados en el sector occidental de la cuenca media del rio
Bogotd, incluyendo la Laguna La Herrera; el cuarto, usos agricola y pecuario; y el quinto, a
Generacion de energia y uso Industrial.

1.4. Derecho al agua.

El agua es reconocido como un bien renovable de gran importancia vital para los seres vivos,
como derecho humano adn ni ha sido reconocido por los tratados internacionales como derecho
independiente, pero que es obligacion de cualquier estado garantizar el acceso al agua potable en

una cantidad suficiente para el uso personal y doméstico que como minimo se entenderia su
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consumo, el saneamiento, lavado de ropa, preparacion de alimentos y la higiene tanto doméstica
como personal.

De lo anterior, se denota la importancia del agua para garantizar una vida digna a las personas, la
primera vez que se hablé de la cantidad de agua que podria satisfacer la necesidades antes
mencionadas fue en 1977 en una conferencia de naciones unidas donde el tema principal fue el
agua y hasta 1992 en la misma corporacion se confirmd este concepto, que el agua potable y el
saneamiento basico son derechos humanos.

Sin embargo, como se menciond, no es un derecho reconocido independientemente, lo que se ha
venido generando en ligarlo con otros derechos para su efectiva proteccion, es decir en conexidad
con derechos que si estan reconocidos independientes tanto por los derechos humanos como en los
ordenamientos juridicos internos, es asi, que en el a Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo de 1994, los estados manifestaron que las personas tienen derecho a un nivel de
vida adecuado lo que incluye alimentacion, vestido, vivienda, agua y saneamiento adecuados.

En nuestro ordenamiento juridico el derecho al agua no esta reconocido expresamente, no
obstante, existe en nuestra constitucion varios derechos que al ser reconocidos tienen un vinculo
inalienable con el agua, a saber, reconoce el derecho a un ambiente sano, adicionalmente existe
jurisprudencia que de manera conexa ha encontrado el agua como elemento fundamental para

reconocer el derecho a la vida, la salud, salubridad publica, saneamiento entre otros.
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CAPITULO SEGUNDO

LA CONSTITUCION: PRINCIPIOS Y FINES ESENCIALES EN EL DERECHO
AMBIENTAL.
2.1. DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL MEDIO AMBIENTE CONSTITUCION
ECOLOGICA O “CONSTITUCION VERDE DE COLOMBIA

Se debe resaltar el hecho de que el Constituyente de 1991 se propuso destacar la importancia del
medio ambiente y a su relacion con la sociedad, fue asi como la Honorable Corte Constitucional
en diversos pronunciamientos y obedeciendo dicho propésito y fiel a su doctrina emitié varias
Sentencias, entre las cuales se destacan, la Sentencia T-254 de 1993, la Sentencia C-126 de
1998, la Sentencia C-750 de 2008, y la Sentencia C-431 de 2000 las cuales resaltan
magistralmente la importancia del medio ambiente y el impacto de este en la especia humana.
Por su parte la sentencia C-595 de 2010 agrupa importantes pronunciamientos que en materia
medio ambiental la Honorable Corte Constitucional ha dispuesto, pronunciamientos que dada su
relevancia traemos a colacion pues permiten evidenciar la gran importancia que el Estado
Colombiano le ha brindado al medio ambiente; Asi las cosas empezamos por sefialar que:
“...“El tema ambiental constituyo, sin lugar a dudas, una seria preocupacion para la
Asamblea Nacional Constituyente, pues ninguna Constitucién moderna puede sustraer de
su normatividad el manejo de un problema vital, no s6lo para la comunidad nacional, sino

para toda la humanidad; por ello, se ha afirmado con toda razon, que el ambiente es un

patrimonio comun de la humanidad y que su proteccion asegura la supervivencia de las
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generaciones presentes y futuras...” Sentencia C-595 de 2010
Este pronunciamiento le permitié a la Corte sefialar que “... el medio ambiente es un tema de
interés juridico superior...” Y a su vez establecer treinta y tres (33) mandatos Constitucionales
que en materia ambiental se deben cumplir.
Estos mandatos se ajustan a la intensién del Constituyente de velar por el medio ambiente y
los cuales han sido definidos como un “... conjunto de disposiciones...” que “... permiten
mostrar la trascendencia que tiene el medio ambiente sano y el vinculo de interdependencia
con los seres humanos y no humanos....” C-595 de 2010
Estas disposiciones permitieron reconocer que el medio ambiente, implicitamente conlleva una

’

triple dimension, la primera que “... es un Principio...” pues sus riquezas naturales deben
salvaguardase por parte del Estado y para el beneficio de sus asociados; segundo que “... €S un
derecho...” al cual todas las personas tienen de gozar de un ambiente sano y tercero es una “...
obligacion...” C-595 de 2010, del Estado Colombiano en cabeza de las autoridades
competentes y de los particulares encargados de velar por su proteccion.

Y es por contar con esa concepcion de triple dimension que medio ambiente es reconocido por
parte del Estado Colombiano como una prioridad al cual le brinda especial proteccién teniendo
en cuenta su inter-relacion con la especie humana, en otras palabras podemos afirmar que el

13

medio ambiente es concebido como un “... Objetivo Social...” pronunciamiento que fue
desarrollado por las Sentencias T-254 de 1993, T-453 de 1998 y C-671 de 2001 y del cual

podemos resumir en su incorporacion en los fines esenciales del Estado.

2 Véase anexo 2 para observar los 33 mandatos constitucionales a los que se hace referencia.
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Ello permite evidenciar que el Estado Colombiano adquirié el compromiso de velar por la
proteccion del medio ambiente, a través del desarrollo amplio, continuo y claro de su

jurisprudencia y enmarcandolo dentro de sus fines esenciales.

2.2.Principios Constitucionales de la CAR como Autoridad Ambiental (Eficiencia,
Universalidad Y Solidaridad)

Bajo la premisa medio ambiental y concatenado sus propios pensamientos, el Estado
Colombiano en ejercicio de sus funciones Constitucionales y legales expide la Ley 99 de 1993 y
asigna funciones de proteccion ambiental a la que hoy en dia se denomina Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca a quien, entre otras cosas, le otorga la potestad de velar e
implementar Politicas Publicas que conlleven a la recuperacion y saneamiento del rio Bogota,
pues dicha entidad fue envestida para la gestion y administracion de los recursos naturales en
aras de la conservacién del medio ambiente.

Asi las cosas empezaremos por sefialar que el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, Ley
1450 de 2011 indica que: “...durante el cuatrienio 2010-2014 se incorporaran los siguientes
ejes transversales en todas las esferas del que hacer nacional con el fin de obtener la
Prosperidad para Todos ™.

Y mas adelante sefala:

“... una sociedad a la cual la sostenibilidad ambiental, la adaptacion al cambio
climético, el acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones vy el
desarrollo cultural sean una prioridad y una practica como elemento esencial del

bienestar y como principio de equidad con las futuras generaciones...’

Elemento determinante e incluyente empleado por el Estado Colombiano con el fin de proteger
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y fomentar politicas tendientes a la conservacion del medio ambiente.

Alineado con el plan nacional de Desarrollo 2010-2014 el Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social — CONPES - el pasado 03 de Julio de 2014, emitié la politica para el
suministro de agua potable y saneamiento basico en las zonas rurales de Colombia en aras de
articular e implementar las acciones necesarias para aumentar el acceso al agua potable, en
especial de la poblacion de los municipios de categorias especial, primera, segunda, tercera,
cuarta y sexta y areas no municipalizadas.

Para ello el Estado Colombiano tramito un crédito externo con la banca multilateral por un
monto de sesenta millones de dolares (60.000.000) y otro por uno punto seis millones de délares
(US $1.6 millones) con el fin de financiar, parcialmente el programa de abastecimiento de agua
y el manejo de aguas residuales en zonas rurales, recursos que fueron aprobados del Presupuesto
General de la Nacion, afios 2012 y 2013, lo gque significé un aumento en la inversion rural del
4.8% en materia de agua potable y con ello gradualmente se garantiza el derecho al agua el cual
es conexo con el de la Vida, la Dignidad Humana y la Salud.

Bajo esta perspectiva nos permitimos hacer énfasis en los Principios que rigen en materia medio
ambiental y que han sido desarrollados por nuestro ordenamiento juridico interno como en el

ordenamiento juridico internacional.

2.2.1.  El Principio de Eficiencia

El Principio de eficiencia lo podemos definir como aquel que aprovecha de mejor manera los
recursos naturales confrontado con aquel que genera, en el desarrollo de su propia activada un

menor impacto al medio ambiente en el empleo de dichos recursos.
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Este Principio tiene su fundamento en el concepto de desarrollo sostenible desarrollado a inicios
de los afios setentas, el cual con el pasar de los afios se ha implementado de forma gradual y que
en la actualidad es de obligatorio cumplimiento por parte de las organizaciones empresariales
publicas y privadas las cuales buscan materializar de manera efectiva el cuidado del medio

ambiente y el desarrollo econémico y social de un pais.

2.2.2.  Principio de Prevencion

Es aquel que busca evitar los dafios futuros, pero cierto y mesurables, es decir, el Estado y los
particulares deben actuar de manera inmediata frente a hechos o conductas que afecten o pongan
en peligro el medio ambiente o la salud humana. Este principio se materializa con la (i)
amonestacion escrita, (ii) decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion, (iii) aprehensién preventiva de especimenes, productos y
subproductos de fauna y flora silvestres, (iv) suspensién de obra o actividad contempladas en la

Ley 1333 de 2009

2.2.3. Principio de Precaucion o Cautela

Encaminado a impedir la creacion de riesgos con efectos desconocidos e imprevisibles, es decir,

precaver efectos nocivos.

2.2.4.  Principio de Universalidad

De acuerdo a los tratados internacionales y a la jurisprudencia interna este principio lo podemos
definir como el pleno derecho a utilizar y gozar de los recursos naturales por parte de la
especie humana bajo una Optica irrenunciable de responsabilidad teniendo en cuenta que se debe

garantizar el mismo derecho a las generaciones presentes y futuras.
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Principio que por encontrase bajo la custodia y disfrute exclusiva de la especie humana no le es
permitido, por ninguna razén a ningun Estado proclamarse como su unico duefio, sin embargo
ambos sujetos ““... deben velar por su existencia y permanencia en el tiempo...” Revista de

Relaciones Internacionales Nro. 14. El Derecho Ambiental Internacional.

2.2.5.  Principio de Solidaridad

Enmarcado en el Principio séptimo y veintisiete de la Declaracion de Rio de Janeiro de Junio de
1992 debemos traerlo a colacion textualmente teniendo en cuenta su gran importancia e impacto
Principio Séptimo:

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en
distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los

recursos financieros de que disponen.

2.3.Derecho al agua

En materia de proteccién el Estado Colombiano ha desarrollado una amplia normatividad en
caminada a proteger y garantizar el suministro de este importante recurso para la humanidad.®

Normatividad que encaja perfectamente con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, por la cual se
crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector Publico encargado de la

gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el

¥ \éase anexo 3 dénde se puede verificar la normatividad existente relacionada con el derecho al agua.
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Sistema Nacional Ambiental —SINA y se dictan otras disposiciones, el cual en materia de
proteccion hidrica preve, entre otras:
“... Articulo 31: Funciones. Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:
2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el MAVDT;
12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los deméas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos
liquidos, solidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion
de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos;
18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccién, conforme a las
disposiciones superiores y a las politicas nacionales;
19. Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra las

inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de tierras
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que sean necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de
las cuencas hidrograficas del territorio de su jurisdiccién, en coordinacion con los
organismos directores y ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacién de Tierras,
conforme a las disposiciones legales y a las previsiones técnicas correspondientes;
28. Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las comunidades
indigenas y negras tradicionalmente asentadas en el &rea de su jurisdiccién en
coordinacion con las autoridades competentes;
Ello permite evidenciar que el Estado Colombiano, por lo menos desde el papel, ha blindado y
garantizado desde mediados del siglo XIX la proteccion del agua y por ende al medio ambiente
con el firme propdsito de que esa proteccion no se limite a un ““...amor platénico hacia la madre

naturaleza...” como lo denomino la Corte Constitucional a través de la Sentencia T- 411.
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CAPITULO TERCERO
LA CAR COMO AUTORIDAD MEDIO AMBIENTAL EN LA RECUPERACION Y
SANEAMIENTO DEL RiO BOGOTA.
3.1. Politicas publicas de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca.

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -en adelante CAR- se basa en unas
Politicas Publicas a nivel ambiental desarrolladas conforme al Plan Nacional de Desarrollo
-PND- 2010-2014, que son documentos emitidos por el Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social — en adelante CONPES — ademas del bloque de constitucionalidad y los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio -ODM-.

Dichas Politicas Publicas, en su mayoria, se encuentran consolidadas en el Plan de Gestién
Ambiental Regional — en adelante PGAR - 2012-2023 donde se especifican los factores,
programas Yy ejecuciones planteadas por la CAR en los ambitos ambientales que se encuentran
dentro de su jurisdiccion. Los mismos tienen por objetivo el cumplimiento de los ODM vy el
desarrollo sustentable y sostenible de la poblacion dentro del marco de responsabilidad
constitucional y legal asignado a la CAR. Dentro de este modelo se adoptan los ODM por medio
del CONPES SOCIAL 091 DE MARZO DE 2005 y ajustado al CONPES SOCIAL 140 DE
MARZO DE 2011.

Algunas de estas politicas han sido reajustadas debido a los factores poblacional (demogréfico),
econdmico Y juridicos que han tenido determinados efectos en los ecosistemas. Los mismos son
compatibles con los modelos territoriales en cuanto a la necesidad de fortalecimiento de cada

uno de los territorios. Por lo anterior y segin los parametros establecidos por el PGAR
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2012-2023 se encuentra que
Regionalmente, se puede ver a través de los planes que se pretende un desarrollo que
busca reducir la pobreza y las brechas de desigualdad, procurando un desarrollo
sostenible. Una regién que busca, a través del agua mediar la relacion con la
demanda e impactos de la economiay del desarrollo al medio ambiente, y desde alli
lograr su proteccion. (En negrilla y subrayado fuera de texto) (PGAR CAR 2012-2023
p. 136)
A demas de otras politicas publicas que se relacionan con la calidad del aire, estructura de la
propiedad, recursos hidricos, vulnerabilidad a cambio climatico, ecosistemas, areas
protegidas, aptitud de los suelos, cobertura y uso de las tierras, conflictos de uso de las
tierras, amenazas naturales y antropicas, saneamiento ambiental y otros procesos sociales
regionales relevantes (entre ellos la vivienda, la mineria, la tala de arboles) etc.
Solo después de observar la importancia del medio ambiente en el desarrollo del ser humano y
para la conservacion de los recursos naturales a largo plazo se puede comprender que, dentro de
las politicas publicas, todos los Estados tengan como eje fundamental el debate, la discusion de
cdémo proteger y conservar el medio ambiente. Por lo tanto en Colombia después de pasar de una
visibn meramente antropocéntrica se ha venido evolucionando a una vision biocéntrica, lo cual
no ha sido facil y ha requerido de un largo proceso normativo hasta la Constitucion de 1991
donde se configura una real proteccién al medio ambiente a través de la consolidacion de las

Corporaciones Autonomas Regionales.
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3.2. Politicas publicas de la Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca en la
recuperacion y saneamiento del rio Bogota.

El 23 Noviembre de 2006 mediante la Resolucién 3194 se adoptd el estudio de diagndstico,
prospectiva y formulacion acerca del Rio Bogotéa tal y como se observa en el PGAR 2012-2023
que determind “cuatro lineas de accion, diez subprogramas relacionados con el saneamiento
basico, agua potable, cuerpos de agua, agropecuario, industrial, agroindustrial, minero,
socioecondmico, urbano, ecosistemas, riesgos y amenazas y se formularon 740 proyectos por
valor de $7.4 billones de pesos.” (PGAR CAR 2012-2023 p. 180) Estas politicas publicas se
encuentran enmarcadas dentro de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
— en adelante POMCAS - del Rio Bogota donde se desarrollo el Plan de Manejo Ambiental de
Aguas Subterraneas, en el que estan contenidos resultados de estudios, normas y procedimientos
aplicados en el area de la region de la Sabana de Bogota y Zona Critica, mostrando resultados de
topicos técnicos bajo criterios normativos, referente al aprovechamiento y calidad de agua
subterranea, obtenidos durante varios afios de monitoreo.
Pero segln se podra observar mas adelante dichas politicas implican un seguimiento, es decir
una vigilancia y control de las actividades econdmicas y planes de contencion para evitar dafios
ambientales previstos, que al final no se llevan a cabo y de los cuales ha habido pronunciamiento

por parte del Consejo de Estado® condenando a distintas Entidades Publicas, Entes Territoriales,

* En la Sentencia AP 2001-90479-01 (C.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno) se dieron 87 érdenes dentro de las
que se destacan entre las 6rdenes inmediatas como lo es “Terminar programa de readecuacion hidraulica del rio que
viene ejecutando la Corporacion Auténoma Regional (CAR)” y dentro de las drdenes a 6 meses como lo es
“Reconocer salto de Tequendama como patrimonio natural de Colombia. Para que la CAR garantice caudal minimo
especialmente en el Salto de Tequendama.” (EL TIEMPO, 2014) Para mas informacion remitirse a la sentencia
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Empresas Privadas entre otras por la contaminacion y detrimento del Rio Bogota en los Gltimos
20 afos.

Se observa que existe planeacion al respecto pero que la misma no es ejecutada toda vez que
existen algunos conflictos de competencia que alega la CAR para conocer lo que pasa con el Rio
Bogota y que al ser verificados con el mapa de jurisdiccion de la CAR no corresponde dicho
alegato a la verdad. Al respecto se pudo comprobar, mediante la revision documental
comprendida por el Plan Nacional de Desarrollo, los CONPES relacionados mas adelante, la
Sentencia AP 2001-90479-01 proferida por el Honorable Consejo de Estado y realizando un
analisis sobre la aplicacion de los principios de universalidad, eficiencia y solidaridad a que
hacen referencia en el Articulo 49 de la Constitucion Politica y los fines esenciales
comprendidos en el Articulo 2 de la Constitucion Politica.

3.3. CONPES y Plan Nacional de Desarrollo relacionadas con el derecho al agua

Para poder tener una mejor vision de la problematica existente se debe aclarar que el Plan
Nacional de Desarrollo es “el instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los
objetivos del Gobierno permitiendo la subsecuente evaluacion de su gestion”
(DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION) mientras que el CONPES es “el maximo
organismo de coordinacién de la politica econémica en Colombia. No dicta decretos, sino que
da la linea y orientacion de la politica macro™ y “esta presidido por el primer mandatario del pais
y la secretaria técnica la ejerce el jefe del Departamento Nacional de Planeacion, que elabora los

documentos para ser tratados en cada una de las sesiones” (EL TIEMPO, 1993). En éste orden

anteriormente mencionada.
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de ideas la funcion de estas dos formas de gestion se configuran en lineamientos especificos -
para el caso presente es el desarrollo sostenible y saneamiento ambiental - que se configuran en
los documentos CONPES 3177 de 2002, 3320 de 2004, 3343 de 2005, 3550 de 2008, 3631 de
2009 y 3762 de 2013 y algunos mas relacionados con distintos lineamientos en recuperacion,
saneamiento, estrategias, financiacion, manejo de recursos hidricos, salud ambiental, salud
publica que deben ser debatidos o al menos considerados para lograr la politica ambiental
necesaria para la no perdida del recurso hidrico o de los demas recursos naturales.
3.3.1. CONPES.

En primer lugar, y como se explicé anteriormente el CONPES ha establecido, en muchos
ambitos (sociales, culturales, ambientales y econdmicos), parametros o recomendaciones para el
buen funcionamiento de las instituciones y garantizar de esa manera el bienestar general, la
equidad social y la justicia comun; se observa entonces que el CONPES 3177 de 2002 plante6 lo
que denomind6 "ACCIONES PRIORITARIAS Y LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION DEL PLAN NACIONAL DE MANEJO DE AGUAS RESIDUALES"
dentro de las cuales establecié la seleccion y priorizacion de los municipios donde se
implementarian las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales - en adelante PTAR - que se
definen asi:

1. Seleccién y priorizacion de los municipios para la construccion de sistemas de

tratamiento de aguas residuales.

2. Estrategias de Gestion.

3. Revision, actualizacién y desarrollo normativo para el ajuste de instrumentos de
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politica.

4. Articulacion de las fuentes de recursos para la financiacién del Plan.

5. Estrategia institucional (CONPES, 2002 p. 14)
Algunas de las recomendaciones realizadas consisten en realizar valoraciones y asi determinar
gue municipios son aptos para crear las PTAR y de donde van a salir los recursos para la
financiacion de los mismos dado que algunas de las PTAR solo pueden realizar un 8% del
tratamiento del total que deberian realizar.
Eso se deja ver en el mal funcionamiento que hasta ese momento se venia presentando con los
vertimientos de aguas residuales
Un segundo documento CONPES es el 3320 de 2004 el cual plantea la "ESTRATEGIA
AMBIENTAL PARA EL MANEJO DEL RIO BOGOTA" que acogié las recomendaciones
realizadas en el CONPES 3177 de 2002 y de esa manera realiza una descripcion generalizada
sobre la situacion, demanda y factores de impacto sobre el rio Bogota. Lo méas destacado de
dicho documento CONPES es que en las tres cuencas que se encuentran en el rio Bogota se
presentan factores de demanda distintos, esto es comprensible dado la variacion de actividades y
de poblacion y las relaciones centro-periferia entre otros factores que pueden escaparse, en
donde la demanda de aguas domesticas representa en la cuenca alta y media 2,8 m3/s en Bogota
representa 13,3 m3/s y en la cuenca baja un 0,9 m3/s (CONPES, 2004 p. 11) y asi muchos

otros tantos valores que comprueban que ante la demanda y las medidas para soportarla se
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realizan ciertas actividades que también relaciona el mismo documento CONPES.”

En este punto es importante resaltar que, segin el documento CONPES 3320 de 2004, el 30% de
los recursos utilizados para proyectos de saneamiento y recuperacion provienen del recaudo por
tasas retributivas en el Distrito.

Ahora bien, la manera en la que se plante6 la realizacion de estos proyectos en el CONPES
(2004) se fundamento en principios como: la sostenibilidad de la oferta del recurso hidrico, el
uso eficiente del recurso hidrico, la equidad, la racionalidad econdmica, la sostenibilidad
financiera, la participacién ciudadana y la coordinacion institucional.

Por lo anterior, han de considerarse los planes y proyectos que se desarrollan a nivel nacional, a
nivel regional, a nivel departamental, a nivel municipal y a nivel distrital. Ejemplo de ellos

también pueden encontrarse en el documento como son:

® Para tener claridad acerca de éste tema se puede consultar el Acuerdo 58 de 1987 la CAR
donde se han distinguido tres zonas que generan tres cuencas a lo largo de la trayectoria del rio
Bogota, a saber: Cuenca Alta, Cuenca Media, y Cuenca Baja.
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Tipo de provecto Posibles fuentes de financiacion

Bogota

Plan Maestro de Alcantarillado 30% SPG Agua Potable v Saneamiento Bisico
Interceptores Fondo Nacional de Regalias

Amplacion estacion elevadora Salitre Tasas Retributivas

Ampliacion PTAR Salitre 71.5% Predial

Interceptor Tunjuelo Canoas DAMA

Estacion elevadora Canoas ?fmﬁj:?‘ alcantarillado ya incluidas en el plan de
inversiones
PTAR Canoas Recursos crédito
Manejo de humedales v dragado
Municipios de la Cuenca Alta, Media Occidental ¥y Baja

. . . C . Transferencias SGP L7135, tarifas alcantarillado,
Arreglo mejoramiento PT AR existentes municipios FNR, recursos de crédito, PND, art.42, 44 y 45 199

Ampliacion PTAR

Construccion PT AR's nuevas
Estaciones de elevacién / bombeo

Operacion de embalses Provectos de inversion para proposito del embalse,
Art. 43 L99

Proteccion de cuencas abaste cedo ras Art.42, 43, 44 v 45 L90
Transferencias L7135

Adecuacion hidraulica del Rio Provectos de control de inundaciones

Preservacion ronda hidraulica

Construccion sistemas de alcantarillado e T ransferencias L7135, tarifas alcantarillado, FNR,

interceptores recursos de crédito

Dragado Proyectos de control de inundaciones, transferencias

= L7135, tarfas alcantarillado
Recuperacion ambiental del Muiia Recursos EER v EMIGES A

FUENTE: (CONPES, 2004) (p. 17)
En plan expuesto por el CONPES 3320 se pueden observar tanto las fuentes de financiacion
como cada uno de los proyectos que se intentan ejecutar y en esa dindmica es pertinente decir
que al momento la CAR construyd 23 PTAR de las cuales 22 ya fueron entregadas a los
respectivos municipios fueron construidas a lo largo del Rio Bogotd y una planta en el
Municipio de Ubaté, la cual favorece a otra cuenca. Dichas PTAR fueron entregadas en el afio
2012 a los respectivos municipios, puesto que dentro de las funciones de la CAR, ella no podia

seguir operandolas.
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El CONPES 3343 de 2005 proporciond unos lineamientos generales para mejorar las politicas
publicas respecto del manejo del agua, ambiente y el desarrollo territorial que a grandes rasgos
planteo un Proyecto de Ley de Aguas que se planted dentro del CONPES 3343 de 2005 para:
mejorar el acceso al agua por parte de todos los habitantes del territorio, implementar
metodologias que permitan conocer la calidad del agua dependiendo del uso que a la misma se
le esté dando o se le vaya a dar y de esa manera generar programas de mitigacion de impacto
ambiental en la contaminacion del recurso hidrico, ademas prever la responsabilidad de la
autoridad competente regulando areas de influencia y de los drenajes urbanos y/o la solidaridad
y coordinacion administrativa y entre otras cosas desarrollar un sistema de informacion.
(CONPES, 2005 p. 13)

En este CONPES, ademaés de revisar el Plan Nacional de Desarrollo - en adelante PND - de la
vigencia 2002 a 2006 en consonancia con los Objetivos del Milenio, se solicitd autorizacion para
"contratar un empréstito externo con la Banca Multilateral hasta por US $7 millones, o su
equivalente en otras monedas, destinado a financiar parcialmente el Programa de Inversion para
el Desarrollo Sostenible - IDS." (CONPES, 2005 p. 1) para ser destinados a proyectos como (i)
la salud ambiental, (ii) Desarrollo Urbano, (iii) Manejo Integral del Agua y (iv) Planeacién,
seguimiento y control de la gestion ambiental; como puntos importantes dentro de éste CONPES
(CONPES, 2005 p. 25) debe destacarse que para el proyecto de Manejo Integral del Agua se
destind, en crédito, 0,50 millones de ddlares, en aporte local, 0,00 millones de ddlares para un
total de 0,50 millones de ddlares en contraste con la inversion para el proyecto de planeacion,

seguimiento y control de la gestién ambiental donde el crédito es de 1,19 millones de ddlares, en
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aporte local, 0,15 millones de dolares para un total de 1,34 millones de dblares destinados a éste
proyecto. Gran parte de esa autorizacion de credito se justifico (CONPES, 2005 p. 2) en la
existencia de una "reduccion de la pérdida de recursos naturales y el aumento al acceso al agua
potable y servicios basicos de saneamiento para el afio 2015".

Avanzando en el razonamiento que hasta aqui se ha venido realizando conviene, igualmente,
mencionar el CONPES 3550 de 2008 el cual define los "LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA INTEGRAL DE SALUD AMBIENTAL CON ENFASIS
EN LOS COMPONENTES DE CALIDAD DE AIRE, CALIDAD DE AGUA'Y SEGURIDAD
QUIMICA" recopila una informacion historica, normativa e institucional dando nuevamente
aplicacion al CONPES que le antecede, es decir al CONPES 3343 de 2005, y al CONPES 091
de 2005. Pretende el documento CONPES 3550 generar un marco conceptual, juridico y, lo méas
importante generar un diagnostico con el cual se pretendia determinar los costos y la carga en
cada sector ambienta respecto de los distintos escenarios planteados; se logro determinar que
"Los factores ambientales que mas contribuyen a muertes prematuras en Colombia son la
contaminacion del aire en exteriores e interiores y las condiciones del agua, saneamiento e
higiene" (CONPES, 2008 p. 11) y asi se realizd la respectiva carga en salud atribuible a la
calidad del agua, donde a pesar de los resultados, aparentemente positivos, es claro el alto
impacto que produce el inadecuado saneamiento e higiene y, consecuentemente, la falta de agua
potable para la poblacion.

Una muestra de lo anterior es que en el documento CONPES 3550 se menciona que:

Segln la OMS (2002), a nivel mundial, se le atribuye al agua, saneamiento e higiene
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3.1% de las muertes (1.7 millones) y 3,7% de los AVAD (54.2 millones de afios). El
agua no apta para el consumo humano y el saneamiento basico insuficiente, son las
principales causas de enfermedades como la diarrea, la filariasis linfatica, la
esquistosomiasis, el tracoma, infeccibn por nematodos intestinales, entre otras
enfermedades, cada una con una contribucion causal del medio ambiente mayor al 25%.
Asi mismo, se le atribuye a este factor el 88% de las enfermedades diarreicas y el 94%
de carga de morbilidad por diarrea.”
Segtin datos de la OMS 2004, “la mejora del abastecimiento de agua reduce entre un
6% y un 21% la morbilidad por diarrea, la mejora del saneamiento reduce la morbilidad
por diarrea en un 32%, las medidas de higiene, entre ellas la educacion sobre el tema y
la insistencia en el habito de lavarse las manos, pueden reducir el niUmero de casos de
diarrea en hasta un 45% y la mejora de la calidad del agua de bebida mediante el
tratamiento del agua domeéstica, por ejemplo con la cloracion en el punto de consumo,
puede reducir en un 35% a un 39% los episodios de diarrea.
En Colombia, de las 189.022 muertes producidas en todas las edades para el afio 2005,
1.137 corresponden a muertes por enfermedades infecciosas intestinales (0.6%), de las
cuales el 51.1% (581 casos) se presentaron antes de cumplir los 5 afios de vida y por
sexo (considerando todas las edades) el 49.2% corresponden a muertes femeninas.
(CONPES, 2008 p. 15)

Ahora bien, se debe reconocer que en el afio 2007 el Gobierno Nacional, a través del

Ministerio de Proteccion Social, expidio el Decreto 1575 "Por el cual se establece el



Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano" donde
lo méas importante es la definicidn que da acerca de Calidad del Agua al decir que:
"ARTICULO 2°.- DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacion del presente decreto,
se adoptan las siguientes definiciones: (...) CALIDAD DEL AGUA: Es el resultado de
comparar las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiol6gicas encontradas en el agua,
con el contenido de las normas que regulan la materia." (ALCALDIA DE BOGOTA,
2007)
En este mismo enfoque se analiza un gran marco conceptual con la finalidad de llevar a cabo un
mejor diagnostico evaluador de riesgos ambientales del recurso hidrico a través del indice de
Riesgo de Calidad de Agua - en adelante IRCA - y de esa manera generar "la Politica Integral de
Salud Ambiental y de las politicas y estrategias asociadas, a nivel nacional y local." (CONPES,
2008 p. 31) con lineas estratégicas como: la coordinacion, la informacion para las decisiones,
armonia regional, coordinacion, integralidad en la visién de salud ambiental, seguimiento y
evaluacion, costo-efectividad, equidad, corresponsabilidad y vision territorial y sectorial®, que en
suma lo que pretendia era lograr una mayor coordinacion, cohesion, gestion, comunicacion y la
solidaridad administrativa y de esa manera lograr una mayor efectividad reuniendo distintas
instituciones para verificar la calidad del agua.
Finalmente, se observa que llevar acabo todo este gran proyecto hasta aqui planteado tiene un

costo mucho mayor al ya proyectado, tal y como lo permite evidenciar el CONPES 3631 de 2009

® Se puede considerar que dentro del documento CONPES 3550 de 2008 se analiza cada uno de los conceptos, las
aplicaciones y las implicaciones que cada uno de ellos tiene en los distintos sectores, por lo que se recomienda
revisar el documento CONPES para profundizar en las justificaciones dadas para los lineamientos en él planteados.
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a través del cual se solicita una operacion de crédito con la banca multilateral por valor de
US$ 250 millones para la adecuacion hidraulica y recuperacion ambiental del rio Bogota por
parte de la CAR del cual se constituye una "GARANTIA DE LA NACION A LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA — CAR - PARA
CONTRATAR UNA OPERACION DE CREDITO PUBLICO EXTERNO CON LA BANCA
MULTILATERAL HASTA POR LA SUMA DE US$ 250 MILLONES O SU EQUIVALENTE
EN OTRAS MONEDAS DESTINADO A FINANCIAR PARCIALMENTE EL PROYECTO
ADECUACION HIDRAULICA Y RECUPERACION AMBIENTAL DEL RiO BOGOTA” lo
cual representa un avance en la aplicacion del CONPES 3320 de 2004 que se resumen de la
siguiente manera: i) estudios técnicos; ii) gestion para la financiacion del proyecto; iii) gestion de
recursos con la banca multilateral; iv) ejecucion de inversiones, y V) gestibn ambiental.
(CONPES, 2009 p. 7)

De esa manera se suscribio en el 2007 el Convenio Interadministrativo 171 entre la CAR, el
Distrito Capital a través de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, y la EAAB, con el
acompafiamiento del Gobierno Nacional mediante el cual se “otorga a la CAR la responsabilidad
de la inversion para la optimizacién y ampliacién de la PTAR Salitre de 4m®/s, tratamiento
primario, a 8 m*/s con tratamiento secundario” (CONPES, 2009 p. 8) lo cual se vio reflejado
durante el periodo 2007-2009 adelantandose, por parte de la CAR, estudios de consultoria con el
fin de realizar una adecuacion hidraulica con un costo de $2.724 millones (CONPES, 2009 p. 9).
Por lo tanto es pertinente observar los costos aproximados del programa de Saneamiento del Rio

manifestados en el CONPES 3631 DE 2009:
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TRM: $2048.33 — Supusstos Macrosconémicos MHCP. Oct. 2009
FUENTE: (CONPES, 2009 p. 11)
En definitiva se trata de realizar la optimizacion de recursos a traves del crédito solicitado a la
Banca Mulitilateral por US $250 millones junto con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota — en adelante EAAB — con “(...)la implementacion del Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos contempla la recoleccién y transporte de las aguas residuales hacia las
plantas de tratamiento, teniendo en cuenta que el rio cuenta con una baja capacidad de
asimilacion de carga contaminante” (CONPES, 2009 p. 14) y en este sentido se pretende realizar
obras contempladas dentro del Convenio Interadministrativo 171 de 2007 y algunas no
contempladas en el mismo pero que guardan estrecha relacion con la misma. Los mencionados
proyectos tuvieron en cuenta el Acuerdo 043 de 2006 que fijo la clasificacion de los usos y los

parametros de la calidad por cada clase teniendo en cuenta que el proceso de fijacion o las
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fuentes de financiacion como se mencion6 anteriormente corresponden a las Tasas retributivas
ambientales del impuesto predial de Bogota y de los 42 municipios por los cuales pasa el rio
Bogota.’
Con esa intencion se debia crear un Comité Directivo apoyado por un Comité Técnico en el
marco del Convenio Interinstitucional 171 de 2007 para realizar estudios y conceptos y vigilar el
cumplimiento de esos lineamientos planteados en el documento CONPES.

3.3.2. Plan Nacional de Desarrollo
Después de haber realizado una recopilacion y analisis de los documentos CONPES debemos
pasar a observar y analizar cual fue la postura que al respecto se adopt6 por parte del Gobierno
Nacional a través de algunos Planes Nacionales de Desarrollo.
En el Plan Nacional de Desarrollo — en adelante PND - 2006-2010: Estado Comunitario:
Desarrollo para todos, el Departamento Nacional de Planeacion — en adelante DNP — plantea que,
a partir de la Constitucion Politica de 1991, se ha venido desarrollando un doble fendmeno en el
ambito nacional: El primero se refiere al incremento en la descentralizacion de los recursos a
través del Sistema General de Participaciones — en adelante SGP — vy, en segundo lugar, el
régimen tarifario existente y expedido por la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico — en adelante CRA — en 1996. (DNP, 2007 p. 187)

Ahora bien, gran parte de la problematica existente ésta tratando de ser regulada por varias

7 La definicion de calidad por clases se especifica en el documento CONPES 3631 de 2007 en el séptimo pie de
pagina de la siguiente manera: Clase I: Preservacion de flora y fauna; Clase II: Consumo humano y domestico con
tratamiento convencional; Clase 111 Valores asignados a la calidad de los embalses y humedales; Clase 1V: Agricola
y pecuario; Clase V: Generacion de energia y uso industrial. (CONPES, 2009 p. 17)

38



entidades dentro de las que se encuentra la CRA quien trata de garantizar el acceso al agua
potable de todos los habitantes del territorio. Sin embargo, el Gobierno Nacional también trata
de implementar un programa de megaproyectos estratégicos dentro de los que se encuentra el
Saneamiento Ambiental del Rio Bogota para lo cual es necesario remitirse a la Ley 99 de 1993
que en su Articulo 44 dispone que:

Articulo 44°.- Porcentaje  Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad

Inmueble. Modificado el art. 110, Ley 1151 de 2007, Modificado por el art. 10, Decreto

Nacional 141 de 2011. Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2° del

Articulo 317 de la Constitucion Politica, y con destino a la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el total del
recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni
superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo
al recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a
iniciativa del alcalde municipal. (En negrilla fuera de texto) (ALCALDIA DE
BOGOTA, 1993)

Es de éste tipo de tasas retributivas, que como reiteradamente se ha mencionado, se realizan

los planes, programas y proyectos para la recuperacion y saneamiento del Rio Bogota a

través de desembolsos que realiza el Distrito Capital por cobros del impuesto predial.

Se ha de recordar que

39


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25932#110
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41361#10
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41361#10

CONCLUSIONES

Por su parte, el CONPES 3810 de 2014 claramente ha establecido dentro del marco del
Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad, planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento o PAP-PDA una proteccion en la
conservacion de las cuencas y microcuencas abastecedoras de la mano con la estructuracion de
planes ambientales que formulen proyectos en el saneamiento basico del agua junto con las
Corporaciones Autonomas Regionales.

Sin embargo, el mismo documento evidencia que el Decreto 953 de 2013 y, en especial, el
Decreto 1900 de 2006 no han sido implementados por parte de las Entidades territotiales y
ambientales lo que permite observar la ineficacia de dichas normatividades, planes, programas y
proyectos, que se han venido o se han querido implementar.

Igualmente, indica que, basados en resultados obtenidos por el ISR, solo el 33% de los
prestadores de servicios formalmente han o solicitaron permisos ambientales para los
vertimentos de las aguas lo que permite concluir que la pélitica ambiental en Colombia es

amplia en su normatividad pero inefectiva.

Adicionalmente, el CONPES 3810 permite realizar algunas observaciones V.gr. que el Decreto
3930 de 2010 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi como el
Capitulo 11 del Titulo VI -Parte I11- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del
agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones” y el Decreto 1640 de 2012 “Por medio del

cual se reglamentan los instrumentos para la planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas
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hidrograficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones” manifiesta que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT) deberan trabajar en coordinacion y que su funcion sera apoyada por las Corporaciones
Regionales y el POMCAS, Decreto 1640 de 2012, junto con el POHR "Planes de Ordenamiento
del Recurso Hidrico", Decreto 3930 de 2010; a lo cual agrega "... y otros instrumentos de
administracion que formulen las autoridades ambientales...” para garantizar la oferta del recurso
hidrico en calidad y cantidad, esto independiente de las actividades a ser desarrolladas o que estan
en cabeza de otras instituciones que a su cargo tienen la responsabilidad de otorgar permisos,
autorizaciones ambientales, concesiones de aguas, ocupacion de causes, permisos de
vertimientos, este Ultimo en cabeza de los Programas de uso Eficiente y Ahorro de Agua

(PUEAA), y de los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV)

Ello permite concluir que, ante las falencias presentadas en la implementacion eficaz de la
normatividad, la falta de claridad de los planes, programas y proyectos y de la ineficiencia de las
instituciones encargadas del medio ambiente — que para el presente caso es la CAR - fue
necesario un CONPES y un fallo condenatorio para ilustrar a estas instituciones sobre la
solidaridad, coordinacion y la colaboracion arménica que debe existir en aras de la proteccion
ambiental y, especificamente, en la proteccion, recuperacion y saneamiento del Rio Bogotay en

el salto del Tequendama.
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ANEXQOS

1. Mapa de la Jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca

42



2. Division de las cuencas del Rio Bogota: cuenca alta, cuenca media y cuenca baja

Cuenca Desde el nacimiento del Ri0 Bogota, en
Alta Villapinzén hasta el puente de la virgen
Cuenca Desde el puente de la Virgen (Cota), hasta
Media antes del embalse del Mufia en Alicachin
Cuenca Desde el embalse del Mufia hasta la
Baja desembocadura en el Rio Magdalena
CuencaAlta
Tramo Desde el nacimiento del Ri6 Bogota, en
Villapinzon hasta el puente de la Virgen en
Cota.
Longitud 170 Km.
del rio en el S
tramo Division politica
Estructura | El caudal del rio es regulado por la 18 Municipios
hidrica presencia de dos embalses: EI Embalse de Villapinzén, Chocontd, Suesca,
Tominé y el Embalse de Sisga. Sesquilé, Gachancipa,
Caudal El caudal medio en la estacién de La Tocancipa, Zipaquira, Cajica,
medio Virgen es de 13.5 m®/s.
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Uso El agua del rio se utiliza para Sopd, Chia, Cota, Nemocon,
principal potabilizacién y suministro de agua para La Calera, Cogua, Guatavita,
del agua consumo de la ciudad de Bogota en la Guasca, Tabio, y Tenjo
Planta de Tratamiento de Tibitoc.
Cuenca Media
Tramo Desde el puente de la Virgen (Cota), hasta
antes del embalse del Mufia en Alicachin
Longitud 90 Km.
del rio en el
tramo
Estructura | Recibe las aguas residuales del sistema de
hidrica drenaje urbano de Bogotd y sus areas

periféricas. Las cuencas de drenaje
urbano de Bogota reciben el nombre de las
principales corrientes naturales que cruzan
la ciudad: rio Juan amarillo o Salitre, rio

Fucha, y rio Tunjuelo.

Division politica

Bogota y 8 Municipios
Bogotd, Funza, Mosquera,
Soacha, Sibaté, Subachoque,

El Rosal, Madrid, Bojacd, y
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Caudal El aporte medio de aguas, principalmente

medio de aguas residuales domeésticas, en esta
cuenca es el mas importante con caudales
medios de 37 m%s.

Uso Existe una demanda significativa de agua

principal para riego a través del Distrito de Riego de

del agua la Ramada.

Facatativa

Cuenca Baja

Tramo Desde el embalse del Mufa hasta la
desembocadura en el Rio Magdalena

Longitud 120 Km.

del rio en el

tramo

Caudal El Rio Bogoté en su desembocadura tiene

medio caudales del orden de los 50 m3/s. El Rio

Magdalena tiene caudales tales que
generan una dilucion superior a 1-10

cuando el Rio Bogota le vierte sus aguas.

Division politica

14 Municipios
San Antonio del Tequendama,

Tena, La Mesa, ElI Colegio,
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Estructura

hidrica

A la altura de la estacion La Guaca, Km
247, el Rio Bogota recibe la descarga de la
cadena de generacion hidroeléctrica
Paraiso-Guaca que anteriormente habia
embalsado las aguas en el Mufia. La
segunda parte de la Cuenca Baja tiene
pendientes moderadas 'y  mayores
temperaturas que aceleran los procesos

metabélicos en el rio.

Uso
principal

del agua

En las compuertas de Alicachin el agua del
Rio Bogoté se entuba para ser utilizada en
la generacion eléctrica en dos cadenas
paralelas de generacion. Una de estas

cadenas utiliza el Embalse del Muda.

Anapoima, Apulo, Tocaima,
Agua de Dios, Ricaurte,
Girardot, Zipacon, Anolaima,

Cahipay, y Viotéa

FUENTE: (INSTITUTO DE ESTUDIOS URBANOS)
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3. Treintay Tres Mandatos Constitucionales

Obligacién del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la

Nacion (art. 8°);

La atencidn del saneamiento ambiental como servicio publico a cargo del Estado (art. 49);

La funcion social que cumple la propiedad, siendo inherente una funcion ecoldgica (art. 58);

Condiciones especiales de crédito agropecuario teniendo en cuenta las calamidades

ambientales (art. 66);

La educacidén como proceso de formacion para la proteccion del ambiente (art. 67);

El derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo; y el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y

fomentar la educacion para el logro efectivo de estos fines (art. 79);

La obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados; y cooperar con otras naciones en la proteccion de los

ecosistemas en las zonas fronterizas (art. 80);

La prohibicion de fabricacion, importacién, posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas y
nucleares, como la introduccion al territorio de residuos nucleares y desechos toxicos; la

regulacién de ingreso y salida del pais de los recursos genéticos y su utilizacién, conforme al
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interés nacional (art. 81);

el deber del Estado de velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y su

destinacién al uso comun, que prevalece sobre el interés particular (art. 82);

10

las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos como el
espacio y el ambiente; asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el

dafo inferido a los derechos e intereses colectivos (art. 88);

11

el deber de la persona y del ciudadano de proteger los recursos culturales y naturales del pais

y de velar por la conservacion de un ambiente sano (art. 95.8);

12

la funcién del Congreso de reglamentar la creacion y funcionamiento de corporaciones

auténomas regionales (art. 150.7); (Resaltado ajeno al texto original)

13

la declaratoria de la emergencia ecoldgica por el Presidente de la Republica y sus ministros y

la facultad de dictar decretos legislativos (art. 215);

14

el deber del Estado de promover la internacionalizacion de las relaciones ecolégicas sobre

bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional (art. 226);

15

la vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye un control financiero, de gestion y de

resultados fundado en la valoracion de los costos ambientales (art. 267, inc. 3°);

16

presentacion por el Contralor General al Congreso de un informe anual sobre el estado de los

recursos naturales y el medio ambiente (art. 268.7);

17

funcion del Procurador General de defender los intereses colectivos, especialmente el

ambiente (art. 277.4);
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18

funcion del Defensor del Pueblo de interponer acciones populares (art. 282.5);

19

por mandato de la ley, la posibilidad que los departamentos y municipios ubicados en zonas
fronterizas adelanten con la entidad territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel,
programas de cooperacion e integracion dirigidos a la preservacion del medio ambiente (art.

289);

20

la competencia de las asambleas departamentales para regular el ambiente (art. 300.2);

21

posibilidad legal de establecer para los departamentos diversas capacidades y competencias
de gestion administrativa y fiscal diferentes a las mencionadas constitucionalmente, en
atencion a mejorar la administracion o prestacion de los servicios publicos de acuerdo a las

circunstancias ecoldgicas (art. 302);

22

el régimen especial previsto para el departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, uno de cuyos objetivos es la preservacion del ambiente y de los recursos

naturales (art. 310);

23

la competencia de los concejos municipales para dictar normas relacionadas con el control, la

preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico (art. 313.9);

24

la destinacion mediante ley de un porcentaje de los tributos municipales sobre la propiedad
inmueble a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los

recursos naturales renovables (art. 317);

25

las funciones que se atribuyen a los territorios indigenas (consejos) para velar por la

aplicacion de las normas sobre usos del suelo y la preservacion de los recursos naturales (art.
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330, nim. 1°y 5°);

26

la creacion de la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena la cual
tiene entre sus objetivos el aprovechamiento y preservacion del ambiente, los recursos

ictiologicos y demas recursos naturales renovables (art. 331);

27

el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio

de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes (art. 332);

28

la empresa tiene una funcion social que implica obligaciones; la ley delimitara el alcance de
la libertad econémica cuando asi lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural

de la Nacion (art. 333);

29

la intervencién del Estado por mandato de la ley en la explotacion de los recursos naturales,
en el uso del suelo, en la produccién, distribucion utilizacién y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano (art.

334);

30

la necesidad de incluir las politicas ambientales en el Plan Nacional de Desarrollo (art. 339);

31

existencia de un Consejo Nacional de Planeacion integrado por representantes de los sectores

ecologicos, entre otros (art. 340);

32

el sefialamiento de la preservacion del ambiente como una destinataria de los recursos del

Fondo Nacional de Regalias (art. 361); y
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33

La inclusion del saneamiento ambiental como uno de las finalidades sociales del Estado (art.

366).
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Normatividad sobre el recurso hidrico

Decreto 2811 de 1974, libro

Il parte 11l

Articulo 99: Establece la obligatoriedad de tramitar el respectivo
permiso de explotacion de material de arrastre

Art. 77 a 78 Clasificacion de aguas. Art. 80 a 85: Dominio de las
aguas y cauces. Art. 86 a 89: Derecho a uso del agua. Art. 134 a
138: Prevencion y control de contaminacion. Art. 149: aguas

subterréneas. Art. 155: Administracion de aguas y cauces.

Decreto 1449 de 1977

Disposiciones sobre conservacion y proteccion de aguas, bosques,

fauna terrestre y acuética

Decreto 1541 de 1978

Aguas continentales: Art. 44 a 53 Caracteristicas de las
concesiones, Art. 54 a 66 Procedimientos para otorgar concesiones
de agua superficiales y subterraneas, Art. 87 a 97: Explotacién de
material de arrastre, Art. 104 a 106: Ocupacion de cauces y
permiso de ocupacion de cauces, Art. 211 a 219: Control de
vertimientos, Art. 220 a 224: Vertimiento por uso doméstico y
municipal, Art. 225: Vertimiento por uso agricola, Art. 226 a 230:
Vertimiento por uso industrial, Art. 231: Reglamentacion de

vertimientos.

Decreto 1681 de 1978

Sobre recursos hidrobiol6gicos

Ley 09 de 1979

Caodigo sanitario nacional
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Art. 51 a 54: Control y prevencion de las aguas para consumo
humano. Art. 55 aguas superficiales. Art. 69 a 79: potabilizacion

de agua

Decreto 2857 de 1981

Ordenacion y proteccion de cuencas hidrograficas

Decreto 2858 de 1981

Modifica el Decreto 1541 de 1978

Decreto 2105 de 1983

Reglamenta parcialmente la Ley 09 de a 1979 sobre potabilizacion

y suministro de agua para consumo humano

Decreto 1594 de 1984

Normas de vertimientos de residuos liquidos

Art. 1 a 21 Definiciones. Art. 22-23 Ordenamiento del recurso
agua. Art. 29 Usos del agua. Art. 37 a 50 Criterios de calidad de
agua Art. 60 a 71 Vertimiento de residuos liquidos. Art. 72 a 97
Normas de vertimientos. Art. 142 Tasas retributivas. Art. 155

procedimiento para toma y analisis de muestras

Decreto 2314 de 1986

Concesion de aguas

Decreto 79 de 1986

Conservacién y proteccién del recurso agua

Decreto 1700 de 1989

Crea Comision de Agua Potable

Ley 99 de 1993

Art. 10, 11, 24, 29: Prevencion y control de contaminacion de las

aguas. Tasas retributivas.

Documento CONPES 1750

de 1995

Politicas de maneo de las aguas
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Decreto 605 de 1996

Reglamenta los procedimientos de potabilizacion y suministro de

agua para consumo humano

Decreto 901 de 1997

Tasas retributivas por vertimientos liquidos puntuales a cuerpos de

agua

Ley 373 de 1997

Uso eficiente y ahorro del agua

Decreto 3102 de 1998

Instalacion de equipos de bajo consumo de agua

Decreto 475 de 1998

Algunas normas técnicas de calidad de agua

Decreto 1311 de 1998

Reglamenta el literal G del articulo 11 de la ley 373 de 1997
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