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El Estado colombiano debe garantizar la debida aplicacion de la Consulta Previa a las comunidades conforme
a los cometidos constitucionales, sin poner en riesgo la vida de estas y su entorno.

CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

1.1. ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION.

El Estado Colombiano representa y alberga en su territorio unas condiciones geograficas
excepcionales que lo situan a nivel mundial como uno de los territorios mas diversos del
planeta. Es por ello, que esta caracteristica de diversidad incentiva cada dia la proteccion y
conservacion de nuestros recursos naturales asi como de nuestras comunidades o etnias que

se encuentran asentadas en los mas reconditos lugares de nuestra geografia nacional.

Sin embargo, no se puede dejar de lado los proyectos de desarrollo necesarios para mejorar
la competitividad de la Nacion a nivel internacional, regional y local. Todo ello, con la

finalidad de elevar y mejorar la calidad de vida de cada uno de nuestros habitantes.

Es importante resaltar que debido a la extensiéon de nuestra nacién, la cual se encuentra
dividida en cinco grandes regiones: Orinoquia, Amazonia, Atlantico, Andina y Pacifica, y
que particularmente son diferentes como lo es su la geografia, poblacion, clima,
infraestructura basica, desarrollo rural, urbano. Todas a su vez estan sujetas a un plan de
desarrollo integral que promueve la construccion de una conectividad basada en
infraestructura, servicios publicos domiciliarios basicos y el desarrollo econdmico integral
que debe brindar el Estado hacia sus habitantes, con la especial observancia de las
comunidades étnicas, sus necesidades particulares de proteccion y conservacion, frente a su

territorio y sus saberes ancestrales.



El Estado colombiano debe garantizar la debida aplicacion de la Consulta Previa a las comunidades conforme
a los cometidos constitucionales, sin poner en riesgo la vida de estas y su entorno.

En el transcurso de esta investigacion se elaborara un aporte de tipo académico,
demostrando que la autonomia de los pueblos indigenas estd siendo afectada a la hora de
darle aplicabilidad al proceso de Consulta Previa que tiene a cargo el Ministerio del
Interior, bajo su direccion, por lo que se revisard en el primer capitulo los antecedentes
generales de la investigacion; los objetivos y la justificacion de la misma. En el siguiente
capitulo se desarrollard el marco normativo de la investigacion de acuerdo con la
legislacion colombiana, ;Qué derechos garantiza? ;Qué es y que procedimiento reune la
Consulta Previa en Colombia? ;Como se materializan en los principios de eficiencia y
eficacia en la aplicacion de la Consulta Previa? En el tercer capitulo se explicaran las
consecuencias por el incumplimiento de la aplicacion de la Consulta Previa. Finalmente se

presentaran las conclusiones del presente aporte.

1.1.1. Formulacion del Problema.

Para algunos la Consulta Previa es considerada como un freno para el desarrollo de una
region, pero hay quienes lo reconocen como el derecho fundamental que tienen los pueblos
indigenas en Colombia. Este tema no es nuevo, se habla de Consulta Previa desde tiempos
histdricos, los indigenas han consultado todo a través de sus mayores, sus ancianos, ellos
consultaban a los astros sobre sus siembras y todas aquellas decisiones que consideraban

impdrtate en la vida de su comunidad.

Histéricamente por medio de las normas se ha apelado a realizar consultas y ha estado
presente como una practica milenaria que hoy se traduce en un derecho fundamental

importante para los pueblos indigenas y para Colombia.
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La Consulta Previa es entonces una oportunidad para que los pueblos indigenas se puedan
expresar y discutan con pueblo colombiano. Es un pilar fundamental del estado social de
derecho del que se habla en los escenarios internacionales, tanto politicos, académicos y
juridicos. Es un instrumento de orden legal que facilita la participacion de los pueblos

indigenas, afrodescendientes grupos raizales y tribales de este pais.

En muchas ocasiones se ha percibido que por parte de las comunidades existe oposicion
frente a la adopcidn de politicas que permitan adelantar proyectos en alguna region, su
defensa es en la mayoria de los casos que estos proyectos reflejan las iniquidades que
esconden estos proyectos. Es decir, que las garantias de implementar y ejecutar grandes

proyectos, no son para la sociedad en general, si no para entidades privadas o inversionistas

extranjeros.

Socialmente no existe oposicion al desarrollo del pais, pero se debe dejar claro que se debe
respetar la vida de los pueblos, de las comunidades y del medio, antes de iniciar cualquier

tipo de proyecto, tal es asi, que incluso la vida estd por encima de los intereses politicos y

econoniicos.

Hoy en dia se evidencian y contrastan las condiciones de riqueza de un pueblo con las
condiciones de marginalidad y de empobrecimiento de esos territorios, tal es el caso de la
region Orinoquia, que ha aportado grandes fuentes de riqueza por extraccion del petrolero,

y consecuencialmente es en este lugar donde la poblacién indigena ha sufrido una

disminucion importante.
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“La Consulta Previa es, segun la linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional el derecho fundamental de los pueblos indigenas y los grupos étnicos
para proteger su integridad cultural, social y econdmica y garantizar el derecho a la
participacion, cuando se adoptan medidas legales y/o administrativas, o cuando se
vayan a realizar proyectos, obras o actividades dentro de su territorio”. (Chivarro
Cadena y Ortegén Ortegén, comentario art 46, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso Administrativo, grupo ED Nueva Legislacion, 2da

Edicion 2016.)

Paulatinamente han venido desarrollando la doctrina jurisprudencial de la Consulta Previa
en diversos puntos: Procedimiento para desarrollo legal de Consulta Previa a comunidades
sobre proyecto de interés nacional en area del resguardo, la Consulta Previa como derecho
fundamental, el deber de la Consulta Previa a los pueblos indigenas respecto de las medidas
que les pueden afectar directamente, y por ultimo, las finalidades de la Consulta Previa

respecto de las comunidades indigenas.

1.1.2. Pregunta de Investigacion.

Es importante revisar, si habiéndose establecido un articulado de tipo Constitucional, y
acudiendo a los cometidos estatales, surge el interrogante de: ;La Consulta Previa cumple
con los principios de eficiencia y eficacia, garantizando la proteccion de los Derechos de
las comunidades étnicas en su aplicaciéon? En algunos casos las comunidades o pueblos
indigenas tienen que acudir a un mecanismo subsidiario, como es la tutela para garantizar

que las mismas entidades administrativas no violen el debido proceso y el principio de

legalidad.

“La revision de la Consulta Previa permite abordar seis lineas para desarrollarla de forma

mas estricta.” (Morris, M., Garavito, C. R., Salinas, N. O., & Buritica, P. 2009). Dentro de
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los cuales se establecen temas de vital importancia como el territorio, la ejecucion de los

proyectos con los resultados y los dafios que puedan presentarse a falta de la consulta.
1.1.3. Hipotesis.

Cuando se pretenda ejecutar un proyecto de desarrollo en un territorio donde habite una
comunidad protegida, y esta sienta que se afecta la conservacion ancestral y territorial de su
etnia, la Consulta Previa como requisito de procedibilidad no cumple con los principios

constitucionales de Eficiencia y Eficacia garantizando los Derechos que tienen las

Comunidades entonces:

e Es posible disefiar un método especifico para cada tipo de proyecto, que logre
articular las necesidades propias de cada comunidad protegiendo y conservando su
identidad cultural y territorial frente a las exigencias de desarrollo econdémico e

industrial de una nacion para competir a nivel internacional.

1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

- 1.2.1. Objetivo General:

Analizar la efectividad del procedimiento administrativo en la aplicacion de la Consulta

Previa por parte del Estado Colombiano.

1.2.2. Objetivos Especificos:
e Establecer si a través del mecanismo de Consulta Previa, se protege y garantizan los

derechos que tienen las comunidades étnicas.
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e Identificar el procedimiento que sigue la Consulta Previa, en relaciéon con las
entidades Estatales encargadas de expedir licencias o autorizaciones para adelantar
proyectos en territorios Indigenas.

o Determinar los perjuicios causados a la comunidad Indigena cuando no se les otorga

participacion en decisiones que tienen que ver con su entorno.

1.3. JUSTIFICACION

Esta investigacién se toma como referencia la convencion 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo-OIT, la cual fue adoptada y ratificada por Colombia en 1991. En
los articulos 6, 7 y 15 se establecen las disposiciones que deben adoptar los gobiernos de
diferentes Estados frente a los temas que atafien a las comunidades, pueblos indigenas y sus
lugares de asentamiento, por lo que es de vital importancia desde el area profesional
determinar si las normas juridicas colombianas cumplen con los principios de eficiencia y

eficacia, adicionalmente proponer un modelo de resoluciéon para la aplicacién de la

consulta.

1.4. MARCOS DE REFERENCIA

1.4.1. Marco Constitucional.

En la constitucion de 1991 se establece un grupo de derechos denominados fundamentales
dentro de los cuales se marca una vital relevancia frente a la participacion de las

comunidades étnicas y grupos tribales en los asuntos de la vida diaria de nuestra sociedad.



El Estado colombiano debe garantizar la debida aplicacion de la Consulta Previa a las comunidades conforme
a los cometidos constitucionales, sin poner en riesgo la vida de estas y su entorno.

Por lo cual, se abre paso a los articulos que serian los pilares fundamentales 7 y 330 de la

Constitucion Politica, en regular esta materia.

Seria este el marco normativo doméstico, que junto con las normas internacionales
adoptadas y ratificadas por Colombia le diera el reconocimiento de estos grupos en las
decisiones politicas y administrativas, y que al momento de ejecutar algiin proyecto de
interés pubico, la administracion publica servirda como apoyo a la hora de verificar el
cumplimiento del proceso y los procedimientos que se deben tener en cuenta, con el 4nimo

de no atentar en contra las normas constitucionales colombianas.

A ftravés de esta investigacion se pretende abordar los articulos consagrados en la
Constitucion referentes a la proteccion de la biodiversidad étnica que existe en Colombia,
tal y como lo establece el Art.71 de nuestra carta magna, asi mismo no solo basta con
proteger a las comunidades, sino que también las inmensas riquezas naturales y culturales

que ofrece nuestro pais, reconocidas estas y consagradas en el articulo 8.

Siendo Colombia un Estado Social de Derecho (Art. 1, Constitucidn Politica de Colombia)
esta en la obligacion de garantizar v mejorar las condiciones de calidad de vida, bajo los
parametros de la dignidad humana, en perfecta concordancia con los fines esenciales del
Estado (Art. 2 Constitucion Politica de Colombia), por tal razon se hace necesario

garantizar la efectividad de los principios constitucionales.

De igual forma nuestra carta magna promueve la materializacion de estos principios
mediante el acceso a la educacion, la cultura, la igualdad de oportunidades (Art.70,

Constitucion Politica de Colombia) las cuales incluyen el respeto y la participacion de las
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comunidades étnicas en la proteccion y conservacidon de su entorno (Art.40, Constitucion

Politica de Colombia).

1.4.2. Marco Legal

En este orden de ideas el Estado Colombiano a través de su normatividad ha desarrollado €l
marco legal entorno a la aplicacién de la Consulta Previa, por lo cual ratifico mediante la
Ley 21 de 1991, la desarrollo posteriormente en el articulo 76 de la Ley 99 de 1993 y se

reglament6 mediante el Decreto 1320 de 1998 y el Decreto Ley 200 de 2003.

La Consulta Previa tiene ademas asidero en los articulos 7 y 330 de la Constitucién
Politica. De la misma forma encontramos que el articulo 93 de la Carta Magna permite a
través del bloque de constitucionalidad incorporar tratados, convenios internacionales

ratificados por Colombia, y por lo mismo prevalece en el orden interno.
En el desarrollo de esta investigacion se tendra en cuanta las siguientes leyes.

Ley 99 de 1993 Articulo 76.- La explotacion de los recursos naturales deberd hacerse sin
desmedro de la integridad cultural, social y economica de las comunidades indigenas y
negras tradicionales de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la Constitucion

Nacional y las decisiones sobre la materia se tomaran, previa consulta a los representantes

de tales comunidades.

Decreto 1320 de 1998, “Por la cual se reglamenta la Consulta Previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacién de recursos naturales dentro de su territorio”,
Directiva Presidencial 1 de 2010 «resefia los mecanismos para la aplicacion de la Ley 21 de

1991, sefiala las acciones que requieren la garantia del derecho a la Consulta Previa y



El Estado colombiano debe garantizar la debida aplicacion de la Consulta Previa a las comunidades conforme
a los cometidos constitucionales, sin poner en riesgo la vida de estas y su entorno.

establece los mecanismos mediante los cuales procede el proceso de Consulta Previay,

Decreto 2893 de 2011 Estructura del Ministerio del Interior. Coordinar la realizacion de los

procesos de Consulta Previa.

Directiva Presidencial 10 de 2013 “Guia para la realizacion de Consulta Previa a

Comunidades Etnicas”

“La Consulta Previa esta definida en el decreto 1320 de 1998, que lo reglamenta en materia

de explotacién de recursos naturales en territorios étnicos” Alvarado, C. E. S. (2011),
1.4.3. Marco Jurisprudencial.

Se menciona para este estudio, sentencias como apoyo para un mejor entendimiento

juridico de este procedimiento que utiliza la administracion.

+ Sentencia T-1080/12-Derecho de los pueblos indigenas a la Consulta Previa:

En los afios 2001 y 2002, la Corporacion Auténoma del
Alto Magdalena expidio varias resoluciones con las que
reglamenté el uso y aprovechamiento de un determinado
numero de quebradas que atraviesan el territorio del Resguardo
Indigena Paniquita y, ademas, también irrigan las propiedades
de otras personas que habitan el mismo sector rural. El
resguardo considera que estas resoluciones carecen de validez,
pues se expidieron sin que se hubiese surtido el proceso de
consulta previa, proceso que era necesario ya que de tales
recursos hidricos depende gran parte de su desarrollo
econdmico, cultural y religioso.

De esta manera, corresponde a la Corte Constitucional
determinar si se han vulnerado los derechos fundamentales a la
integridad étnica y cultural, a la consulta previa y al agua de la
comunidad indigena Dujos Tamaz-Paez del Resguardo
Paniquita, ubicado en las inmediaciones de los municipios de
Rivera y Neiva en el departamento del Huila, ante Ia
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expedicion de varios actos administrativos por parte de la
CAR, en los cuales aseguran se les restringe la cantidad de
agua para atender sus necesidades agricolas, alimenticias y
culturales.

Por lo anterior, la Sala entrard a dilucidar los aspectos mas
relevantes en cuanto a (i) el contenido del derecho fundamental
al agua frente a los pueblos indigenas, (ii)el derecho
fundamental a la consulta previa y los requisitos
jurisprudenciales para la realizacion de la misma y, finalmente,
teniendo en cuenta los elementos anteriores, (iii) resolvera el

caso concreto.

Fallo:

PRIMERO.- LEVANTAR la suspension de términos decretada
en el presente proceso.

SEGUNDO.- REVOCAR los fallos proferidos por el Juzgado
3 Civil del Circuito de Bogota y la Sala Civil-Familia-Laboral
del Tribunal Superior de Neiva, en primera y segunda instancia
respectivamente, dentro de la accion de tutela promovida por el
Resguardo Indigena Paniquita contra la Corporacion
Auténoma del Alto Magdalena. En su lugar, CONCEDER el
amparo de los derechos fundamentales al agua, a la
alimentacion y a la consulta previa. En este ultimo caso,
Unicamente en relacion con las decisiones futuras.

TERCERO.- ORDENAR al grupo de Asuntos Indigenas y
Consulta Previa del Ministerio del Interior y a la Corporacion
Autonoma del Alto Magdalena, que adelante un proceso de
consulta con las autoridades de la comunidad indigena de los
Dujos Tamas-Paez, asentada en el Resguardo Paniquita,
mediante un procedimiento apropiado, previamente consultado
con dichas autoridades, en orden a establecer la afectacion de
la reglamentacion de las quebradas que atraviesan su territorio.
Este proceso deberd completarse en un periodo de tres (3)
meses contados a partir de la notificacion de esta providencia.
Dentro del término de la consulta el Ministerio del Interior
debera proferir una resoluciéon en la que se consignen los
resultados de la misma.
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« Sentencia No. T-428/92-Derecho al ambiente sano/teoria de la imprevision.

En el caso a estudio, se trata de un conflicto entre dos
intereses de tipo colectivo, no de un conflicto entre el interés
particular y el interés general. Ambos intereses colectivos
poseen diferencias en cuanto a su grado de generalidad. El
interés de la comunidad indigena esta claramente delimitado en
un ambito espacial y temporal; en cambio el interés de los
beneficiarios de la ampliacion de la carretera, que en términos
generales podria ser descrito como el interés de los pobladores
de la zona cafetera del occidente colombiano, abarca un mayor
numero de personas, e incluso se puede afirmar que dentro de
ese numero de personas se incluye a la comunidad indigena.
En estas circunstancias, se trata de un conflicto entre dos
intereses colectivos, siendo uno de ellos compartido por ambas
colectividades.

El interés de la comunidad indigena posee una legitimacion
mayor, en la medida en que estd sustentado en derechos

fundamentales ampliamente protegidos por la Constitucion.

Fallo

PRIMERO: REVOCARla providencia proferida por el
Tribunal Superior de Antioquia en febrero 4 de 1992 por las
razones expuestas en esta sentencia

SEGUNDO CONCEDER la tutela impetrada por Amado de
Jestis Carupia Yagari en representacion de la Comunidad
indigena de Cristiania y, en consecuencia, ordenar que se
mantenga la suspension de las labores de ampliacién de la
carretera Andes-Jardin en el tramo que corresponde a la zona
afectada, (Km 5+150 a Km 6+200) hasta tanto se hayan hecho
los estudios de impacto ambiental y tomado todas las
precauciones necesarias para no ocasionar perjuicios
adicionales a la comunidad. Todo lo anterior se hard bajo la
estricta supervision y control de la oficina regional del
INDERENA en Antioquia, contando, en lo posible, con la
colaboracion de la oficina regional noroccidente del instituto
de investigaciones en geociencias, mineria y quimica del
Ministerio de Minas y Energia

TERCERO: CONDENAR a las entidades causantes de los
perjuicios a la Comunidad indigena en el monto que esta
compruebe ante las autoridades competentes.
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CUARTO: En todos aquellos casos similares al presente, por
sus hechos o circunstancias, siempre que se haya ocasionado
perjuicios a Comunidades indigenas derivadas de la omision de
normas sobre estudios previos de impacto ambiental para la
realizacion de obras publicas, la doctrina constitucional
enunciada en  esta  sentencia  tendra CARACTER
OBLIGATORIO para las autoridades, en los términos del
Articulo 23 del Decreto 2067 de 1991.

« Sentencia SU-039/97-Derechos fundamentales de comunidad indigena.

El primero consiste en determinar la manera como se
resuelve dentro del marco constitucional el conflicto que se
suscita con motivo de la explotacion de recursos naturales en
territorios indigenas y la proteccion especial que el Estado
debe dispensar a las comunidades indigenas a efecto de que
conserven su identidad e integridad étnica, cultural, social y
econdmica. El segundo alude a la definicion que debe hacerse
en torno a la procedencia de la accién de tutela frente a la
existencia de la accién contenciosa administrativa, como
mecanismo alternativo de defensa judicial, y la compatibilidad
entre la tutela y la suspension provisional del acto
administrativo, cuando esta ha sido solicitada y negada por la
jurisdiccion competente. El tercero, se refiere a la procedencia
de la tutela en el caso concreto.

Fallo:

Primero: REVOCAR la sentencia proferida por la
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, de fecha 19
de octubre de 1995.

Segundo: CONFIRMAR la sentencia del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Santafé de Bogota -Sala Especial, de
fecha 12 de septiembre de 1995, mediante la cual se concedid
la tutela impetrada, pero con la modificacién de que se tutelan,
los derechos a la participacidn, a la integridad étnica, cultural,
social y econdmica y al debido proceso de la comunidad U'wa.
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Tercero: ORDENAR que con el fin de hacer efectivo el
derecho fundamental de participacién de la comunidad U'wa,
conforme al numeral 2 del art. 40 de la Constitucion, se
proceda en el término de 30 dias hébiles, a partir de la
notificacion de esta sentencia a efectuar la consulta a la
comunidad U'wa.

Cuarto: La tutela que se concede, sobre el derecho fundamental
a la participacion de la comunidad U'wa, estara vigente,
mientras la jurisdiccion de lo contencioso administrativo se
pronuncia en relacién con la nulidad de la resoluciéon que
otorgd la licencia ambiental, en razon de la vulneracién de
dicho derecho. Para este efecto la comunidad U'wa debera
demandar dicha nulidad, si es del caso, en los términos del art.
76 de la ley 99 de 1993.

« T-172 de 2013- Principio de inmediatez en Accion de Tutela:

De acuerdo a lo expuesto, la Sala Quinta de Revision
debera resolver los siguientes problemas juridicos: (i) ¢bajo
qué parametros se debe aplicar el principio de inmediatez a
una accion de tutela presentada por una comunidad
afrocolombiana en defensa de su derecho fundamental a la
consulta previa?, especificamente, ;la acciéon constitucional
es improcedente cuando han transcurrido algunos afios desde
el inicio de las reuniones con otras comunidades que también
son afectadas con una obra?; (ii) ;cudles son las
caracteristicas principales de un proceso de consulta previa y
las obligaciones de las entidades encargadas de desarrollarla,
puntualmente en la identificacion de las agrupaciones
beneficiarias del derecho?, ;se vulnera el derecho a la
consulta previa cuando una comunidad que reside cerca al
lugar de una obra es excluida del proceso?; y por ultimo (iii)
¢se desconoce el derecho de peticion cuando se prorroga sin
un término preciso la entrega de unas fotocopias sobre unos
documentos.

Fallo:

PRIMERO.-En lo que se refiere al derecho de
consulta previa, REVOCAR la sentencia proferida por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, de fecha 1° de agosto de 2012, que confirm¢ la
improcedencia de la accion decretada por el Consejo
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Seccional de la Judicatura de Bolivar mediante fallo del 10 de
julio de 2012, dentro de la accién de tutela interpuesta por el
sefior Donaldo Barrios Gelez. En su lugar, CONCEDER la
proteccion de ese derecho fundamental a favor de la
comunidad de Bari y/o el Consejo Comunitario de la
Comunidad Negra de la Unidad Comunera de Gobierno de
Bart.

SEGUNDO.- ORDENAR, que en el término de 48 horas
siguientes a la notificacion de esta providencia, el Ministerio
del Interior y la Sociedad Portuaria Puerto Bahia S.A. den
inicio a las medidas necesarias para ejecutar el proceso de
consulta previa con la comunidad de Baru y/o el “Consejo
Comunitario de la Comunidad Negra de la Unidad
Comunera de Gobierno de Bari”, de manera que, como
minimo: (i) pueda definirse, mermarse y evitarse todo acto
perjudicial para la comunidad y (ii} sea incluida en todo
beneficio compatible con sus usos y costumbres, que sea
derivado de la construccion del muelle multiproposito
“Puerto Bahia”. Las entidades mencionadas tendran el
término maximo de un mes para coordinar el inicio de las
reuniones respectivas. En el entretanto, mientras se e¢jecutan
todos los actos necesarios para identificar, informar y
concertar la ejecucién de la obra con la comunidad, se
procedera a la suspension del proyecto de construccion del
muelle, la cual se deberd hacer efectiva en un ténmino no

mayor a un mes.

TERCERQ.- Para garantizar el cumplimiento expedito,
completo y rapido de esa orden, ORDENAR a la Defensoria
del Pueblo que efectiie un acompafiamiento del proceso de
consulta previa, generando informes con destino al juez de
primera instancia y a la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias.

¢ T-601 de 2011- autonomia de los pueblos indigenas

* Con fundamento en la situacion factica expuesta, las
decisiones de los jueces de instancia, las pruebas que obran
en el expediente y las intervenciones de diferentes
organizaciones en el tramite de revision, le corresponde a la
Corte  Constitucional determinar si  los  derechos
fundamentales a la autonomia o autodeterminacién, a la
supervivencia, a la integridad territorial, a la identidad étnica
y cultural y a la consulta previa de la comunidad indigena
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Embera Chami, fueron vulnerados por la Alcaldia Municipal
de Riosucio, con ocasion de los actos de promocion y apoyo
a las juntas de accién comunal, dentro del territorio del
resguardo indigena de San Lorenzo.

Empero, antes de efectuar el estudio de fondo este Tribunal
deberd realizar el estudio de procedencia de la accién de
tutela impetrada, no sélo respecto de aludido asunto, sino
también respecto de la posibilidad de que este escenario
constitucional tenga la aptitud para ordenar la modificaciéon
del Plan de Desarrollo Municipal de Riosucio, con el fin de
que sea incluido explicitamente el reconocimiento de la
poblacion indigena y de los cabildos indigenas, “como eje de

i

las politicas sociales y de desarrollo comunitario™.

Para desatar el citado problema juridico, la Sala se referird (i)
a la jurisprudencia constitucional sobre los derechos de los
pueblos indigenas o tribales; (i) a las juntas de accidn
comunal en el contexto de los territorios indigenas; y (iii)
resolvera el caso concreto.

Fallo:

* Primero.- LEVANTAR la suspension de los términos
decretada para decidir el presente asunto.

Segundo.- REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado
Penal del Circuito de Manizales el 11 de febrero de 2010, que
negd el amparo constitucional deprecado. En su
lugar, TUTELAR los  derechos fundamentales a Ia
autonomia o libre determinacion, a la supervivencia, a la
identidad, a la integridad territorial y a la consulta previa de
la comunidad Embera Chami, vulnerados por la Alcaldia
Municipal de Riosucio, Caldas, con ocasion del apoyo dado
© para la renovacion inconsulta de juntas de accion comunal
dentro del territorio del resguardo indigena de San Lorenzo.

Tercero.- SUSPENDER el funcionamiento de las juntas de
accion comunal rurales renovadas dentro del territorio del
resguardo indigena de San Lorenzo, las cuales solamente
podran desarrollar sus actividades, siempre y cuando sea
agotado el proceso de consulta previa en los siguientes
términos:
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(i) La consulta previa es un derecho fundamental, razén por
la cual debe ser este el parametro orientador tanto en su
proyeccion como en su implementacion.

(i) Son inadmisibles las posturas adversariales o de
confrontacion en el proceso de consulta previa. Se trata de un
dialogo entre iguales en medio de las diferencias.

(iii) La consulta previa no se circunscribe a meros tramites
administrativos, reuniones informativas o actuaciones afines,
sino que se hace necesario el establecimiento de
procedimientos que aseguren los requisitos esenciales del
proceso de consulta previa.

(iv) Deben mediar importantes canales de comunicacidn,
basados en el principio de buena fe, en los que se ponderen
las circunstancias especificas de la parcialidad con el fin de
garantizar el principio de maximizacién de la autonomia.

= Sentencia SU-039 de 1997

La parte actora considera que la Resolucién Nro. 110 de 3 de febrero
de 1995, "por la cual se otorga una licencia ambiental", expedida por
el Ministerio del Medio Ambiente, viola los siguientes derechos
constitucionales de la minoria étnica indigena: los articulos 7, derecho
a las minorias étnicas (articulo 7 C.P.); derecho al territorio (articulos
286, 329, y 357 C.P); derecho a la autodeterminacién (articulo 330
C.P); derecho a la lengua (articulo 10 C.P); derecho a la cultura étnica
(articulos 70, 95-8 y 72 C.P); derecho a seguir viviendo; derecho a la
participacién social y comunitaria (articulos 40 y 75 C.P). En efecto:

En concepto de dicha parte, la consulta previa a la expedicion de la
licencia ambiental no se realizd, pues como consulta previa no pueden
ser tenidas en cuenta las reuniones que se realizaron en el municipio
de Arauca los dias 10 y 11 de enero de 1995.

Fallo:

Primero: REVOCAR la sentencia proferida por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, de fecha 19 de octubre

de 1995.
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2.

Segundo: CONFIRMAR la sentencia del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Santafé de Bogota -Sala Especial, de fecha 12
de septiembre de 1995, mediante la cual se concedié la tutela
impetrada, pero con la modificacion de que se tutelan, los derechos a
la participacion, a la integridad étnica, cultural, social y econdmica y
al debido proceso de la comunidad U'wa.

Tercero: ORDENAR que con el fin de hacer efectivo el
derecho fundamental de participacion de la comunidad U'wa,
conforme al numeral 2 del art. 40 de la Constitucidn, se proceda en el
término de 30 dias hébiles, a partir de la notificacién de esta sentencia
a efectuar la consulta a la comunidad U'wa.

CAPITULO 11

(LA CONSULTA PREVIA GARANTIZA EL RESPETO A LOS DERECHOS

DE LAS COMUNIDADES ETNICAS DE COLOMBIA?

Teniendo como presupuesto constitucional el Estado Social de Derecho, el cual
reconoce la proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana,
tutelando el derecho a la igualdad y dignidad de todas las culturas que cohabitan en
nuestro pais, y de las riquezas culturales y naturales que estds ostentan dentro del
Estado Colombiano; Se da por sentado entonces que este reconocimiento apela a la
participacidn activa de todas las comunidades, posibilitando el gjercicio de sus derechos
frente alguna vulneracién. En este orden de ideas, se protege el respeto a la autonomia

que poseen los pueblos, estableciéndolos como sujetos de derechos (Corte

Constitucional, Sentencia T-601/11).

La Autonomia que tienen estas comunidades, define el alcance, para que estas decidan

por si mismas, en todo lo que tiene que ver con su diario vivir, sus costumbres, la forma



El Estado colombiano debe garantizar la debida aplicacidn de la Consulta Previa a las comunidades conforme
a los cometidos constitucionales, sin poner en riesgo la vida de estas y su entorno.

en que perciben el mundo. Tienen el poder de decision de permitir, o no cambios en €l.
En virtud de lo anterior, se establece como requisito obligatorio, la realizacién de la
Consulta Previa para que ellos mismos determinen y aprueben cualquier tipo de

transformacion que afecte positiva o negativamente su existencia.

2.1. ;QUE ES LA CONSULTA PREVIA?
Es un derecho que pretende garantizar la participacion de los pueblos indigenas en defensa
de su territorio, recursos naturales, sociales y econdmicos. Por lo cual el Estado debe

garantizar la aplicacion de la Consulta Previa, previamente a la realizacion los proyectos y

de futuras decisiones legislativas que los afecten.

El convenio 169 de la OIT, establece un procedimiento que debe ser implementado por
aquellos paises lo ratifiquen. Esta situacién abre campo a muchas de sus alternativas a la

hora de aplicacién del mecanismo de Consulta Previa, segin lo establecido por cada

nacion.

El gobierno colombiano adopté este mecanismo en 1991, cuando se suscribid a la

Convencion 169 de la OIT articulos 6, 7y 15:

Art. 6 -1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores
de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
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electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas

propuestas.”

Art. 7 “1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacion, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente

15. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras,
los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a
los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa
de prospeccion o explotacién de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberdn participar siempre que sea posible en los beneficios que
reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier
dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Segtin lo anterior el Estado Colombiano a través del bloque de constitucionalidad,
incorpora a la normatividad domestica a través del convenio 169 de la OIT, los principios
internacionales en cuando a la proteccion y conservacion de las comunidades étnicas. Esto

constituye un punto de partida para desarrollar e implementar normas que armonicen los
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principios internaciones con la produccidon normativa del Estado Colombiano; referente a la

aplicacion de la Consulta Previa en pro de la conservacion de las comunidades.

22, ;,CUANDO SURGE EN LA LEGISLACION COLOMBIANA?
Fue a través de la Constitucion de 1991, que consagro en su articulo 7, donde se reconoce y

protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion en concordancia con los articulos 2, 8,

10, 63, 68 de la misma.
De acuerdo con el articulo 93 de la Constitucion Politica:

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos

ratificados por Colombia.

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17
de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones

Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el
procedimiento establecido en esta Constitucion.

La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del

Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion
tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de la materia regulada en él.

Una vez ratificado el convenio 169 de la OIT por Colombia en el Afio 91, se entiende
entonces que los grupos étnicos a partir de ese momento adquieren una mmportancia real
reconocida por el Estado y se elaboran reglamentos que determinan la participacion y
mecanismos de acceder a ella, involucrando asi a las comunidades. Evidencia de ello es la

Consulta Previa que se le deben realizar a las comunidades o lideres de las mismas; “La
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explotacion de los recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural,

social y econoémica de las comunidades indigenas™ (Ley 99 de 1993, Art. 76)

Es evidente que a través de este nuevo mecanismo de participacion de las comunidades
étnicas se abre un abanico de posibilidades donde es posible involucrar a las minorias

étnicas en la participacion de los proyectos que intervengan su territorio.

Si bien es cierto que estos avances no solucionan de fondo la problematica de estas
comunidades, si representa un avance significativo en la insercion de miembros de estas
comunidades en los aspectos relacionados con politica, cultura, desarrollo, saneamiento
basico de los servicios publicos, y frente a los proyectos de infraestructura necesarios para

el desarrollo eficiente de nuestro pais contemplados en la Constitucion Politica del 91.

Segun lo anterior también es posible evidenciar mediante la produccion jurisprudencial que
en sentencia T-428 de 1992, emitida por la Corte Constitucional, esta fue la primera en

pronunciarse frente a la proteccion y conservacion de los territorios legalmente protegidos. En esta
sentencia La Corte Constitucional no hablo taxativamente de la Consulta Previa, pero si fijo los
principios que se establecerfan futuramente frente a los derechos de los indigenas en la participacion

activa de los proyectos a desarrollar en su territorio ancestral.

Asi mismo se encuentra contenida en el articulo 46 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la obligatoriedad de la aplicacion de la

Consulta Previa en Colombia:

Articulo 46. Cuando la Constitucion o la ley ordenen la realizacién de una consulta
previa a la adopeion de una decision administrativa, dicha consulta debera realizarse dentro
de los términos sefialados en las normas respectivas, so pena de nulidad de la decision que

se llegare a adoptar.
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Adicionalmente las altas cortes se han encargado de producir jurisprudencia buscando asi la
garantia de los derechos fundamentales que tienen las comunidades étnicas de ser

consultadas, por lo que se tiene referencia la Sentencia de Unificacién —SU-039 de 1997:

La Corte habia considerado que la comunidad indigena ha dejado de ser una
realidad féctica y legal para ser sujeto de derechos fundamentales; es decir, que
éstos no solo se predican de sus miembros individualmente considerados, sino de la
comunidad misma que aparece dotada de singularidad propia, la que justamente es
el presupuesto del reconocimiento expreso que la Constitucion hace a la diversidad
étnica y cultural de la nacioén colombiana.
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2.2, LCUALES SON LOS OBJETIVOS DE LA CONSULTA PREVIA?
Dentro de los cometidos estatales se encuentran valores que buscan proteger la integridad
étnica y cultural de los pueblos indigenas en cumplimiento del articulado que establece la

Constitucion Politica de Colombia y demads leyes, decretos y normas

La consulta busca “definir en conjunto los lineamientos ambientales para el desarrollo
armonico del programa sismico en relacion al entorno biofisico y socioambiental

involucrado por el proyecto”. (UPME, Guia Minero Ambiental, 2003)

Dentro de sus objetivos especificos se encuentran:

e “Cumplir con los sefialamientos constitucionales y legales exigidos por el Estado
colombiano para la ejecucion de proyectos en relacion a la proteccion de la
diversidad cultural de la nacion.

e Informar a las comunidades indigenas sobre las condiciones, términos,
caracteristicas y efectos de un proyecto, como también las fases que lo componen
con el fin de definir sus implicaciones a nivel social, economico y cultural que se
puedan generar a partir de su ejecucion.

e Informar al gobiemo sobre las caracteristicas sociales y ¢l grado de vulnerabilidad
étnica de las comunidades indigenas en relacién con su entorno y el proyecto a
realizar.

e Posibilitar la participacion de las comunidades indigenas en el Estudio de Impacto

Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del proyecto de exploracion y explotacion.
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Determinar las medidas que se deben adoptar para prevenir, mitigar, corregir o

compensar los impactos identificados.

e Garantizar que en la toma de la decision por parte de la autoridad competente sobre
el proyecto a ejecutar, se tenga en cuenta la real participacién de las comunidades
consultadas.

e Establecer un plan de seguimiento a los acuerdos.

e Establecer una base social sélida y armonica para el desarrollo de los proyectos.”

(UPME. Guia Minero Ambiental, 2003)

2.4. PROCEDIMIENTO DE LA CONSULTA PREVIA

El Ministerio del Interior ha establecido un mecanismo con la participacién de Entidades
Estatales para darle mayor envergadura a esta forma de colaboracién, este fue denominado
el Grupo de Consulta donde se establecido la coordinacion interinstitucional del proceso
de Consulta con las comunidades. Alli participa la Autoridad Ambiental que se encarga de
realizar la evaluacion y seguimiento del Plan de Manejo Ambiental dentro los proyectos.
Autoridades Locales de los Departamentos y Municipios del 4rea de influencia del

proyecto: las cuales realizan acompafiamiento y seguimiento del proceso. (MinInteror).

Dentro de las etapas para surtir el Proceso de la Consulta Previa se encuentra la realizacion
socializaciones donde se busca un acercamiento entre comunidades, Estado y empresas
adicionalmente obtener la mayor informacién posible de las necesidades de la poblacion,
sus intereses dentro de los proyectos y las posibles afectaciones que este traiga para la

comunidad. Esto se realiza también a través de reuniones de trabajo donde se realizan
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analisis de Impactos, se concerta y se establecen medidas de Manejo. Una vez hecho lo

anterior se plasman de manera protocolaria los acuerdos de la consulta para realizar el

seguimiento y acompafiamiento futuro.

Etapa I: Preparacion integral de la Consulta Previa:

« Las Empresas que adelantaran el proyecto solicitan certificacién de presencia de
comunidades ante el Ministerio del Interior.

* De ser asertiva la presencia de comunidades se realizara un acercamiento y se
informara de los proyectos previstos. (Empresa-Grupos étnicos, Grupo de Consulta)

* Se realiza reunién preparatoria de socializacion y planeacion y disefio de la Consulta
(Empresa- Grupo de Consulta -Comunidades)

« Convocatoria (Grupo de Consulta) — Apertura Oficial del Proceso

Etapa 1I: Reunion de Trabajo del Proceso de Consulta Previa (concertacion)

* Introduccion (Empresa- Grupo de Consulta)
» Elaboracion de estudios con participacion de la comunidad.

* Identificacion de Impactos y medidas de manejo a través de talleres (empresa-

comunidades-Personeria)

+ Seguimiento y acompafiamiento de tareas — Ministerio Publico (Defensoria-

Procuraduria-Personeria)

Etapa IIT: Protocolizacidén de 1la Consulta Previa-Reunion

* Convocatorias a la reuniéon de protocolizacion (Grupo de Consulta del MIJ-
Viceministerio del Interior)

° Reunion:
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« Recuento de las actividades realizadas
» Concertacion de medidas

» Determinacion de compromisos y/o acuerdos (tiempos y responsables) - cronograma

+ Elaboracion y suscripcion del acta

Etapa II1: Seguimiento - Consulta Previa

* Conformar en la reunion de protocolizacion un equipo conformado por las partes
(Empresa, organismos de control, comunidades, Grupo de Consulta Previa del
Ministerio del .Interior).

+ Se busca monitorear y verificar el cumplimiento de los compromisos determinados o
establecidos en el acta de protocolizacion.

+ Establecer un cronograma de trabajo se programan visitas. (Guia para la realizacion
de Consulta Previa a Comunidades Etnicas).

2.5. ;QUE DERECHOS GARATIZA LA CONSTITUCION POLITICA A LAS
COMUNIDADES?

La Constitucion Politica del 91 destaca valores, principios y derechos que son transmitidos
al resto del ordenamiento juridico, involucrando a estas comunidades en la proteccion y
conservacion de su etnia mediante la participacion activa, frente al mecanismo de la

Consulta Previa como derecho fundamental de sus comunidades.

Los grupos étnicos tienen los mismos derechos que el resto de los colombianos, por
consiguiente tienen acceso a la utilizaciéon mecanismos disefiados para lograr la eficiencia y

la eficacia que garanticen sus derechos, puntualmente al de la aplicacion de la Consulta

Previa.
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La Constitucién Politica aplica el principio de igualdad y lo extiende a todos los habitantes
del territorio nacional, sin importar las condiciones de raza, libertad de culto, orientacion

sexual, educacion, tendencias politicas y demas manifestaciones, entorno al desarrollo de la

personalidad de cada individuo.

2.6. EXPERIENCIAS DE LA CONSULTA PREVIA EN COLOMBIA

En la Consulta Previa, las perspectivas son varias, una de ellas supone que “hay casos en
que el gobierno cede a la empresa privada la responsabilidad del didlogo con los pueblos
indigenas; de ahi que las empresas luego asumen compromisos de otorgar beneficios
implementando programas sociales para las comunidades afectadas y con esto salvan su
responsabilidad social”.( Mindiola, O. 2006). En este sentido se debe propender por que el
Estado realice un mayor seguimiento y control a la hora de realizar la Consulta Previa a los
pueblos indigenas, siendo este més participativo. Adicionalmente no se deben confundir la
obligaciones que tiene el Estado, con los temas de Responsabilidad Social, en los que la
industria, las concesion o los proyectos de infraestructura ya aprobados y puestos en

marcha deben implementar, con el fin de mitigar las afectaciones.

En los ultimos afios se ha evidenciado una creciente controversia respecto a la proteccion y
conservacién de los pueblos y comunidades étnicas, sus saberes ancestrales y su territorio,
frente a los planes de desarrollo implementados por el Estado, en lugares legalmente
reconocidos como territorios indigenas. Por una parte encontramos los grupos o las
comunidades étnicas, que constitucionalmente se encuentran amparados en los articulos 7,

8, 10, 63, 72, y 246. Adicionalmente, su reconocimiento y protecciéon se encuentra
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contenido en el” Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos Indigenas y Tribales en paises

independientes” con fuerza vinculante por bloque de constitucionalidad.

Por otra parte, estan los proyectos de desarrollo del Estado, los cuales se encuentran
divididos por sectores como lo son: el minero energético, el de infraestructura y otros que

apuntan al desarrollo economico de una regidn especifica y consecuencialmente de la

Naci6n.

Se ha evidenciado que el mecanismo de Consulta Previa, en algunos casos, ha sido omitido,

o no ha sido tenido en cuenta, en el tramite de expedicion de licencias de explotacion en

territorios protegidos.

2.6.1 ;Como se materializan en los principios de eficiencia y eficacia en la aplicacion de la

Consulta Previa?

Para atender a esta pregunta es importante definir previamente los conceptos de eficacia y

eficiencia

En el marco Constitucional encontramos la definicion de Eficacia en el Art 209:

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercerd en los términos
que sefiale la ley.

Definicién de Eficiencia en terminos generales:

“Obtener los mejores resultados con el mayor ahorro de costos o el uso
racional de los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros”.
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En concordancia con el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia donde se

establecen los fines esenciales del Estado, se evidencia que toda la construceiéon normativa

Colombiana debe corresponder a estos fines.

Frente al tema de la Consulta Previa, se puede analizar que el concepto de eficacia aunque
tiene asidero constitucional, no siempre se ve reflejado en la préactica, tal es el caso que
muchas comunidades han tenido que acudir al amparo constitucional, como mecanismo
para la proteccion de sus derechos, demostrando asi la falta de eficacia del aparato

normativo colombiano en la materializacion de sus cometidos estatales.

En cuanto al concepto de eficiencia se puede observar que tampoco corresponde con su
cometido, dado que se ha tenido que acudir a la accion de tutela como mecanismo
subsidiario para garantizar la aplicacion de la consulta previa, sometiendo al aparato
judicial a un desgaste innecesario, en sentido que, existia previamente en la constitucion la
normatividad para garantizar los derechos de conservacion y proteccion de las comunidades

étnicas, sin necesidad de sustituir esta normatividad por el amparo constitucional.

2.7. SABERES ANCESTRALES

Colombia reconoce dentro de su territorio la pluralidad de pueblos, indigenas, comunidades
campesinas, pueblos afro descendientes, pueblo ROM Y, y demas culturas que comparten
unas caracteristicas similares, diferentes a la cultura tradicional colombiana. Estas
caracteristicas se hacen evidentes en la porcidén de territorio que comparten, el dialecto
primitivo, o diversidad de lenguas habladas y escritas, medicina tradicional,
manifestaciones culturales tales como bailes, comidas o platos propios de cada etnia,

métodos de agricultura, formas diferentes de apreciar la vida, y la muerte, todo esto se ha



El Estado colombiano debe garantizar la debida aplicacion de la Consulta Previa a las comunidades conforme
a los cometidos constitucionales, sin poner en riesgo la vida de estas y su entorno.

podido preservar debido a lo extenso del territorio colombiano, a las condiciones
geograficas de dificil acceso y a la legislacion que protege y promueve la conservacion de

las mismas .Los saberes ancestrales estan contenidos en la esencia misma de cada etnia o

comunidad.

El Estado Colombiano consciente de la pluralidad de culturas que lo conforman, y de la
importancia que esto significa, para el desarrollo, la integracion y la conservacion de las

mismas, ha implementado en su aparato normativo, el mecanismo de participacion de la

“Consulta Previa”.

Mas alla de la normatividad existente surge un nuevo reto, que consiste en la preservacion y
conservacion de lo que se denomina como saberes ancestrales, al llegar a este punto se
observa la necesidad de conocer profundamente la estructura social, econdmica, religiosa y
politica de cada comunidad, tarea casi imposible de alcanzarse debido a la gran cantidad de
etnias asentadas a lo largo y ancho del territorio nacional, aunque muchas de estas ya se han
extinguido y otro gran numero se encuentran en peligro de extincion, es deber del Estado
Colombiano velar por las que permanecen y recopilar informacién de aquellas que se

extinguieron y de las que se encuentran en via de extincién, que hacen parte de la riqueza

inmaterial del Estado.

Debido a la complejidad del tema, y al desconocimiento por parte del Estado de muchas de
estas culturas, la informacién actual que se tiene de estids es muy escasa y limitada, no
permite hacer un analisis detallado que conduzca a plasmar en la realidad la satisfaccion de

las necesidades y la realizacidn y conservacion de estos pueblos.
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La riqueza lingliistica de cada comunidad, hasta hace muy poco ignorada ha tenido un leve
avance en la recopilacion, documentaciéon y enseflanza desarrollando programas de
etnoeducacion que promueven la conservacion de la lengua o el dialecto, sus valores y

principios ancestrales inherentes de cada comunidad.

A través de programas como la etnoeducacion se ha podido establecer las prioridades de
cada comunidad respecto a la relacién que se da con el territorio que habitan, los recursos

que tienen, la relacién con el medio ambiente, sistemas de produccion y distribuciéon dentro

de la comunidad.

Para la gran mayoria de estas comunidades su concepto de propiedad del territorio es
totalmente diferente al nuestro, ya que para nosotros el territorio hace referencia a una
porcion de tierra que representa un valor econdmico y una expectativa futura de
explotacion; por el contrario el concepto de territorio que estas comunidades tienen es el de
“ Guardianes o Protectores del Territorio” que les provee todo lo necesario para su
existencia, algunas de estas comunidades tienen como su esencia la proteccion y

conservacion del territorio como un legado transmitido por sus dioses.

Cualquier otro uso diferente al de proteger y conservar el territorio, se convierte en la mas

seria amenaza para la extincion de dicha comunidad, en el entendido de transgredir su

principal legado el cual es proteger y conservar la tierra.

En virtud de lo anterior, se encuentra contenido el principal problema a resolver por parte
del Estado, el cual consiste en realizar una ponderacion entre uso y explotacion del suelo

por parte del Estado, o de un tercero, en los territorios habitados por comunidades
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indigenas, frente a la conservacion, proteccion y respeto por el uso y la nocion de territorio

de cada comunidad.

La mds minima intervencién que se haga en territorios indigenas, por leve que parezca
genera de inmediato perdida de “saberes ancestrales”, traducidos en pérdida de identidad y
un profundo desequilibrio en las prioridades de cada comunidad; porque aunque parezca
imposible de creer, el hecho de haber introducido en las comunidades indigenas el dinero
transformo para siempre su estructura politica, religiosa y econémica, conduciéndolos al
camino de la extincién. Esto se ha reflejado concretamente en cuanto a la aplicacion de la
Consulta Previa, porque muchas comunidades han preferido ceder a algunas
compensaciones de tipo econdémico ya sea de indole particular o comunitaria, dejando de un

lado su principal propdsito el cual es proteger y conservar la tierra.

Los representantes de dichas comunidades se han dejado permear en algunos casos, por la

clase tradicional politica de nuestro pais, convirtiéndose en voceros de los mismos,

olvidando el principal interés de la comunidad, la cual radica en el territorio.

Por este motivo se ha desnaturalizado el espiritu de la norma™ Consulta Previa” la cual es
promover la participacion de las comunidades indigenas en cuanto a la autodeterminacion
de los proyectos que se consideren que afectan sustancialmente su territorio, y por

consiguiente toda la estructura de su comunidad.

En los ultimos afios se ha evidenciado como este mecanismo de participacién se ha
prestado para beneficiar intereses particulares no reflejando el interés de la comunidad
intervenida. Con el agravante de llevar al representante de la comunidad a un proceso de

negociacion del cual él no es competente, por el hecho de que esté no ha desarrollado
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originalmente el concepto del dinero, por consiguiente cualquier tipo de acuerdo que

permita la intervencién en su territorio consiste en la mayor pérdida de saberes ancestrales.

Debido a esto, se observa con preocupacion la degradacioén al interior de cada comunidad,
que ve como cada dia las nuevas generaciones se han dejado llevar por la contaminacion
que ha traido la intervencion por parte de agentes externos en su territorio, hasta el punto de
conocer casos de suicidio al interior de la etnia, lo que refleja que esté mecanismo se ha

quedado corto en cuanto a las implicaciones sociales de pueblos que son desconocidos para

la mayoria de nosotros.

Por otro lado estd el tema medio ambiental que significa una amenaza latente para la
humanidad, ya que si se obstaculiza la protecciéon y conservacion que realizan las
comunidades indigenas como Guardianes y Protectores del territorio, no solo se ve afectada
esta comunidad, sino la humanidad entera; Con ocasion del deterioro sistematico que
vienén sufriendo los recursos naturales no renovables indispensables para proporcionar un

ambiente sano en el cual se pueda desarrollar dignamente la especié humana.

En cuanto a lo referente, a todo lo que implica realizar cualquier tipo de proyecto de
desarrollo en territorios donde se encuentren asentamientos indigenas constituye una
amenaza latente para la comunidad, ya que involucra el factor mas relevante dentro de la
misma, el cual estd determinado en el territorio y su mision de proteccion y conservacion
del cual fueron escogidos como garantes por parte de sus dioses. De igual forma es alli, en
esa porcidn de tierra donde se encuentran contenidos todos los saberes ancestrales de cada

comunidad y donde han sido transmitidos de generacién en generacion, o donde
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lamentablemente se han extinguido paulatinamente en la medida que se ha intervenido el

territorio.

No se necesita ser un experto en comunidades indigenas para llegar a esta conclusion, asi
como no se necesita ser un bidlogo, para saber que cualquier proyecto de mineria en los

paramos o nacimientos de agua acabaria con estos.

Para el Estado colombiano no es facil cumplir a cabalidad con ese papel de garante que
tiene frente a las comunidades indigenas que habitan el territorio nacional, porque aunque
existe un mandato constitucional que ampara protege y avala la proteccién de dichas etnias,
también existe la presion econémica ejercida por grupos de industriales nacionales o
internacionales, los proyectos de infraestructura trazados dentro de territorios protegidos, y
el afan por explotar de una forma indiscriminada cualquier tipo de recurso natural no
renovable, que pueda transformarse en dinero, es alli donde la sociedad Colombiana debe
ser parte activa del debate, en este caso desde la academia lanzar una vez mas, una alerta ,
frente a la ineficacia de la normatividad vigente la cual no es eficiente a la hora de
materializar la posicion de garante del Estado frente a la conservacion y proteccion de las
comunidades indigenas y el derecho a participar activamente en la toma de decisiones que
afecten directa o indirectamente su territorio en concordancia con el derecho a auto

determinarse y ejercer su autonomia dentro de su comunidad, de acuerdo a la estructura

social y politica de cada una de estas.

La etnoeducacion ha permitido realizar un proceso de aprendizaje paralelo a la educacidn
formal, convirtiéndose en un puente entre las comunidades y el mundo exterior, es

necesario rescatar este avance que ha hecho el Estado, pues a través de proyectos como este
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se han permeado estas comunidades de una forma mas amigable respetando su cultura y
haciendo dicho acercamiento desde su misma lengua, lo que demuestra un ejemplo de
proteccion conservacion y respeto por parte del Estado hacia estas comunidades que siendo

parte de Colombia constituyen una minoria cada vez mds en peligro de extincién.

CAPITULO III

3. EFECTOS POR EL INCUMPLIEMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO EN LA CONSULTA PREVIO

3.1. PERDIDA DE LA HISTORIA, CULTURA E IDENTIDAD

No es facil abordar el tema de perdida de historia cultura e identidad de estas comunidades,
pues como se sabe muchas lenguas o dialectos de estas etnias, se transmitian de forma oral,
y no existia una forma distinta para documentarlas, solo hasta después de la extincién total
de muchas de estas, se ha podido establecer a través de investigaciones cientificas por
expertos en el tema, que hace cierto tiempo en determinado territorio existid un
asentamiento indigena con determinadas caracteristicas, en ocasiones por lo inhdspito del
terreno, o por el simple miedo que nos produce adentrarnos en la convivencia con una

cultura desconocida nunca se tuvo conocimiento de estas, hasta después de su extincion.

Para la cultura Colombiana, hasta hace muy poco ha sido tema de interés la poblacién
indigena, ya que fue por intermedid de investigadores extranjeros o misioneros

evangelizadores que se tuvo conocimiento de la extincion o existencia de muchas de estas.

Aunque suene bastante cruel la siguiente comparacion, estd sirve de gran ayuda para

entender la gravedad del asunto.
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Cuando se declara a una especie animal en via de extincion, la principal causa ha sido la
amenaza o destruccion total de su habitad, esto es igual al territorio habitado por
comunidades indigenas, cuando esté llega a ser intervenido, explotado o simplemente a ser
explorado sin previo consentimiento de dicha etnia, constituye la principal causa de
extincién de esta comunidad, se trata de dos mundos totalmente opuestos, por un lado
tenemos la cultura del dinero, qué todo lo compra y la costumbre de acumular posesiones, y
por el otro, el legado de conservacion y proteccion de la tierra, la prohibicion de enajenar o
vender la tierra el uso y explotacidn racional de la misma, para su subsistencia evitando

toda explotacion industrial que menoscabe los recursos naturales no renovables.

Como se evidencia claramente jamas va a existir armonia entre estos dos mundos, es ahi
donde la intervencion del Estado debe ser eficaz, actuando mas como mediador que como
garante, o agente regulador, en las intervenciones en territorios que se hagan indispensables

para cumplir con los fines esenciales del Estado.

El acompafiamiento a las comunidades no debe limitarse a la aplicacién de la norma
solamente, debe ir un poco mds alla, verificar y regular las intervenciones a las
comunidades evitando que representantes de las mismas se lucren con este tipo de procesos,
ya que como se menciond anteriormente muchos de estos representantes indigenas han

invertido sus valores cediendo al poder del dinero.

3.2. DANOS E IMPACTOS AMBIENTALES
Toda intervencidén genera un impacto, este impacto tiene una parte positiva y una parte
negativa, al realizar una intervencidn en cualquier territorio, se debe hacer un andlisis serio,

con rigor cientifico que evalué los desequilibrios generados en las relaciones de la
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comunidad y su entorno, tomando en cuenta la cosmovision de cada comunidad y dandole
la relevancia que esta tiene. El caracter de proteccion y conservacion de la tierra, va
intimamente ligado al uso racional de los recursos que esta provee, no tomando el factor
economico como lo mas importante en el desarrollo o progreso de una comunidad, sino,
como estos recursos pueden utilizarse de manera tal que permita a las futuras generaciones

gozar de sus beneficios v de un entorno donde se pueda desarrollar la vida en su maxima

expresion.

El agua se puede utilizar como ejemplo clasico de lo que sucede al intervenir una
comunidad indigena, desde cualquier punto de vista el agua y sus nacederos o manantiales,
son de una riqueza incalculable. La proteccion, preservacion de estos ecosistemas son de
cardcter nacional e internacional, se observa como las comunidades indigenas que han
habitado estos territorios han tenido la sabiduria y han cumplido con su legado de proteger
y conservar, garantizando este recurso para su comunidad y el bienestar general, el solo
hecho de pensar o planear una intervencién en dicho territorio es absurdo, por cuanto la
conservacion de las fuentes hidricas debe ser por parte del estado colombiano la prioridad y

se debe realizar una defensa férrea de este recurso.
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CONCLUSIONES

En nuestro planteamiento se evidencia que los principios de eficacia y eficiencia no se

cumplen en la Consulta Previa por no existir una reglamentacion lo suficientemente

fuerte que garantice el proceso

Los proyectos a ejecutarse no poseen una planificacion y evaluacion que tenga en

cuenta a las minorias o grupos étnicos.

No existe un seguimiento y control a la hora de presentar los proyectos que pretenden

ejecutarse.

No existe una recopilacion real y certera de la informacion y los datos que registra el

Ministerio del Interior frente a las poblaciones en nuestro pais.
Se estd violando el procedimiento establecido para realizar las consultas previas.

No se estd salvaguardando los derechos de las tierras tradicionales, derechos de la

cultura de estos grupos Indigenas: Desplazamiento y degradacién de los Resguardos

Indigenas.

Existe pérdida de Identidad, impactos ambientales nefastos que conllevan como

consecuencia un aumento de la contaminacion.

Se deben formar mejores funcionarios, que manejen el dialecto o lenguas de estas
comunidades para facilitar el acercamiento en el momento de socializar y acordar los

posibles proyectos que Illeguen a desarrollarse en los territorios indigenas.
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Serfa importante establecer mecanismos legales, que abarcaran cada una de las
situaciones que se pueden presentar a la hora de darle aplicabilidad a la consulta y
empezar a definir esquemas que se podrian implementar en casos de proyectos de
concesion, infraestructura e industriales. Proyecto de resolucion segin el tipo de
intervencion en el territorio protegido. Lo anterior indica que se debe realizar un
analisis desarticulado del procedimiento que tiene la Consulta Previa, estudiando los

sectores involucrados; los pueblos indigenas, el sector privado y otros actores.
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