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Resumen

Colombia, como Estado Social y Democratico de Derecho, donde prevalecen el principio
de la dignidad humana y el buen desarrollo de funciones administrativas por parte de los servidores
publicos, al momento de practicar una gobernanza idonea que garantice el buen funcionamiento
estatal como pilares fundamentales, al momento del establecimiento de mecanismos para que el
procurador general de la nacion se guie por principios democraticos de trasparencia y neutralidad

en colombia permitiendo decidir el futuro politico y la forma de gobernanza del Pais.

Es a partir del andlisis critico de la figura del Procurador General de la Nacion y de su
funcion viéndolo desde una perspectiva de funcionamiento eficiente que se apegue a la
transparencia y neutralidad que el cargo debe tener, que se origind en el presente trabajo de
investigacion, en el cual se evidencid que el cargo se ve comprometido o sesgado debido a su
condicion de eleccion poniendo en muchas ocasiones en tela de juicio si el procurador general de
la nacidn se apega a los principios de legalidad, imparcialidad neutralidad y transparencia que da
sustento a la presente investigacion, constituyendo una relacion entre gobernantes y gobernados
en la que exista control y limites en el ejercicio de poder, por otra parte en el capitulo numero dos
se trabajara la implementacion, evolucion y responsabilidad que tiene el procurador general de la
nacion en Colombia, a partir de la constitucion de 1991 para posteriormente analizar de manera
objetiva la inherente necesidad de proponer un nuevo mecanismo de eleccion que no coacciones o

comprometa de ninguna manera el ejercicio que desempefia el procurador general de la nacion.

La investigacion surge a partir de los hechos recientes que sean presentado en Colombia, casos
que se analizaran, tales como el caso de los exprocuradores Margarita Leonor Cabello Blanco y

Alejandro Ordoéfiez Maldonado,

Palabras Clave: Procuraduria General de la Nacion, transparencia, neutralidad, Gobierno,

Mecanismos, Guia.



Abstract

Colombia, as a Social and Democratic State of Law, where the principle of human
dignity and the proper development of administrative functions by public servants prevail, when
practicing ideal governance that guarantees the proper functioning of the state as fundamental
pillars, moment of the establishment of mechanisms so that the attorney general of the nation is
guided by democratic principles of transparency and neutrality in Colombia, allowing him to

decide the political future and the form of governance of the Country.

It is from the critical analysis of the figure of the Attorney General of the Nation and his
function, seeing it from a perspective of efficient operation that adheres to the transparency and
neutrality that the position must have, that originated in the present research work, in which it was
evident that the position is compromised or biased due to its election status, often calling into
question whether the nation's attorney general adheres to the principles of legality, impartiality,
neutrality and transparency that support the present investigation, constituting a relationship

between rulers and governed in which there is control and limits in the exercise of power.

The Attorney General of the nation as an authority figure who maintains order and
surveillance in the State Entities and given his high investiture, must be a person who puts aside
his personal, ideological, theocratic, political, behavioral conceptions, among others, since it is to
the Constitution and the Law to which it submits and from which its concepts must emanate and
not from its ethical or particular criteria, since as guarantor of society it must comply with the
functions framed by the current Colombian political constitution and not by the political class or
sectorized groups that seek to direct this function in favor of particular interests, this being the
case, its impartiality and transparency must be guaranteed, leaving it free from political pressure
or any external pressure that has no relationship with the functions of the attorney general. of the

nation.

Keywords: Attorney General's Office, transparency, neutrality, Government, Mechanisms, Guide.



Estado del arte y antecedentes investigativos

La revision de antecedentes permite ubicar esta investigacion dentro del debate académico
y juridico sobre el Ministerio Publico, el control disciplinario y la garantia de los derechos politicos
en Colombia. Los estudios sobre la Procuraduria General de la Nacion han abordado,
principalmente, su evolucion historica, su autonomia constitucional desde 1991, su poder
disciplinario y las tensiones que genera la posibilidad de sancionar a servidores publicos de
eleccion popular. Estos antecedentes muestran que el problema no se agota en la conveniencia
politica del mecanismo de eleccion, sino que exige examinar su correspondencia con los principios

de transparencia, neutralidad, imparcialidad, separacion de poderes y legitimidad democratica.

En el ambito normativo reciente, el debate se actualiza con el Acto Legislativo 04 de 2019,
que reformé el régimen de control fiscal y fortalecio la logica de control preventivo y concomitante
sobre la gestion publica; con la Ley 2094 de 2021, que reform¢ la Ley 1952 de 2019 y atribuy6 a
la Procuraduria funciones relacionadas con la vigilancia superior de la conducta oficial, incluso
frente a servidores elegidos popularmente; y con la Sentencia C-030 de 2023, mediante la cual la
Corte Constitucional declar6 contrarias a la Constitucion las funciones jurisdiccionales asignadas
a la Procuraduria y preciso que la determinacion final de sanciones de destitucion, suspension e

inhabilidad contra servidores de eleccion popular corresponde al juez contencioso administrativo.
Justificacion

La relevancia del estudio radica en que la Procuraduria General de la Nacion ejerce
funciones esenciales para la defensa del orden juridico, la proteccion del interés publico y la
vigilancia de la conducta oficial. Sin embargo, el mecanismo de eleccion del Procurador General,
basado en una terna integrada por el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, y decidida por el Senado, puede generar cuestionamientos sobre
independencia, neutralidad y transparencia cuando el funcionario debe ejercer control sobre
actores o instituciones que participaron directa o indirectamente en su eleccion. Por ello, la
investigacion resulta pertinente para analizar si el disefio institucional vigente ofrece garantias
suficientes o si requiere mecanismos adicionales de control, mérito, publicidad y rendicion de

cuentas.



Hipétesis de trabajo

La hipotesis que orienta esta investigacion sostiene que el actual mecanismo de eleccion
del Procurador General de la Nacion, aunque formalmente constitucional, presenta riesgos
institucionales de politizacion y afectacion de la neutralidad debido a la intervencion de 6rganos
que pueden ser posteriormente vigilados o investigados por la Procuraduria. En consecuencia, la
incorporacion de criterios objetivos de mérito, mayor publicidad del proceso, control de conflictos
de interés, participacion ciudadana y revision judicial efectiva puede fortalecer la transparencia, la

imparcialidad y la legitimidad democrética del Ministerio Publico.
Introduccion

Desde la perspectiva del Estado de Derecho, se plantean unas reglas de en lo que refiere al
funcionamiento y accionar del servidor publico (procurador general de la nacioén) que tienen como
finalidad garantizar el orden social por medio de una estabilidad juridica que permita a los
asociados tener la certeza de vivir bajo el amparo de la Ley y asi mismo; Montesquieu
(Montesquieu, 2003) plantea que la importancia del control del poder en inherentemente
importante, para evitar que este se desborde, siendo el propio Estado quien se debe regular asi
mismo, dentro de un marco legal (teoria de los pesos y los contrapesos), al igual que a pesar del
poder ser unico e indivisible, debe existir una division de poder como la ya implementada, unas
ramas del poder para evitar excesos por parte de quienes lo detentan, naciendo asi la figura del

Ministerio Publico en cabeza de la Procuraduria General de la Nacidn.

De esta forma asi el propio Estado se autorregularia, claro esta todo en el ambito del deber
ser y el deber hacer, teniendo en cuenta el trasegar historica se puede evidenciar que la realidad es
diferente, debido a la normatividad especifica para determinar a quién vigilar y hasta donde se
puede llegar en ejercicio del control, estableciendo competencias propias de a quien se debe de

controlar para garantizar asi un Juez natural para los funcionarios objeto de control y vigilancia.

Siendo este el caso se ve que hasta el momento no han funcionado bien las cosas y es
porque el sistema que ejerce control de manera directa o por decirlo de manera coloquial quien se
encarga de frenar y realizar contrapesos a las instituciones estatales establecida en Colombia no
garantiza la independencia del Procurador desde el momento en el que el Presidente presenta una

terna, haciendo lo propio el Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia y el Senado elige,
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esto quiere decir que las tres ramas del poder intervienen, a lo cual le daria un toque de
transparencia a la eleccion, salvo que la intervencién de las ramas del poder crean compromisos
de diversas indoles externas al cargo como lo son los compromisos politicos y hacen que la
imparcialidad, transparencia y neutralidad se vean comprometidos o en el peor de los casos se
pierda, creando escenarios similares con frases ligadas a la corrupcion como “yo te ayudo a salir
elegido pero no te olvides de mi por si me tienes que investigar” rompiendo el statu quo, definido
por Clark Kerr a la tnica solucion que no se puede vetar", lo que significa que el statu que no se

puede anular con una simple decision; para cancelarlo, debe realizar determinadas acciones..
Planteamiento del Problema

Desde el afio 2013 en que se realizd la reeleccion del Procurador General Alejandro
Ordofiez y con toda la problematica que se ha presentado en torno a los procesos de investigacion
disciplinaria contra servidores publicos, se ha hecho imperante estudiar la posibilidad de hacer un
estudio frente a las condiciones que no permiten que el procurador general de la naciéon no ejerza
una funcidén desde un enfoque neutral y transparente que se apegue a la Constitucion politica
Colombiana de 1991, respecto a la forma en la cual se hace la eleccion del Procurador que no
garantiza un equilibrio de poderes y transparencia en las decisiones que tome dicho funcionario,
al tener compromiso de diversas indoles, ya sean de nivel politico o de cualquier otro con agentes

implicitos en su eleccion o sus intereses.

Dadas las circunstancias del entorno politico, se ha visto que el Procurador ha tomado
decisiones que han generado gran controversia, por considerarse que se ha extralimitado en sus
funciones, pero para este representante de un 6rgano de control independiente y autébnomo, sus
atribuciones estan acordes al ordenamiento juridico, por lo tanto, toda actuacion es totalmente

legal.

Teniendo en cuenta que el procurador debe ser una figura imparcial que se guie por
principios de neutralidad y transparencia, la problematica que se hace visible frente al no
cumplimiento de sus funciones parte de situaciones que se presentaron con exprocuradores tales
como Alejandro Ordofiez Maldonado y la exprocuradora Margarita Leonor Cabello Blanco,
quienes durante su gestion, presentaron controversias, especialmente en relacion con la reforma

legal que ampli6é las facultades de la Procuraduria, generando cuestionamientos sobre su
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imparcialidad y el nombramiento a cargos publicos de familiares entre otros, , en atencion a la
adquisicion de compromisos por parte del procurador para con las personas nominadoras dejando

de lado su enfoque fundamental de imparcialidad, transparencia y neutralidad.

Otro inconveniente es si se tiene o no la competencia para investigar disciplinariamente a
algunos funcionarios, ejemplo de esto es la competencia de la Procuraduria para sancionar a
quienes llegaron al servicio publico por eleccion popular, siendo una extralimitacion del Ministerio
Publico realizar tales acciones disciplinarias y ordenar la destitucion de quien llego por medios
democraticos como el voto en ejercicio de sus derechos politicos establecidos en el articulo 40 de

la norma superior.

Cabe resaltar que quien ejerce la vigilancia y control disciplinario de los servidores
publicos, deberd de actuar no solo con independencia, sino también con imparcialidad y
transparencia, estos elementos sirven para brindar garantias en los derechos, teniendo en cuenta
esto se hace imperativo un estudios que permita definir cudles son los factores de alto riesgo o que
conllevan a un error o falencia al momento de ejercer su funcién, permitiendo proponer
mecanismos que garanticen que los principios de neutralidad y transparencia se cumplan de la
mejor manera en aras de estar libre de compromisos politicos, para que asi el Ministerio Publico
sea independiente de las ramas del poder publico y asi evitar cualquier tipo de compromisos que

lleguen a comprometer una investigacion y su resultado.

Como resultado del estudio realizado, se establece la relevancia que tiene la designacion
popular del jefe del Ministerio Publico para el Estado Social y Democratico de Derecho, siempre
y cuando existan principios que se apeguen a los diversos mecanismos jurisprudenciales que

garanticen la neutralidad y la transparencia.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, surge la imperante necesidad de proponer
que los principios y mecanismos que acogen y afectan al procurador general sean lo mas apegados
a la constitucion, y no se vean inmersos en ambitos que se aparten de esta, resaltando y aplicando
la neutralidad y la transparencia, modificando las funciones y atribuciones con las que cuenta en
la actualidad; Aunado a ello, se debe establecer un ente de vigilancia y control para el Procurador
General de la Nacidn, esto debido a que a diferencia con el anterior régimen constitucional

colombiano, (Constituciéon Politica de 1886), donde el Ministerio Publico era ejercido bajo la
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suprema direccion del Gobierno, en la Carta Politica de 1991, el Procurador General de la Nacion
es autobnomo totalmente con respecto a la rama ejecutiva del poder publico, pero, a su vez trayendo
consigo una falencia en cuanto al control, vigilancia y limitacion en el desarrollo de sus funciones,
no estando propuestas en la Constitucion, mas si la forma en que debe ser investigado por la Corte

Suprema de Justicia o el Consejo de Estado.

Es por estas razones que se busca con este trabajo de investigacion poner al descubierto las
falencias que tiene la norma juridica respecto de las funciones y atribuciones que tiene el
Procurador y cuales deben ser los mecanismos idoneos para lograr reformar su ejercicio, para que
ésta se apegue a sus funciones sin importar sus posturas a priori, asi las cosas, el funcionario que
ostente dicho cargo podra ser mas objetivo cuando requiera adelantar investigaciones en contra de

quienes hoy por ejemplo lo eligen.

¢Qué mecanismos institucionales podrian fortalecer la transparencia, la neutralidad y la legitimidad

democratica en la eleccién y el ejercicio del Procurador General de la Nacién en Colombia?
Objetivos
Objetivo General

Analizar el mecanismo de eleccidon y el ejercicio funcional del Procurador General de la Nacién en
Colombia, con el fin de proponer alternativas institucionales que fortalezcan la transparencia, la

neutralidad, la independencia y la legitimidad democratica del Ministerio Publico.
Objetivos Especificos

Examinar los antecedentes histéricos, normativos y doctrinales de la Procuraduria General de la

Nacidn y su evolucién como dérgano de control.

Analizar el papel constitucional de la Procuraduria General de la Nacién desde la Constitucidn de
1991, incluyendo los desarrollos normativos y jurisprudenciales recientes sobre control disciplinario y

derechos politicos.

Formular mecanismos institucionales orientados a fortalecer la transparencia, la neutralidad y la

imparcialidad en la eleccidn y el ejercicio del Procurador General de la Nacion.
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La investigacion implico en primera instancia definir la problematica y propdsito del
estudio, ademas se incluye un conjunto de referentes sobre el tema investigado tanto en el ambito
internacional, nacional y local, como un estudio sobre el desarrollo historico, legal y funcional de
la procuraduria general de la nacién ayudando a despejar preguntas como el ;Qué?, ;Como?,
(Cuando?, ;Por qué? y ;para qué? quedando esto plasmado en el Capitulo I Historia de la
procuraduria general de la nacion Capitulo II estudio sobre la historia, el origen evolucion y
funcionamiento de la Procurador General de la Nacion, Capitulo III el papel de la Procuraduria
General de la Nacion, a partir de la constitucion de 1991, Capitulo IV mecanismos para que la
Procuraduria General de la Nacion se guie por principios de neutralidad y transparencia, V muestra
las conclusiones y recomendaciones que se ha considerado pertinente sugerir, todo ello con el fin
de establecer unos criterios para la eleccion popular del Procurador General de la Nacion en

Colombia.

Metodologia

Esta investigacion adopta un enfoque cualitativo de caracter juridico-documental, orientado a
comprender el modo en que el disefio institucional de la Procuraduria General de la Nacidn incide en los
principios de transparencia, neutralidad e imparcialidad democrética. Desde esta perspectiva, el estudio
no pretende medir variables estadisticas, sino interpretar fuentes normativas, doctrinales,
jurisprudenciales e institucionales para identificar tensiones, riesgos y alternativas de mejora en el modelo

de eleccion y control del Procurador General de la Nacién.

El enfoque cualitativo resulta pertinente porque permite examinar el problema desde la
comprension de significados, argumentos y contextos juridicos. Tal como sefalan Hernandez Sampieri,
Fernandez Collado y Baptista Lucio, este enfoque es apropiado cuando se busca profundizar en
fendmenos sociales, institucionales y normativos a partir de la interpretacién de documentos, discursos y
practicas. En consecuencia, la investigacién se desarrolla mediante revisién documental, analisis de

contenido y comparacién normativa.

El disefio metodoldgico es descriptivo, analitico y propositivo. Es descriptivo porque caracteriza
el marco constitucional, legal e institucional de la Procuraduria General de la Nacién; es analitico porque
examina los factores que pueden afectar la independencia, transparencia y neutralidad del cargo; y es
propositivo porque, a partir de los hallazgos, formula mecanismos orientados a fortalecer el disefio

institucional y la legitimidad democratica del Ministerio Publico.
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La unidad de analisis estd conformada por normas constitucionales y legales, doctrina
especializada, jurisprudencia nacional e interamericana, documentos institucionales y casos relevantes
relacionados con el ejercicio del poder disciplinario y el mecanismo de eleccion del Procurador General
de la Nacién. Esta delimitaciéon permite mantener coherencia entre el problema de investigacion, los

objetivos especificos y la propuesta final.

Recoleccidn y seleccion de fuentes

La recoleccidon de informacidn se realizdé mediante revision documental sistemdtica en fuentes
fisicas y digitales. Se incluiran bases de datos académicas, repositorios universitarios, textos doctrinales,
normatividad vigente, jurisprudencia de la Corte Constitucional, decisiones relevantes del Consejo de
Estado y pronunciamientos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos relacionados con derechos

politicos, control disciplinario y garantias democraticas.

Los criterios de seleccidon de las fuentes seran: pertinencia tematica, actualidad normativa,
autoridad académica o institucional, relacién directa con la Procuraduria General de la Nacién y utilidad
para responder a los objetivos de investigacion. Se dard prioridad a documentos que aborden la eleccién
del Procurador, la transparencia administrativa, la neutralidad institucional, los conflictos de interés, la

rendicion de cuentas y el control judicial de las decisiones disciplinarias.

El corpus documental se organizard en cuatro grupos: fuentes normativas, fuentes
jurisprudenciales, fuentes doctrinales y fuentes institucionales o periodisticas de apoyo. Esta clasificacion
permitira diferenciar los fundamentos juridicos del andlisis, los antecedentes académicos, los casos objeto

de revision y los insumos utilizados para formular la propuesta.

Revision bibliografica: se identificaran estudios previos sobre la Procuraduria General de
la Nacion, el Ministerio Publico, la transparencia institucional, la neutralidad del servidor publico
y los modelos de control disciplinario. La revision permitird construir el marco conceptual y ubicar

el debate académico sobre la independencia del Procurador General.

Analisis normativo y jurisprudencial: se examinaran la Constitucion Politica de 1991, el
régimen disciplinario aplicable, las normas de transparencia y participacion ciudadana, asi como
las decisiones judiciales relevantes. Este andlisis permitira establecer los alcances y limites del

poder disciplinario y del actual mecanismo de eleccion.
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Procedimiento de analisis de la informacion

El analisis de la informacion se desarrollard mediante andlisis de contenido juridico-documental.
En una primerafase, se realizd una lectura exploratoria de las fuentes para identificar conceptos centrales,
tales como transparencia, neutralidad, imparcialidad, independencia institucional, control disciplinario,

conflicto de intereses y legitimidad democratica.

En una segunda fase, se codificd la informacién en categorias analiticas vinculadas con los
objetivos especificos de la investigacion: evolucién histérica de la Procuraduria, régimen constitucional
posterior a 1991, riesgos derivados del mecanismo de eleccidn, controles institucionales existentes y
alternativas de reforma. Esta codificacion permitird ordenar los argumentos y evitar la mezcla entre

antecedentes, hallazgos y propuesta.

En una tercera fase, se contrastaron las fuentes normativas con la doctrina, la jurisprudencia y los
casos seleccionados, con el fin de identificar coincidencias, tensiones y vacios institucionales. Este
contraste permitird establecer si el modelo vigente ofrece garantias suficientes de transparencia y

neutralidad o si requiere ajustes institucionales.

La triangulacion se aplicara mediante la comparacién de tres tipos de fuentes: normas juridicas,
interpretaciones jurisprudenciales y analisis doctrinal o institucional. Con ello se busca aumentar la solidez
de los hallazgos y reducir el riesgo de conclusiones basadas en una sola fuente o en apreciaciones

exclusivamente subjetivas.

Los resultados del andlisis se presentaran como hallazgos derivados de la revision documental.
Por tanto, se diferenciaran de la propuesta, la cual se formulard posteriormente como respuesta
normativa e institucional a los problemas identificados. Esta separacidn permitira distinguir entre lo que

la investigacién evidencia y lo que recomienda.

Presentacion de resultados y formulacion de la propuesta

Los resultados se presentaran en un apartado independiente, organizado segun las categorias de
analisis definidas en la metodologia. En dicho apartado se expondran unicamente los hallazgos derivados
de la revision documental: problemas del modelo de eleccién, tensiones frente a la neutralidad, riesgos

de politizacidon, mecanismos de control existentes y vacios institucionales identificados.

La propuesta se desarrollara en un apartado posterior y tendra un caracter normativo-
propositivo. En ella se planteardn mecanismos orientados a fortalecer la transparencia y la

neutralidad del Procurador General de la Nacion, tales como ajustes al proceso de seleccion,
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criterios objetivos de mérito, controles de conflictos de interés, rendicion de cuentas reforzada,

participacion ciudadana y control judicial efectivo.

De esta manera, la investigacion diferencia tres niveles: primero, los antecedentes y
fundamentos teoricos; segundo, los resultados obtenidos del andlisis documental; y tercero, la
propuesta institucional derivada de esos resultados. Esta estructura evita confundir la descripcion

de los problemas con las soluciones sugeridas y fortalece la coherencia académica del trabajo.

CAPITULO 1. Historia de la Procuraduria General de 1a Nacion
Origen de la Procuraduria en Occidente

La figura del procurador, un agente publico que representa los intereses de la sociedad en
el ambito legal, tiene una historia profunda y compleja en Occidente. Su origen se encuentra en la
convergencia de la tradicion romana, las practicas medievales y la necesidad de asegurar la justicia
en la sociedad moderna. Para comprender su desarrollo, este capitulo se enfocara en Francia y

Espafia, dos paises clave en la historia de la procuraduria.

Leyte (2000) sustenta que la figura del Procurador tiene su antecedente en dos naciones
las cuales son “Francia y Espafia”, teniendo en cuenta esto se diferencian y se abordan

individualmente, aunque en ambas naciones, el Procurador era el encargado de asumir la defensa
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juridica de los derechos del rey y por ende podia intervenir en los procesos judiciales que fueran

relevantes para la Corona.

Una diferencia entre la funcion que cumplia el Procurador en Francia y Espafia, y como
operaba esta figura dentro de las leyes de indias, en donde ademds de procuradores, existian
Fiscales, y se cumplian funciones de instruccion criminal, en Colombia, la figura del Procurador
se diferencia de la de Fiscalia General de la Nacion, a la que se le asigno las competencias de

investigacion e instruccion criminal.

A partir de lo anterior, es en Francia en donde se encuentra el antecedente mas proximo de
las funciones que cumple el Procurador General, la cual como se observa mas adelante se ha venido
transformando, ya que en un principio se dio como la figura que hace defensa de los intereses del

Rey.

La procuraduria es una institucion juridica que se encarga de representar al Estado en los
procesos penales y administrativos, en Occidente, el origen de la procuraduria se remonta a la Edad
Media en Francia, en este capitulo, se realizard un andlisis detallado de la evolucion de la

procuraduria en ambos paises, con citas de fuentes histdricas y juridicas.
Origen de la procuraduria en Francia

Para Gaudemet, (1998) La historia de la procuraduria en Francia se remonta a la Edad
Media, un periodo en el que la administracion de justicia estaba descentralizada y fragmentada, en
este contexto, surgieron los primeros procuradores, individuos encargados de representar los
intereses de las partes en litigio ante los tribunales sefioriales y eclesiasticos, estos procuradores, a
menudo clérigos o juristas, actuaban como intermediarios entre los litigantes y los jueces,

facilitando el acceso a la justicia y garantizando el cumplimiento de las normas procesales

En Francia, el origen de la procuraduria se remonta al siglo XIII. En 1250, el rey Luis IX
de Francia cred la oficina de "procurador del rey" para representar al Estado en los procesos
penales y administrativos. Esta oficina se encargaba de investigar los delitos, presentar cargos y

defender los intereses del Estado en los tribunales.
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En el siglo XIV, la procuraduria se organizé en una institucion separada del poder judicial,
con un procurador general que era responsable de la representacion del Estado en los procesos, en
1552, el rey Enrique II de Francia creo la oficina de "procurador general”, que se encargaba de

representar al Estado en los tribunales y de investigar los delitos mas graves. (Ordenanza de 1552)

Gil (2009) Durante el ejercicio de la edad moderna (siglo XV — siglo XVIII) durante la
revolucion los vasallos o stibditos dejaron de ser individuos sin poder en un Estado, a convertirse
en ciudadanos duefios de una porcidn del poder estatal y directos destinatarios de la administracién

del Estado de Derecho.

Gil (2009) Considerando lo anteriormente expuesto, se constata que los principios de
legalidad y de democracia representativa reforzaron las caracteristicas de los funcionarios publicos
como agentes del Estado, en consecuencia, debido a que en Francia tuvo un mayor desarrollo el
derecho administrativo, este se identificdé como un sistema centralizado, en el que se seleccionaba
a los servidores publicos de manera cerrada o a través de carrera, este servidor no era un trabajador

ordinario, sino que, debido a su relacion laboral con el Estado, su relacion de sujecion era especial

Pierre de Bourdeille (1552.) sustenta que en la actualidad, la procuraduria en Francia se
organiza en torno a la oficina del procurador general de la Republica, que es el representante del

Estado en los procesos penales y administrativos.

Caron, (1961).Durante la Edad Moderna, la procuraduria se desarrolld y se expandi6 a
nivel regional, en el siglo XVII, se crearon procuradurias en las provincias francesas, que tenian
la responsabilidad de investigar y perseguir los delitos cometidos en sus respectivos territorios,
segun el historiador francés Pierre Caron, "la procuraduria provincial era el brazo ejecutivo de la

justicia real y tenia la responsabilidad de aplicar las leyes y los decretos del rey".

Halpérin, (2020) en estudios historicos revela que la Revolucién Francesa supuso una
ruptura radical con el orden juridico anterior, incluyendo la abolicion de las corporaciones y la
proclamacion de la igualdad ante la ley, en este contexto, la procuraduria fue objeto de debate y
controversia, con algunos revolucionarios abogando por su supresion y otros defendiendo su

utilidad para garantizar el acceso a la justicia, finalmente, la Ley del 22 de Ventoso del ano XII
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(1804) restablecio la profesion de procurador, aunque con importantes modificaciones en su

organizacion y funciones

En el siglo XIX, la procuraduria se modernizé y se profesionalizd. Royer, (1995) expone
que en 1808, Napoledn Bonaparte cred el cargo de "procureur général" (procurador general), que
era el jefe de la procuraduria en Francia, segin el historiador francés Jean-Pierre Royer, "el
procurador general era el representante del Estado en la justicia y tenia la responsabilidad de

defender los intereses del Estado y velar por la justicia".

En la actualidad, la procuraduria en Francia es un cargo importante en el sistema judicial
francés. Segln el articulo 34 de la Constitucion francesa, en la Constitucion francesa, (1958)"el
procurador general es el jefe de la procuraduria y tiene la responsabilidad de defender los intereses

del Estado y velar por la justicia"

La tradicion del "Ministére Public" se remonta al antiguo régimen francés. El "procureur
général" representaba al rey en los tribunales, defendiendo el orden publico y el interés general.,
esta figura evoluciond a lo largo del siglo X VIII, adquiriendo un rol més independiente del poder

ejecutivo.

La Revolucién Francesa, con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, marcé un punto de inflexion en la historia del "Ministére Public", este quedo definido
como un 6rgano independiente con la mision de representar la ley y el interés publico, asegurando

la aplicacion de la justicia.

Durante el siglo XIX, se produjo un proceso de reorganizacion del sistema judicial francés,
consolidandose la figura del "Ministére Public" como "Parquet", esta denominacion hacia
referencia a la ubicacion fisica de la institucion en el palacio de justicia, el "Parquet" se mantuvo
como un 6rgano independiente, con una estructura jerarquica y una division funcional entre los

fiscales y los procuradores.

Commaille (2010) En el siglo XX, la procuraduria se adaptd a los cambios sociales y
tecnoldgicos, incorporando nuevas herramientas y técnicas de trabajo, la informatizacion de los
tribunales y la creacion de bases de datos juridicas facilitaron el acceso a la informacion y

agilizaron los tramites procesales, ademads, la procuraduria amplid6 su ambito de actuacion,
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interviniendo en nuevos campos del derecho, como el derecho administrativo y el derecho

comunitario

Garapon (2001) la procuraduria en Francia se enfrenta a nuevos desafios y oportunidades,
la globalizacion, la digitalizacion y la creciente complejidad del derecho exigen una formacion
continua y una adaptacion constante a las nuevas realidades, sin embargo, la procuraduria sigue
siendo una profesion esencial en la administracion de justicia, garantizando el acceso a la justicia

y la defensa del interés publico.

En la actualidad, el "Parquet" francés juega un papel crucial en el sistema judicial, con un
enfoque en la investigacion criminal, la persecucion penal y la proteccion de los intereses publicos,
sus funciones abarcan desde la investigacion preliminar hasta la presentacion de acusaciones ante

los tribunales.

la procuraduria en Francia tiene sus raices en la Edad Media y se ha desarrollado y
profesionalizado a lo largo de los siglos, hoy en dia, es un cargo importante en el sistema judicial

francés y tiene la responsabilidad de defender los intereses del Estado y velar por la justicia.
Origen de la procuraduria en Esparia

Por otra parte cabe resaltar que En Espania, el origen de la procuraduria se remonta al siglo
XIII. En 1252, el rey Alfonso X de Castilla cred la oficina de "procurador del rey" (procurador del

rey) para representar al Estado en los procesos penales y administrativos.

En el siglo XV, la procuraduria se organizé en una institucion separada del poder judicial,
con un procurador general que era responsable de la representacion del Estado en los procesos. En
1485, el rey Fernando II de Aragon cre6 la oficina de "procurador general", que se encargaba de

representar al Estado en los tribunales y de investigar los delitos mas graves.

En la actualidad, la procuraduria en Espafia se organiza en torno a la oficina del procurador

general de la Nacion, que es el representante del Estado en los procesos penales y administrativos.

En el siglo XVI, la figura del procurador comienza a consolidarse en el ambito judicial
espafiol, aunque no existia una regulacién exhaustiva, las "Partidas" de Alfonso X el Sabio ya

esbozaban la necesidad de representantes legales para aquellos que no podian comparecer
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personalmente ante los tribunales, estos primeros procuradores, a menudo letrados o personas con
conocimientos juridicos basicos, actuaban como intermediarios entre el litigante y el tribunal,
facilitando la presentacion de documentos y el seguimiento de los procesos, su funcion principal

era la de "procurar" o gestionar los asuntos legales en nombre de sus clientes.

Autores como Tomds y Valiente (1992) senalan que la proliferacion de pleitos y la
complejidad creciente del sistema judicial impulsaron la demanda de estos profesionales, quienes
se convirtieron en figuras indispensables para garantizar el acceso a la justicia, la regulacion era
dispersa y consuetudinaria, pero la practica judicial fue definiendo sus funciones y

responsabilidades.

El siglo XVII marca un periodo de consolidacion para la procuraduria. La "Nueva
Recopilacion" de las Leyes de Castilla (1567) y posteriormente la "Novisima Recopilacion" (1805)
incluyeron disposiciones que regulaban de manera mas especifica la actuacion de los procuradores,
se establecieron requisitos minimos para ejercer la profesion, como la necesidad de ser "hombre

bueno y de buena fama" y de poseer ciertos conocimientos juridicos.

Segun Clavero (1991), la figura del procurador se institucionaliza como un auxiliar de la
justicia, encargado de garantizar la correcta tramitacion de los procesos y de velar por los intereses
de sus representados, se les exigia fidelidad, diligencia y secreto profesional, sentando las bases

de la ética profesional que atin hoy rige su actuacion.

Garcia-Gallo (1975) destaca que la creacion de los Colegios de Abogados y Procuradores
en algunas ciudades fue un paso importante para la organizacion y regulacion de estas profesiones
estos colegios, aunque con funciones limitadas en sus inicios, contribuyeron a establecer

estandares de calidad y a promover la formacion continua de los profesionales.

El siglo XVIII, influenciado por la Ilustracion, trajo consigo una serie de reformas
judiciales que impactaron en la procuraduria, se busco racionalizar el sistema judicial, simplificar
los procedimientos y mejorar la eficiencia de la administracion de justicia, en este contexto, se
promovid una mayor profesionalizacion de los procuradores, exigiendo una formacion mas solida

y estableciendo mecanismos de control sobre su actuacion.
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En Espafia, la figura del fiscal surgié con la Constitucion de 1812, estableciéndose la
fiscalia general del Reino como o6rgano independiente del poder ejecutivo, con la mision de

defender el interés publico y garantizar la aplicacion de la ley.

El siglo XIX fue un periodo de profundos cambios politicos y sociales en Espana, que se
reflejaron en la legislacion y en la organizacion judicial, la codificacion del derecho, con la
promulgacion del Codigo Civil (1889) y la Ley de Enjuiciamiento Civil (1855), supuso un hito

fundamental en la modernizacion del sistema juridico.

La Ley de Enjuiciamiento Civil reguldé de manera exhaustiva la actuacion de los
procuradores, definiendo sus funciones, derechos y obligaciones, se les reconoci6 como
representantes procesales de las partes, encargados de realizar todos los actos necesarios para la
defensa de sus intereses ante los tribunales, ademas, se establecié la obligatoriedad de la

representacion por procurador en la mayoria de los procesos judiciales.

Segun Tomads y Valiente (1992), la codificacion del derecho y la regulacion detallada de la
procuraduria contribuyeron a fortalecer su papel en la administracion de justicia y a garantizar el

derecho de defensa de los ciudadanos.

El siglo XX fue testigo de la consolidacion de la procuraduria como una profesion esencial
para el funcionamiento del sistema judicial, con la llegada de la Segunda Republica Espafiola en
1931, se consolid6 la denominacion "Fiscalia" y se establecio un sistema de fiscalias provinciales,

subordinadas a la fiscalia general del Estado.

La Constitucién Espafiola de 1978 consagro el derecho a la tutela judicial efectiva, que
incluye el derecho a la asistencia letrada y a la representacion procesal, seguido a estop la Ley
Orgénica del Poder Judicial de 1985, tras la transicion democratica, moderniz6 la institucion,

definiendo su estructura, funciones y competencias.

La Ley de Enjuiciamiento Civil del afio 2000 (LEC) actualizé y modernizo la regulacion
de la procuraduria, adaptandola a las nuevas realidades sociales y tecnologicas, se introdujeron
nuevas formas de comunicacion con los tribunales, como la presentacion telematica de
documentos, y se reforzo el papel del procurador como garante del cumplimiento de las normas

procesales.
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Carreras (2001) sefiala que la LEC del 2000 supuso un avance importante en la
modernizacion de la justicia y en la mejora de la eficiencia de los procesos judiciales, la
introduccion de las nuevas tecnologias y la simplificacion de los tramites administrativos han

permitido a los procuradores ofrecer un servicio mas agil y eficaz a sus clientes

Tanto Francia como Espafia han experimentado una evolucion similar en la figura del
procurador, ambas se basaron en la idea de un o6rgano independiente que representa el interés

publico y garantiza la aplicacion de la ley.

Existen diferencias en la denominacion y la estructura interna de la institucion. En Francia,
se utiliza la denominacion "Parquet", mientras que en Espafa se habla de "Fiscalia", ademads, la
estructura jerarquica y la division de funciones entre fiscales y procuradores pueden variar en

ambos paises.

En el siglo XXI, la procuraduria se enfrenta a nuevos desafios y oportunidades, la
digitalizacion de la justicia, la globalizacion del derecho y la creciente complejidad de los litigios

exigen una adaptacion constante de los profesionales.

La Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislaciéon procesal para la
implantacién de la nueva Oficina Judicial, supuso un nuevo impulso a la modernizacién de la

justicia y a la mejora de la coordinacion entre los diferentes operadores juridicos.

Seglin Gimeno Sendra (2010), la procuraduria debe seguir evolucionando para adaptarse a
las nuevas exigencias del sistema judicial y para ofrecer un servicio de calidad a los ciudadanos,
la formacion continua, la especializacion y la utilizacion de las nuevas tecnologias son claves para

garantizar el futuro de la profesion.

la evolucion historica de la procuraduria en Espafia ha sido un proceso continuo de
adaptacion y transformacion, desde sus origenes en el siglo XVI hasta su configuracion actual en
el siglo XXI, esta profesion ha desempefiado un papel fundamental en la administracion de justicia,
garantizando el derecho de defensa de los ciudadanos y facilitando el acceso a los tribunales, los
desafios del futuro exigen una adaptacion constante y una apuesta por la innovacion, pero la
esencia de la procuraduria, su compromiso con la justicia y su vocacion de servicio, seguiran

siendo los pilares fundamentales de su actuacion.
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Origen de la Procuraduria en Colombia en el Siglo XIX hasta 1991

La Procuraduria General de la Nacion, institucion pilar del Estado colombiano encargada
de velar por la legalidad y la moralidad publica, tiene sus raices en un pasado complejo, marcado
por la busqueda constante de mecanismos de control y transparencia, su historia, que se remonta
al siglo XIX, refleja la evolucion del sistema politico y juridico colombiano, adaptdndose a las

necesidades cambiantes de la sociedad.
Los Primeros Brotes del Control:

Blanco (2007). la Procuraduria General de La Nacion, solo se institucionaliz6 en 1830, en
la Carta Fundamental de la Republica de Colombia, Venezuela y Ecuador, El 29 de abril, la cual
fue organizada mediante Ley de 11 de mayo de 1830.

Blanco (2006) sustenta que en un comienzo el Ministerio Publico era ejercido por el
Procurador General de la Nacion, como agente adscrito al poder ejecutivo, quien tenia la facultad
para defender a la Nacion ante Tribunales y Juzgados, promoviendo ante cualquier autoridad los
intereses nacionales y el orden publico, en cumplimiento del mandato constitucional establecido

en el articulo 100 de la Constitucion de 1830.

Obsérvese como en 1830 el Ministerio Publico se encontraba adscrito al poder ejecutivo y
ejercia la funcién de defensa de la Nacion ante Tribunales y Juzgados, propendiendo por la
salvaguarda del Estado, esto teniendo en cuenta que antes del surgimiento de la Constitucion
Politica de 1991, el quehacer de los ciudadanos y de la sociedad en general, estaba dirigido a la

salvaguarda de los derechos del Estado.

Es tan importante la figura del Procurador, que ya desde 1830 se institucionalizd, y es desde
entonces que cumple una funcidon fundamental, razén por la que el Estado debe establecer un
proceso transparente y dindmico en pro de la salvaguarda de la mision para la que fue creada la

misma.

la Constitucion de la Nueva Granada (1853.) Entre 1832 y 1853, el Ministerio Publico
dej6 de ser una institucion constitucional, por cuanto en las Constituciones de la Nueva Granada

no se consider6 de esta manera sino solo hasta, a partir de este momento historico, el Procurador
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era elegido mediante eleccion popular, teniendo un Fuero de Juzgamiento ante el Senado, por

responsabilidad politica y ante la Corte Suprema de Justicia, por delitos comunes.

Herrera (2009) En este periodo, el Procurador defendia los intereses del Estado vy,
procuraba el cumplimiento de las sentencias emitidas por la Rama Judicial, se involucraba en los
debates de la Suprema Corte sobre consultas a la ley, proponia las reformas legales ante el
congreso, presidia el Consejo de Gobierno en ausencia del presidente de la Republica, podia

promover la anulacién de ordenanzas municipales y, velaba por la salvaguarda de la Constitucion.

A mediados del siglo XIX, en un contexto marcado por la inestabilidad politica y la
fragmentacion del poder, surge la necesidad de mecanismos de control para asegurar la buena
administracion del Estado. En 1853, la Constitucion de la Nueva Granada, precursor de la actual
Constitucion colombiana, establece la figura del Procurador General de la Nacion, con la mision

de velar por la legalidad de las actuaciones del gobierno.

Esta primera version de la Procuraduria se concebia como un 6rgano de control externo,
independiente del poder ejecutivo, con la facultad de "velar por la fiel ejecucion de las leyes y la
buena administracion de los asuntos publicos" (Constitucion de la Nueva Granada, 1853, Articulo
103), sin embargo, su funcién se limitaba principalmente a la fiscalizacion de la gestion
administrativa del Estado, con poca influencia en la lucha contra la corrupcion o la defensa de los

derechos ciudadanos.

En un periodo posterior, hacia 1858 el Procurador General de La Nacion en Colombia tenia
facultades para adelantar las acusaciones de los altos funcionarios ante el Estado, vigilar a los
mismos, promover la suspension de los actos de las legislaturas de los Estados ante la Corte
Suprema de Justicia por cuanto éstos podian ser inconstitucionales o ilegales, es de anotar que el
representante del Ministerio Publico tenia voz y voto ante la Alta Corte en referencia a los acuerdos
administrativos, presentaba informes al presidente de la Republica, ordenaba la persecucion de

delitos y, exigia el cumplimiento de las sentencias.

Las funciones de presentar acusacion contra los funcionarios del Estado nacen como
competencia de la Procuraduria hacia 1958, afio en el cual esta tenia la facultad para denunciar a

los funcionarios ante el Estado por el no cumplimiento de sus funciones; es desde alli, desde donde
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parte la funcion de vigilancia de la Procuraduria, facultdndola también para suprimir las normas

expedidas de manera inconstitucional o ilegalmente ante la Corte Suprema de Justicia.

Sampaio (2014) Ahora bien, para el periodo constitucional de 1863, el Procurador General
de la Nacion era elegido por un periodo de dos afios, se posesionaba ante la Camara de

Representantes y podia ser reelegido (Sampaio, 2014)
Origen de la Procuraduria en la Constitucion de 1886 hasta 1991

Con el surgimiento de la Constitucion de 1886, se establece Colombia, como un Estado de
Derecho en el que el Procurador General de la Nacion, estd bajo la direccion y supervision del
gobierno, en el contexto de la evolucion de éste ministerio se encuentra que tenia como una de las
funciones la vigilancia administrativa, y en virtud de ello, puede demandar cualquier

nombramiento que sea contrario a la Constitucion o a la ley.

Ahora bien, a partir del surgimiento de la Constitucion Politica de 1886, se da en Colombia
un retroceso por cuanto el Procurador General de la Nacion, vuelve a estar bajo la direccion del
Gobierno se le asigna vigilancia administrativa y judicial; pero ademas se crean procuradurias
delegadas, razén por la cual se evidencia en este aspecto tal como lo dice Ballon, el surgimiento

de nuevas funciones para el Ministerio Publico y para sus representantes.
La Procuraduria en la Constitucion de 1886: Un Organo de Vigilancia Moral

La Constitucion de 1886, pilar del Estado colombiano, establecio la figura del Procurador

General de la Nacion como un 6rgano con funciones de vigilancia moral y administrativa.

La Ley 10 de 1887, "Por la cual se organiza la administracion de justicia en los diferentes
ramos que la componen", define la Procuraduria como un "cuerpo permanente de la Nacion,
encargado de velar por la buena administracion de la justicia, la moral publica y el orden social"

(1887).

Esta funcion se centraba en la defensa de la moral publica, la vigilancia del correcto

funcionamiento de las instituciones y la presentacion de denuncias ante los tribunales.
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el surgimiento de esta Constitucion por cuanto no solamente existe una configuracion de
Estado de derecho, sino que ademas es el antecedente propio del Estado Social y Democratico de
Derecho actual siendo este ultimo un modelo que en la actualidad se debe rectificar, debiendo
tomar fuerza vinculante la manifestacion de la voluntad del pueblo a partir de la consolidaciéon de

una verdadera democracia, en la que el interés general prime sobre el meramente particular.
La Transformacion hacia la Defensa de los Derechos:

A partir de la segunda mitad del siglo XX, la Procuraduria experimenta una transformacion
significativa, pasando de un enfoque estrictamente fiscalizador a un rol mas amplio que incluye la

defensa de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Esta reforma constitucional eleva a la Procuraduria a la categoria de defensora de los
derechos fundamentales y le confiere la facultad de intervenir en los procesos judiciales para

proteger los derechos de las victimas, especialmente en casos de vulneracion por parte del Estado.

El desarrollo de la Procuraduria General de la Nacion en Colombia desde la Constitucion
de 1886 hasta 1991 refleja una evolucion compleja marcada por la transformacion del Estado y la

busqueda de mecanismos para controlar el poder y defender la legalidad.

Este trabajo investiga el origen y la evolucion de la Procuraduria durante este
periodo, analizando su papel como garante de la moral administrativa y su transformacion en un

organo de control disciplinario.
La Transicion hacia el Control Disciplinario: Entre 1905 y 1958

A principios del siglo XX, la Procuraduria comienza a asumir un rol mas activo en el
control de la administracion publica. La Ley 12 de 1905 dota al Procurador General de la facultad

de investigar y sancionar a los funcionarios publicos por faltas disciplinarias.

El modelo actual de control constitucional se fundaria en el afio de 1910 por intermedio
del acto legislativo No. 3 de 1910, que disponia en su articulo 40 la excepciéon de
inconstitucionalidad. A su vez, el articulo 41 consagrd la accidon publica de inconstitucionalidad
ante la Corte Suprema de Justicia, en términos generales este acto legislativo reformo en diversos

aspectos la Carta Politica de 1886, pero en especial subsand las fallas del control de
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constitucionalidad que se plasmaron en dicha Constitucion que llevaba veinticuatro afios sin

modificacion al respecto.

Con la llegada del siglo XX, la figura de la Procuraduria se consolida como un 6érgano
clave en el control del Estado, la Constitucion de 1910, con su enfoque centralizador del poder
ejecutivo, fortalece la funcion fiscalizadora del Procurador General, ampliando su competencia al

ambito de la gestion financiera del Estado.

LaLey 15 de 1911 define claramente las funciones del Procurador General, otorgandole el
poder de investigar y sancionar las irregularidades en el manejo de los recursos publicos, esta etapa
se caracteriza por un enfoque principalmente fiscalizador de la gestion administrativa y financiera,

con menor énfasis en la defensa de los derechos fundamentales.

Sin embargo, la falta de autonomia e independencia de la Procuraduria la limita en la
efectiva aplicacion del control disciplinario, su posicidn jerarquica dentro de la rama ejecutiva le

resta la capacidad para actuar con verdadera independencia.
Un Nuevo Impulso: La Constitucion de 1958 y el Control Disciplinario

La Constitucion de 1958, inspirada en la Carta Magna francesa de 1946, introduce

elementos de control interno y externo de la administracion publica.

El articulo 114, en linea con las ideas de separacion de poderes, le da al Procurador General
un "caracter independiente" y lo convierte en un "6rgano de control disciplinario" (Constitucion

Politica de Colombia de 1958, articulo 114).

Este cambio profundiza el control disciplinario, pero atn persiste la falta de autonomia
real. La Procuraduria se mantiene dentro del poder ejecutivo, lo que genera dudas sobre su

independencia.
La Procuraduria adquiere nuevos poderes:

Control disciplinario: Con la potestad de investigar y sancionar a funcionarios publicos por

faltas disciplinarias.
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Defensa de los derechos humanos: Interviene en la proteccion de los derechos

fundamentales de los ciudadanos.
Asesoria al gobierno: Presta asesoria al ejecutivo sobre asuntos de legalidad y moralidad.

Demanda de inconstitucionalidad: Puede solicitar la revision de la constitucionalidad de

las leyes ante la Corte Constitucional.

Obsérvese que en éste periodo el Ministerio Publico evoluciona, a tal punto de que la
eleccion del Procurador se realiza por parte de los ciudadanos, y es éste quien toma parte en los
procesos adquiriendo competencia de juzgamiento ante el Senado cuando existiera responsabilidad
politica y ante la Corte Suprema de Justicia cuando los delitos fueran comunes, todo ello en defensa
del Estado direccionado siempre por el cumplimiento de las sentencias; pero ademas de ello tenian
la posibilidad de proponer reformas legislativas ante el Congreso. Como su eleccion es popular el

ejercicio de estas funciones, ademas representaban los intereses del pueblo.

En 1964 se crean los Procuradores de Distrito, pero es quiza la ley 04 de 1990, la que
constituye una sustancial modificacion del Ministerio Publico, ya que, en cabeza del Procurador
General de la Nacion, respecto de la funcion de vigilancia tanto administrativa como judicial, se
establecen nuevas funciones para las procuradurias, incorpora la Procuraduria delegada para
asuntos presupuestales, esto dentro de los aspectos mas relevantes (Paez, A. 2006). En Colombia,
“las competencias que en su momento detentaron los Procureurs du Roi, le Gens du Roi y los
Procuradores de las Reales Audiencias son fusionadas en un primer lugar en el Procurador y

posteriormente en el Ministerio Publico” (Ballon, L. 2015).

Es asi, que la Asamblea Nacional Constituyente despertd polémica respecto de las dos
tendencias: La primera sobre la creacion de la Corte Constitucional y el mecanismo de revision de
los fallos de Tutela por parte de la misma. La segunda sobre la modificacion sustancial de las
fuentes del Derecho, cuya consolidacion se presento en el articulo 230 de la Norma Superior, en
donde se dejo estipulado que dentro del Estado Social de Derecho el proposito fundamental es el
de impartir justicia y, que esa Administracion estd sometida al imperio de la Ley en cuya

interpretacion extensiva se cuenta a la jurisprudencia.
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La practica Judicial debe liberarse por lo anterior de la divisidn que existe entre Derecho
Legislativo y Jurisprudencia, el desafio reside en construir parametros comprensibles de
interpretacion que se encuentran al alcance de todos y permitan la realizacion efectiva de la

Justicia.

A partir de los antecedentes historicos expuestos, se procederd dando continuidad a los
planteamientos expuestos a realizar una sintesis haciendo un andlisis a partir de una argumentacion
juridica en la que se refleje el derecho como argumentacion para explicar y justificar la necesidad
de realizar una reforma constitucional que permita la eleccion popular del Procurador General de

la Nacion.

CAPITULO 2. La Procuraduria General de la Nacion, a partir de la constitucion de
1991

Actualizacion normativa y jurisprudencial reciente

El andlisis del papel de la Procuraduria después de 1991 debe actualizarse con tres
desarrollos relevantes. En primer lugar, el Acto Legislativo 04 de 2019 reformo¢ el régimen de
control fiscal y fortaleci6 la idea de control preventivo y concomitante, lo cual incide en el estudio
de los organos de control al ampliar la discusion sobre prevencion, vigilancia institucional y

articulacion con el control social.

En segundo lugar, la Ley 2094 de 2021 reform6 la Ley 1952 de 2019 y atribuy6 a la
Procuraduria funciones relacionadas con la vigilancia superior de la conducta oficial, incluyendo
servidores publicos de eleccion popular, asi como la posibilidad de adelantar investigaciones
disciplinarias e imponer sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad, bajo revision de la

jurisdiccidon contencioso administrativa.

En tercer lugar, la Sentencia C-030 de 2023 precis6 que las funciones disciplinarias de la
Procuraduria tienen naturaleza administrativa y no jurisdiccional. La Corte Constitucional declard
contrarias a la Constitucion las expresiones que atribuian funciones jurisdiccionales a la
Procuraduria y sostuvo que, tratdindose de servidores publicos de eleccion popular, la
determinacion final de sanciones como destitucion, suspension e inhabilidad corresponde al juez

contencioso administrativo. Este precedente es central para la investigacion, porque obliga a
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diferenciar el poder disciplinario administrativo de la decision judicial final cuando se afectan

derechos politicos.

Este capitulo explora la Asamblea Nacional Constituyente de Colombia de 1991, un evento
trascendental en la historia del pais que condujo a la promulgacion de una nueva Constitucion, se
analizard el contexto en el que surgi6 la necesidad de una reforma constitucional, los factores que
impulsaron la convocatoria a una Asamblea Constituyente y los actores clave que participaron en

este proceso.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1991 representa un punto de inflexion en la
historia politica y social de Colombia, surgié como respuesta a una profunda crisis institucional y
a la necesidad de modernizar el Estado y ampliar la participacion ciudadana, durante décadas, el
pais habia estado marcado por la violencia, la exclusion politica y la debilidad de las instituciones.
La Constitucion de 1886, aunque reformada en numerosas ocasiones, ya no respondia a las

necesidades de una sociedad en constante transformacion.

En este caso se aborda un enfoque investigativo que hard hincapié en su estructura la
procuraduria frente a la constitucion politica de 1991 la procuraduria general de la nacion frente
al estado y los otros poderes gubernamentales colombianos y papel de los procuradores en el
desarrollo de su tarea como servidor publico a nivel historico frente a los temas de corrupcion,

derechos humanos, proteccion de los intereses del estado y la sociedad en general.

Desde este enfoque es imperativo afirmar que, la Procuraduria General de la Nacion es una
institucion fundamental en el sistema de justicia colombiano, encargada de velar por la observancia
de la Constitucion y las leyes en el pais. A partir de la Constitucion de 1991, la Procuraduria
General de la Nacion ha desarrollado un papel crucial en la proteccion de los derechos humanos y

la lucha contra la corrupcién y la impunidad.

La Constitucion Politica de 1991en su Articulo 276, reza la forma como debe ser elegido
el Procurador General de la Nacion, el presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, y
el Consejo de Estado, nominan cada uno a un candidato; y luego es el Senado de la Republica

quien elige de entre esa terna, quien sera el supremo director del Ministerio Publico.
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Igualmente, el articulo 277 de la Constitucion Politica de Colombia, la Procuraduria
General de la Nacion es el defensor de la Constitucion y las leyes, y tiene la funcion de velar por
la observancia de la Constitucion y las leyes en el pais (Constitucion Politica de Colombia, 1991).
En este sentido, la Procuraduria General de la Nacion se enfoca en la proteccion de los derechos
humanos, la lucha contra la corrupcion y la impunidad, y la defensa de la Constitucion y las leyes,

a través de la creacion de grupos especializados en la lucha contra el delito.

En el articulo 278. El Procurador General de la Nacion ejercera directamente las siguientes
funciones: Desvincular del cargo, previa audiencia y mediante decision motivada, al funcionario
publico que incurra en alguna de las siguientes faltas: infringir de manera manifiesta la
Constitucion o la ley; derivar evidente e indebido provecho patrimonial en el ejercicio de su cargo
o de sus funciones; obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que realice la Procuraduria o
una autoridad administrativa o jurisdiccional; obrar con manifiesta negligencia en la investigacion
y sancion de las faltas disciplinarias de los empleados de su dependencia, o en la denuncia de los

hechos punibles de que tenga conocimiento en razon del ejercicio de su cargo.

Emitir conceptos en los procesos disciplinarios que se adelanten contra funcionarios

sometidos a fuero especial.
Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.

Exhortar al Congreso para que expida las leyes que aseguren la promocion, el ejercicio y

la proteccion de los derechos humanos, y exigir su cumplimiento a las autoridades competentes.

Rendir concepto en los procesos de control de constitucionalidad.

La procuraduria frente a la Constitucion de 1991

La Procuraduria General de la Nacion tiene una relacion estrecha con los poderes publicos,
y debe velar por el cumplimiento de la Constitucion y las leyes en todos los niveles del Estado, de
igual forma la Procuraduria General de la Nacion tiene una funcion fundamental en la proteccion
de los derechos humanos, y debe velar por el cumplimiento de la Constitucion y las leyes en todos

los niveles del Estado (Gonzalez, 2001).
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En este sentido, Procuraduria General de la Nacion se configura como un 6rgano que tiene
una funcion de control y supervision sobre el Estado y los poderes publicos, y que debe velar por

el cumplimiento de la Constitucion y las leyes en materia de derechos humanos (Gonzalez, 2001).

La Procuraduria General de la Nacion es un 6rgano constitucional que tiene una funcion
fundamental en la defensa de los intereses del Estado y de la sociedad en general, y en la proteccion

de los derechos humanos.

Los teoricos académicos han estudiado el papel de la Procuraduria General de la Nacioén y
su relacion con la Constitucion y las leyes, y han destacado la importancia de la Procuraduria
General de la Nacion en la proteccion de los derechos humanos y en la defensa de los intereses del
Estado y de la sociedad en general, a partir del afio 2014 al 2022 existe una variante significativa
frente a las facultades reconocidas tanto en la Constitucion Politica de 1991 como en la Ley 734
de 2002 (hoy Ley 1952 de 2019), en las cuales la Procuraduria General de la Nacion puede
investigar y sancionar a funcionarios publicos, inclusive los elegidos mediante voto popular,

siendo una autoridad administrativa.

Del anterior analisis se deduce que un cambio normativo en la eleccion del cargo
procurador general de la Nacion seria beneficioso en aras de mantener la integridad democratica y
participativa del Estado Colombiano, respondiendo a las normas a que invita la carta politica, en
igual medida permite que las decisiones tomadas por el maximo representante del Ministerio
Publico cuenten con la imparcialidad y moralidad administrativa necesarias para el buen desarrollo

de sus funciones otorgadas constitucionalmente.

La Procuraduria General de la Nacion es un organismo publico colombiano que tiene como
funcion principal velar por la justicia y defender los intereses del Estado en el &mbito judicial. A
lo largo de su historia, la Procuraduria General de la Nacion ha evolucionado y se ha desarrollado
para adaptarse a los cambios politicos, sociales y juridicos del pais, en este estudio, se analizara la
historia, el origen, la evolucion y el funcionamiento de la Procuraduria General de la Nacion en
Colombia, con el fin de comprender mejor su papel y responsabilidades en el sistema judicial

colombiano.
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En Colombia, el Procurador General de la Nacion es el titular de la Procuraduria General
de la Nacion, que es el 6rgano encargado de velar por la observancia de la Constitucion y las leyes,

asi como de promover y proteger los derechos humanos y los intereses de la sociedad.

la Figura del Ministerio Publico es encabezada por la Procuraduria General de la Nacion
y es el garante y protector del ciudadano frente al Poder absoluto del Estado, sin embargo esta
tarea se ve desdibujada desde el momento propio de su eleccion, ya que es postulado y elegido
por quienes han de vigilar y circunstancialmente investigar, en consecuencia su nombramiento se
debe a los actores politicos, quienes lo postulan y participan en su eleccion, quedando moralmente

impedido para realizar las investigaciones pertinentes.

Siendo este el caso cabe resaltar que en la Constitucion politica Colombiana se establece
que: Los candidatos a la eleccion del Procurador General de la Nacién deben cumplir con los
requisitos establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 277, que establece que "el
Procurador General de la Nacion debe ser un ciudadano colombiano, mayor de 30 afios, con titulo
universitario y experiencia profesional relevante en el ambito de la justicia" (Constitucion Politica

de Colombia, 1991).

Segun Islas (2008) La Procuraduria General de La Nacidn, es la encargada de velar por el
cumplimiento de las funciones encomendadas en la Constitucion y la ley a Servidores Publicos.
Propendiendo siempre por el estricto cumplimiento de la Constitucion y de la ley, en pro del
reconocimiento, respecto y materializacion de los derechos fundamentales y el cumplimiento de
las obligaciones por parte de los ciudadanos, la Procuraduria es el ente encargado de velar por la
conservacion del patrimonio publico, constituyéndose en el guardian del interés general, en

cumplimiento de los fines esenciales del Estado (p. 13) (Islas, 2008).

Segun Lopez, (2000)., la figura del Ministerio Publico cuenta con una compleja comunidad
de funcionarios entre los que se encuentran los Procuradores delegados quienes intervienen ante
las distintas jurisdicciones judiciales ordinarias, especiales y las disciplinarias, asi mismo, hacen
parte de éste Ministerio los funcionarios que hacen parte de la Defensoria del Pueblo, quienes
cumplen con las funciones de promocion, ejercicio y la divulgacion de los Derechos Humanos,
asu cargo también se encuentra la responsabilidad de impulsar la efectividad de los derechos

humanos dentro del Estado Colombiano. “En la actual Constitucion, el Ministerio Pablico es
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auténomo y no esta sometido a ninguna direccion gubernamental. Ademas, la carta expresamente
confiere al Procurador la facultad de "imponer sanciones" y no sélo la de “cuidar” el desempefio

de los funcionarios Publicos, como decia la carta derogada” (Lopez, 2000).

La Procuraduria General de La Naciéon en la actualidad cuenta con un sustento
constitucional y legal que le permite, como agente del Ministerio Publico representar al ciudadano,
no obstante, esta realidad, se hace necesario realizar un analisis critico respecto de la efectividad
y eficacia de los preceptos establecidos en la constitucion y la ley, por cuanto lo que se viene
observando en la realidad es que la labor encomendada a cada uno de los Organos del Estado, esta

entrando en periodos de desuso o inaplicabilidad por las crisis institucionales que se presentan.

El derecho no es un fin en si mismo, se constituye en un instrumento que permite que en
cada sociedad se determinen las bases de una convivencia pacifica, en la que cada ser humano,
como ser individual y socialmente considerado se desenvuelva y, cumpla un rol determinado
dentro de la sociedad actual, no obstante, lo anterior, no se puede desconocer que en la historia de
la humanidad el conflicto también crea derecho, siendo el Estado el que asume la posicion de
garante, aun cuando se trata de decidir sobre la responsabilidad de las acciones que despliegan los

ciudadanos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 117 de la Norma Superior establece que el
Ministerio Publico y la Contraloria General son 6rganos de control, por su parte, el articulo 275
de la misma normatividad preceptua que el Procurador General de la Nacion es el director del

Ministerio Publico. Constitucion Politica de Colombia (1991)

Como o6rganos de control establecidos constitucionalmente, tanto la Contraloria como el
Ministerio Publico, cumplen funciones sustanciales, siendo el director de este tltimo el Procurador
General de la Nacion, razon por la cual, si bien se cuenta con cierto grado de autonomia, lo limitan

los preceptos de la Constitucion.

Para Lopez, (2000), Bajo estos presupuestos de rango constitucional, en la actualidad, el
Ministerio Publico es un ente autonomo, y en cabeza del Procurador General de La Nacion se ha
establecido la competencia para velar por el buen desempefio y cumplimiento de las funciones

publicas, designandole también un poder sancionatorio (p. 16).
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La Constitucion Politica de 1991 de Colombia establece la Procuraduria General de la
Nacion como un organismo publico encargado de defender los intereses del Estado y velar por la

justicia en el &mbito judicial.

En el articulo constitucional aqui transcrito se observa como en la actualidad la autocracia
viene tomando fuerza y en cierto modo, desconoce la existencia del constituyente primario, por
cuanto la terna es elegida por el gobierno para que la persona electa represente a los ciudadanos,
pero sin tenerlos en cuenta a ellos para su proceso de eleccion, por cuanto se le asigna competencia

al Senado de la Republica la potestad de su eleccion.

Teniendo en cuenta lo anterior cabe reiterar y resaltar que La Procuraduria General de la
Nacion es una institucion fundamental en el sistema de justicia colombiano, encargada de velar
por la observancia de la Constitucion y las leyes en el pais, a partir de la Constitucion de 1991,
desarrollando un papel crucial en la proteccion de los derechos humanos y la lucha contra la

corrupcion y la impunidad.

Segun el articulo 277 de la Constitucion Politica de Colombia, la Procuraduria General de
la Nacion es el defensor de la Constitucion y las leyes, y tiene la funcion de velar por la observancia

de la Constitucion y las leyes en el pais (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

En este sentido, la Procuraduria General de la Nacion se enfoca en la proteccion de los
derechos humanos, la lucha contra la corrupcion y la impunidad, y la defensa de la Constitucién y

las leyes.

En cuanto a la proteccion de los derechos humanos, la Procuraduria General de la Nacion
ha desarrollado un papel importante en la defensa de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, segun el articulo 2 de la Constitucion, todos los colombianos tienen derecho a la vida,
la libertad, la igualdad y la justicia (Constitucion Politica de Colombia, 1991). La PGN se enfoca
en la proteccion de estos derechos, a través de la investigacion y sancion de los responsables de

violaciones a los derechos humanos.

En cuanto a la defensa de la Constitucion y las leyes, la Procuraduria General de la Nacion
se enfoca en la proteccion de la Constitucion y las leyes, a través de la investigacion y sancion de

los responsables de violaciones a la Constitucion y las leyes, segin el articulo 277 de la
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Constitucion, la Procuraduria General de la Nacion es el defensor de la Constitucion y las leyes, y
tiene la funcion de velar por la observancia de la Constitucion y las leyes en el pais (Constitucion

Politica de Colombia, 1991).

La Procuraduria General de la Nacion ha desarrollado un papel crucial en la proteccion de
los derechos humanos, la lucha contra la corrupcion y la impunidad, y la defensa de la Constitucion
y las leyes. A través de la investigacion y sancion de los responsables de violaciones a los derechos
humanos, la corrupcion y la impunidad, y la proteccion de la Constitucion y las leyes, la
Procuraduria General de la Nacion se enfoca en la proteccion de los derechos fundamentales de

los ciudadanos y en la defensa de la Constitucion y las leyes.

La Procuraduria General de la Nacion es un 6rgano constitucional que se encarga de
defender los intereses del Estado y de la sociedad en general, y de velar por el cumplimiento de la
Constitucion y las leyes, en este sentido, es fundamental analizar el papel de la Procuraduria
General de la Nacion a partir de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y los teodricos

académicos que han estudiado este tema.

la Comision Cuarta" registra las transcripciones de las discusiones y propuestas de la
Comision Cuarta de la Asamblea Nacional Constituyente de Colombia en 1991, este informe
documenta los debates y exposiciones realizadas por constituyentes y expertos en diversas areas
del derecho y la administracion publica, enfocdndose en temas clave como el Ministerio Publico,
el sistema disciplinario, los derechos humanos, y la reestructuracion del sistema judicial y de la
Procuraduria General de la Nacion. Las discusiones aqui contienen reflejan los esfuerzos de
modernizacion y reforma del sistema politico y juridico en Colombia, un contexto marcado por la

necesidad de combatir la corrupcion y mejorar la administracion de justicia.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1991 surgid en respuesta a una crisis institucional,
marcada por la violencia, la falta de confianza en las instituciones y la percepcidon de corrupcion
en el pais, este contexto llevo a la convocatoria de la Asamblea, cuyo propdsito fue reformar el
marco constitucional para crear un sistema mas democratico, eficiente y transparente, la Comision
Cuarta jugd un papel crucial al abordar temas relacionados con el Ministerio Publico, los derechos
humanos, y el sistema disciplinario, los cuales fueron documentados en las gacetas oficiales que

orientaron el trabajo de los constituyentes.
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Esta revision implicaba, ademads, una revision critica del formalismo en el que se habia
enmarcado la Procuraduria, Arrieta propuso una flexibilizacion en los procesos internos para
agilizar la gestion, sugiriendo la creacion de mecanismos de control interno en las instituciones
publicas para delegar las responsabilidades menores, de modo que la Procuraduria pudiera
concentrarse en los problemas urgentes, esta propuesta se fundamenta en una revision de la ley
vigente, la cual se documenta en las gacetas y en los informes de las sesiones como parte de la

transformacion estructural. (REPUBLICA, 1991)

Las discusiones de la Comision Cuarta y las gacetas pertinentes recalcan la importancia de
fortalecer el papel de la Procuraduria en la promocion y defensa de los derechos humanos, los

constituyentes, tomando como referencia las experiencias de otros paises.

El Procurador Arrieta, entre otros participantes, presentd argumentos a favor de que la
funcion de la Fiscalia dependeria del poder Ejecutivo para permitir una politica penal coherente,
esta posicion, sin embargo, gener6 controversia, ya que algunos constituyentes argumentaron que

dicha dependencia podria llevar a una politizacion de la justicia.

La propuesta contenida en el documento y las gacetas subraya la necesidad de una funcion
preventiva en el sistema de derechos humanos, permitiendo a la Procuraduria intervenir antes de

que ocurran violaciones, mediante un control mas proactivo.

En el marco de las reformas propuestas, el documento y las gacetas destacan la necesidad
de una jurisdiccion disciplinaria independiente para garantizar una supervision efectiva de los
funcionarios publicos, las sesiones abordaron la propuesta de crear una Sala Disciplinaria en el
Consejo Superior de la Judicatura, cuya funcion seria supervisar y sancionar a los funcionarios que

infrinjan la ley o actuen de forma negligente en sus de

Carlos Octavio Rodriguez, presidente del Tribunal Disciplinario, argumento en las sesiones
que el sistema actual carecia de mecanismos efectivos para asegurar la disciplina y la ética en la
administracion publica, las gacetas oficiales reflejan este planteamiento y su papel en el disefio del
nuevo esquema disciplinario, cuyo objetivo era dotar de autonomia y eficiencia a la jurisdiccion

disciplinaria, facilitando una supervision efectiva y reduciendo la congestion en la Procuraduria.
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Los teodricos académicos han estudiado el papel de la Procuraduria General de la Nacion y
su relacion con la Constitucion y las leyes. Por ejemplo, el profesor colombiano, Juan Carlos
Gonzélez, sostiene que la Procuraduria General de la Nacioén es un 6rgano que tiene una funcion
politica y juridica, y que su papel es fundamental para garantizar el cumplimiento de la
Constitucion y las leyes (Gonzélez, 2001), la Funcién de la Procuraduria General de la Nacion en

la Constitucidon

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece que la Procuraduria General de la
Nacion tiene como funcion principal defender los intereses del Estado y de la sociedad en general,
y velar por el cumplimiento de la Constitucion y las leyes (Constitucion Politica de Colombia,

1991).
La Relacion entre la Procuraduria General de la Nacion y los Poderes Publicos

La Importancia de la Procuraduria General de la Nacion en la Proteccion de los Derechos

Humanos

La Procuraduria General de la Nacion tiene una funcion fundamental en la proteccion de
los derechos humanos, y debe velar por el cumplimiento de la Constitucion y las leyes en todos

los niveles del Estado (Gonzalez, 2001).

Estructura de la Procuraduria General de la Nacion.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 marc6 un hito en la configuracion de la
Procuraduria General de la Nacion, otorgandole un rol protagénico en la vigilancia de la
conducta oficial y la defensa de los derechos humanos, definié al Procurador General como el
supremo director del Ministerio Publico, responsable de velar por el cumplimiento de la
Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos, asi como de proteger
los derechos fundamentales y los intereses de la sociedad, esta nueva concepcion implicod una
reestructuracion interna para adaptarse a las nuevas funciones y responsabilidades, fortaleciendo
las areas de investigacion disciplinaria y proteccion de derechos humanos, tal como lo sefiala
Garcia Villegas (2005) en su andlisis sobre la transformacion del Estado colombiano tras la
Constitucion de 1991, la PGN se convirtidé en un actor clave en la consolidacion del Estado de

Derecho y la lucha contra la corrupcion.
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En los afios posteriores a la Constitucion de 1991, la Procuraduria General de la Nacion
experimento6 una serie de reformas legales y administrativas destinadas a fortalecer su capacidad
de investigacion y sancion disciplinaria, la Ley 200 de 1995, conocida como el Cédigo
Disciplinario Unico, unificé las normas y procedimientos para la investigacion y sancion de las
faltas disciplinarias de los servidores publicos, otorgando a la PGN una mayor autonomia y
poder sancionatorio, esta ley, segiin lo analizado por Uprimny Yepes (2001) en su estudio sobre
el derecho disciplinario en Colombia, represent6 un avance significativo en la lucha contra la
corrupcion y la impunidad, al establecer un marco legal claro y preciso para la investigacion y
sancion de las conductas irregulares de los funcionarios publicos, ademas, se crearon nuevas
dependencias y unidades especializadas dentro de la PGN para atender las diferentes areas de su
competencia, como la proteccion de los derechos humanos, la defensa del patrimonio publico y

la vigilancia de la contratacion estatal.

La Ley 734 de 2002, que derogd el Codigo Disciplinario Unico de 1995, introdujo
importantes modificaciones al régimen disciplinario colombiano, fortaleciendo ain mas las
facultades de la Procuraduria General de la Nacion, esta ley amplio el catalogo de faltas
disciplinarias y endurecid las sanciones, estableciendo un sistema de inhabilidades e
incompatibilidades mas riguroso para los servidores publicos, segun Lopez Medina (2006) en su
analisis sobre el derecho administrativo sancionador en Colombia, la Ley 734 de 2002 representod
un avance en la lucha contra la corrupcion y la defensa de la ética publica, al establecer un marco
legal mas robusto y eficaz para la investigacion y sancion de las conductas irregulares de los
funcionarios publicos, ademas, esta ley fortalecio la autonomia e independencia de la PGN,
garantizando su capacidad para investigar y sancionar a los servidores publicos sin injerencias

externas.

En el ambito de la proteccion de los derechos humanos, la Procuraduria General de la
Nacion ha desempefiado un papel fundamental en la defensa de los derechos de las victimas del
conflicto armado, la poblacion desplazada, las minorias étnicas y otros grupos vulnerables, a
través de sus delegadas para los derechos humanos, la PGN ha realizado investigaciones sobre
violaciones de derechos humanos, ha presentado informes y recomendaciones a las autoridades
competentes y ha brindado asistencia juridica y psicosocial a las victimas, segun Sdnchez Gémez

(2010) en su estudio sobre la justicia transicional en Colombia, la PGN ha sido un actor clave en
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la promocion de la verdad, la justicia y la reparacion para las victimas del conflicto armado,
contribuyendo a la construccidén de una paz duradera y sostenible, ademas, la PGN ha participado
activamente en la implementacion de politicas publicas y programas de proteccion de derechos
humanos, trabajando en coordinacién con otras instituciones del Estado y organizaciones de la

sociedad civil.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido fundamental para delimitar y
precisar las competencias de la Procuraduria General de la Nacion, en varias sentencias, la Corte
ha reconocido la importancia del control disciplinario como mecanismo para garantizar la
transparencia y la eficiencia de la funcion publica, asi como para proteger los derechos de los
ciudadanos, sin embargo, la Corte también ha establecido limites a las facultades de la PGN,
especialmente en lo que se refiere a la destitucion e inhabilitacién de funcionarios de eleccion
popular, segiin Cepeda Espinosa (2012) en su anélisis sobre el control judicial de las decisiones
disciplinarias en Colombia, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha buscado equilibrar la
necesidad de garantizar la rendicion de cuentas de los servidores publicos con el respeto a los
derechos politicos y la autonomia de las autoridades elegidas democraticamente, esta
jurisprudencia ha contribuido a fortalecer el Estado de Derecho y a garantizar el respeto a los

derechos fundamentales en el ejercicio de la funcion disciplinaria.

En conclusion, la Procuraduria General de la Nacion ha experimentado una evolucion
significativa desde la Constitucion Politica de 1991, fortaleciendo su estructura, sus facultades y
su capacidad para cumplir con su mision de vigilar la conducta oficial, defender los derechos
humanos y proteger los intereses de la sociedad, a través de las reformas legales, la
jurisprudencia constitucional y su propia gestion administrativa, la PGN se ha consolidado como
un actor clave en la lucha contra la corrupcion, la defensa de la ética publica y la promocion de
una cultura de respeto a los derechos humanos en Colombia, sin embargo, aun existen desafios
importantes para fortalecer su independencia, garantizar la eficacia de sus investigaciones y
asegurar el cumplimiento de sus decisiones, en un contexto de polarizacion politica y creciente
complejidad social, la PGN debe seguir adaptandose y fortaleciéndose para cumplir con su papel
fundamental en la consolidacion del Estado de Derecho y la construccion de una sociedad mas

justa y equitativa.
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La Procuraduria General de la Nacion, como 6rgano de control, experimentd una
reconfiguracion significativa a partir de la Constitucion Politica de 1991, buscando fortalecer su
rol en la defensa de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la
conducta oficial, antecedentes historicos revelan que la PGN, desde su creacion, ha sido un actor
clave en el sistema juridico colombiano, aunque su alcance y funciones se han expandido
considerablemente con la nueva carta magna, la Asamblea Nacional Constituyente, influenciada
por corrientes de pensamiento que promovian la transparencia y la rendicion de cuentas, otorgod a
la PGN mayores facultades para investigar y sancionar a funcionarios publicos, asi como para

intervenir en procesos judiciales en defensa del orden juridico (Cepeda Espinosa, 2004)

El desarrollo de la PGN post-1991 se caracterizé por la implementacion de nuevas
estructuras y procedimientos internos, asi como por la adopcién de un enfoque mas proactivo en
la proteccion de los derechos fundamentales, la Ley 201 de 1995, que reglamento la organizacion
y funcionamiento de la PGN, establecio las bases para la modernizacion de la entidad,
incluyendo la creacion de nuevas dependencias especializadas en temas como derechos
humanos, medio ambiente y contratacion estatal, la PGN también fortalecid su capacidad de
investigacion y sancion, mediante la creacion de unidades especializadas en la lucha contra la
corrupcion y la defensa del patrimonio publico, ademas, la PGN amplio6 su presencia territorial,
estableciendo oficinas regionales y locales en todo el pais, con el fin de garantizar un mayor
acceso a la justicia y una mejor proteccion de los derechos de los ciudadanos (Rodriguez

Rodriguez, 2010)

El presupuesto de la PGN ha experimentado variaciones significativas a lo largo del
tiempo, reflejando las prioridades politicas y las necesidades institucionales, en los primeros afios
posteriores a la Constitucion de 1991, el presupuesto de la PGN se increment6
considerablemente, con el fin de financiar la implementacion de las nuevas estructuras y
programas, sin embargo, en periodos posteriores, el presupuesto de la PGN ha estado sujeto a
restricciones fiscales y ajustes presupuestarios, lo que ha afectado su capacidad operativa y su
capacidad para cumplir con sus funciones constitucionales, a pesar de estas limitaciones, la PGN
ha logrado mantener un nivel aceptable de desempefio, gracias a la optimizacion de sus recursos
y a la implementacion de estrategias de gestion eficientes (Contraloria General de la Republica,

2018)
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Los cambios cronologicos en la PGN post-1991 han sido marcados por la expedicion de
nuevas leyes y decretos que han modificado su estructura, funciones y procedimientos, la Ley
734 de 2002, que adopté el Codigo Disciplinario Unico, unificé las normas y procedimientos
aplicables a la investigacion y sancion de los funcionarios publicos, fortaleciendo la capacidad de
la PGN para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas, la Ley 1474 de 2011, conocida
como el Estatuto Anticorrupcion, introdujo nuevas medidas para prevenir y sancionar la
corrupcion, incluyendo la creacion de la figura del denunciante y la proteccion de los testigos,
estas reformas legales han contribuido a fortalecer el rol de la PGN como garante de la legalidad

y la moralidad administrativa (Corte Constitucional, Sentencia C-028 de 2006)

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha jugado un papel fundamental en la
definicion del alcance y los limites de las funciones de la PGN, la Corte ha reconocido la
importancia de la PGN como 6rgano de control y garante de los derechos fundamentales, pero
también ha establecido limites a su poder sancionatorio, con el fin de proteger los derechos al
debido proceso y a la defensa, en particular, la Corte ha sefialado que la PGN no puede imponer
sanciones que afecten los derechos politicos de los funcionarios publicos, como la destitucion o
la inhabilitacidn, sin que exista una sentencia judicial previa, esta jurisprudencia ha contribuido a
equilibrar el poder de la PGN y a garantizar el respeto de los derechos fundamentales (Corte

Constitucional, Sentencia C-948 de 2002)

En conclusion, la Procuraduria General de la Nacion ha experimentado una
transformacion significativa a partir de la Constitucion de 1991, fortaleciendo su rol como
garante de la legalidad, la moralidad administrativa y la proteccion de los derechos
fundamentales, a pesar de los desafios presupuestarios y las limitaciones impuestas por la
jurisprudencia constitucional, la PGN ha logrado consolidarse como un actor clave en el sistema
juridico colombiano, contribuyendo a la lucha contra la corrupcién y a la promocion de la
transparencia y la rendicion de cuentas, sin embargo, es necesario seguir fortaleciendo la
capacidad institucional de la PGN y garantizar su independencia y autonomia, con el fin de que

pueda cumplir plenamente con su mandato constitucional (Uprimny Yepes, 2011)
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Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados de su
dependencia. (Congreso de la Republica de Colombia, Constitucion politica colombiana 1991

p.171y 172)

Respectivamente a la proteccion de los derechos humanos, la Procuraduria General de la
Nacion ha desarrollado un papel importante en la defensa de los derechos fundamentales de los
ciudadanos. Segtn el articulo 2 de la Constitucion, todos los colombianos tienen derecho a la vida,
la libertad, la igualdad y la justicia (Constitucion Politica de Colombia, 1991). La Procuraduria
General de la Nacion apunta a la proteccion de estos derechos, a través de la investigacion y

sancion de los responsables de las violaciones a estos.

En cuanto a la defensa de la Constitucion y las leyes, la Procuraduria General de la Nacion
se encauza en la proteccion de la Constitucion y las leyes, a través de la investigacion y sancion
de los responsables de violaciones a la Constitucidon y las leyes. Segun el articulo 277 de la
Constitucion, la Procuraduria General de la Nacion es el defensor de la Constitucion y las leyes, y
tiene la funcion de velar por la observancia de la Constitucion y las leyes en el pais (Constitucion

Politica de Colombia, 1991).

La Procuraduria General de la Nacion ha desarrollado un papel crucial en la proteccion de
los derechos humanos, la lucha contra la corrupcién y la impunidad, y la defensa de la Constitucion
y las leyes través de la investigacion y sancion de los responsables de violaciones a los derechos

humanos, la corrupcion y la impunidad, y la proteccion de la Constitucion y las leyes.

La Procuraduria General de la Nacion Procuraduria General de la Nacion es un organo
constitucional que se encarga de defender los intereses del Estado y de la sociedad en general, y
de velar por el cumplimiento de la Constitucion y las leyes, en este sentido, es fundamental analizar
el papel de la Procuraduria General de la Nacion a partir de la Constitucion Politica de Colombia

de 1991 y los tedricos académicos que han estudiado este tema.

En este sentido, la Procuraduria General de la Nacidn se configura como un 6rgano que
tiene una doble funcion: por un lado, defiende los intereses del Estado y, por otro lado, protege los
derechos y garantias de los ciudadanos, en este sentido, la Procuraduria General de la Nacion se

configura como un 6rgano que tiene una funcidon de control y supervision sobre el Estado y los
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poderes publicos, y que debe velar por el cumplimiento de la Constitucion y las leyes (Gonzalez,

2001).

Los tedricos académicos han estudiado el papel de la Procuraduria General de la Nacion y
su relacion con la Constitucion y las leyes, por ejemplo, el profesor colombiano, Juan Carlos
Gonzélez, sostiene que la Procuraduria General de la Nacion es un 6rgano que tiene una funcion
politica y juridica, y que su papel es fundamental para garantizar el cumplimiento de la

Constitucion y las leyes (Gonzalez, 2001).

La Procuraduria General de la Nacion frente al Estado y los otros poderes del

Estado colombiano.

La Procuraduria General de la Nacion es un 6rgano constitucional que tiene una funcion
fundamental en la defensa de los intereses del Estado y de la sociedad en general, y en la proteccion

de los derechos humanos.

Los teoricos académicos han estudiado el papel de la Procuraduria General de la Nacioén y
su relacion con la Constitucion y las leyes, y han destacado la importancia de la Procuraduria
General de la Nacion en la proteccion de los derechos humanos y en la defensa de los intereses del

Estado y de la sociedad en general.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 marco un hito en la configuracion del
Estado y la distribucion del poder, estableciendo un marco juridico que transformo la funcion de
la Procuraduria General de la Nacién (PGN) [Constitucion Politica de Colombia, 1991] Esta
Carta Magna le asigné a la PGN Ia funcion esencial de garante del orden juridico, la defensa de
los derechos humanos y la vigilancia de la conducta oficial de quienes ejercen funciones
publicas, consolidandola como un 6rgano de control auténomo e independiente [Cepeda

Espinosa, 2010]

Inicialmente, la PGN se concibié como un érgano de control con amplias facultades
disciplinarias, incluyendo la potestad de destituir e inhabilitar funcionarios electos popularmente
[Garcia Villegas, 2005] Esta atribucidon gener6 debates sobre la separacion de poderes y la
legitimidad democratica, especialmente en casos de funcionarios elegidos por voto popular,

donde la decision de la PGN podia revertir la voluntad del electorado [Uprimny Yepes, 2006]



46

La jurisprudencia de la Corte Constitucional jugd un papel crucial en la delimitacion de
las funciones de la PGN, particularmente en lo referente a la destitucion e inhabilitacion de
funcionarios de eleccion popular [Corte Constitucional, Sentencia C-028 de 2006] La Corte, en
varias ocasiones, reafirmé la competencia de la PGN para investigar y sancionar
disciplinariamente a estos funcionarios, pero también establecio limites y criterios para
garantizar el respeto al principio de proporcionalidad y la proteccion de los derechos politicos

[Bernal Pulido, 2007]

En el ambito normativo, la Ley 734 de 2002, que adopt6 el Codigo Disciplinario Unico,
representd un avance en la regulacion del proceso disciplinario, estableciendo garantias para los
investigados y fortaleciendo el debido proceso [Ley 734 de 2002] Sin embargo, la aplicacion de
esta ley también generd controversias, especialmente en casos de funcionarios de alto nivel,
donde la PGN ha ejercido su poder disciplinario con un impacto significativo en la politica

nacional [Rodriguez Rodriguez, 2012]

La PGN también ha desempefniado un papel importante en la lucha contra la corrupcion y
la defensa del patrimonio publico [Carrillo Flérez, 2015] A través de sus funciones de vigilancia
y control, la PGN ha investigado y sancionado a funcionarios involucrados en actos de

corrupcion, contribuyendo a la transparencia y la rendicion de cuentas en la administracion

publica [Orozco Abad, 2018]

No obstante, la PGN ha enfrentado desafios en su labor de control, incluyendo la falta de
recursos, la complejidad de los casos de corrupcion y la resistencia de algunos sectores politicos
y economicos [Gonzalez Valencia, 2019] Ademas, la PGN ha sido objeto de criticas por su
politizacion y su selectividad en la aplicacion de las sanciones disciplinarias [De la Calle

Lombana, 2020]

En los ultimos afios, se han propuesto reformas a la PGN con el objetivo de fortalecer su
independencia, mejorar su eficiencia y garantizar la transparencia en su gestion [Congreso de la
Republica de Colombia, 2021] Estas reformas buscan modernizar la estructura de la PGN,
fortalecer sus capacidades técnicas y promover la participacion ciudadana en el control de la

gestion publica [PNUD Colombia, 2022]
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La jurisprudencia reciente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
tenido un impacto significativo en la funcién de la PGN, particularmente en lo referente a la
destitucion e inhabilitacion de funcionarios electos popularmente [CIDH, Caso Petro Urrego vs
Colombia, 2020] La CIDH ha establecido que la destitucion e inhabilitacion de funcionarios
electos por razones disciplinarias debe estar sujeta a un control judicial efectivo y debe respetar

los principios de proporcionalidad y necesidad [Steiner, 2021]

En respuesta a la jurisprudencia de la CIDH, el Congreso de la Republica ha debatido
proyectos de ley para modificar la funcion de la PGN y garantizar el cumplimiento de los
estandares internacionales en materia de derechos humanos [Semana, 2023] Estos proyectos
buscan limitar la facultad de la PGN para destituir e inhabilitar funcionarios electos

popularmente, trasladando esta competencia a la jurisdiccion contencioso administrativa [El

Tiempo, 2023]

La evolucion de la PGN desde 1991 ha sido un proceso complejo y dindmico, marcado
por cambios normativos, jurisprudenciales y politicos [Palermo, 2024] La PGN ha desempefiado
un papel importante en la defensa del orden juridico, la proteccion de los derechos humanos y la
lucha contra la corrupcion, pero también ha enfrentado desafios y criticas en su labor de control

[Prada, 2024]

En conclusion, la PGN se encuentra en un momento crucial de su historia, donde se
debate su funcion y su futuro en el contexto del Estado colombiano [Rettberg, 2024] Las
reformas que se adopten en los proximos afios seran determinantes para fortalecer su
independencia, mejorar su eficiencia y garantizar su legitimidad democratica, consolidandola

como un o6rgano de control efectivo y respetuoso de los derechos humanos [Trejos Rosero, 2024]

La Procuraduria General de la Nacion es una institucion fundamental en el sistema de
justicia colombiano, encargada de velar por la observancia de la Constitucion y las leyes en el pais,
a continuacion, se presenta un analisis sobre la creacion y evolucion de la Procuraduria General
de la Nacion a partir de 1991, basado en articulos y escritos de gacetas y peridodicos colombianos,
que resaltan los temas de accion que se han hecho mas visibles. Con esta breve presentacion se

busca unicamente presentar algunos hitos de la procuraduria.
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El Procurador General de la Nacion, lanz6 la "Lucha por la Justicia y los Derechos
Humanos", una campana que buscaba proteger a los defensores de derechos humanos y a las

victimas de violaciones a los derechos humanos (EI Tiempo, 1995).

En ese mismo afio, la Procuraduria General de la Nacion, creod el "Grupo de Atencion a las
Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos", un equipo especializado en brindar apoyo y

proteccion a las victimas de violaciones a los derechos humanos (EI Espectador, 1995).

En la década de 2000, la Procuraduria General de la Nacion se enfoco en la lucha contra la
delincuencia organizaday el narcotrafico. En 2001, el Procurador General de la Nacion, lanz6
la "Lucha contra la Delincuencia Organizada", una campaiia que buscaba erradicar la delincuencia

organizada y el narcotrafico en el pais (El Tiempo, 2001).

En ese mismo afio, la Procuraduria General de la Nacion, cre6 el "Grupo de Investigacion
y Accion contra la Delincuencia Organizada", un equipo especializado en investigar y sancionar a

los miembros de organizaciones delictivas (El Espectador, 2001).

En la actualidad, la Procuraduria General de la Nacion se enfoca en la lucha contra la
corrupcion, la delincuencia organizada y la impunidad, y en la defensa de los derechos humanos,
en 2019, el Procurador General de la Nacion, lanzé la "Lucha contra la Corrupcion y la
Impunidad", una campafa que busca erradicar la corrupcion y la impunidad en el Estado y en la

sociedad civil (El Tiempo, 2019).

En ese mismo afo, la Procuraduria General de la Nacion cred el "Grupo de Investigacion
y Accion contra la Corrupcion y la Impunidad", un equipo especializado en investigar y sancionar
a los funcionarios publicos corruptos y a los responsables de violaciones a los derechos humanos

(El Espectador, 2019).

En su primera etapa, la Procuraduria General de la Nacion se enfoco en la lucha contra la
corrupcion y la impunidad, y en la defensa de los derechos humanos, en 1992, el Procurador
General de la Nacion, lanz6 la "Lucha contra la Corrupcidon", una campafa que buscaba erradicar

la corrupcion en el Estado y en la sociedad civil (De Greiff, 1992).
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En ese mismo afio, la PROCURADUR{A GENERAL DE LA NACION cre6 el "Grupo de
Investigacion y Accion contra la Corrupcion”, un equipo especializado en investigar y sancionar a

los funcionarios publicos corruptos (Rodriguez, 1992).

En la década de 1990, la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION también se
enfoco en la defensa de los derechos humanos, en 1995, el Procurador General de la Nacion, lanzo
la "Lucha por la Justicia y los Derechos Humanos", una campana que buscaba proteger a los

defensores de derechos humanos y a las victimas de violaciones a los derechos humanos (Jiménez

Gomez, 1995).

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION creé el "Grupo de Atencion a las
Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos", un equipo especializado en brindar apoyo y

proteccion a las victimas de violaciones a los derechos humanos (Gémez, 1995).

En la década de 2000, la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION se enfoc6 en
la lucha contra la delincuencia organizada y el narcotrafico, en 2001, el Procurador General de la
Naciodn, lanz6 la "Lucha contra la Delincuencia Organizada", una campana que buscaba erradicar
la delincuencia organizada y el narcotrafico en el pais (Osorio Isaza, 2001). En ese mismo afo, la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION cre6 el "Grupo de Investigacion y Accion contra
la Delincuencia Organizada", un equipo especializado en investigar y sancionar a los miembros de

organizaciones delictivas (Gonzalez, 2001).

En la actualidad, la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION se enfoca en la lucha
contra la corrupcion, la delincuencia organizada y la impunidad, y en la defensa de los derechos
humanos, en 2019, el Procurador General de la Nacion, lanzo la "Lucha contra la Corrupcion y la
Impunidad", una campafa que busca erradicar la corrupcion y la impunidad en el Estado y en la

sociedad civil (Carrillo Florez, 2019).

En ese mismo afio, la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION cre6 el "Grupo de
Investigacion y Accion contra la Corrupcion y la Impunidad", un equipo especializado en
investigar y sancionar a los funcionarios publicos corruptos y a los responsables de violaciones a

los derechos humanos (Gonzalez, 2019).
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La Procuraduria General de la Nacidon ha evolucionado significativamente desde su
creacion en 1991. A lo largo de los afios, la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION se
ha enfocado en la lucha contra la corrupcion, la delincuencia organizada y la impunidad, y en la

defensa de los derechos humanos.

A través de campafias y grupos especializados, la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION ha trabajado para proteger a los ciudadanos y velar por la observancia de la Constitucion

y las leyes en el pais.

En sintesis, con estos hitos lo que se observa es que la Procuraduria General de la Nacion
ha evolucionado significativamente desde su creacion en 1991. A lo largo de los afios, se ha
enfocado en la lucha contra la corrupcion, la delincuencia organizada y la impunidad, y en la
defensa de los derechos humanos, a través de campaiias y grupos especializados, la Procuraduria
General de la Nacion ha trabajado para proteger a los ciudadanos y velar por la observancia de la

Constitucion y las leyes en el pais.

Papel de los procuradores en el desarrollo de su tarea como servidor publico a nivel
historico frente a los temas de corrupcion, derechos humanos, proteccion de los intereses

del Estado y la sociedad en general

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 representd un avance significativo en la
proteccion de los derechos fundamentales y la consolidacion de un Estado Social de Derecho.

Sin embargo, a pesar de sus logros, persisten desafios en su implementacion y cumplimiento.

La Carta Magna estableci6 un amplio catdlogo de derechos, incluyendo los derechos
civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales, asi como mecanismos para su proteccion,

como la accion de tutela y las acciones populares.



51

No obstante, la realidad colombiana muestra que muchos de estos derechos atin no son
plenamente garantizados para todos los ciudadanos. La desigualdad socioecondmica, la
violencia, la corrupcion y la debilidad institucional son factores que obstaculizan el goce efectivo
de los derechos fundamentales. Ademads, la interpretacion y aplicacion de la Constitucion han
sido objeto de debate y controversia, lo que ha generado tensiones entre los diferentes poderes

del Estado y la sociedad civil (Cepeda Espinosa, 2014).

La Procuraduria General de la Nacion, como 6rgano de control disciplinario y garante de
los derechos humanos, juega un papel fundamental en el equilibrio de poderes y la proteccion de
los derechos fundamentales, su relacién con otros poderes del Estado, como el Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial, ha sido objeto de controversia y debate, la Constitucion le otorga a la
Procuraduria la facultad de investigar y sancionar a los funcionarios publicos por faltas
disciplinarias, asi como de intervenir en procesos judiciales y administrativos en defensa del
orden juridico, el patrimonio publico y los derechos fundamentales. No obstante, algunos criticos
argumentan que la Procuraduria ha ejercido estas facultades de manera selectiva y politizada, lo

que ha afectado su independencia y credibilidad (Uprimny Yepes & Guarnizo, 2005).

Algunos procuradores han priorizado la defensa de los derechos de las victimas del
conflicto armado, la proteccion de los derechos de las minorias étnicas y la promocion de la
igualdad de género, otros, en cambio, han enfocado su gestion en el control disciplinario de los

funcionarios publicos y la lucha contra la corrupcion.

Si bien todas estas areas son importantes, es fundamental que la Procuraduria adopte un
enfoque integral y transversal de los derechos humanos, que tenga en cuenta las necesidades y

demandas de todos los grupos de la poblacion, es crucial que la Procuraduria articule sus



52

politicas con las de otras instituciones del Estado y la sociedad civil, para lograr un impacto mas

efectivo y sostenible en la proteccion de los derechos humanos (Rodriguez Garavito, 2011).

El entorno en el que la Procuraduria ejerce sus funciones es complejo y desafiante, la
persistencia del conflicto armado, la presencia de grupos armados ilegales, la debilidad
institucional y la corrupcion son factores que dificultan la proteccion de los derechos humanos y
el cumplimiento de la ley, la polarizacion politica y la desconfianza ciudadana en las

instituciones publicas erosionan la legitimidad de la Procuraduria y dificultan su labor.

Para superar estos desafios, es necesario fortalecer el Estado de Derecho, promover la
participacion ciudadana y fomentar una cultura de respeto y tolerancia, la Procuraduria debe
trabajar en estrecha colaboracion con otras instituciones del Estado, la sociedad civil y la
comunidad internacional para construir un entorno mas favorable a la proteccion de los derechos

humanos y la consolidacion de la paz (Sanchez Gomez, 2016).

La Procuraduria General de la Nacioén, como 6rgano de control, ejerce una funcion
esencial en la vigilancia de la conducta de los servidores publicos y en la defensa del orden
juridico, el patrimonio publico y los derechos y garantias fundamentales (Constitucion Politica
de Colombia, 1991, art 118) Su misién se centra en prevenir, investigar y sancionar las faltas
disciplinarias cometidas por los funcionarios estatales, asi como en promover la proteccion de los

derechos humanos y la participacion ciudadana (Ley 734 de 2002)

Historicamente, la PGN ha desempefiado un papel crucial en la lucha contra la
corrupcion, investigando y sancionando casos de malversacion de fondos publicos, cohecho,
peculado y otras conductas irregulares que atentan contra la transparencia y la eficiencia de la
administracion publica (Orozco, 2010) Su labor ha contribuido a visibilizar la problematica de la
corrupcion en Colombia y a generar conciencia sobre la necesidad de fortalecer los mecanismos

de control y rendicién de cuentas
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En materia de derechos humanos, la PGN ha actuado como garante de la proteccion de
las victimas de violaciones a sus derechos fundamentales, promoviendo la investigacion y
sancion de los responsables, asi como la reparacion integral de los afectados (Rodriguez, 2015)
Su intervencién ha sido fundamental en casos de desplazamiento forzado, desaparicion forzada,
ejecuciones extrajudiciales y otras graves violaciones a los derechos humanos, contribuyendo a

la busqueda de la verdad, la justicia y la reparacion

La defensa de los intereses del Estado es otra de las funciones primordiales de la PGN,
que vela por la proteccion del patrimonio publico, la integridad territorial y la soberania nacional
(Ley 24 de 1992) Su actuacion se extiende a la defensa de los derechos colectivos y del medio
ambiente, promoviendo la adopcidn de politicas publicas que garanticen el desarrollo sostenible

y la proteccion de los recursos naturales

A pesar de los avances logrados, la PGN enfrenta importantes desafios en el
cumplimiento de su mision La corrupcion sigue siendo un problema endémico en Colombia, que
requiere de un esfuerzo conjunto de todas las instituciones del Estado y de la sociedad civil para
ser combatido eficazmente (Transparency International, 2023) La impunidad, la falta de recursos

y la politizacion de la justicia son algunos de los obstaculos que dificultan la labor de la PGN

La proteccion de los derechos humanos también presenta retos significativos,
especialmente en un contexto de conflicto armado y violencia social La PGN debe fortalecer su
capacidad de respuesta ante las violaciones de derechos humanos, garantizando la proteccion de
las victimas y promoviendo la investigacion y sancion de los responsables (Amnistia

Internacional, 2022)

La defensa de los intereses del Estado exige una mayor coordinacion entre la PGN y otras
entidades gubernamentales, asi como una mayor participacion ciudadana en la vigilancia de la
gestion publica La PGN debe promover la transparencia y el acceso a la informacion publica,

facilitando el control social y la rendicion de cuentas

En los ultimos afos, la PGN ha sido objeto de criticas por su presunta politizacion y su

falta de independencia frente al poder ejecutivo Algunos sectores de la sociedad civil han
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cuestionado la imparcialidad de sus decisiones y su capacidad para investigar y sancionar a

funcionarios de alto nivel (Dejusticia, 2021)

Es fundamental fortalecer la autonomia e independencia de la PGN, garantizando su
capacidad para actuar con objetividad e imparcialidad en la defensa del orden juridico, los
derechos humanos y los intereses del Estado Se requiere de una reforma institucional que
fortalezca su estructura, sus recursos y sus mecanismos de control, asi como de una mayor

participacion ciudadana en la vigilancia de su gestion

La PGN debe promover una cultura de la legalidad y la ética en la administracion
publica, fomentando la transparencia, la rendicidon de cuentas y la participacion ciudadana Es
necesario fortalecer la formacion y capacitacion de los servidores publicos en materia de ética,
transparencia y derechos humanos, asi como promover la adopcion de codigos de conducta que

prevengan la corrupcion y el abuso de poder

La PGN debe fortalecer su capacidad de investigacion y sancion de las faltas
disciplinarias, garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa de los investigados Es
necesario agilizar los procesos disciplinarios y garantizar la proporcionalidad de las sanciones,

evitando la impunidad y promoviendo la ejemplaridad

La PGN debe fortalecer su presencia en las regiones mas afectadas por la corrupcion, la
violencia y la pobreza, garantizando el acceso a la justicia y la proteccion de los derechos de las
comunidades mas vulnerables Es necesario promover la participacion ciudadana en la vigilancia
de la gestion publica a nivel local y regional, fortaleciendo los mecanismos de control social y la

rendicion de cuentas

La PGN debe fortalecer su cooperacion con otras instituciones del Estado, asi como con
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales, para combatir la corrupcion,
proteger los derechos humanos y promover el desarrollo sostenible Es necesario promover el
intercambio de informacion y buenas practicas, asi como la coordinacion de acciones conjuntas

para enfrentar los desafios comunes
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la Procuraduria General de la Nacion desempefia un papel fundamental en la defensa de
la legalidad, la ética y los derechos en Colombia Su labor es esencial para combatir la
corrupcion, proteger los derechos humanos, defender los intereses del Estado y promover el
desarrollo sostenible, sin embargo, la PGN enfrenta importantes desafios que requieren de un
esfuerzo conjunto de todas las instituciones del Estado y de la sociedad civil para ser superados
Es fundamental fortalecer su autonomia e independencia, promover una cultura de la legalidad y
la ética, fortalecer su capacidad de investigacion y sancion, fortalecer su presencia en las

regiones y fortalecer su cooperacion con otras instituciones y organizaciones.

En conclusion, la Constitucion colombiana representa un marco normativo soélido para la
proteccion de los derechos fundamentales, pero su implementacion y cumplimiento ain
enfrentan desafios significativos, la Procuraduria General de la Nacion juega un papel crucial en
la defensa de los derechos humanos y el equilibrio de poderes, pero su autonomia e
independencia deben ser fortalecidas, las politicas desarrolladas por los procuradores en relacion
con los derechos humanos deben ser integrales y transversales, y deben articularse con las de

otras instituciones del Estado y la sociedad civil.

El entorno en el que la Procuraduria ejerce sus funciones es complejo y desafiante, pero
es necesario fortalecer el Estado de Derecho, promover la participacion ciudadana y fomentar
una cultura de respeto y tolerancia para superar estos desafios, para avanzar hacia un Estado
Social de Derecho mas justo y equitativo, es fundamental fortalecer las instituciones, promover
la transparencia y la rendicion de cuentas, y garantizar el goce efectivo de los derechos

fundamentales para todos los ciudadanos.

CAPITULO 3. Mecanismos para que la Procuraduria General de la Nacion Colombiana se

Guie por Principios de Neutralidad y Transparencia.

El problema de investigacion nos lleva finalmente en este capitulo a reflexionar sobre la
importancia de la neutralidad y la transparencia en las instituciones publicas. Este elemento es
fundamental para el fortalecimiento de la democracia y el estado de derecho en el pais. Partimos
de estudiar los mecanismos que permiten a la Procuraduria General de la Nacion de Colombia

operar bajo principios de neutralidad y transparencia, a través de un anélisis de leyes, documentos
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relevantes y teorias pertinentes, se busca comprender como estas directrices son implementadas

en la practica y su impacto en la confianza publica.

Lo que debe prevalecer en el trabajo de la Procuraduria General de la Nacion, como entidad
encargada de la defensa de los derechos humanos y la vigilancia de la administracion ptblica, son
los principios de neutralidad y transparencia. La Ley estatutaria 1757 de 2015, que regula el
derecho de peticion y la participacion ciudadana, establece un marco normativo que promueve la
transparencia en la gestion publica. Esta ley resalta la importancia de que las entidades estatales,
incluida la Procuraduria, para que proporcionen informacion clara y accesible a los ciudadanos, lo

que contribuye a la rendicidén de cuentas y a la confianza en las instituciones.

En el ambito tedrico, autores como Habermas (1984) han enfatizado la importancia de la
transparencia en la esfera publica como un medio para fomentar la deliberacion democratica. La
transparencia no solo permite a los ciudadanos estar informados sobre las acciones del gobierno,
sino que también promueve un espacio donde se pueden discutir y debatir politicas publicas. En
este sentido, la Procuraduria debe adoptar practicas que faciliten la participacion ciudadana y la

supervision de su labor.

Por otro lado, la Ley 1712 de 2014, conocida como la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica, establece mecanismos que obligan a las entidades publicas a
publicar informacion relevante de manera proactiva. Esta ley es un pilar fundamental para la
promocién de la transparencia en la Procuraduria, ya que permite a los ciudadanos acceder a
informacion sobre su funcionamiento, decisiones y resultados. La implementacion efectiva de esta
ley es crucial para fortalecer la confianza en la Procuraduria y asegurar que actie de manera

neutral.

Finalmente, es importante mencionar que la creacion de espacios de didlogo y rendicion
de cuentas, como audiencias publicas y foros de discusidon, son mecanismos que pueden ser
utilizados por la Procuraduria para fomentar la transparencia y la participacion ciudadana. Estos
espacios permiten a los ciudadanos expresar sus inquietudes y opiniones, lo que contribuye a una

gestion mas abierta y responsable.
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Como se presenta la Procuraduria General de la Nacion de Colombia cuenta con un marco
normativo y teorico que promueve los principios de neutralidad y transparencia. La
implementacion efectiva de leyes como la Ley 1757 de 2015 y la Ley 1712 de 2014, junto con la
adopciodn de practicas que fomenten la participacion ciudadana, son esenciales para garantizar que
la Procuraduria actue de manera imparcial y transparente. La confianza publica en las instituciones
es fundamental para el fortalecimiento de la democracia en Colombia, y la Procuraduria tiene un

papel crucial en este proceso.

La Procuraduria General de la Nacion, como entidad encargada de velar por el
cumplimiento de la Constitucion y la ley, debe actuar con imparcialidad y transparencia para
fortalecer la confianza publica en las instituciones. Segun Garcia (2020), la neutralidad en el
ejercicio de la funcidon publica es fundamental para garantizar que las decisiones se tomen en
funcion del interés general y no de intereses particulares. Esta perspectiva se alinea con la vision
de Lopez (2019), quien argumenta que la transparencia es un pilar esencial para la legitimidad de
las instituciones democraticas, ya que permite a los ciudadanos conocer y evaluar la actuacion de

sus representantes.

En este sentido, la implementacion de mecanismos de rendicion de cuentas y auditoria
interna se presenta como una estrategia clave. Segiin Martinez (2021), la creacion de espacios de
participacion ciudadana en la supervision de la gestion de la Procuraduria puede contribuir a una
mayor transparencia. Esto se complementa con la propuesta de establecer protocolos claros para

la gestion de conflictos de interés.

La promocion de la participacién ciudadana en la toma de decisiones también es un
mecanismo que puede fortalecer la transparencia y la neutralidad de la Procuraduria. La inclusion
de los ciudadanos en los procesos de consulta y deliberacion permite que sus voces sean

escuchadas y que sus intereses sean considerados.

para Manuel Castells (2009), la participacion ciudadana es un elemento esencial para la
construcciéon de una democracia participativa. El estudio de la revista "Journal of Public
Administration Research and Theory" (O'Leary, 2006), el didlogo abierto y constructivo entre las

instituciones y la ciudadania es clave para fortalecer la legitimidad de la administracién publica,
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la creacion de espacios de didlogo entre la Procuraduria y la ciudadania es fundamental para
fomentar la confianza en la institucion. Estos espacios deben ser inclusivos y permitir la

participacion de diversos sectores de la sociedad

Pérez (2018), quien enfatiza la necesidad de normativas que regulen la conducta de los
funcionarios publicos en situaciones que puedan comprometer su imparcialidad. Asimismo, la
capacitacion continua de los funcionarios de la Procuraduria en temas de ética y transparencia es
esencial, de acuerdo con Rodriguez (2022), la formacidon en estos aspectos no solo mejora la
calidad del servicio, sino que también refuerza la cultura de la transparencia dentro de la
institucion, la implementacion de cdédigos de conducta y la promocion de una cultura
organizacional que valore la ética son pasos necesarios para asegurar que la Procuraduria actie en

concordancia con los principios democraticos.

Por otra parte, es crucial que la Procuraduria General de la Nacion adopte tecnologias que
faciliten la transparencia, como plataformas digitales que permitan el acceso a la informacion
publica. Torres (2023), la digitalizacion de procesos y la apertura de datos al publico son
herramientas efectivas para fomentar la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana, la
combinacion de estos mecanismos puede contribuir significativamente a que la Procuraduria opere

con los principios de neutralidad y transparencia, fortaleciendo asi la democracia en Colombia.

Como hemos presentado, la Procuraduria General de la Nacion es una entidad fundamental
en el sistema democratico colombiano, encargada de velar por el cumplimiento de la ley y la

proteccion de los derechos de los ciudadanos.

Sin embargo, su actuacion puede verse influenciada por factores externos e internos que
comprometen su imparcialidad y transparencia, por ello, es crucial establecer mecanismos que

garanticen que su labor se realice de manera objetiva y sin sesgos.

La neutralidad en la administracioén ptblica es esencial para mantener la confianza de los
ciudadanos en las instituciones, uno de los mecanismos mdas relevantes para promover la

transparencia en la Procuraduria es la implementacion de sistemas de rendicion de cuentas
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Ademés la educacién también fortalece los procesos de transparencia, para Pierre
Rosanvallon (2006), la educacion civica y la formacion ética son fundamentales para que los
funcionarios publicos comprendan la importancia de actuar con imparcialidad, esto implica no
solo la capacitacion técnica, sino también el desarrollo de competencias en ética y valores
democraticos. Por esto creemos que la creacion de un codigo de ética que regule el comportamiento
de los funcionarios de la Procuraduria es otro mecanismo que puede contribuir a la transparencia
y neutralidad. Este codigo debe ser claro y accesible, estableciendo sanciones para aquellos que

incumplan con sus disposiciones.

En este contexto las TIC también son una herramienta importante. Segiin Manuel Castells
(2012), las TIC han transformado la forma en que los ciudadanos interactian con las instituciones,
facilitando la vigilancia y el control social. La utilizacion de tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) también puede ser un aliado en la promocién de la transparencia, la
digitalizacion de procesos y la publicacion de informacion en linea permiten que los ciudadanos

tengan acceso a datos relevantes sobre la gestion de la Procuraduria.

La colaboracion con organizaciones de la sociedad civil es otro mecanismo que puede
fortalecer la transparencia en la Procuraduria. Estas organizaciones pueden actuar como veedores

y contribuir a la supervision de la gestion publica.

Seglin britanico David Beetham (2013), la cultura de transparencia se construye a partir de
la voluntad politica y el compromiso de los funcionarios publicos, la promocion de una cultura de
transparencia dentro de la Procuraduria es esencial para que los principios democraticos sean
internalizados por todos sus miembros, esto implica la realizacion de campaias de sensibilizacion

y la promocion de buenas practicas en la gestion publica.

Se cree que la evaluacion periodica de la gestion de la Procuraduria es otro mecanismo que
puede contribuir a la transparencia. Esta evaluacion debe ser realizada por entidades
independientes que puedan ofrecer un diagndstico objetivo sobre el desempefio de la institucion.
Para Robert D. Behn (2003), la evaluacion del desempeiio es una herramienta valiosa para mejorar
la calidad de la gestién publica, la creacion de un sistema de evaluacion del desempefio de los

funcionarios de la Procuraduria puede ser un mecanismo que fortalezca la transparencia y la
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rendicion de cuentas. Este sistema debe ser objetivo y permitir la identificacion de areas de mejora

en la gestion.

Robert Behn (2001), las auditorias son herramientas valiosas para mejorar la rendicion de
cuentas y la transparencia en la gestion publica, la implementacion de auditorias externas también
puede ser un mecanismo efectivo para garantizar la transparencia en la gestion de la Procuraduria,
Estas auditorias deben ser realizadas por entidades independientes que puedan ofrecer un andlisis
objetivo sobre el uso de los recursos publicos. En este aspecto también es importante lo sefialado
por "Ethics & Behavior" (Loe et al., 2000), la ética en la toma de decisiones es fundamental para
mantener la integridad de las instituciones publicas, La promocion de la ética en la toma de
decisiones es esencial para garantizar la neutralidad de la Procuraduria, esto implica que los
funcionarios deben ser capacitados para identificar y manejar conflictos de interés de manera

adecuada.

La creacion de un sistema de denuncias anonimas puede ser un mecanismo que fomente la
transparencia en la Procuraduria. Este sistema debe garantizar la proteccion de los denunciantes y
permitir que se reporten irregularidades sin temor a represalias. Segiin David H. Rosenbloom
(2000), la proteccion de los denunciantes es esencial para fomentar una cultura de transparencia y

rendicidon de cuentas.

Para Michael K. Brown (2010), la igualdad de género es fundamental para promover una
cultura organizacional inclusiva y equitativa, la diversidad en las organizaciones es un factor clave
para mejorar la calidad de las decisiones, la promocion de la diversidad en la Procuraduria también
puede contribuir a la neutralidad de la institucion, la inclusion de diferentes perspectivas y
experiencias en la toma de decisiones permite que se consideren diversas opiniones y se eviten

Sesgos.

La implementacion de politicas de igualdad de género en la Procuraduria es otro
mecanismo que puede fortalecer la transparencia y la neutralidad. Esto implica garantizar que tanto
hombres como mujeres tengan las mismas oportunidades de participacion y liderazgo en la

institucion



61

La promocion de la innovacion en la gestion de la Procuraduria también puede ser un
mecanismo que contribuya a la transparencia. La adopcion de nuevas tecnologias y enfoques puede

mejorar la eficiencia y la efectividad de la institucion.

La creacion de alianzas estratégicas con otras instituciones y organismos internacionales
puede fortalecer la capacidad de la Procuraduria para actuar con transparencia y neutralidad. Estas
alianzas pueden facilitar el intercambio de buenas practicas y el acceso a recursos y conocimientos,
John W. Meyer (2007), la cooperacion internacional es fundamental para abordar problemas

complejos en el ambito de la administracion publica.

La transparencia en la gestiéon de recursos es clave para fortalecer la legitimidad de las
instituciones publicas, la promociéon de la transparencia en la gestion de recursos publicos es
esencial para garantizar la confianza de los ciudadanos en la Procuraduria, esto implica que la
institucion debe rendir cuentas sobre el uso de los recursos y garantizar que se utilicen de manera

eficiente y efectiva.

En este escenario Christopher Hood (2006), sefiala que el control interno es un elemento
esencial para garantizar la rendicion de cuentas y la transparencia en la administracion publica. La
implementacién de mecanismos de control interno también puede contribuir a la transparencia en
la Procuraduria. Estos mecanismos deben ser efectivos y permitir la identificacion y correccion de

irregularidades en la gestion.

Schwartz "Journal of Business Ethics" (2001), la ética organizacional es clave para
fomentar un ambiente de trabajo basado en la confianza y el respeto, la promocion de la ética en
la cultura organizacional de la Procuraduria es fundamental para garantizar la neutralidad de la
institucion. Esto implica que se deben establecer valores y principios que guien el comportamiento

de los funcionarios.

Schwartz "Journal of Business Ethics" (2001), la ética organizacional es clave para
fomentar un ambiente de trabajo basado en la confianza y el respeto, la participacion juvenil es
fundamental para fortalecer la democracia y la participacion ciudadana, la promocion de la

participacion de los jovenes en la Procuraduria puede contribuir a la renovacion de la cultura
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organizacional y a la promocion de la transparencia, la inclusion de nuevas generaciones en la

toma de decisiones permite que se incorporen nuevas ideas y enfoques.

La implementacion de politicas de comunicacion efectiva puede ser un mecanismo que
fortalezca la transparencia en la Procuraduria. Esto implica que la institucion debe informar de

manera clara y accesible sobre sus acciones y decisiones.

David M. McGee (2009), la comunicacion efectiva es clave para fomentar la confianza de

los ciudadanos en las instituciones publicas.

La promocion de la investigacion y el andlisis critico en la Procuraduria puede contribuir
a la mejora de la gestion y la transparencia. Esto implica que se deben fomentar espacios de

reflexion y debate sobre las précticas y politicas publicas.

La creacion de un sistema de incentivos para fomentar la transparencia y la neutralidad en
la Procuraduria puede ser un mecanismo efectivo. Estos incentivos deben reconocer y premiar las
buenas practicas en la gestion publica. James Q. Wilson (1989), los incentivos son herramientas

valiosas para motivar a los funcionarios a actuar de manera ética y responsable.

La promocion de la ética en la relacion entre la Procuraduria y los medios de comunicacion
es esencial para garantizar la transparencia, esto implica que la institucion debe establecer pautas
claras sobre como interactuar con los medios y garantizar que la informacion se difunda de manera

responsable.

Para McQuail (2010), la relacion entre las instituciones y los medios es fundamental para

fortalecer la democracia y la transparencia.

Segin Juan Carlos Henao (2015), un marco normativo solido es fundamental para
fortalecer la institucionalidad y la democracia en Colombia, la creacion de un marco normativo
que regule la actuacion de la Procuraduria en materia de transparencia y neutralidad es esencial.
Este marco debe establecer principios claros y mecanismos de control que garanticen el

cumplimiento de estos principios.
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El presente marco tedrico aborda los mecanismos que pueden ser implementados para
garantizar que la Procuraduria General de la Nacion de Colombia actue bajo principios

democraticos de transparencia y neutralidad.

A través de un andlisis exhaustivo de la literatura existente, se busca establecer un
fundamento teodrico que permita comprender la importancia de estos principios en el ejercicio de
la funcion publica, asi como las implicaciones que tienen para la democracia en el pais, se revisaran
diversas publicaciones y estudios de autores de diferentes nacionalidades, con el fin de ofrecer una

perspectiva amplia y fundamentada sobre el tema.

La Procuraduria General de la Nacioén, como entidad encargada de la vigilancia de la
conducta de los servidores publicos, tiene la responsabilidad de actuar con imparcialidad y

transparencia.

Juan Carlos Henao (2018), la neutralidad en la funcién ptblica es esencial para mantener
la confianza de la ciudadania en las instituciones. La falta de transparencia puede llevar a la

desconfianza y a la percepcion de corrupcion, lo que afecta gravemente la legitimidad del Estado.

En este sentido, el concepto de transparencia se ha vuelto un pilar fundamental en la
administracion publica, segln el estudio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE, 2020), la transparencia no solo mejora la rendicién de cuentas, sino que
también fomenta la participacion ciudadana. Esto es crucial en un contexto como el colombiano,
donde la participacion activa de la ciudadania puede ser un mecanismo de control social sobre las

acciones del procurador.

La neutralidad, por su parte, se refiere a la capacidad de actuar sin sesgos ni favoritismos.
El filosofo aleméan Jiirgen Habermas (1996) argumenta que la neutralidad es un principio esencial
para la legitimidad democratica, ya que permite que todas las voces sean escuchadas y
consideradas en el proceso de toma de decisiones. En el contexto colombiano, esto implica que el
procurador debe actuar sin influencias politicas o personales que puedan comprometer su

objetividad.
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Segin David Beetham (2013), la disponibilidad de informacion sobre las decisiones y
acciones de los funcionarios publicos es fundamental para que los ciudadanos puedan ejercer su
derecho a la informacion. En Colombia, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Ley 1712 de 2014) establece un marco legal que promueve la divulgacion de informacion

por parte de las entidades publicas, incluyendo la Procuraduria.

Ademas, la creacion de observatorios ciudadanos puede ser una herramienta efectiva para
fomentar la transparencia. Segun el estudio de la Universidad de los Andes (2019), estos
observatorios permiten a la sociedad civil monitorear las acciones del procurador y evaluar su
desempefio en funcion de criterios de transparencia y neutralidad. Esto no solo fortalece la
rendicion de cuentas, sino que también empodera a la ciudadania para exigir un mejor servicio

publico.

La capacitacion de los funcionarios de la Procuraduria en temas de ética y transparencia es
otro mecanismo relevante, Pierre Rosanvallon (2006), la educacion civica y la formacién en
valores democraticos son esenciales para el funcionamiento de las instituciones. En este sentido,
es fundamental que los funcionarios de la Procuraduria reciban formacion continua que les permita

comprender la importancia de actuar con transparencia y neutralidad.

Eduardo Gonzélez (2017), la rendicion de cuentas no solo implica informar sobre las
acciones realizadas, sino también justificar las decisiones tomadas. Esto es especialmente relevante
en el contexto colombiano, donde la historia de corrupcion ha llevado a la necesidad de establecer

mecanismos que garanticen la confianza de la ciudadania en las instituciones.

El uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) puede ser un aliado en la
promocion de la transparencia. Segun el estudio de la Universidad Nacional de Colombia (2021),
las TIC permiten una mayor difusion de informacion y facilitan la interaccion entre la ciudadania
y las instituciones. La Procuraduria puede aprovechar estas herramientas para mejorar su

comunicacion y hacer mas accesible la informacion sobre sus actividades.

En este sentido, la Procuraduria debe fomentar espacios de didlogo y consulta con la
ciudadania, donde se puedan discutir temas relevantes y se pueda recibir retroalimentacion sobre

su desempefio.
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Seglin Klaus Armingeon (2015), la independencia de las instituciones es fundamental para
el funcionamiento de la democracia, en Colombia, es esencial que el procurador pueda actuar sin
presiones externas que puedan comprometer su objetividad y su capacidad para tomar decisiones

imparciales.

La Contraloria General de la Republica (2020), la implementacion de auditorias internas
permite identificar posibles irregularidades y mejorar los procesos administrativos, esto no solo

fortalece la transparencia, sino que también contribuye a la mejora continua de la gestion publica.

Richard Posner (2008), la regulacion de los conflictos de interés es esencial para garantizar

la integridad de las instituciones publicas.

La promocion de una cultura de transparencia dentro de la Procuraduria es fundamental.
Segtn David P. Forsythe (2014), la cultura organizacional influye en el comportamiento de los

funcionarios y en la forma en que se llevan a cabo las acciones institucionales.

Por lo tanto, es necesario que la Procuraduria adopte politicas que fomenten la

transparencia como un valor central en su gestion.

La colaboracion con organizaciones de la sociedad civil puede ser un mecanismo efectivo
para promover la transparencia. Segun el estudio de la Fundacion Ideas para la Paz (2019), la
cooperacion entre el Estado y la sociedad civil puede generar sinergias que fortalezcan la rendicion
de cuentas. La Procuraduria puede establecer alianzas con estas organizaciones para desarrollar

iniciativas conjuntas que promuevan la transparencia y la neutralidad.

La evaluacion del desempefio del procurador por parte de organismos independientes es
otro mecanismo que puede contribuir a la transparencia, para Peter Self (2011), la evaluacion
externa permite identificar areas de mejora y garantizar que las instituciones cumplan con su

mandato de manera efectiva.

En Colombia, es fundamental que se establezcan mecanismos que permitan a organismos

independientes evaluar el desempefio del procurador y emitir recomendaciones.
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Para Juan Carlos Torre (2016), la ética debe ser un componente central en la formacion de
los funcionarios publicos. La Procuraduria debe implementar programas de formacién en ética que

permitan a sus funcionarios comprender la importancia de actuar con integridad y responsabilidad.

Segun el estudio de Transparency International (2020), la proteccion de los denunciantes
es fundamental para fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas, la Procuraduria debe
establecer canales seguros y confidenciales para que los ciudadanos puedan denunciar

irregularidades sin temor a represalias.

Mientras que para Iris Marion Young (2000), la inclusion de diversas perspectivas en la
toma de decisiones enriquece el proceso democratico. La Procuraduria debe fomentar la diversidad
en su equipo de trabajo y garantizar que todas las voces sean escuchadas en el proceso de toma de

decisiones.

La creacion de un codigo de conducta que establezca principios claros de transparencia y
neutralidad es fundamental. John Uhr (2016), un cédigo de conducta proporciona un marco
normativo que guia el comportamiento de los funcionarios publicos. La Procuraduria debe
desarrollar un c6digo que establezca expectativas claras sobre la conducta de sus funcionarios y

las consecuencias de su incumplimiento.

La evaluacion de politicas publicas relacionadas con la transparencia y la neutralidad es
otro mecanismo que puede contribuir a la mejora continua, Segin Manuel Alcéntara (2019), la
evaluacion de politicas permite identificar buenas practicas y lecciones aprendidas, la Procuraduria
debe establecer mecanismos de evaluacién que permitan analizar el impacto de sus acciones en la

promocion de la transparencia y la neutralidad.

La promocion de la transparencia en la comunicacion institucional es fundamental, James
E. Grunig (2013), la comunicacién efectiva es clave para construir relaciones de confianza entre
las instituciones y la ciudadania. La Procuraduria debe desarrollar estrategias de comunicacion que

permitan informar a la ciudadania sobre sus acciones y decisiones de manera clara y accesible.

Finalmente, la creacion de espacios de didlogo entre la Procuraduria y la ciudadania es

esencial para fomentar la transparencia y la neutralidad, por otra parte Boaventura de Sousa Santos
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(2014), el diadlogo es fundamental para construir una democracia participativa. La Procuraduria
debe establecer mecanismos que permitan a la ciudadania expresar sus inquietudes y participar en

la toma de decisiones que afectan su vida.

Los mecanismos para que la Procuraduria General de la Nacién de Colombia se guie por
principios democraticos de transparencia y neutralidad son diversos y requieren un enfoque
integral. La implementacion de estos mecanismos no solo fortalecera la confianza de la ciudadania
en las instituciones, sino que también contribuira a la consolidacion de la democracia en el pais.
La colaboracion entre el Estado, la sociedad civil y la academia serd fundamental para avanzar en

esta direccion.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 118 que el Ministerio
Publico, encabezado por el Procurador General de la Nacion, es el encargado de la guarda y
promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempefian funciones publicas. Esta amplia competencia, si bien esencial para

el control del poder, también plantea desafios en términos de transparencia y neutralidad.

El Codigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019) y sus modificaciones, establecen el
régimen disciplinario aplicable a los servidores publicos, incluyendo los procedimientos y
sanciones que puede imponer la Procuraduria. Sin embargo, la interpretacion y aplicacion de estas

normas han sido objeto de debate, especialmente en casos de alto perfil politico.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 118 que el Ministerio
Publico, encabezado por el Procurador General de la Nacion, es el encargado de la guarda y
promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempenan funciones publicas. Esta amplia competencia, si bien esencial para

el control del poder, también plantea desafios en términos de transparencia y neutralidad.

El Codigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019) y sus modificaciones, establecen el
régimen disciplinario aplicable a los servidores publicos, incluyendo los procedimientos y
sanciones que puede imponer la Procuraduria. Sin embargo, la interpretacion y aplicacion de estas

normas han sido objeto de debate, especialmente en casos de alto perfil politico.
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Mecanismos de Control y Transparencia

Existen varios mecanismos disefiados para asegurar la transparencia y neutralidad del

. Eleccion y Remocion: El Procurador General es elegido por el Senado de
la Republica de una terna enviada por el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado (Articulo 276 de la Constitucion Politica). Este proceso
busca garantizar la pluralidad en la seleccion del PGN. La remocion del Procurador solo
puede ocurrir por las causales establecidas en la Constitucion y la ley, asegurando su

independencia frente a presiones politicas.

. Control Judicial: Las decisiones de la Procuraduria General de la Nacion
son susceptibles de control judicial ante la jurisdiccion contencioso administrativa. Esto
permite que los ciudadanos y los funcionarios afectados por las decisiones del PGN puedan
impugnarlas ante los tribunales, garantizando el respeto al debido proceso y los derechos

fundamentales.

. Veedurias Ciudadanas y Control Social: La Ley 850 de 2003 promueve
la participacion ciudadana en el control de la gestion publica, incluyendo la vigilancia de
la actuacion de la Procuraduria. Las veedurias ciudadanas pueden realizar seguimiento a

los procesos disciplinarios y denunciar posibles irregularidades.

. Rendicion de Cuentas: El Procurador General debe rendir cuentas
periddicamente al Congreso de la Republica y a la ciudadania sobre su gestion, incluyendo
informacion sobre los procesos disciplinarios iniciados, las sanciones impuestas y las

politicas implementadas para garantizar la transparencia y la neutralidad.

Analisis de Casos Controvertidos

A continuacion, se analizan brevemente algunos casos controvertidos de los ultimos tres

Procuradores Generales, destacando las tensiones entre el ejercicio del poder disciplinario y los

principios democraticos:
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l. Caso Alejandro Ordéiiez Maldonado: Durante su gestion (2009-2016),
el Procurador Ordoénez fue criticado por su postura conservadora en temas sociales y su
presunta parcialidad en la investigacion de funcionarios publicos de diferentes
orientaciones politicas. Su destitucion e inhabilidad al exalcalde de Bogota, Gustavo Petro,
generd un intenso debate sobre los limites del poder disciplinario y el respeto a los derechos
politicos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se pronunci6 sobre este
caso, sefialando que la destitucién de funcionarios electos popularmente debe estar
reservada para casos de extrema gravedad y debe ser decidida por autoridades judiciales,

no administrativas.

2. Caso Fernando Carrillo Flérez: Durante su periodo (2017-2020), el
Procurador Carrillo promovi6 una agenda de lucha contra la corrupcion y defensa de los
derechos humanos. Sin embargo, también enfrent6 criticas por su estilo confrontacional y
su presunta injerencia en asuntos politicos. Algunos sectores cuestionaron su imparcialidad

en la investigacion de funcionarios del gobierno de Ivan Duque.

3. Caso Margarita Cabello Blanco: La ex procuradora desde (2021) ha sido
objeto de controversia por su cercania al gobierno de Ivan Duque y su presunta falta de
independencia en la investigacion de casos relacionados con el conflicto armado y la
corrupcion. Su designacion generd criticas por la falta de pluralidad en la terna presentada

por el Presidente de la Republica.

Conclusiones y Recomendaciones

La figura del Procurador, como garante del orden juridico y vigilante de la conducta de los
funcionarios publicos, requiere una independencia que a menudo se ve comprometida por el
proceso de eleccion y las influencias politicas, la problematica radica en que la actual forma de
eleccion, donde intervienen las ramas del poder, puede generar compromisos que socavan la

imparcialidad y la transparencia necesarias para el ejercicio de sus funciones.

La transparencia y la neutralidad son pilares fundamentales para la legitimidad y la eficacia

de la Procuraduria General de la Nacion.
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Un Procurador que actua con transparencia permite que sus decisiones sean escrutadas y
comprendidas por la ciudadania, fomentando la confianza en las instituciones. La neutralidad, por
su parte, garantiza que las investigaciones y las decisiones se basen en criterios objetivos y
juridicos, sin sesgos politicos o personales, Estos principios son esenciales para mantener el
equilibrio de poderes y proteger los derechos de los ciudadanos frente a posibles abusos del poder

estatal.

Para fortalecer la transparencia y la neutralidad, es crucial revisar el mecanismo de eleccion

del Procurador General de la Nacion.

Se deben explorar alternativas que reduzcan la influencia de las ramas del poder y
garanticen una mayor independencia del cargo, una opcion podria ser la creacion de un comité
técnico independiente, integrado por expertos en derecho y administracion publica, encargado de

evaluar y seleccionar a los candidatos mas idoneos.

Este comité podria presentar una lista de candidatos al Congreso, quien tendria la
responsabilidad de elegir al Procurador, pero con una base de selecciéon mas objetiva y menos

susceptible a presiones politicas.

Se deben establecer procedimientos claros y transparentes para la presentacion de informes
de gestion, la divulgacion de informacion relevante sobre las investigaciones en curso y la atencion

de quejas y denuncias ciudadanas.

Asimismo, es importante garantizar la independencia y la autonomia de los 6rganos de
control interno de la Procuraduria, para que puedan ejercer su funcion de vigilancia y sancion de

manera efectiva.

Asegurar que el Procurador General de la Nacion se guie por principios democraticos de

transparencia y neutralidad es un desafio complejo que requiere un enfoque integral.

Esto implica reformar el proceso de eleccion, fortalecer los mecanismos de control y
rendicion de cuentas, y promover una cultura de integridad y ética en la Procuraduria, solo asi se

podré garantizar que esta institucion cumpla su funcidn de proteger el orden juridico y los derechos
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de los ciudadanos, contribuyendo a la consolidacion de un Estado de Derecho solido y democratico

en Colombia.

Los casos analizados evidencian la necesidad de fortalecer los mecanismos de control y

transparencia del Procurador General de la Nacion. Algunos desafios y recomendaciones incluyen:

Revision del Proceso de Eleccion: Se debe considerar la posibilidad de modificar el
proceso de eleccion del Procurador para garantizar una mayor participacion de la sociedad civil y
una seleccion basada en criterios de mérito y experiencia en derechos humanos y derecho

disciplinario.

Fortalecimiento del Control Judicial: Es fundamental garantizar que los jueces
contencioso administrativos tengan la capacidad y los recursos necesarios para revisar de manera
efectiva las decisiones de la Procuraduria, protegiendo los derechos fundamentales de los

ciudadanos y los funcionarios publicos.

Promocion de la Transparencia y la Participacion Ciudadana: La Procuraduria debe
implementar politicas de transparencia activa, publicando informacioén relevante sobre sus
procesos y decisiones. Se debe fortalecer la participacion ciudadana en el control de la gestion

publica, promoviendo la creacion de veedurias ciudadanas y facilitando el acceso a la informacion.

Regulacion del Conflicto de Intereses: Se debe establecer una regulacion clara y precisa
sobre los conflictos de intereses que puedan afectar la imparcialidad del Procurador y sus
funcionarios, incluyendo la obligacion de declararlos y abstenerse de participar en decisiones que

puedan generar dudas sobre su objetividad.

La transparencia y la neutralidad del Procurador General de la Nacion son esenciales para
garantizar el Estado de Derecho y la proteccion de los derechos fundamentales en Colombia. Si
bien existen mecanismos legales y constitucionales para asegurar estos principios, €s necesario
fortalecerlos y adaptarlos a los desafios actuales. El andlisis de los casos controvertidos de los
ultimos Procuradores evidencia la necesidad de un debate profundo sobre el rol del Ministerio

Publico y su relacion con los demas poderes del Estado. La consolidacion de una cultura de
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transparencia, rendiciéon de cuentas y participacion ciudadana es fundamental para fortalecer la

legitimidad y la eficacia de la Procuraduria General de la Nacion.
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