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Resumen

El Cambio climatico es un tema transversal que ha reflejado su impacto no Unicamente en el sector
ambiental, los estandares de salubridad han encendido las alarmas, la calidad del agua y del aire se han
visto afectadas, eso sin contar con la extincion de especies y en el Estado de peligro en el que muchas se

encuentran actualmente a nivel mundial.

En Colombia, asi como, en muchos paises uno de los principales generadores de la afectacién climatica es
la deforestacion, desde la expedicion de la Ley 99 de 1993 y antes con la ratificacién de varios tratados
internacionales se ha propendido en teoria, por conservar y fortalecer algunas areas que se han declarado
paulatinamente como Parques Nacionales Naturales de Colombia, estos a la fecha han funcionan como
los pulmones del Pais, sin embargo, las cifras demuestran que cada afio la deforestacién incrementa

alarmantemente dentro y fuera de estas areas protegidas.

Por lo anterior, es importante identificar desde el punto del derecho administrativo la accién institucional,
la revision de la normatividad, la importancia que desde el punto de vista normativo se ha generado para
cuidar y ampliar areas en funcion de la proteccidon ambiental, priorizando la identificacién mecanismos de
proteccion que actualmente se puedan ejecutar, los factores generadores de la deforestacién, el papel

gue juega la sociedad y la responsabilidad que al estado se le podria atribuir.

Palabras clave (En cursiva): Responsabilidad del Estado, derecho ambiental, deforestacion.



Abstract

Climate change is a cross-cutting issue that has reflected its impact not only in the environmental sector,
health standards have set off alarms, water and air quality have been affected, not counting the extinction
of species and the state of danger in which many times they are currently worldwide.

In Colombia, as well as in many countries, one of the main generators of climate damage is deforestation,
since the issuance of Law 99 of 1993 and before with the ratification of several international treaties, it
has been proposed in theory, to conserve and strengthen Some areas that have been gradually declared
as National Natural Parks of Colombia, these to date have functioned as the lungs of the Country,
however, the figures show that every year deforestation increases alarmingly inside and outside these
protected areas.

Therefore, it is important to identify from the point of administrative law the institutional action, the
review of the regulations, the importance that from the regulatory point of view has been generated to
care for and expand areas based on environmental protection, prioritizing the identification protection
mechanisms that can currently be implemented, the factors that generate deforestation, the role played
by society and the responsibility that could be attributed to the state.Keywords (En cursiva). el resumen
va acompanado de las palabras claves (5 como minimo), que seran las que tengan mas importancia en la
investigacion. Las palabras clave deberdn ser escritas en linea aparte y aplicando sangria al inicio. Para la
seleccién de Palabras claves, se recomienda el uso de Tesauros especializados tanto para la versidn en
espanol como para versién en inglés.

Keywords : State responsibility, environmental law, deforestation.



Introduccion

Es el apartado que permite al lector hacerse con un panorama total del documento, debe ser
agil, narrativamente deben estar estructurado de tal manera que el lector logre comprender las
variables del texto que tiene en sus manos, desde los aspectos formales hasta los aspectos cotidianos de
la investigacion.

La creacidn de Parques Nacionales Naturales de Colombia, no esta justificada Unicamente en la
necesidad de delimitar y proteger las areas boscosas del pais, este proceso tiene antecedentes histéricos
y sociales, pues se trata de unas zonas que en su mayoria han sido impactadas por el conflicto armado y
social que ha tenido que enfrentar el pais durante décadas, por lo que el propdsito de proteccidon se ha
extendido a la conservacién, proteccion, reforestacidon y expansion de las areas protegidas.

A pesar de la politica ambiental, y en particular la gran extensién de las dreas protegidas, la
tasa de deforestacion en Colombia es elevada y continua en aumento. Las estadisticas oficiales del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM), indica que ha
desaparecido cerca de 52.342km2 de bosque entre 1990 y 2015, durante este periodo se destaca la alta
deforestaciéon en el PNN La Macarena, Paramillo y la Paya como los mas afectados (Sarmiento, Etter,
Gonzalez, & Orrego, 2011).

El articulo cientifico Deforestation in Colombian protected areas increased during post-
conflict periods, estudid la deforestacion en 39 areas protegidas durante tres afios previos a la firma del
acuerdo de paz (2013-2015) y los tres primeros afos del llamado posconflicto (2016-2018), encontrando
un aumento dramatico y muy significativo para la mayoria de estas areas y sus zonas de
amortiguamiento, En 31 de las 39 areas protegidas seleccionadas en el estudio se experimentd una
mayor deforestacion en los aifos posteriores a la firma del Acuerdo de Paz. “Esto se tradujo en un

aumento dramadtico y altamente significativo del 177 % en la tasa de deforestaciéon entre los dos



periodos de 3 afos lo que resulté en 330 km2 de pérdida adicional de bosque protegido. En la Amazonia
biogeogriéfica, de la cual las FARC controlaban vastas areas, varios parques sufrieron aumentos notables
en la deforestacion tras el Acuerdo de Paz” (Clerici, Armenteras, Kareiva, Botero.R, & Ramirez, 2020)
por eso la pregunta problema que pretende resolverse en este trabajo serd ¢De qué manera la
legislacién colombiana detiene, previene y resarce la deforestacidn en los Parques Nacionales Naturales
de Colombia?

En el primer capitulo de este trabajo se encuentra el marco juridico que permitira delimitar el
actuar del Estado y determinar una via para establecer la responsabilidad del Estatal no solo en el
derecho interno sino a nivel internacional, teniendo en cuanta que el propdsito de este trabajo sera
determinar cudles son las politicas publicas utilizadas en la proteccién de los Parque Nacionales de
Colombia.

En el segundo capitulo se encuentran cuales son los actores involucrados en el cumplimiento y
la aplicacién de la normatividad ambiental, teniendo en cuenta la problematica de la deforestacién que
presenta el pais por diferentes intereses econdmicos, que se contraponen al actuar de la ley, asimismo,
como se incluyen las iniciativas de proteccidon del medio ambiente en especial para las dreas protegidas
resolviendo el segundo objetivo de esta investigacidn y teniendo en cuenta como se realiza el
fortalecimiento institucional para la soluciéon de la reforestacién que hace parte de las obligaciones del

Estado desde la Constitucion misma.

En el tercer capitulo se encuentra como la implementacién de las normas internacionales se
conjugan con el Derecho Interno a través de la Constitucidon Politica como interés primordial de
proteccion de un ambiente sano, enalteciendo el valor que tiene la biodiversidad en conexidad con las
consecuencias que pudieran crearse si se le dejara de prestar importancia, hacia la afectacion de
derecho fundamentales, explicando asi la importancia de proteger la fauna y flora que se afectan por la

deforestacion.



Objetivos

Objetivo General

Realizar un andlisis sobre los mecanismos de proteccion que utiliza el Estado colombiano para

mitigar la deforestacion en los Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Objetivos Especificos

1. Identificar las instancias de participacién en el marco del debido proceso vy la
arquitectura institucional dispuesta para enfrentar la deforestacion en las areas
protegidas.

2. Revisar la inclusion de iniciativas de proteccion al medio ambiente en especial a las
areas protegidas del SINAP en el Plan de Desarrollo Nacional vigente y anteriores.

3. Analizar la sinergia entre los lineamientos internacionales y los mandatos

constitucionales y legales en Colombia.



CAPITULO I: Presupuesto juridico para enfrentar la deforestacién en las areas protegidas.

Dependiendo del tipo de investigacion, la disciplina, y la metodologia utilizada, la estructuray la
redaccién de este pueden variar. Cada capitulo corresponde a un subtema de investigacidn y lleva un
titulo que indica su contenido. A partir de aca se recomienda la numeracién con nimeros arabigos.

El concepto o definicidn de area protegida es una idea relativamente nueva en el mundo ya que
la primera drea protegida se declaré apenas hace un poco mas de 100 afios. Como su nombre lo indica
un area protegida es un espacio geografico importante por su valor natural, ecosistémico o en
biodiversidad qué debemos proteger y conservar.

Cada vez hay mas ciudades y personas en el mundo y por ello crece la necesidad de contar con
mas tierras y mas recursos para el sustento de las personas debido a este crecimiento que conlleva
también mucha presion y demanda sobre los recursos naturales, los paisajes y los ecosistemas. En
atencidn a ello, empez6 a surgir la idea de crear dreas protegidas para conservar la biodiversidad de las
plantas y los animales que habitan en ellos o para proteger los bienes y servicios que brinda es
ecosistema, como por ejemplo agua para beber a los centros urbanos, ser un pulmén para brindar el
aire limpio o simplemente porque son un paisaje donde podemos recrearnos sanamente.

La categoria de manejo que se le da, es decir lo que se le permite hacer o no hacer a las
personas cuando estan en area protegida, depende de cada pais que le da un nombre diferente a las
categorias de manejo segun sea el objeto de proteccidn que tenga, también existen dreas que no deben
tener presencia de las personas por la fragilidad del ecosistema correspondiente, estas zonas se
destinan solamente para la conservacidn y la investigacidn cientifica para que cumplan su funcién
ecoldgica. Actualmente Colombia cuenta con 122 dreas protegidas nacionales, 228 dreas protegidas

regionales y 933 areas protegidas locales. (RUNAP, 2020)
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1.1 Marco juridico interno en cuanto a la proteccién ambiental

Existen varias politicas de caracter general y de cardcter particular que aplican al sistema de
parques nacionales naturales de Colombia en materia de deforestacidn, la politica forestal del pais estd
consagrada en el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -CONPES- 2834 de 1996 y de ella se
desprende el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (actualizado en 2010) y sus programas asociados.

El documento CONPES- 2834 de 1996, tiene como objetivo principal lograr el uso sostenible de
los bosques, con el fin de conservarlos, consolidar la incorporacion del sector forestal en la economia
nacional y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. Para alcanzar estos
objetivos, el documento formuld cuatro estrategias: 1. modernizar el sistema de bosques, 2. conservar,
recuperar y usar los bosques naturales, 3. fortalecer los instrumentos de apoyo y 4. consolidar la
posiciéon internacional. (CONPES 2834, 1996)

En Colombia la gestién ambiental estd descentralizada y es funcién de las Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR), Corporaciones de Desarrollo Sostenible (CDS) y autoridades ambientales
urbanas administrar los recursos naturales, incluidas las reservas forestales. A la fecha, existen 25
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, que en la mayoria de los casos su
jurisdiccion coincide con los limites departamentales.

De acuerdo con el Articulo 71 de la Constitucidn Politica, tanto el Estado como las personas
debemos proteger las riquezas naturales de nuestra nacidn este articulo establece que todas las
personas tienen el derecho a gozar de un ambiente sano y qué el Estado debe garantizar la participacion
en la toma de decisiones con respecto al medio ambiente y las estrategias que le puedan necesitar para

su proteccion.

Por su parte, el articulo 79 de la Constitucién Politica de 1991, seiala que el medio ambiente
comprende los valores naturales, sociales y culturales, que existen en un lugar y en un momento

determinado, que influyen en la vida del ser humano y las generaciones futuras. Este articulo es la base
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por la cual esta Constitucién se considera verde ya que, por primera vez en la historia de Colombia
aparece un derecho, junto con algunos otros, que hablan sobre la proteccion ambiental y, este derecho
dice que todas las personas tienen la posibilidad de exigirle al Estado un ambiente sano y que por medio
de la Ley se garantizard la participacién de toda la comunidad en las decisiones que competan en cuanto
el afectacién del deber del Estado en la proteccidn de la diversidad e integridad del ambiente, para
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.

Asi mismo, el reconocimiento constitucional a partir del articulo 93 qué se le da a los Convenios
Internacionales y Tratados que ratifica el Estado a través del Congreso para reconocer los derechos
humanos, teniendo en cuenta que este articulo es importante para la investigacion, puesto que permite
gue el derecho internacional se involucré en la proteccién del derecho ambiental a sabiendas que su
desproteccién genera consecuencias también para los derechos fundamentales protegidos no
solamente a nivel interno sino también internacional, derechos como la salud, derecho a gozar de un
ambiente sano, etc.

El Decreto 2372 del 2010 crea el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas. El objeto de este
Decreto estd contemplado en el articulo nimero 1 del mismo, el cual dice que es para reglamentar el
sistema nacional de areas protegidas, dice que el conjunto de areas protegidas esta cobijado por
factores sociales e institucionales y las estrategias que pueden tomar para lograr los objetivos de
conservacién nacional, esos objetivos estdn contemplados en el articulo nimero 5, el cual dice que debe
asegurarse los procesos ecoldgicos garantizar los bienes, servicios ambientales y garantizar también la
permanencia de los ambitos naturales.

El Decreto 1076 de 2015, reglamentario del sector de ambiente y desarrollo sostenible y, cuyo
propdsito principal es describir la estructura general administrativa del sector, sefiala que tenemos el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el érgano rector de la gestidn del ambiente, los
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recursos naturales renovables tales como, el agua, las plantas los animales, el suelo, le corresponde,
regular el ordenamiento ambiental del territorio a través de la definicidn de politicas, en conjunto con el
presidente, que se centrardn en la recuperacion, conservacién, proteccidn, ordenamiento, manejo, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables de la nacién con el fin de garantizar el derecho
de todas las personas a gozar del medio ambiente.

Tenido en cuenta que se busca garantizar el derecho de todos a un gozar de un ambiente sano,
se debe hacer mencién de cdmo se da esa afectacidn del ambiente, por eso es importante mencionar las
zonas naturales que han sido afectadas, por un lado, estan los parques con un menor nivel de
deforestacién fueron Tayrona, Los Colorados y Guanentd. Adicionalmente a estas dreas de manejo
especial, los municipios tienen la funcién de realizar los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en los
gue se delimitan las areas de conservacién y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos en zonas
rurales y urbanas. Deben respetar las declaraciones de Areas de Manejo Especial regionales y

nacionales.

Teniendo en cuenta que son datos que son de conocimiento publico el Estado crea estrategias
para controlar esa afectacién como por ejemplo la creacién de las licencias ambientales sirven también
como instrumento para la conservacion y para la restauracion de ecosistemas. Las licencias ambientales
sefialan los proyectos, obras o actividades que requieren licencia, las autoridades ambientales
competentes para su expedicién y el procedimiento o trdmite que se debe surtir para su obtencion. En
materia forestal adquiere relevancia dado que la mayoria de los proyectos, obras o actividades sujetos a
licenciamiento conllevan permisos o autorizaciones de aprovechamiento de bosque natural, asi como

las medidas compensatorias cuando habra pérdida de bosques.
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El Estado Recientemente se cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) con el
objetivo de hacer mas eficiente y estratégico el otorgamiento de licencias y tener una vision mas amplia

de la interaccion de distintas actividades en el territorio con los sistemas naturales.

Por medio de la Ley 99 de 1993 que se conoce como ley del medio ambiente en desarrollo de los
principios y derechos, que tiene sus bases en la Constitucién del 91 y en respuesta al compromiso
internacional adquirido en Rio de Janeiro en el afio 1992 y ante la gravedad de la situacién ambiental
gue estaba pasando el pais, razén por la cual el congreso nacional de Colombia expidié la Ley 99 de 1993
por la cual se cred el ministerio de medio ambiente y se reordena el sector publico encargado de la

gestidn conservacién del medio ambiente y los recursos renovables.

1.2 Desarrollo normativo internacional frente a la proteccién de los Parques Nacionales Naturales en

Colombia.

El desarrollo normativo internacional en materia de bosques y de proteccion ambiental no
comienza Unicamente desde la promulgacién de la Constitucion de 1991 y de la Ley 99 de 1993. Puesto
gue de hecho antes de 1993 en Colombia ya habia ratificado la declaracién de Estocolmo en 1972, no
obstante, no trataba directamente la deforestacidn, pero fue el primer documento ley internacional
ambiental en el cual se reconocia el derecho a conservar un ambiente natural saludable, los Estados que
la ratificaron esta declaracién se comprometieron a incrementar esfuerzos en pro de salvar el planeta en

el marco de politicas de conservacion y de desarrollo sostenible.

Por otro lado, Colombia firmé el tratado de cooperacidn amazdnica mediante la Ley 74 de 1979,
el cual fue firmado por los 8 paises que hacer parte de la Amazonia y como un instrumento juridico de
naturaleza técnica con miras a promover el desarrollo armdnico e integrado de la cuenca, como base de
sustentacion de un modelo de complementaciéon econdmica regional que contemple el mejoramiento

de la calidad de vida de sus habitantes y la conservacién y utilizacién racional de sus recursos.
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Posterior a la expedicidn de la constitucidon de 1991 se ratificd la declaracién de Rio, basada en
la declaracién de Estocolmo en 1972, enfocada a generar una nueva forma de cooperacion entre los
estados, los sectores y las empresas, lo anterior ponderando siempre la proteccion del medio ambiente,
la relacion entre el desarrollo econémico, sostenible y ambiental; la cooperacién entre los paises para
proteger, preservar y restablecer “la salud” y los recursos naturales de la tierra; la responsabilidad de los
Estados a promulgar las leyes eficaces sobre el medio ambiente; la participacion ciudadana en la

proteccion del medio ambiente, entre otras.

En el marco de lo anterior se formalizé la politica de bosques con el documento CONPES No.
2834, enfocado lograr el uso sostenible de los bosques, con el fin de conservarlos, consolidar la
incorporacion del sector forestal en la economia nacional y contribuir al mejoramiento de la calidad de

vida de la poblacion.
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CAPITULO II: Inclusion de iniciativas de proteccién al medio ambiente en especial de las areas

protegidas.

A través del Plan Nacional de desarrollo que se encuentra rigiendo en el afio 2022 y que
comprende los afios del 2018 al 2022, se establece el pacto por la equidad que tiene vida legal a través
de la Ley 1955 del 2019, creando un pacto en pro de la sostenibilidad, el cual tiene el propésito de por
medio de acciones alcanzar metas e indicadores en pro de la proteccion ambiental dentro del mismo
periodo con base en la proteccion de la biodiversidad, la riqueza natural y los activos estratégicos de la
Nacidn.

El propdsito, detener y crear politicas de prevencién en contra del deterioro de la biodiversidad
para que asi puedan existir posibilidades para avanzar en el uso sostenible de los recursos por parte de
las comunidades locales.

Es por eso que con politicas de prevencién se pretende realizar una intervencion integral en los
territorios ambientales, como las areas protegidas para que efectivamente existe una proteccion real en
cuanto los conflictos socio ambientales que puedan generar a consecuencia de las comunidades locales,
haciéndoles entender que la conservacion de estos espacios les proporcionaran oportunidades y
beneficios para quienes habitan en estas zonas del pais. (Mnisterio de Ambiente, 2019)

La conservacion de la biodiversidad se refiere a la variabilidad de los organismos vivos que
conforman los ecosistemas que existen, es decir, los ecosistemas terrestres, marinos y otros
ecosistemas acuaticos. Asimismo, hacen parte de complejos ecolégicos que integran la diversidad de las
especies y de los ecosistemas.

La importancia de que se conserve la biodiversidad estd basada en los siguientes propdsitos:
Primero evitar que cambie la transformacidn de los paisajes y prevenir la extincidn de las especies,

segundo poder restaurar y recuperar zonas que han sido afectadas y que puedan volver a la naturalidad
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qgue han perdido Y por ultimo proporcionar bases para el conocimiento cientifico y permitir la utilizacidn
sostenible de los recursos de manera justa y equitativa.

Por medio de la ley 165 de 1994 se le da una definicién a qué es un area protegida por medio de
la cual se establece que es una zona geogréfica a la cual se delimita se le regule se le administra con el
fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion sin embargo la unidn internacional para la
conservacién de la naturaleza establece que el significado de arida tener una alteracion convirtiéndose
en qué es un espacio geografico claramente definido y reconocido por medio del cual se gestiona
mediante medios legales o los medios necesarios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo
de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales y asociados la importancia de
las dreas protegidas es que son la piedra angular para conservar las areas naturales de los paises por lo
tanto se debe identificar la responsabilidad estatal de prevalecer el derecho ambiental como proteccion

importante por parte del Estado.

2.1 Actores involucrados en el cumplimiento y aplicacién de la normatividad ambiental.

Colombia se encuentra en un constante desarrollo normativo que incluye politicas publicas
nacionales, departamentales y municipales enfocadas a la proteccién ambiental, estas politicas no solo
contemplan la proteccion futura del medio ambiente, sino la reforestacidn y proteccidn de las areas
previamente identificadas y declaradas.

Por lo anterior es importante identificar los actores fundamentales en la aplicacion de la
normatividad ambiental:

Las autoridades ambientales: en cabeza del Ministerio de Ambiente las autoridades ambientales
juegan un papel fundamental, ya que su obligacion principal es promover y ejecutar programasy
politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacién con el medio ambiente, pero paralelamente

juegan un papel importante en el sentido de crear una articulacién, es fundamental dicha articulacidn,
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por ejemplo, en el caso de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Parques Nacionales ya que en
algunos casos por la gran extension de las dreas protegidas de alguna forma puede llegar a existir una
competencia compartida.

Jueces: El papel de los jueces es fundamental, porque de esta institucion se puede fortalecer el
Sistema Nacional Ambiental SINA, es decir se puede garantizar el cumplimiento de la constitucion en
términos medioambientales, adicionalmente si se garantiza el cumplimiento de la ley de alguna forma
se provee el incumplimiento de la misma.

Las entidades publicas responsables de desarrollar proyectos que usen o afecten los recursos
naturales o el medio ambiente: Anteriormente se resaltaba el papel determinate que tiene entidades
como el ANLA, para que caso de los Parques Nacionales y es que se ha identificado que en algunos casos
priman mas aspectos como la inversidn extrajera acompafiada de la extraccién de recursos minerales o
la elaboracién de macro proyectos, Hidroituango por ejemplo, el mayor proyecto de generacion
eléctrica en el pais, que garantizaria |la energia hasta el 2025, causd una crisis ambiental y social en el
norte del departamento de Antioquia, al noroccidente de Colombia, adicionalmente uno de los mayores
damnificados es el Parque Nacional Natural Paramillo que perdié mas de 1000 hectareas de bosque,
segln el ultimo reporte del IDEAM.

Los ciudadanos: El papel de los ciudadanos es uno de los mas delicados, en 2019 Colombia
ocupd en primer lugar por lideres ambientales asesinados segun el informe de la ONG Britanica Global
Witness, pero como anteriormente se mencionaba, el papel de los ciudadanos, las comunidades
indigenas que habitan en los parques y los lideres ambientales es fundamental ya que debe estar
articulado con el trabajo de proteccién y conservacidn que realiza los guarda-parques en las areas

protegidas.
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2.2 Conflictos en la aplicacién de las normas ambientales.

Los conflictos en la aplicacion de las normas ambientales se pueden entender desde diferentes
puntos de vista, previamente se debe reflexionar sobre la situacion social de Colombia, la falta de
empleo, la implementacién del acuerdo de paz, los tratados de libre comercio, la extraccion de recursos
naturales, entre otros, es evidente que hay en exceso intereses que pueden primar sobre el medio
ambiente, adicionalmente existen excepciones a la regla, las licencias ambientales, los permisos, las
concesiones, son de alguna forma enemigos en la conservacién de las areas, porque en la mayoria de
casos siempre son generadores de una afectacién ambiental.

A través del régimen sancionatorio administrativo, se analizan medidas para prevenir e
implementar soluciones para la proteccién del derecho a gozar de un ambienta sano y protegido en su
biodiversidad, asi como también crear acciones judiciales como, la accién de inconstitucionalidad, la
accién de nulidad, la accién de responsabilidad civil extracontractual, la accién popular entre otras
herramientas que pueden hacerse exigibles en cuanto a la proteccién del derecho | derecho que se
promete en la constitucion atreves del Articulo 71 y 79 superior. Esto no es un camino facil pues dicha
aplicacion no cuenta con una base de un sistema judicial con suficiente experticia en materia de
proteccion de este derecho, sumado a esto la presidn social y los cultivos ilicitos entorpecen la
proteccion de las dreas de conservacion.

La realidad de Colombia es que hay un conflicto social que se estructura a partir de una
divergencia y la oponibilidad entre objetivos e intereses y pugna sobre el sistema. lo que quiere decir
gue existe por un lado conflicto de intereses y necesidades, por otro lado, conflicto entre sentimientos
valores y pautas culturales. Pues estan los intereses econdmicos y los intereses culturales. (Perez, 2015)

Siendo asi los conflictos de tipo ambiental o ecoldgico de caracter destructivo se pueden definir
como, las luchas que a consecuencia de los efectos dejados por la contaminacién por parte de grupos

gué se dedican a la extraccion de recursos naturales, se convirtiéndose a largo plazo en incidentes
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colectivos que crean un impulso para los lugarefos para expresar sus criticas en forma de protesta o
ejerciendo resistencia para presentar reclamos que sean visibles al Estado en pro de la lucha por la
proteccion de los derechos del ambiente y también por la proteccién para los impactos que estos
efectos pueden crear la salud o la situacidon econdmica, ya que afecta directamente los intereses de las
personas y grupos que viven cerca de las areas protegidas.

La responsabilidad de proteccidn del medio ambiente y especial las dreas que declara protegidas
se deriva del articulo 79 de la Constitucién Politica, cuando el Estado le promete a la sociedad que
tendrd derecho a gozar de un ambiente sano que no afecte los derechos fundamentales que se
encuentran en la Carta como, la salud.

Asimismo, el Estado se compromete por medio de este mismo articulo superior a gestionar
politicas que protegeran la diversidad y la integridad del medio ambiente con propdsitos de
conservacioén de las especies de fauna y flora que conforman el paisaje ecolégico, atreves de la
educacion y politicas de prevencion que le ensefiaran a los integrantes de la territorio nacional la

importancia de actuar de manera individual y colectiva para la proteccién del entorno natural.

2.3 El fortalecimiento institucional como parte de la solucidn.

Para que se puedan implementar las politicas publicas creadas por el Estado, se necesita una
mayor integracién por parte de los organismos Estatales y la coordinacién entre los distintos actores
involucrados en el manejo de los temas forestales, donde se incluya la participacion de los gobiernos
locales y la CAR. pues esta entidad tiene como propdsito dentro de su area de jurisdiccién atender
temas medioambientales y los recursos naturales renovables con el propdsito de proteccion del
desarrollo sostenible.

Es asi como efectivamente se podrian implementar las politicas que actien en contra de la

deforestacidn ilegal con propdsitos privados como ocurre en la regidon del Amazonas, El Pacificoy la
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Orinoquia, por mencionar algunas, teniendo en cuenta que el principal interés son las actividades
agricolas y ganaderas que fomentan esta actividad ilicita. La prevencion podria ser posible si se utilizan
sistemas de informacién que permitan el monitoreo a través de imdagenes. (Garcia, 2012)

La creacidn de tribunales o salas especializadas en materia ambiental es una necesidad latente,
el aumento de los conflictos ambientales en todo el territorio nacional y a la falta de eficacia
administrativa para abordarlos, son cuestiones propias de la situacién que afronta la gestién publica
ambiental, sumado a ello, la falta de especialidad de los operadores juridicos en materia ambiental son
un obstaculo de acceso a la justicia ambiental. En la mayoria de los paises, la jurisdiccién natural para
estos pleitos es la administrativa.

El estado debe buscar la capacitacién de los jueces en materia de proteccién del derecho
ambiental, para que se entienda la complejidad técnica y cientifica de este tipo de conflictos, pues los
jueces deben entender el problema como de interés colectivo en la busqueda la justicia ambiental.

Actualmente, la necesidad de una justicia especializada en materia medioambiental es
imperativa, el propdsito central de crear los tribunales ambientales es fortalecer la gestion del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), es decir, garantizar el cumplimiento de la Constitucién en términos
medioambientales.

La composicidn de los tribunales ambientales seria mixta, esto es, salas especializadas con
gedlogos, ambientalistas, bidlogos, magistrados y diversos expertos, para materializar ese ejercicio con
la justicia colombiana (Lozano, 2018)

Hay debate sobre si los tribunales ambientales son la solucién mas funcional y efectiva para
atacar los conflictos ambientales en el pais o la creacidn de salas especializadas, qué es la tematica que
se desarrolla en el drea de ambiente y desarrollo sostenible en Colombia, pues el aumento de conflictos
ambientales en todo el territorio ha generado con notabilidad de la falta de eficacia administrativa para

solucionar dichos conflictos.
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Hay una falta de especialidad de los ordenadores juridicos en esta rama teniendo, como ejemplo
gue en muchos paises la jurisdiccion natural para este tipo de conflictos es el area administrativa, son
casos muy especificos los cuales se salen de esta competencia como lo fue por ejemplo el caso de
Urgenta donde el tribunal comercial, tuvo que ser quien dirigira el conflicto sobre la reduccidn de
emisiones de gases efecto invernadero en los Paises Bajos. (Guzman, 2018)

Existe la propuesta de que se cree la justicia especializada por medio de tribunales o salas
especializadas, sin embargo, esta posicidon es divergente, pues por otro lado se desea la creacién de un
tribunal especial ambiental, al no existir unanimidad en la determinacién de la naturaleza juridica de
dichos tribunales, se establecié que era necesario crear jueces administrativos especializados en el
medio ambiente. El aumento de los conflictos ambientales en todo el mundo es una realidad y una
oportunidad para dar respuesta a pretensiones, problemas juridicos y para dar una correcta aplicacion a

la normatividad ambiental. (Correa, 2013)

2.4 La reforestacion como obligacién normativa y social

La biodiversidad y la multifuncionalidad de las dreas protegidas sigue un Unico patrén que es
proteger la estructura ecoldgica y ambiental de Colombia, proteger esos santuarios unicos que son el
hogar de especies endémicas y en via de extincién de flora y fauna y salvaguardar los recursos
necesarios para las futuras generaciones.

Como se ha identificado la reforestacion no es obligacién Unicamente del estado y tampoco se
debe ejecutar Unicamente en los Parques Nacionales, el cambio climatico se ha convertido en un factor
transversal que repercute en la vida de todas las personas. La ONU en unos de sus comunicados ha
activado un cdédigo rojo para la humanidad lo que tradujo el secretario general de la ONU como una la

construccion de la extincion humana y del ecosistema en el que se habita.
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La practica de reforestacion tiene unos cuantos afios de existencia, pero ha sido considerada
seriamente en los Ultimos afios. En el pasado la actitud que se tenia hacia los recursos naturales era que
eran tan abundantes que significaba una pérdida de tiempo y recursos recuperarlos. No obstante, con el
paso del tiempo y el crecimiento de la economia, esta circunstancia se ha revisado. En efecto, en el
pasado una actividad de esta envergadura era considerada costosa desde el punto de vista econémico,
pero en la actualidad se considera mucho mas costosa la pérdida de bosques enteros. Ademas del dafio
ambiental, esta baja en los suministros de madera haria subir considerablemente el precio de esta,
afectando notoriamente la competitividad.

En Colombia los datos mads actuales segun el Ministerio de Ambiente en el afio 2021 en lo
corrido que lleva el afio, la cifra deforestacidn tuvo una tendencia a la baja en algunos departamentos
como Meta, Caquetd y Guaviare que representan mas de la mitad de la deforestacion en el pais del
56.3%, se reitera que la proteccion de los bosques en el pais debe ser una prioridad, aunque exista una
baja la cantidad porcentual sigue siendo una problematica. (El colombiano, 2021)

El desarrollo de proyectos de reforestacion se realiza con apoyo y financiacion de la CAR, pero
como se ha identificado no se ha contribuido ni con 1% frente a los niveles de deforestacion, en este
punto la sensibilizacidn y la accidn estatal juagan un papel decisivo en pro de la conservacion de las

areas protegidas, reforestacidn de estas y construccidon de nuevos santuarios ambientales.
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CAPITULO III: Implementacion de los lineamientos internacionales y los mandatos constitucionales y

legales en colombia, para la proteccion de las areas protegidas en contra de la deforestacion

El Estado tiene un papel fundamental y determinante a la hora de tratar de combatir, frenary
resarcir la deforestacion y el dafio ambiental, ya que las leyes, politicas y su correcta aplicacién pueden
frenar este fenémeno creando paralelamente una cultura ambiental social, pero los indicadores de
deforestacién evidencian que no son eficientes todas las politicas, acuerdos y leyes que se han
implementado en Colombia, entidades como la Agencia Nacional de Licencias Ambientales ANLA
otorgan permisos que configuran una excepcion a la regla, siendo permisivos enfocados a una
explotacién “legal” de los recursos naturales.

Teniendo en cuenta como se explica el primer capitulo hay proteccidn constitucional para que
los integrantes del territorio nacional gocen de un ambiente sano, bajo lo que se establece en el Articulo
93 de la misma Carta se haga resaltar en su importancia de aplicabilidad los Tratados Internacionales
ratificados por parte del Congreso.

Con el propdsito de que se implementen dentro del ordenamiento juridico interno loa cuerdos a
nivel internacional sobre la proteccion del medio ambiente, aceptando que es un derecho fundamental,
por eso a través de la sentencia C-671 emitida por la Corte Constitucional (2001), se establece que debe
crearse una regulacion en pro de la proteccién del medio ambiente desde el ambito internacional, para
actuar de manera conjunta con los instrumentos bilaterales y multilaterales, para poner en marcha el
objetivo comun desde una estrategia mas efectiva, no solamente es del ambito juridico, sino desde la
conciencia social y politica teniendo en cuenta, los factores econdmicos que se ven involucrados como la
agricultura y ganaderia qué son los factores econdmicos que intervienen en los motivos privados para el

actuar ilicito de la deforestacion.
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Por parte de la organizacion de las Naciones Unidas se encuentra un programa para la
proteccion del medio ambiente, que funge como portador de voz en la proteccion del medio ambiente
para promover y educar de manera racional el entendimiento de la importancia del desarrollo
sostenible del medio ambiente no solamente a nivel Estatal sino a nivel internacional, otras entidades
internacionales que se preocupan por la proteccién del medio ambiente es la organizacion especializada
de la ONU para la alimentacion y la agricultura mas conocida como la FAO que tienen especial interés en
el apoyo de paises en pleno desarrollo como Colombia, donde uno de los propésitos es el de ensefiar a
los Estados el manejo de fauna silvestre y actuar en contra la lucha las actividades ilegales en el sector
forestal. (ONU, 2019)

También se encuentra el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, que entra en vigor en el pais
desde el dia 26 de febrero de 1995, que busca de actuar en conservacién de la biodiversidad generando
en el Estado la obligacion de usar politicas sostenibles en la proteccidn de la biodiversidad y de
participacidn justa y equitativa de los beneficios derivados de los a la biodiversidad.

La convencion marco de Naciones Unidas para el cambio climatico, que se celebra en Rio en el
afio 1992, donde una conferencia de las Naciones Unidas con tematica del medio ambiente y el
desarrollo, dan vida a la convencidn del marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, el
Convenio sobre la diversidad bioldgica y la Convencidn de lucha contra la desertificacidn, estas tres se
conocen con el nombre de convenciones de Rio. (Minambiente, 2021)

A partir de estas convenciones se acepta que el cambio climatico afecta a la biodiversidad y
promueve la desertificacidn, dos objetivos sobre los cuales se pretende actuar par que algun dia no sean
una problematica a nivel mundial, por lo cual en el afio 2001 el Estado crea un grupo de enlace mixto
gue pretende fomentar la colaboracidn entre las secretarias de las 3 Convenciones es decir que se

establece los que se conoce como sinergia en lo que se conoce como sinergia.
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La convencion de la lucha contra la desertificacion quedé en firme a partir de la Ley 461 de 1998
para que entrara en vigor en el aio 1999. La sinergia del derecho internacional con el derecho interno se
implementa a través de la Constitucion politica de 1991 que se considera como la Constitucion
ecoldgica, pues teniendo como base que el pilar fundamental de la estructura de la misma es la
proteccion del derecho a la vida, el amparo de un ambiente sano y ademas de algunos otros derechos
gue permitieron la proteccidon del medio ambiente, lograron su denominacién de derecho colectivo.

Uno de los avances que trajo la Constitucion de 1991, es que el ambiente mas que un
patrimonio nacional se empezd a evaluar como una obligacién del Estado para proteger, al cual se debe
poder acceder como derecho y por lo tanto una proteccién para los recursos naturales, es por eso que
se considera como una Constitucién ecologia o verde, asi se le denomino a través de la sentencia T- 411
emitida por la Corte Constitucional (1992).

Se pretende otorgar proteccién al medio ambiente por medio de la Constitucion en los articulos
8; sobre la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la nacidn; articulo 11, que habla
sobre la inviolabilidad del derecho a la vida; el articulo 49, referente de la salud y el saneamiento
ambiental; el Articulo 58, hablando especificamente sobre la funcién ecolégica que debe cumplir una
propiedad; el Articulo 67, que habla sobre la educacién de proteccién del medio ambiente la cual debe
comprometerse el Estado a impartir a sus habitantes; el articulo 79, sobre el derecho a un ambiente
sano y participacidon en las decisiones ambientales a qué se compromete el Estado a permitirle a los
ciudadanos de tener conocimiento sobre los referente a la situacién ambiental; el Articulo 80; que el
Estado se compromete a ser la planificacion frente al manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales; en los Articulo 226 y 277, en donde se refiere a la internacionalizacion de las relaciones
ecoldgicas para poder defender el ambiente como funciéon del Procurador; el articulo 333, que habla

sobre las limitaciones que hay con razoén a la libertad econdmica por razones del medio ambiente; el
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Articulo 334, explica que el Estado debe intervenir de manera preventiva para proteger los recursos
naturales y asi fomentar un ambiente sano.

Teniendo en cuenta los derechos aqui establecidos previamente las acciones populares que se
consagran dentro de la Ley 472 de 1998 son aplicables, asi como también la accién de tutela, por
tratarse de derechos que tienen conexidad con derechos fundamentales. Asimismo, también es de
resaltar que con relacién a los mecanismos que tiene la sociedad para proteger el derecho a gozar de un
ambiente sano, existe la accién popular como el mecanismo constitucional, para la defensa del medio
ambiente teniendo en cuenta, que es un derecho colectivo sabiendo que cuando se ocasiona un dafio
en la naturaleza es una comunidad de personas las cuales resultan afectadas y no es una vulneracién
individual, es asi como la Procuraduria en multiplicidad de situaciones actua con el propésito de
defender el medio ambiente especialmente en los dafos causados en el agua y en el aire. (Aragon,

2019).
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Conclusiones y Recomendaciones

En la Constitucidn Politica se establecieron disposiciones como los articulos mencionados en el
acapite tercero, para proteger el derecho de todos los nacionales a gozar de un ambiente sano bajo las
garantias de una conservacién y proteccion del medio ambiente a sabiendas de que se trata de un
derecho colectivo responsabilidad del Estado.

La responsabilidad del Estado no es solamente derivada del derecho interno sino de los
Convenios ratificados y elevados a nivel Constitucional por parte del articulo 93 de la Carta donde se
reconoce la importancia de implementacién de los Convenios, Convenciones y Tratados qué a nivel
mundial se pretenden implementar, teniendo en cuenta, como el medio ambiente se ha visto afectado
por los intereses particulares, pero qué repercuten en los derechos colectivos.

Colombia marca la diferencia en ser un pais con una Constitucién que enaltece el valor de la
ecologia, para promover que no se trata Unicamente de Patrimonio Nacional sino un derecho de posible
accesibilidad, por medio del cual, las personas pueden obrar en reclamo de este a través de mecanismos
como la tutela y las acciones populares.

También se identifica que las entidades competentes para la proteccion del medio ambiente
son, las Corporaciones autdbnomas regionales y de los Departamentos, el Ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible, los departamentos, los municipios y Distritos, sin embargo, también debe
resaltarse que a nivel individual, la proteccion del medio ambiente es una responsabilidad de todos los
ciudadanos que debe ser implementada por medio de una educacidn preventiva, para que todas las
personas dentro del territorio nacional entiendan la importancia de conservacion de la fauna y flora, asi
como, la proteccién y el entendimiento de la importancia de porque existen Parques Nacionales y areas
especialmente protegidas por la Nacion.

También se evidencio por medio de los debates que se mencionan en el acapite dos, a falta de

pericia por parte de ente judicial para poder atender los asuntos relacionados con la proteccion del
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medio ambiente o mas especificamente con ambitos como la deforestacion ocasionada por el
apoderamiento de tierras por la quema de zonas forestales del pais como sucede en el Amazonas,
donde los intereses Particulares en cuento a la ganaderia y agricultura entorpecen las actividades del
medio ambiente para la proteccién de la biodiversidad. Por tal motivo se debate sobre la

implementacion o creacién de tribunales o salas especializados en el derecho y proteccion ambiental.
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