""La transparenciay la representacion politica en el congreso de Colombia: Influenciay

Lecciones de las formas de gobierno Francés e Inglés”

ALFREDO SIMON FERNANDEZ ORTEGA

MAESTRIA EN REPRESENTACION POLITICA Y GESTION PUBLICA

UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA

2024



[Introduccion.

En esta tesis una de sus finalidades es el entorno histdrico del parlamento y el derecho
parlamentario, también vamos a examinar cémo estos fundamentos juridicos, histéricos y politicos,
han repercutido en la estructura y configuracion de las formas de gobierno actuales, siendo objeto
de estudio los parlamentos de Inglaterra y Francia, teniendo en cuenta estas consideraciones vale la
pena hacernos una pregunta de dos pasos, siendo el primero ¢Como las ideas y las circunstancias
han ido moldeando la representacién politica a lo largo de su historia en occidente? y el segundo
¢Qué lecciones pueden quedar para el Congreso de Colombia si a lo anterior le sumamos la
influencia de los parlamentos de Inglaterra y Francia? El partir de estas preguntas teéricas nos abre
paso para realizar una disertacion sobre los conceptos mas relevantes en torno a los cuales gira la
idea de representacion politica (participacion democratica, parlamentarismo, derecho parlamentario,
etc.). la delimitacion de este escrito se realiza a través de la valoracion histérica de conceptos clave
en el pensamiento. ¢Cual ha sido capacidad de respuesta de Colombia para convertirse con estos
contextos en un receptor de las lecciones extraidas?

Analizar la influencia que los cambios juridicos, historicos y politicos de los sistemas
francés e inglés han tenido en el concepto de la representacion politica de cara los avances de la

institucion parlamentaria colombiana contemporanea, este ha sido uno de los grandes desafios.

Nuestro objetivo pretende sobre esa base, la delimitacién conceptual de este objetivo, y
analizar a fondo si esta institucion que originalmente se concibié como un contrapeso a la
concentracién del poder en las monarguias medievales estd dando respuesta a los desafios actuales
teniendo en la funcidn representativa su mayor baluarte, primero en las noblezas europeas, pero
extendiéndose posteriormente para cobijar a otros estamentos sociales. La significativa evolucién
del parlamento, que result6 en el 6rgano que reconocemos hoy, se fue desarrollando durante los

inicios del Estado moderno a través de una larga transicion hasta llegar a la época contemporanea.



Este proceso complejo y gradual supuso un cambio notable desde las antiguas asambleas

estamentales feudales hacia instituciones democraticas y representativas.

En las ultimas etapas del Estado moderno, se comenz6 a dejar atras la representacion
estamental de las asambleas feudales, las cuales era tributarias y utilizaban el mandato imperativo.
Estas asambleas, integradas por representantes de diversos estamentos sociales, tenian poderes
limitados y debia seguir instrucciones especificas de sus representados, sin margen para decisiones
auténomas, transcurridos algunos afios, fines del siglo diecisiete en Inglaterra y Francia, se produjo
una transicion hacia la representacion de la universitas. Este concepto se refiere a la representacion
de la totalidad de la comunidad politica, superando la fragmentacion estamental. En lugar del
mandato imperativo, emergio6 el mandato representativo, donde los parlamentarios eran elegidos
para actuar en nombre del interés general, con mayor independencia y responsabilidad personal. El
derecho anglosajon de esta forma, limita el poder monarquico a través del mecanismo de ampliar

los derechos de los subditos.

La revolucion francesa tuvo la genialidad de crear una asamblea revolucionaria nacional
cuyos principios eran la representacion democratica basada en la soberania del pueblo, dandole asi
un nuevo enfoque conveniente a la ficcion de la nocion de nacién. Estos cambios significativos van
a reflejar el desarrollo de la confianza en el mandato representativo donde los elegidos al
parlamento dejaron de ser portavoces de los intereses especificos, convirtiendo esa finalidad en una
teoria para la defensa del bien comun. Estas fueron las bases de los parlamentos liberales
modernos, los cuales se caracterizaban por su diversidad, su independencia y esa enorme capacidad

para legislar en beneficio comun.

Esos cambios relejan la progreso de la sociedad hacia sistemas mas inclusivos y equitativos,
en ellos el poder se distribuye de manera mas justa y las voces de todos los ciudadanos encuentran

representacién en el seno de la democracia.



La pertinencia de esta investigacion se dirige en dos direcciones: una académica y otra
politicosocial. En la primera direccién, este trabajo de grado se presenta como un aporte académico
tanto para que estudiantes de pregrado como de posgrado de habla hispana, tengan un material de
consulta con el desarrollo historico pormenorizado del derecho parlamentario, ademas de un estudio
de los principales referentes tedricos cuya disertacion sobre este tema han posibilitado su
configuracion actual. Con respecto a la segunda direccidn, este documento también se plantea como
un manual de accion para los decisores del Estado colombiano en general, y del estudio del
parlamento en particular, para contar con una baraja de opciones mas amplia por ser implementada
con vistas a una potencial modificacion y reestructuracion de la funcion parlamentaria. (Dahl,

1992).

Esta tesis se enfoca en el estudio comparativo de los parlamentos de Francia e Inglaterra,
cuales han sido sus influencias en el perfeccionamiento y avance del parlamento colombiano. A
través de un andlisis constitucional, histérico y juridico, primeramente indagar cuales fueron los
origenes y el avance de las instituciones parlamentarias en estos paises, haciendo especial énfasis en
los conceptos de representacion y participacién politica. Para esta investigacion es de importancia
detectar y analizar como estas instituciones propias y originales han tenido impacto en Colombia a
tal punto de ser asimiladas e incluidas en el ordenamiento del Congreso de Colombia, la finalidad
igualmente es identificar similitudes, diferencias en la conformacion y funcionamiento de los tres
parlamentos. Por estas razones, uno de los soportes de esta investigacion fue la disciplina del
derecho comparado, contando con el apoyo de cuadros confrontados, que nos permitan tener una
vision de los diversos elementos, de las herramientas utilizadas, de los procesos legislativos, de los
mecanismos de control y balance de poderes en los tres sistemas, lo mas interesante fue ese
escrutinio de sistema para predecir cuales fueron los factores que los hicieron tan exitosos y hacer
un ejercicio mental para ver si su adaptacién en el Congreso de Colombia hoy, conduce o puede
conducir a los mismos resultados. Los fundamentos tedricos se basan en las contribuciones de

destacados estudiosos del parlamento, el derecho parlamentario como fuente orientadora para que



se proporcione una comprension de las instituciones y teorias parlamentarias, incluyendo la
representacion politica, la separacion de poderes y la gobernabilidad democratica. Tomando como
referencia el derecho constitucional y el andlisis histdrico-institucional, en nuestro estudio se han
identificado hallazgos significativos que demuestran cémo las tradiciones parlamentarias de
Inglaterra y Francia se han adaptado e incorporado en el contexto colombiano. Esto se refleja en las
similitudes y contrastes en la estructura y funcionamiento de los parlamentos. Ademas, se abordan

los desafios y oportunidades para fortalecer la democracia parlamentaria en Colombia.

Mas alla de los objetivos académicos, el objetivo practico de esta tesis es formular
recomendaciones basadas en los analisis comparativos de los parlamentos de Francia e Inglaterra,
con el fin de proponer soluciones que optimicen la representacion politica, la certeza, la
transparencia y la credibilidad del Congreso de la Republica de Colombia. Estos estudios no se han
adelantado desde 1999 donde se intentd un fracasado plan de modernizacion del Congreso, que
pretendia una adaptacién a la institucion, desechada por tratarse mas de una modernizacion
cosmeética que una solucion a la problematica del Congreso de Colombia, en ella no se daban
alternativas para la erradicacion de los vicios del Congreso, cuando lo que realmente interesaba al
Congreso era la busqueda de mecanismos, no importa sean tecnoldgicos o humanos, que los lleven
a un cambio en la cultura politica y organizacional de la institucion parlamentaria, y asi coadyuvar
al mejor desempefio de la democracia parlamentaria en Colombia, promoviendo un parlamento mas
eficaz y transparente, capaz de iniciaticas de cambio, de modificar comportamiento y actuaciones
no adecuadas a su esencia de 6rgano representativo de la nacién, y de la creacion de mecanismos
que le permitieran recuperar la confianza publica, como su verdadera finalidad. El peor sofisma es

creer gue en la creencia que la democracia solo esta radicada la rama legislativa.

Justificacion: El propésito de este estudio tiene como finalidad comparar histérica y
juridicamente los modelos de parlamento inglés y francés con la finalidad de contrastar, las

nociones de representacion politica, participacion, credibilidad, transparencia, legitimacion, de estos



tres sistemas y asi elaborar propuestas y recomendaciones que contribuyan a presentar una imagen

mas transparente del Congreso de Colombia ante el pais.

Respecto a la coordinacion de los objetivos con el titulo, el planteamiento del problema, la
pregunta de investigacion y los objetivos, respetuosamente, sin ser conocedores a profundidad de

metodologia, se hizo un esfuerzo enorme para cumplir los requerimientos.

La adecuacion del titulo de la tesis, este es amplio pero adecuado, ya que tiene en cuenta los
principales aspectos del estudio: la comparacion de los parlamentos inglés y francés, su incidencia
en el Congreso colombiano, y el analisis desde posiciones historicas, juridicas y politicas, donde la

orientacion de la representacion politica también esta claramente delimitada.

La finalidad de los objetivos especificos es proponer recomendaciones, traducidas en
capitulos, basadas primarios en estudios comparativos de los sistemas parlamentarios inglés y
francés, apoyados en un estudio histérico, juridico y politico, con el fin de posteriormente sugerir
soluciones para mejorar la institucion parlamentaria. Este objetivo es adecuado y congruente con el
tema de la investigacidn, se focaliza en el estudio comparado de los parlamentos de Francia e
Inglaterra y su influjo en el Congreso colombiano, la investigacién busca identificar experiencias
exitosas que puedan ser adecuadas para mejorar el funcionamiento del Congreso de Colombia,

organizadas con el objetivo general de la tesis.

La pregunta de investigacion, siguiendo las orientaciones metodoldgicas, respecto a su
formulacion podemos considerar que es adecuada pues contempla tanto la influencia histérica de
los parlamentos inglés y francés, como la incidencia que ha permitido al Congreso colombiano
tenerlas en cuenta para su implementacion con el fin de elaborar mejoras especificas. Esto

promueve una investigacion profunda y estructurada, organizada con el tema de la tesis.



Hipotesis: Las tradiciones y practicas parlamentarias de los sistemas inglés y francés han tenido
influencia a nivel general y de forma significativa en la evolucion, configuracion y avance del
parlamento colombiano, esta es nuestra pretension central de este trabajo. Esta hipdtesis apunta a
que el estudio de estas situaciones no solo nos va a permitir una comprension mas profunda de las
interconexiones historicas y juridicas entre estos sistemas parlamentarios, sino que también nos va a
proporcionar unas recomendaciones mas practicas tendiente al fortalecimiento de la democracia

parlamentaria en Colombia.

Pregunta de investigacion: ¢cémo ha sido la evolucion y desarrollo del Congreso de

Colombia tomando como referente las valiosas experiencias de los parlamentos inglés y francés?

Planteamiento del Problema: El parlamento es una institucion fundamental en las
democracias contemporaneas, encargada de la legislacion, la representacion politica y la
supervision del poder ejecutivo. No obstante, las caracteristicas y funciones de los parlamentos
pueden variar considerablemente segun el contexto histérico y cultural de cada nacion. Los
parlamentos inglés y francés han servido de modelos influyentes para muchos paises, incluidos los

sistemas politicos en América Latina.

En Colombia, el Congreso de la Republica ha sido moldeado por influencias extranjeras,
particularmente de los modelos de parlamento inglés y francés. Lo anterior no quiere decir que no
existan otras influencias de otros sistemas, hemos tomados a los dos de mas tradicion parlamentaria

e historica y por la genialidad de las instituciones creadas alli.

A partir de estos presupuestos el Congreso colombiano enfrenta desafios significativos en
términos de eficiencia, transparencia y credibilidad. La alta percepcién de corrupcién, la
fragmentacién politica y la desconexién entre los ciudadanos y sus representantes son problemas

persistentes que afectan la funcionalidad de la institucion parlamentaria colombiana.



Dado lo crucial que es entender las raices y la evolucion de los sistemas politicos que han
podido influir en el modelo colombiano, esta tesis se dedica a analizar el origen y evolucion del
parlamento inglés y francés, con un enfoque especial en el concepto de representacion politica y
participacion politica, tomando en cuenta las experiencia de esos dos sistemas para poder adelantar
un analisis analitico comparado que permita presentar sugerencias y recomendaciones, ademas de
identificar cuales son las debilidades y fortalezas del sistema con el objeto de proponer
recomendaciones que permitan mejorar su funcionamiento y credibilidad de la institucién Congreso

de Colombia

Objetivo general: Desarrollar un estudio de las instituciones parlamentarias de Francia e Inglaterra,

y profundizar su impacto en la evolucion del Congreso colombiano

Objetivo Especifico:

1. Explorar un analisis histérico y conceptual de los términos parlamento y derecho
parlamentario.

2. Analizar los origenes de las instituciones del Parlamento inglés y su incidencia en el
Congreso de Colombia.

3. Comparar como la historia y el desarrollo del parlamento francés ha influido en la

estructura y el funcionamiento del Congreso colombiano

Base Metodoldgica:

Esta investigacion se centra en el estudio comparado de textos, documentos historicos, y
fuentes académicas relevantes sobre los parlamentos inglés, francés y colombiano. EI método
utilizado es netamente cualitativo, enfocado en el estudio de textos y analisis documental. Este
enfoque permite un examen profundo de las teorias, practicas y evolucion de las instituciones

parlamentarias, sin recurrir a datos empiricos o cuantitativos.



Respecto a la utilizacion de las fuentes los métodos de analisis de documentos fueron
seleccionados para recopilar e investigar la informacién relevante de diversas fuentes. En este
enfoque se incluye la consideracion de los siguientes factores:

Tomar en consideracién documentos histéricos que detallan la evolucidon de los parlamentos
inglés y francés, ahondando en las fuentes tanto primarias y como secundarias, en la primarias se
tuvo en cuenta documentos histoéricos y legales relacionados con el funcionamiento y evolucién de
los parlamentos, entre las secundarias se incluyen libros escritos por constitucionalistas o expertos
en derecho parlamentario, articulos académicos. Constituciones codificadas francesa y colombiana.
en el caso inglés libros y articulos sobre el derecho consuetudinario, el common law, la judicial
review, textos legislativos, leyes, jurisprudencia constitucional. La revision abarca literatura
académica que trata sobre los temas de representacion politica, gobernabilidad e influencia
internacional en el desarrollo de la institucion parlamentaria de Colombia. : libros publicados de
derecho parlamentario, revistas y documentos historicos ubicados en las colecciones de bibliotecas
académicas y universitarias Se utilizaron bases de datos académicas como JSTOR, Google Scholar
y ProQuest para obtener acceso a articulos y materiales de investigacion pertinentes en formato
electronico. Un examen de los archivos legislativos y documentos oficiales encontrados en los
sitios web del parlamento inglés, del francés y del colombiano. Las publicaciones de los
parlamentos estudiados y las organizaciones internacionales son valiosas fuentes de informacion

Las agencias gubernamentales y las organizaciones internacionales, como la Union
Interparlamentaria, publican informes y estudios para consumo publico. Asi como el CEPC de
Madrid, Documentacion de la AECI, del Congreso de los Diputados de Espafia, el Digesto de la
Universidad de Salamanca, los cursos del CEDDET y la FIIAAP, el magister en Derecho
Parlamentario y Técnica legislativa de la Universidad Castilla la Mancha de Espafia, el curso de
especializacion en derecho parlamentario de las universidades de Salamanca y Burgos, en sus bases

documentales.
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Se ha utilizado el método comparativo, se aplica para identificar y analizar las similitudes y
diferencias en las estructuras y précticas de los parlamentos inglés, francés y colombiano. Este
analisis permitira entender como las influencias histéricas y juridicas de los sistemas inglés y
francés han sido adaptadas e incorporadas en el contexto colombiano. Se realizard una comparacion
de los mecanismos de representacion politica, rendicion de cuentas, la transparencia, y la
participacion de la ciudania en los tres sistemas parlamentarios, cuando se hace la comparacion con
los sistemas de Francia, Inglaterray Colombia, se pueden identificar practicas que han sido exitosas
y que pueden ser acondicionadas al contexto colombiano, engrandeciendo la formulacién de
recomendaciones para mejorar el ejercicio del Congreso.

La importancia de utilizar el método comparativo es de suma importancia para seguir un
rumbo comparativo que permita una contextualizacion de los retos actuales del Parlamento
colombiano dentro de un marco globalizado, estos planteamientos facilitan la tipificacion de
recursos potenciales apoyados en experiencias y modelos internacionales comprobados, el derecho
comparado permite poner en préctica ensefianzas de enorme valor que permitan la ejecucion de
excelentes propositos en procesos de participacidn y gobernabilidad democratica, participacion
ciudadana y rendicion de cuentas. Estos contextos nos proporcionan una base fuerte para
recomendar reformas de tipo legislativo que originan una mayor transparencia, eficacia y

credibilidad en el Congreso de Colombia.

Investigar los inicios y las singulares particularidades de las instituciones del Parlamento
inglés, nos permite definir y ahondar en su influencia en la configuracion y evolucién del
parlamento colombiano. Esto implica destacar y explorar las interconexiones historicas y juridicas
gue han dado forma a las practicas parlamentarias contemporaneas en Colombia, se hace necesario
destacar la relevancia de la aceptacion de mecanismos efectivos que tiendan al fortalecimiento de la

democracia parlamentaria.



11

A través del estudio comparativo se enriquece la investigacién académica, también nos
brinda herramientas précticas para el mejoramiento continuado del procedimiento parlamentario
colombiano, adoptar y adaptar las mejores aportes y practicas internacionales, ellas nos permiten
avanzar hacia un Congreso mas transparente, representativo, y eficaz, contribuyendo asi de manera
significativa al fortalecimiento de la democracia en Colombia y a la edificacion de un sistema

parlamentario robusto y confiable.

Al final de esta tesis incorporamos un anexo, donde se presenta un estudio comparativo de
los parlamentos inglés y francés destacando la incidencia en el Congreso de Colombia, se trata de
una interesante comparacion pues alli estan los conceptos mas expuestos detalladamente. Se destaca
la utilizacién de un enfoque histérico-institucional que permite rastrear la evolucién de las
instituciones parlamentarias desde sus inicios hasta la actualidad. A través de este analisis se puede
contextualizar como los usos y préacticas parlamentarias han cambiado a lo largo del tiempo y cémo

estas transformaciones han impactado la configuracion del parlamento colombiano.

El enfoque metodoldgico es cualitativo basado en la literatura y el analisis comparativo el
cual proporciona a este estudio un marco sélido para investigar en detalle y especificamente la
influencia de los parlamentos citados en el desarrollo del sistema parlamentario de Colombia. En
este estudio, se evita el uso de métodos empiricos como encuestas y entrevistas, y en su lugar
utilizar fuentes secundarias, tomar como referencia el derecho constitucional y parlamentario y

centrarse en el analisis riguroso de documentos histéricos.

Los fundamentos metodoldgicos de esta tesis estan disefiados para brindar un analisis
certero dotado de un rigor muy académico, basado en el estudio de textos. La comparacién de
fuentes histéricas y académicas, el examen minucioso de las estructuras y practicas parlamentarias,

orientan esta investigacion para que contribuya a una mayor comprension, entendimiento y mejora



12

de la institucion legislativa colombiana, digna de rescatar por su larga tradicion como uno de los

elementos de la democracia.

El Paradigma Metodoldgico: El paradigma metodoldgico utilizado en esta investigacion
se apoya en el analisis hermenéutico del enfoque comparativo y la perspectiva historica-
institucional. Integrar estos elementos nos proporcionan una razoén profunda y matizada de como
las tradiciones parlamentarias de Inglaterra y Francia han incidido en el desarrollo del parlamento
colombiano, y cémo estas ensefianzas pueden servir como modelo para mejorar la representacion
politica, la eficacia, la transparencia y la credibilidad del Congreso de Colombia. Este estudio se
basé en la interpretacion cualitativa y un enfoque hermenéutico. Este paradigma es particularmente
adecuado para investigaciones que analizan textos y documentos para comprender y contextualizar

fendmenos complejos.

Como complemento el andlisis o paradigma institucional historico se centra en la evolucion
de las instituciones parlamentarias a lo largo del tiempo, el contexto historico y las influencias

internacionales seran la base para analizar como se ha dado forma a estas instituciones.

Resumen en Espafiol: Esta tesis es una investigacion referida a los origenes y la evolucion
de los parlamentos inglés y francés, centrandose en el concepto de representacion y participacion
politica, analizando las influencias de los dos sistemas en el impulso del parlamento colombiano. A
través de un enfoque comparativo, se estudian las estructuras parlamentarias, para una mayor
fortaleza se han realizado cuadros comparativos que contemplan los aspectos relacionados con el

parlamento y el derecho parlamentario relevantes con los objetivos de esta investigacion.

Los fundamentos tedricos estan formulados teniendo en cuenta a los grandes estudiosos del
parlamento, sus teorias acera de él, sus instituciones mas destacadas y originales, con un énfasis

especial en la representacion politica y participacion politica la recuperacién de la confianza
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ciudadana a través de la transparencia y la utilizacion de todos los mecanismos disponibles acordes

a esa finalidad.

Tomando como referentes el derecho constitucional y el analisis histérico-institucional
detectamos unos hallazgos que muestran como la tradicion y la practica parlamentaria de los
ingleses y los franceses se han adaptado e incorporado en el contexto colombiano, donde se
destacan las diferencias y similitudes en su esencia y el desenvolvimiento de los parlamentos. De
igual forma se han encontrado los desafios y las oportunidades que propugnan por fortalecer la

democracia parlamentaria en Colombia.

Palabras clave: democracia, representacion politica, participacién

ciudadana, legitimidad, Transparencia, rendicion de cuentas.

Summary in Spanish: This thesis is an investigation referring to the origins and evolution of
the English and French parliaments, focusing on the concept of representation and political
participation, analyzing the influences of the two systems in the promotion of the Colombian
parliament. Through a comparative approach, parliamentary structures are studied; for greater
strength, comparative tables have been made that contemplate the aspects related to parliament and

parliamentary law relevant to the objectives of this research.

The theoretical foundations are formulated taking into account the great scholars of
parliament, their theories about it, its most outstanding and original institutions, with a special
emphasis on political representation and political participation, the recovery of citizen trust through

transparency. and the use of all available mechanisms consistent with that purpose.

Taking constitutional law and historical-institutional analysis as references, we detect some
findings that show how the tradition and parliamentary practice of the English and the French have

been adapted and incorporated into the Colombian context, where the differences and similarities in
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their structure stand out. and the development of parliaments. Likewise, the challenges and
opportunities that advocate for strengthening parliamentary democracy in Colombia have been

found.

Keywords: democracy, political representation, citizen participation, legitimacy,

Transparency, accountability.

Derecho Parlamentario y Terminologia Legislativa: Clarificando Conceptos y

Estructuras

Nacimiento Histérico del Parlamento:

En el &mbito legislativo, los términos "parlamento,"” “"congreso," y "asamblea™ son
utilizados de manera intercambiable en muchos contextos. Sin embargo, cada término tiene
connotaciones especificas y se asocia con diferentes sistemas politicos y estructuras de gobierno.
Este analisis tiene como objetivo clarificar estos términos, resaltar sus diferencias y similitudes, con
la finalidad de identificar cual ha sido la influencia de las formas de gobierno inglesa y francesa en
el parlamento de Colombia. El inglés es un sistema parlamentario, el francés es un sistema
semipresidencial, y el colombiano es un sistema presidencial. El analisis de las definiciones y usos
de los términos "parlamento”, "congreso™ y "asamblea" proporciona una base solida para entender
la evolucidn y adaptacion de estas instituciones en diferentes contextos politicos. En el caso de
Colombia, el estudio de estas definiciones y su relacion con las influencias histéricas del
parlamento inglés y francés facilita la propuesta de reformas y mejoras en el Congreso de
Colombia. Al clarificar estos conceptos, se facilita la identificacion de practicas exitosas y la

implementacion de medidas que mejoren la eficacia, transparencia y credibilidad del sistema

legislativo colombiano.
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El parlamento, desde sus inicios en las antiguas civilizaciones hasta los sofisticados
sistemas parlamentarios actuales ha experimentado cambios significativos. Entre ellos, las
revoluciones sociales econdmicas y politicas y la evolucién del pensamiento politico. Los avances
tecnoldgicos han moldeado progresivamente la manera en cémo se entiende la participacion
democrética, afectando asi mismo la representacion politica. El parlamento ha cumplido distintos
papeles dependiendo del sistema politico donde esta ubicado. En regimenes dictatoriales o
monocraticos, su papel ha sido anulado por el ejecutivo convirtiéndose en un apéndice de este,
cuando se trata del proceso de tomar decisiones vitales no se destaca la institucion parlamentaria
pues el poder centralizado es depositado en un solo individuo, entre estos regimenes podemos
también destacar el cesarismo, el absolutismo y la tirania. No podemos dejar de lado el gobierno
presidencial o presidencialista donde se da una concentracion de poderes en manos del presidente,
COmMO consecuencia, ese ejecutivo fuerte, a través de esa concentracién anémala de poderes se
encarga de controlar todos los espacios de indole econdmico, politico y social del pais, asi, el
gobierno ha contagiado casi todas las instituciones convirtiendo a los deméas poderes en meros
apéndices, en contraposicion, con un gobierno parlamentario verdadero donde se presenta
coordinacion, colaboracidn entre el legislativo y el ejecutivo, donde existen unos mecanismos de
control rigidos que pueden conllevar incluso a la dimisidn de un jefe de gobierno, en palabras de

Chardenagon (1978):

Acorde a la doctrina parlamentaria clasica, es deber de los parlamentarios reunidos en el
Parlamento extraer soluciones Utiles para el bien comun a partir de los acontecimientos que
llegan a su conocimiento basados en opiniones que permanentemente han recibido de sus

electores. (p 103).

La institucion parlamentaria ha siso por excelencia el érgano politico donde se da la
deliberacidn y el debate relacionado con las demandas y necesidades de la comunidad. Es el sitio

donde se aglomeran las distintas vertientes politicas, las distintas corrientes ideoldgicas, en esta
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institucion encontramos depositados los ideales, los intereses del pueblo, que nacen en el sistema
juridico, sustrato del estado de derecho, que atendiendo las demandas sociales entran a regular la

vida de la comunidad. En conclusion:

La esfera parlamentaria es el ndcleo y el punto central de la democracia: el sufragio universal como
irremplazable derecho, la pluralidad de partidos politicos acompafiados de los procedimientos
electorales y la muy valiosa interaccion armoniosa a través de los controles y equilibrios de poder
constituyen en su unidad un sistema politico relativamente estable (Tosi, 1996, p 6). Para lograr una
comprension integral del parlamento y su desarrollo en la era moderna, es crucial examinar
y contrastar las diversas interpretaciones y connotaciones asociadas al término parlamento y
al de derecho parlamentario tal como lo ven los constitucionalistas y expertos en derecho
constitucional a escala global y precisar su significado actual. Este analisis pretende descubrir
cualquier disparidad conceptual y sus implicaciones en la comprension de los sistemas
parlamentarios, para ello es preciso en primer lugar ubicarnos en el contexto en que se
producen los sucesos y el advenimiento, no solo del parlamento, sino también del derecho

parlamentario.

En la antiguedad clasica, en el Agora ateniense del siglo V A.C. es incorrecto hablar de una
institucion que no existia, en la eclessia se tomaban decisiones por los polites no por
eleccion ni por unanimidad sino solo por sorteo, tampoco era para todo el pueblo, en ella
encontramos solo un remedo de democracia directa. El término democracia nacié en
Grecia, no el sistema. Igual procedimiento se adelantaba en el senado de los patricios a
finales de la republica romana e inicio del imperio (siglos I A.C. a lll D.C.). De estas dos
instituciones tampoco podemos afirmar que alli radica el fueron el comienzo de la
institucion parlamentaria tal como la conocemos hoy. Segun Bobbio en su Diccionario de

Politica
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[...] el parlamento puede definirse como una asamblea o un sistema de asambleas en cuya
base hay un principio representativo variadamente especificado, que determina los criterios
de su composicion... su comun denominador es la intervencion en la elaboracion y
ejecucion de las elecciones politicas a fin de garantizar su correspondencia con la voluntad
popular (Bobbio, 1983, p. 1124).

Cuando se dice asamblea nos referimos a un orden colegiado que se organiza sobre

la base de un principio no jerarquico, sino igualitario.

La asamblea sede del poder legislativo ha adoptado el nombre parlamento por ser el
depositario de la representacion politica de los actuales estados. Etimologicamente la raiz
de este vocablo es europea, en este continente nacen y son originarios, tambien alli nacen
los primeros regimenes parlamentarios, se prefiere esta expresion para disefiar a las
asambleas politicas influenciadas por el parlamento inglés. La palabra Congreso fue
utilizada especificamente para identificar la asamblea legislativa de los Estados Unidos de
América (Bidart, 1967, p. 225). “En la forma de gobierno presidencial y presidencialista el
Congreso es la asamblea donde se radica el poder legislativo y los tres poderes clasicos
estan delimitados, nacen de la Constitucion y alli se delimitan sus competencias™ (Tosi,
1996, p. 5). Inicialmente, los parlamentos se originan en el seno de las monarquias mientras
los Congresos son los 6rganos representativos de las repablicas, aunque entre ambos hay

semejanzas estructurales y funcidnales (Bidegain, 1996, p. 14).

Para Gonzélez Casanova (1981) “la tradicional asamblea representativa de los ingleses la
denominan Parlamento, el lugar historico de encuentros y enfrentamientos entre el Rey y
los Grupos Sociales el en el se parlamentaba o se negociaba hablando” (p. 17). Lo anterior

no ha sido impedimento para que dicha denominacion sea ampliamente utilizada para
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denominar a las asambleas representativas en una enorme mayoria de los Estados,
utilizando diversas denominaciones, incluso muchos estados han optado por el tipico
modelo de parlamento bicameral inglés, de esa primera version inglesa se convirtié por

ejemplo en una estructura racional para los Estados Federales.
Al margen de esta referencia historica, para Ripollés Serrano:

Podemos afirmar que el parlamento nacié como cuerpo representativo estamental que
cooperaba con el Monarca en su competencia legislativa y aprobaba impuestos y concedia
empreéstitos al Rey, lo que le otorgaba un papel instrumental durante la etapa anterior al
siglo XVII1, a partir del cual, como por ella se sefiala, el Parlamento se situ6 en primer
plano con la revolucion inglesa, dando lugar posteriormente a la conversion de éste en sede
de la representacion popular, acabando, con la revolucion francesa, en la Institucion que
arrincona el viejo modelo de Estado encarnando la representacion de la Nacion (2024, pp.

161-162).
De su parte, Berlin Valenzuela complementa:

Histéricamente, el parlamento surge en la Edad Media con la denominacién de asamblea
estamental, integrada esta por la nobleza militar, el clero y los miembros de las ciudades,
teniendo como facultades autorizar gastos de guerra al monarca a cambio de privilegios y
concesiones. Como ejemplo, ubicamos al Parlamento inglés, las Cortes espafiolas, los

Estados Generales franceses y las Dietas alemanas (1993, p. 33)
Parlamento es la palabra clave que encontramos en estos antecedentes el cual toma
prestadas sus raices del latin parabolare y del francés parlament (Varela Suanzes, 1987).
En sus inicios, esta institucion apunta esencialmente al discurso. La hominacién simboliza
una entidad que forma parte del Poder Legislativo de un Estado, potencialmente compuesta

por una o dos camaras. Sin embargo, es fundamental no confundirlo con la institucion
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asamblea. La cual etimolégicamente proviene de la palabra latina assambleum y de las
assemblées del francés. Asamblea denota una reunion simultanea de unas personas que se

retinen para dialogar sobre temas que tienen intereses compartidos.

El derecho parlamentario en la actualidad es una disciplina juridica que ha adquirido su
independencia del derecho constitucional, hablar de derecho parlamentario es referirse a un derecho
sustrato de los demas derechos, derechos que son debatidos, deliberados, y aprobados en el
Parlamento, constituyéndose en la base de la existencia del estado de derecho. Parlamento y rama
legislativa son dos realidades fuertemente relacionadas pues el segundo es la residencia del primero.
De esta relacion surge el derecho parlamentario, un area del derecho publico encargada de regir su
marco, funcionamiento e interacciones del parlamento. Este derecho incluye no sélo los
procedimientos inmersos en el desarrollo de la legislacion, sino también las diversas organizaciones
y estructuras involucradas en estos procesos. Ademas, comprende una red extensa y compleja de
relaciones politicas dentro de un régimen dentro del cual el parlamento desempefia un papel o
participa en el dialogo. Por lo tanto, esto define la amplitud de esta area del derecho y justifica su

designacion como derecho del Parlamento y no como derecho legislativo.*

El derecho parlamentario coadyuva a precisar la clase de relaciones fundamentales entre el
legislativo y el gobierno. Estas relaciones definen la forma de gobierno, con ello se reafirma la

importancia de las funciones del derecho parlamentario y, con él, los componentes esenciales de

1 En 1987, en el Primer Congreso de Representantes sobre la Ley del Congreso
Iberoamericano, celebrado en la CAmara de Representantes de Seles Orientales, México,
se alcanzd un consenso plenamente valido para utilizar el nombre legal de derecho
parlamentario para representar a los congresos lberoamericanos. La disciplina juridica es
imperativa para que esa institucion tenga un sistema juridico propio y debido a su naturaleza
debe ser diferenciado de los demas derechos, , incorporando y dando nacimiento a lo que
se conoce como derecho parlamentario, pues esta es una formula o denominacién
generalmente aceptada.
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esta rama. Esta nocion hace posible que se pueda hablar acerca de derecho parlamentario

constitucional. Para Tosi (1966):

Puede denominarse derecho parlamentario en un sentido limitado, al estudio de una serie de
relaciones politicas y juridicas que se desarrollan dentro del parlamento y, mas
precisamente, aquellas partes de la constitucion relacionadas con la organizacién interna y

la vigilancia del funcionamiento eficiente de ese parlamento (p 77).

Existe un peligro potencial al simplificar demasiado la ley parlamentaria a sus aspectos
meramente regulatorios, sin tener en cuenta la interaccion entre el parlamento y el organismo
electoral, o excluir la dindmica entre los partidos politicos y las diversas ordenaciones de poder. El
alcance del trabajo parlamentario se extiende mas alla de la legislacion, ya que esta estrechamente
vinculado al sistema politico en particular y a la sociedad en general. Como ya lo escribié Bobbio
(1987) “el proceso politico se desarrolla dentro de la sociedad civil y el aparato estatal, abarcando
una variedad de procedimientos donde la formulacion de leyes tiene suma importancia y
relevancia” (p. 1789). Otra definicion de derecho parlamentario es la ofrecida por Ochoa (1973),

para este autor esta subdisciplina refiere a:

La variedad de estipulaciones que reglamentan el funcionamiento de la institucion
Legislativa establece las competencias de su funcionamiento y prevé los procedimientos de
dicha accion, mediante los cuales se formulan ciertas normas juridicas generalmente

observadas, cuyo nomen iuris es el de ley (p. 60).

El parlamento ejerce diversas funciones mas alla de lo legislativo, entre ellas podemos
destacar el ejercicio del el control politico al gobierno y la administracién, ostenta también esa

funcion de informacidn de todo cuanto acontece en el parlamento, esta es la deliberacién publica
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propia del principio democrético de la representacion, desempefia igualmente funciones politicas

que pueden desembocar en jurisdiccionales como el impeachment.?

En la Europea continental el derecho parlamentario es mas racionalista que el derecho
britanico. Europa entiende que el parlamento es el 6rgano que recoge y explicita los elementos de
racionalidad difusa del pueblo por ser la verdadera representacion de la abstracta razén. Por esa
razon el parlamento se ve obligado a establecer los presupuestos para su racional funcionamiento.
Ademas, la asamblea parlamentaria es la soberana y autbnoma para regular su propia organizacion
por cuanto es inconcebible que el poder constituyente se tuviera que circunscribir e implementar su
funcionamiento segun las instrucciones de otro poder. Este fue un mecanismo o autonomia

parlamentaria, para defender la emancipacion del parlamento de cualquier otro poder.

No se trata en este caso de garantizar libertades, privilegios derechos al estilo inglés, sino la
idea abstracta de la libertad acorde con los principios racionalistas en los cuales se inspiran, lo cual
dio en su momento estabilidad a la Monarquia. En la Europa Continental, los constantes conflictos
obligaron a los reyes a efectuar una concentracion del poder que acabd con las asambleas
medievales. Vencidas las estructuras feudales, a través de reyes unidos con la burguesia, dejan de
lado a los parlamentos. Contrario sensu en Inglaterra, la union de feudales y burgueses en oposicion

a las prerrogativas reales le dio una independencia al parlamento frente al poder absoluto.

Un principio parlamentario emanacion del parlamento que lo ha caracterizados desde sus

inicios hasta hoy en dia, es la potestad presupuestaria, a lo largo del siglo catorce se sustentaba en la

2 gl "impeachment" nace como mecanismo de control judicial del del parlamento inglés, y naci6 como

instrumento de control y moderacion del poder, fue utilizado por el Parlamento para imputar responsabilidad a
los funcionarios del gobierno, incluyendo a secretarios y Ministros, al propio monarca, por crimenes y abusos
de poder. Esta herramienta tenia sus base en principios de conducta de faltas a la responsabilidad en el cargo
y la poca credibilidad en la rendicion de cuentas, la Cdmara de los Comunes actuando como fiscal y la Camara
de los Lores como tribunal.

Los principales delitos versaban sobre acusaciones de corrupcion, abuso de poder, traicion y otros delitos
graves. Hoy en dia el impeachment se mantiene como herramienta politica o judicial en las democracias para
garantizar que los funcionarios publicos, entre ellos los méas altos cargos, para hacerlos responsables de sus
acciones y actuaciones mientras estan en el poder.
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funcioén propia del derecho de consentir los impuestos y dirigir peticiones el soberano, razén por la
cual nace en el seno parlamentario un famoso principio de common law, no impuestos sino los
autorizamos nosotros o sea con la autorizacién del parlamento, esta funcion con el tiempo se
convirtié en el derecho de presentar bills, lo cual se puede entender como una auténtica prerrogativa
legislativa frente al derecho de ordenanza de los reyes que generaba conflictos entre Rey y

parlamento.

El Derecho Parlamentario es una rama peculiar del Ordenamiento Juridico siendo parte del
Ordenamiento Juridico general. El origen real del Derecho Parlamentario se sitda en la Revolucion
Francesa. A partir de este momento surgen las Asambleas representativas propias del Estado Liberal
entre ellos los Parlamentos modernos, tal y como hoy los conocemos. Consecuentemente, el
surgimiento del Derecho Parlamentario de Francia, a diferencia del inglés, va a situarse
histéricamente en un momento muy concreto. Ademas, va a tener un origen racional, y no empirico,
en el sentido de que se va a crear de manera reflexiva, pensada y con el objetivo de dar
cumplimiento a una serie de principios determinados, el Derecho Parlamentario tiene varios puntos

de partida que confluyen para aumentar su importancia e, incluso, su sobrevaloracion.®

Alli se instituye el cumplimiento estricto del principio expresado en la teoria de la
separacion de los poderes, para los parlamentos es una expresion del reconocimiento de un propio
régimen interior como una intocable prerrogativa. Por otro, lado esta la facultad de las CAmaras de
crear su propio Derecho, se llega incluso a vincularse a la idea de poder constituyente, al reconocer
la facultad de autonomia de las Camaras, los parlamentos empiezan sus trabajos fijando libremente
sus propias reglas, la Constitucion Francesa de 1791, es escrita a diferencia de Inglaterra, sin
embargo, la Norma Fundamental carecia en Francia de un verdadero y eficaz valor normativo o

fuerza de obligar dada la inexistencia de un 6rgano encargado de preservar la constitucionalidad de

3 En Colombia los reglamentos del Congreso hacen parte del bloque de constitucionalidad.
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las leyes, también porque su parlamento preservaba la supremacia de la ley Todo ello acabé dando
lugar, como en el caso britanico, al dogma de la soberania parlamentaria. A manera de reflexion

final de este capitulo, las reglas del Derecho Parlamentario se van a reunir en Codigos sistematicos,
escritos, que al tiempo que propician una mayor seguridad juridica, en este sentido estos presentan

una mayor rigidez.

El Parlamento Inglés: Origen Evolucién y Actualidad, Sus Influencias en el Sistema de

Colombia

Cuando hablamos del nacimiento histérico del parlamento, debemos partir que de la
realidad que esta institucion histéricamente es producto del constitucionalismo anglosajon, su
origen data de la época mas pura de la monarquia, alli se encuentra el origen del parlamento
caracterizado por tener poderes separados y siendo muy celosos de sus prerrogativas, el parlamento
inglés da origen a un ciclo constitucional que a pesar de no tener un Constitucion escrita se
reprodujo en las colonias que se fueron independizando de la Commonwealth (Vergotinni, 2004).
Segun Bidart (1967) “La evolucion del Parlamento fue un proceso gradual y prolongado que se
desarroll6 a lo largo de la historia” (p. 227). Mas concretamente sus origenes los encontramos en el
siglo trece con la creacidn del Magnum Consilium, el cual conservaba las fisonomias de las
asambleas medievales estamentales donde las clases populares no tenian voz, con el tiempo, el
consilium gané autoridad legislativa, judicial y fiscal. “Estos factores jugaron un proceso destacado
en la declaracion de la independencia acompafiada de la autonomia de los 6rganos legislativos”

(Martinez, 1999, p 53).

El término "parlamento” como denominacidn especifica para la asamblea legislativa del
Reino Unido no puede ser atribuido a una sola persona en especifico, el término evolucioné
gradualmente durante el siglo diez y ocho . Sin embargo, algunos eventos y figuras clave ayudaron

a formalizar y consolidar el uso del término. Durante el reinado de Enrique 111 (1216-1272) y su
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hijo Eduardo I (1272-1307), las reuniones del consejo real comenzaron a ser denominadas
regularmente como "parlamentos”. Eduardo | en particular, formalizé el proceso de convocar a estas

asambleas y establecié precedentes importantes para su funcionamiento.

Simon de Montfort, VI conde de Leicester, convoco en 1265 ya un parlamento que incluyo
por primera vez a representantes de los condados y las ciudades. Este evento marcé un hito en la
evolucion del parlamento como institucion representativa. El término "parlamento” comenz6 a ser
utilizado mas consistentemente durante el siglo diez y ocho para describir las asambleas convocadas

por el rey para discutir y decidir asuntos importantes del reino.

A partir del afio 1300 como hito de gran interés, se da la imitada reparticion del parlamento
en dos camaras, una es la cdmara alta o house of Lords y la otra de los Commons o camara de los
comunes, baja, o de representacion popular, sus reuniones se hacian por separado en diversos
salones de la abadia de Westminster. En este momento, en la historia del parlamento, nacié esta

institucion, la cual ha sido el modelo seguido por el parlamentarismo continental y universal.

En la Inglaterra del siglo diez y ocho, la institucion parlamentaria crece en importancia y
poder y toma un gran relieve, al imponerse como 6rgano parlamentario por encima de los intereses
del monarca. El hecho histdrico que propicio este ascenso lo protagoniz6 el entonces parlamentario
Oliverio Cromwell, y su revolucién en contra de Carlos I detentador de la corona en esa época:
"triunfador de la guerra civil cuyos inicios se remontan a 1642, a instancias de él, se adelanta el
juicio penal en contra de Carlos I, que desemboca en el Unico regicidio en suelo inglés, ejecutado en

1649” (Cano & Porras, 1994, p. 55).

Asi se amplifica la lucha por el poder entre el gobierno y otros 6rganos administrativos,
especificamente el drgano legislativo de Inglaterra. La influencia del parlamento inglés ha ido en
incremento desde sus inicios en 1295. Pellet (1995), descarta la metafora de la legitimacion del

poder del rey de origen divino, asi negaba que el poder que investian y ejercian lo habian heredado
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por autoridad de Dios, destacando como sus exponentes en ese sentido a Luis XIV, con su famoso
“L'Etat, c'est moi” y a Carlos de Estuardo como un férreo defensor de la prerrogativa real. “Como
consecuencia, el poder parlamentario toma su fortaleza resultado del enfrentamiento de los

Comunes con el Rey (p. 19).

El rey Jacobo Il mas contemporaneamente, establece una republica autoritaria, y a través de
ella intento la imposicién de una monarquia de nuevo pretendiendo implantarla como la forma de
gobierno inglesa. Un acontecimiento, la Glorious Revolution de 1689, una de las tres revoluciones
burguesas, tiene la consideracién de haber sido el origen del ascenso del parlamento inglés,

considerado en su momento como el gran golpe del parlamento (Cartwright, 2022)

Esta sucesion de acontecimientos da como resultado un parlamento que se erige como
supremo en ese panorama politico, ubicandose ademas como centro de todo ese poder. Los
anteriores acontecimientos llevaron a la supremacia del parlamento situdndose como el gran eje del
poder politico. En la Francia prerrevolucionaria de la época de 1789 existian unos remedos de
parlamentos llamados estados generales los cuales se transformarian en la poderosa Asamblea
Nacional Constituyente, el papel de esta institucion fue determinante en la elaboracién y expedicién
de las Constituciones de Francia en 1791, 1793 y 1795, se establece asi el gobierno de Asamblea

(Pantoja, 2017).

Para Biscaretti (1965), esta division del parlamento britanico en dos cAmaras es lo que ha
permitido su permanencia a través de los siglos” (pp. 291-294). La razon de esta afirmacion tiene
gue ver con la situacion insular de Inglaterra la cual le permitia no inmiscuirse y alejarse de los
conflictos europeos, y mantener la distancia, lo que en su momento trajo estabilidad a la monarquia,
mientras en el continente los constantes conflictos obligaron a los reyes a centralizar el poder,
generando la desaparicién de las Asambleas Medievales las cuales fueron derrotadas, al unirse el

Rey con la burguesia, dejando de lado el naciente parlamento.
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La alianza de feudales y burguesia permiti6 la oposicion a las prerrogativas reales, dando
independencia al parlamento durante todo el siglo diecinueve en contra del poder absoluto. La
institucion Mantuvo asi su autoridad politica a través del derecho a aceptar impuestos y el derecho a
hacer solicitudes directamente al soberano. Con el tiempo, estos poderes se convirtieron en el
derecho a proponer "proyectos de ley", que pueden entenderse como verdaderas prerrogativas
legislativas en comparacion con el derecho del Rey a emitir ordenanzas, lo cual generaba conflictos

entre las dos cabezas del poder.

El derecho parlamentario britanico es un ordenamiento que muestra un punto de conexion
dispositivo que garantiza no solo la autonomia en el funcionamiento utilitario del parlamento, sino
que a ello se suma su capacidad de autogobierno, ademas de su facultad autonormativa para
delimitar sus privilegios, sus poderes, es de destacar que no son solo las potestades sino también las
inmunidades frente a los casi inexistentes privilegios de la corona. Blackstone (2016) definia al
derecho parlamentario como “el poder de declarar ¢ interpretar el alcance y la extension del propio
privilegio” (p. 567). La carga politica que en su aspecto sustancial tiene el derecho parlamentario en
cuanto conjunto normativo de resistencia al poder absoluto se manifiesta en garantia de las
libertades tradicionales. Segun Martinez (1999), esta definicidn de Blackstone (2016), posee la
autoridad para determinar e interpretar los limites y alcance de los propios derechos y privilegios.
De estos postulados se deriva la importancia politica del derecho parlamentario como baluarte de

resistencia contra el poder absoluto y lograr asi salvaguardar la lucha por libertades ya de larga data.

La Democracia Representativa Liberal en el Reino Unido: Sus Peculiaridades

La base del parlamento inglés se centra en un mandato producto de una evolucién
consuetudinaria. Mientras que en la Europa continental las asambleas estamentales evolucionan a
Monarquias absolutas por las alianza de la corona con la nobleza, donde la burguesia obtiene el
poder arrebatandolo al monarca mediante la revolucion, en Gran Bretafia en cambio esta burguesia

unida a la nobleza le quita el poder al monarca mediante la revolucién gloriosa . La figura de la



27

asamblea estamental como germen de los modernos parlamentos, evoluciona residenciando la
soberania directamente en el parlamento y no indirectamente, a la nacion como en Francia. Durante
todo el siglo dieciséis el Parlamento britanico equilibra su poder con el Rey al detentar la iniciativa
legislativa en contraposicion al poder de ordenanza real de tal manera que durante el siglo diecisiete
se debilitan las prerrogativas reales, perdiendo el ius dispensandi y sus poderes en favor del

parlamento el cual se fortalece y el Rey tiene que hacer gobierno con el parlamento.

En consecuencia, el stbdito inglés toma conciencia progresivamente de que él y sus pares
se encuentran representados en el parlamento. Actitud cuya evolucion se da, en el periodo
comprendido desde la edad media al siglo dieciocho. Autores como Sidney, Blackstone o Burke

confieren el caracter representativo exclusivamente al parlamento, demandando su origen electivo.

Asi el parlamento se configura como representante de la nacion y no de ningun sector
particular o territorial, con libertad para actuar, sin mandato imperativo y segin su conciencia en
interés de la colectividad. Esta idea de representacion era la preponderante en el partido de los Whig
mientras los Tories defendian que la funcion de los miembros del parlamento era representar

intereses locales y buscar soluciones a los problemas particulares.
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El parlamento como Institucion.

La centralidad de la forma de gobierno parlamentaria gira en torno a la investidura del jefe de
gobierno. La iniciacion de este proceso se da con el momento electoral siendo su finalidad dltima
alcanzar el otorgamiento de la llamada mocion de confianza al jefe de gobierno, para ello debe
alcanzar la mayoria absoluta de los escafios en disputa o hacer coaliciones con los partidos
minoritarios que le permitirian alcanzar esa mayoria de votos para su investidura (partidos tenaza)
en principio los lideres de cada partido en contienda presentan al electorado un programa de
Gobierno, el, o los partidos triunfantes, por mayoria absoluta o alcanzando estas a través de
coaliciones invisten como jefe de gobierno al lider que logre alcanzar la mayoria de votos de los
diputados en los Comunes, el sustrato de estos sistemas son los grupos politicos, y dentro de ellos la
decision es de los grupos parlamentarios los cuales son érganos de poder dentro de los respectivos
parlamentos, lo peculiar es que estos grupos limitan las funciones al maximo de los parlamentarios
individuales.

La centralidad politica en la democracia de los partidos se encarna en la institucion
parlamentaria, érgano constitucional de representacion de las mayorias populares, el jefe de
gobierno es designado y elegido sobre la base de las mayorias parlamentarias, se presenta aqui un
fendmeno interesante que altera la tradicional division de poderes, esta division en el sistema es el
simil de una linea que divide en mitades al parlamento, eso es asi, porgue un proyecto de ley se sabe
anticipadamente que va a ser aprobado por esas mayorias, que es la misma mayoria que eligio al
jefe de gobierno y por disciplina no la va a votar en contrario, si ese jefe de gobierno pierde la
confianza del parlamento, eso quiere decir que se pierde la credibilidad ante las mayorias y esta
pérdida puede conducir a la dimision del jefe de gobierno por la propuesta de una mocién de
censura, o ese jefe del gobierno ante su inminente pérdida de confianza solicita la disolucion
anticipada del parlamento al jefe de estado, su justificacion es que el pueblo tome la decision de que
ese partido politico siga al mando del gobierno, pone asi su permanencia en el cargo a

consideracion del electorado o constituyente primario segun la terminologia constitucional inglesa.
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El parlamento actual es designado por la doctrina como:

El parlamento se caracteriza a primera vista como una institucion de naturaleza intrincada,
un complejo orgénico caracterizado por una multiplicidad de cuerpos derivados, los cuales
desempefian funciones de propdsitos tnicos. Con el objeto de gestionar de manera eficaz su
organizacion y ademas determinar sus funciones, alinearse con los objetivos generales de la
institucion, es necesario la creaciéon de un conjunto de normas conocidas como Reglamento

Parlamentario. (Martinez, 2007, pp 496-497).

Del mismo modo en que destacamos el origen del parlamento en el medioevo, podemos
concluir que solo podemos hablar de parlamento como institucion desde de la revolucién francesa
hasta nuestros dias. Solo entonces se consolidan las funciones centrales de los parlamentos
modernos, y su relacion con los medievales, tales como la participacion, la representacion, el
control, el proceso legislativo, o aquellas que se presentan en ambas tipologias de parlamentos,
donde se aprecian elementos de continuidad considerables. Sin embargo, no son menos

considerables sus diferencias (Llorente, 1985).

Aunque el parlamento moderno ha sido inspirado por las instituciones medievales en lo
respectivo a correspondencias y analogias de estructuras y de funciones, el procedimiento de
elaboracion de normas es de influencia conservadora, con la eminente consolidacion del derecho

consuetudinario y la defensa de los privilegios es de naturaleza francesa.

De su parte, en los parlamentos modernos persiste un caracter innovador en la produccion
de nuevas leyes. En el contexto politico anterior al nacimiento de los parlamentos, la estructura
béasica era descentralizada y articulada mientras en el Estado moderno hay una mayor
homogeneidad en la composicién de los parlamentos. La descentralizacion territorial en el sistema
feudal fue basica, al permitir su intervencién a través de su representacion en las decisiones que los

afectaban, su intervencion adquirié enorme importancia tanto en el campo econdémico como en lo
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social. Al convertirse el magnum consilium en el parlamentum ello gener6 una autonomia del poder
regio a la vez que los poderes periféricos buscaron garantizar sus privilegios y controlar al poder

real limitando las contribuciones personales y financieras.

El objetivo mas relevante de la monarquia gir6 en torno a la preservacion del dominio sobre
unas asambleas que eran facilmente controlables y que se ocupaban Unicamente de otorgar
aprobacion fiscal en lugar de aspirar a un verdadero ejercicio colaborativo del poder. En
consecuencia, la evolucion y expansion de las instituciones medievales dependieron del intrincado
equilibrio entre las autoridades centrales y regionales. Con el tiempo, las reuniones parlamentarias
evolucionaron hasta convertirse en asambleas de delegados que representaban distintas entidades

politicas, desprovistas de una conciencia colectiva de representacion nacional.

Del siglo dieciséis al siglo dieciocho, la concepcion medieval del poder fue perdiendo
gradualmente su dominio para dar paso al surgimiento de una monarquia nacional moderna. La
autoridad de la monarquia experimentd un cambio notable reorientando su atencion hacia la
consolidacion y salvaguarda de la nacion, al tiempo que implementd métodos administrativos mas
eficientes. Es importante destacar que Inglaterra fue la Gnica nacién triunfante durante este periodo.
La trascendental revolucion de 1688 marcd un momento crucial, despejando el camino para el
actual ascenso del Parlamento britanico, tradicién que perdura hasta hoy. A finales del siglo
dieciocho se produjo un renacimiento de los sistemas parlamentarios que condujo a
transformaciones notables y sustanciales. Del lado estadounidense, sus avances fueron destacados.
De acuerdo con la teoria de Bobbio (1983) “esta institucion introdujo una division jerarquica, un
sufragio ampliado y un marco mas estandarizado, todo lo cual no tenia precedentes en un sistema
politico carente de costumbres medievales” (p. 1124). El mismo autor sefiala que Francia también
jugo un papel crucial durante esta era transformadora, dando origen a un organismo parlamentario

completamente novedoso conocido como la Asamblea Constituyente.
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Origenes y originalidad de las instituciones del parlamento inglés y su influencia en el

parlamento de Colombia®.

Después de haber estudiado la denominacion del término parlamento y delimitar su sentido
al igual que aclarar que es un sistema parlamentario®, definir parlamento responde a la necesidad de
ubicar su origen histérico el cual fue aporte indiscutiblemente del sistema inglés, institucién que nace
precisamente para contrarrestar el poder del rey, (expresion utilizada posteriormente para definir el
constitucionalismo en el estado constitucional), también para ser mediador entre el Rey y los subditos
para una racionalizacion de los impuestos y tributos negociacién con compensacion inherente, el

estado estamental medieval con su mandato imperativo es ejemplo de ello,

Posteriormente el parlamento se constituye en la unidad substitutiva, a la soberania del
monarca y al reemplazar esa unidad con un parlamento se da el nacimiento del estado liberal en lo
electoral y en lo politico, con la definicion del principio de legalidad se edifica una de las bases del
estado de derecho para luego ser el estado garante de los derechos sociales, prestacionales y
legislados también, el parlamento se empieza a entender como el soporte de la democracia
apoyando sobre sus hombros la democracia representativa y democratica, el parlamento es esencial
para el normal ejercicio de un estado democratico, proporcionando mecanismos para la
representacion, la formacion de las leyes, la supervision del gobierno o de la administracién, la
gestion de los recursos pablicos y el amparo de los derechos ciudadanos de alli su impacto en el

parlamento colombiano, para avanzar en la justificacion del porque el estudio del parlamento inglés

4 Tiene como finalidad concretar la idea de la investigacién, para que asi se estructure con
mayor claridad, ayuda a esbozar con mayor claridad lo que se va a investigar. Sanpieri,
(2018)

5 Un sistema parlamentario es una forma de gobierno con prevalencia del parlamento
encargado de elegir no solo al jefe de gobierno sino que también puede hacerlo dimitir, a
diferencia del sistema presidencial donde ambos poderes tienen igual legitimidad, mientras
en un sistema semipresidencial la cohabitacion institucional entre el jefe de estado y el jefe
de gobierno es indispensable para la gobernabilidad del pais, el jefe de estado es elegido
por voto de los ciudadanos lo cual los equipara en legitimidad democratica.
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en esta tesis, este estudio nos permite adoptar e identificar mejores practicas, Inglaterra es
reconocida por su sistema de common law y la flexibilidad de su Parlamento, adicionalmente,
ofrece ejemplos sobre la adaptacion y la evolucion legislativa en un contexto sin una constitucion

escrita.

Este modelo comparativo permiten enfocar la eficiencia, la transparencia y asi analizar las
practicas de supervision y control en ambos sistemas lo cual nos ayuda a identificar métodos

efectivos para perfeccionar la eficiencia legislativa y la transparencia en Colombia.

En Inglaterra la tradicion de representacion sin mandato imperativo se convierte en un
factor que genera responsabilidad politica y autonomia parlamentaria. Las Innovaciones
Tecnoldgicas y el uso de tecnologias en Inglaterra, al ser implantadas en nuestro sistema pueden
alcanzar mejoras en la infraestructura tecnolégica del Congreso colombiano. La introduccion de
mejores practicas y la modernizacion del parlamento colombiano, fundadas en este modelo, pueden
favorecer de manera significativa el fortalecimiento institucional y democréatico del Congreso.

Estudiar el origen y el desarrollo del parlamento de Inglaterra y cual fue su influencia en el
ordenamiento parlamentario colombiano ha sido trascendental para comprender las bases histéricas
y estructurales de estos sistemas legislativos. Este estudio comparativo nos permite identificar las
fortalezas y debilidades del sistema colombiano, de igual forma proporciona recomendaciones
practicas para mejorar la eficacia, transparencia y credibilidad del parlamento de Colombia.

A manera de reflexion sobre los aportes de este sistema parlamentario debemos tener en
cuenta un aspecto constitucional para destacar en este capitulo, es el papel central de la
Democracia, en los regimenes parlamentarios, la designacién del jefe de gobierno es un proceso
fundamental. Los procedimientos electorales y la mocion de confianza reflejan la representacion
democraética, estableciendo al parlamento como el 6rgano constitucional que representa a las

mayorias populares.
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En estos sistemas es de notar la perdida visible de la division de poderes, porque la division
clésica de poderes se modifica, por ese estrecho vinculo entre los 6rganos legislativo, sistema
donde las mayorias parlamentarias aseguran la aprobacién de leyes, se presenta de igual manera la
situacion que la pérdida de confianza del gobierno en el parlamento puede provocar la dimision del

jefe de gobierno o la disolucién del parlamento.

Se presenta una regulacion Interna donde la eficacia y organizacion del parlamento
dependen de un conjunto de normas especificas, conocidas como Reglamento Parlamentario, que

regulan sus funciones y objetivos.

A destacar en el parlamento inglés es la estructura Bicameral disefiada por vez primera a
partir del afio 1300, el Parlamento se dividié en las dos camaras: ya mencionadas. Este modelo
bicameral se ha mantenido por muchos sistemas parlamentarios, incluido el colombiano.

Este bicameralismo tuvo impacto en la configuracion del Parlamento Colombiano en dos
6rganos. La estructura bicameral del Congreso colombiano, con el Senado y la Cdmara de
Representantes, es producto de la influencia del Parlamento inglés. Esta estructura ha permitido una
reparticién de funciones y un equilibrio de poder similar al sistema inglés. Es de destacar que
Colombia es de bicameralismo perfecto, pues ambas cdmaras tienen igualdad de funciones en el
procedimiento legislativo, a diferencia de los bicameralismo imperfecto como el inglés, el aleman,
el espafiol, donde predomina el 6rgano que se denomina parlamento a pesar de existir dos camaras,
es quien elige Jefe de Gobierno .

Nuestro punto central es la representacién y participacion politica, este concepto de
representacién politica en el Parlamento inglés es vital, los diputados actian acorde al interés de la
colectividad y no de sectores particulares, no hay mandato imperativo a los miembros de los
comunes, indudablemente ha influido en el desarrollo de la representacion politica en Colombia.

la Soberania Parlamentaria es parte de la tradicion inglesa, el Parlamento es supremo en la

legislacidn, en este sentido se presentaba una influencia en el desarrollo del poder legislativo en
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Colombia hasta antes de la Constitucion del 91, en la Constitucién de 1886, la ley estaba
subordinada a la Constitucion, hoy hay proliferacion de érganos y ramas del poder con capacidad de
emitir normas con rango de ley.

El parlamento inglés tiene la potestad de controlar y fiscalizar al ejecutivo, sustancialmente
a través de procedimientos como la mocion de censura, las preguntas e interpelaciones al jefe de
gobierno, el impeachment visto antes, nacido en el parlamento inglés ha sido adoptado en Colombia
como juicio politico a los altos dignatarios del estado, y copiamos un remedo de mocidn de censura
para la fiscalizacion y exigencia de responsabilidad de la administracién. Mientras que el sistema
inglés se basa en un derecho consuetudinario flexible, Colombia ha creado una constitucion
codificada a lo francés. Sin embargo, la influencia inglesa se refleja en la adaptacién de practicas
parlamentarias que promueven la representacion y la responsabilidad politica. La originalidad de las
instituciones del Parlamento inglés, nos permite analizar los origenes y revelar la profunda
influencia en la configuracion y evolucion del parlamento colombiano. El ideal es la busqueda del
fortalecimiento de la estructura parlamentaria, como proposito hay que seguir el ejemplo inglés de
aumentar la participacion ciudadana y asegurar una supervision eficaz del ejecutivo, promoviendo
asi un sistema legislativo mas fuerte y democratico. Estas son conclusiones del érgano parlamento
no del sistema parlamentario, este se basa en la prelacion del parlamento en el origen del gobierno,
el sistema parlamentario es forma de gobierno, el parlamento es la institucion que designa al jefe de
gobierno por ser el duefio de las mayorias en los comunes.

El andlisis de los origenes y la originalidad de las instituciones del Parlamento inglés revela
una profunda influencia en la configuracién y evolucion del parlamento colombiano. La adopcién
de practicas exitosas y la adaptacion de modelos legislativos ingleses pueden contribuir
significativamente a mejorar la eficacia, transparencia y credibilidad del Congreso de la Republica
de Colombia.

Impacto Historico de la Representacion y Participacion Politica en el Congreso de

Colombia del legado francés:
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¢Podemos entender una democracia sin el concepto de representacion?, o ¢Una

representacion sin eleccion o una eleccion sin participacion?

La vigencia del modelo liberal de democracia en contextos especificos, cuya legitimidad se
sustenta en el Estado de derecho, en la representacion politica y en la lealtad de las fuerzas
politicas y de los ciudadanos al marco institucional, depende en gran medida de mantener
vigentes los compromisos para hacer cumplir las decisiones que conciernen a la
colectividad, marco en el que debieran confluir la representacion politica y la participacion

ciudadana inclusiva y vinculante. Casas, (2009).

El objetivo de este capitulo es destacar la union de tres categorias existentes, y ampliamente
discutidas en épocas pasadas, las cuales han sido teorizadas por grandes filésofos politdlogos y
constitucionalistas ayer y hoy: representacion, participacion y eleccion. Hobbes (1651), en su teoria
del contrato sostiene que las personas ceden su poder a un soberano en un pacto para evitar el caos
y la guerra civil, lo cual implica una representacidn sin participacion directa del pueblo. Para Burke
(1790) se da una representacion virtual, donde los elegidos deben actuar en interés del pueblo sin
obligacién de acatar la voluntad popular, solo ellos pueden tomar decisiones a nombre del pueblo en
nombre del bien comdn, sin eleccidn, Schumpeter (1942) tiene una vision elitista de la democracia.
Siendo esta un método de competencia para la eleccion de los lideres, Las ideas de Schmitt (1928)
muestran una separacion entre pueblo y gobernantes, para él, soberania es tomar decisiones
fundamentales por un lider o unos lideres alejados de la participacion directa del pueblo. Podemos
observar que estos pensadores entendian la representacion politica, en contextos donde la
participacion directa del pueblo es limitada o inexistente.

El concepto de representacion, ha sido bastante controvertido, el otro concepto es la nocién
de eleccion, ya explicado por Bobbio y puesto en marcha en el sistema electoral de Francia, y el de
participacion sumado con eleccion ya expuesto por Hobbes en su teoria de la representacion sin

participacion, por Gltimo, la nocidn de nacion soberana, ¢Qué es representacion en la ciencia
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politica, y como nace la representacion politica? Siendo la representacion una ficcion es importante
indagar cual es el comdn denominador de las teorias sobre la representacion, la explicacién como
veremos a continuacion, tiene muchos elementos comunes que solo presentan unas pequefias

variaciones.

¢Podemos hablar de democracia sin representacion? Debemos entonces entender a la
representacion politica como forma principal y fundamental del sistema democratico—ya lo decia
Kelsen que no hay mas Democracia que la Democracia Parlamentaria- que fomenta la participacion
ciudadana porque se establecen como complemento instituciones de referendo para determinadas
decisiones muy importantes, no sélo en materia constitucional sino en las llamadas decisiones no
reversibles, la participacion se realiza a través de la representacion, la participacion se realiza
acudiendo a las urnas para votar a los representantes, la participacion no es sélo directa sino que
puede ser indirecta, pero la Democracia Parlamentaria Representativa es participativa, otra cosa es
que se fomente la participacion ciudadana y la transparencia, pero la Democracia participativa por

ello no deja de ser participativa, como lo advierte Triepel (1974)

Encontrar el sentido de lo que significa la representacién politica es de vital importancia
pues en ella encontramos las bases de la legitimacion del mismo sistema politico” (p. 231).
Esto da un cariz emotivo y una significacién politica a la representacion que en modo
alguno nos facilita su anlisis. Representar es hacer presente y operante algo que no esta

presente ni opera en la realidad (Leibholz, 1960).

Desde una aproximacion semantica, “El acto de representacion implica traer a la existencia
algo que esté ausente en la realidad, hacerlo presente y actual, llenando asi el vacio de su ausencia
anterior” (Leibholz, 1960, p. 26). Alrededor de este concepto se abre la discusion sobre la
democracia representativa, en contra de los que proponen como alternativa la democracia directa y

participativa.
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Thomas Hobbes ha sido uno de los autores que en su época definié con enorme impacto la
nocion de representacion en el marco del Estado. Sostuvo que todo gobierno, incluso una dictadura,
es representativa porque representa a sus habitantes ante sus pares, lo cual es una idea comin
rechazada por muchos autores. Los paises con tendencias democraticas se basan actualmente en
sistemas representativos, en algunas de ellas es .permitido recurrir a mecanismos democréaticos
directos, como referendos, plebiscitos e iniciativas populares lo cual no desdibuja el sistema

representativo.

La funcion de elaborar leyes ya no debe recaer en todo el pueblo en su conjunto, pues este
al constituirse en asamblea, se convierte en un 6rgano colegiado, cuyos miembros son elegidos por

quienes tienen el derecho a votar, desempefiandose asi como sus electores (Matteucci, 2010).

La democracia moderna es representativa porque se fundamenta en la teoria de la
representacion politica, esta figura permite actuar a una persona en nombre de las otras, ficcidén que
conlleva a que las funciones pertenecientes a una variedad de personas, puedan ser realizadas estas
por una sola a la cual se le confiere esa representacion. Lo anterior permite la creacion de un

simbolo que representa una totalidad a través de una o algunas de sus partes.

Representar es una palabra ambigua, dados los multiples significados que se le reconocen al
verbo "representar” dado que alli se incluyen acciones y efectos, tales como reemplazar los
derechos, tomar la potestad o propiedad de otro como si se tratara de la misma persona; reemplazar
o0 desplazar a una persona. Es realizar las funciones de una persona o de una entidad; es actuar en su
lugar, irrumpir en el cargo de una persona o varias personas por ocupacion del poder o autoridad
recibido por esa persona o personas; también puede ser imagen o simbolo de algo; donde esa figura,
es representacién operacion y resultado de la funcion de representacidn, se trata entonces del efecto

hecho accién de representar. Al respecto, Martinez (1999), expresa:
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En pocas palabras, la representacion implica hacer que algo que no esté fisica u
objetivamente presente, de alguna manera esta presente en otro sentido. Ahora bien, al decir
que algo existe y no existe al mismo tiempo se expresa una paradoja, por la cual surge un
dualismo basico en el significado de representacion. Pero no hay necesidad de crear un
misterio aqui; podemos decir simple y claramente que, en la representacion, se considera
que las cosas que no existen literalmente si existen, la representacion implica hacer que algo

que no existe fisica u objetivamente, aparezca de alguna manera en otro sentido. (p. 23).

La representacion se puede mostrar de diversas formas o por medio de una dependencia
determinada entre individuos o grupos o representantes y representados donde el representante,

puede presentarse como una individuo moral o fisico. Jellinek (1958)

Se entiende por representacion la conexion entre una persona y otra, en la cual la voluntad
de la primera se considera como una manifestacién directa de la voluntad de la segunda, de manera

que, desde el punto de vista juridico, ambas se presentan como una sola entidad.

La representacion de una persona juridica surge del hecho de que esa persona no puede

proceder por si sola, ante lo cual inevitablemente se requiere la intervencion de un representante.
Segun Natoli (1987):

En consecuencia, los efectos de la actividad juridica resultante (siempre que se despliegue
en el &mbito de la legitimacion conferida al representante) afectan inmediatamente la esfera
juridica del gobernante, quien inmediatamente entra en la relacion con el gobernante

representante. (p. 464).
Segln Bobbio (2003):

La democracia es representativa, porque es una institucién donde las decisiones colectivas

se toman por los representantes, ademas, esa democracia refleja la multiplicidad de
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opiniones o grupos que tienen intereses, que se constituyen dentro a través de los

representantes de la misma sociedad. (p. 494)

Para este pensador la representacion politica se encarna en los 6rganos del poder legislativo
sin abordar la cuestion de su relacion con los 6rganos ejecutivos. Esto a pesar de que, en los
regimenes presidenciales el papel del presidente acarrea importantes responsabilidades y
obligaciones hacia los gobernados, particularmente en el ejercicio de su poder y autoridad
regulatoria. Sin embargo, a nivel politico, se dan ocasiones donde puede considerar como
representante a un politico o gobernante Rousseau (1762), lo reconocié en El Contrato Social
cuando afirmé: “los integrantes del pueblo podian y debian estar representados debidamente en la
gestion de la administracion” (p. 177), en el libro ¢ Qué es el tercer estado? de Sieyes (1983), nos
explica su teoria sobre la representacién politica, sobreponiendo la razén plena de los mecanismos
sociales por arriba del examen como si se tratase de una maquina, descomponiendo sus partes por la
exploracion individual de ellas, para luego, a través de un ejercicio mental, reconocer sus

similitudes y apreciando su armonia en general.

En el transcurso de la Convencion de Filadelfia de 1787, se expusieron diferentes puntos de
vista con respecto a la representacion®, una de las mas interesantes fue la presentada por William
Paterson, que expone “la practicidad de una reunién de un grupo selecto de elegidos por el pueblo
argumentando gue seria mas practico esa relacion de ese pequefio grupo en lugar de toda la

poblacion” (Carpenter, 1987, pp. 39 y 40). James Wilson creia que los individuos no pueden actuar

®No se puede desechar la enorme importancia de esos grupos intermedios en la sociedad
estadounidense, como lo definié Tocqueville, estos desempefian un papel fundamental en
el fomento del compromiso civico y la dedicacién al bien comun, lo que en Ultima lleva a las
personas a defender y cumplir la ley. Tocqueville también destaca la importancia de la
descentralizaciéon administrativa y el asociacionismo como protectores vitales contra el
despotismo en las sociedades democraticas. Matteucci afirma que la ciencia de la
asociacion es necesaria e indispensable para que la sociedad pueda avanzar en su
conjunto (2010: p 601).
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de forma auténoma, deben entonces depositar su confianza en los representantes para que en

retribucién actlen en su nombre.

Dado que el Estado y sus entidades subsidiarias (personas juridicas) son entidades
abstractas que acttian siempre a través de personas naturales, estas tienen distintas denominaciones:
funcionarios, empleados o servidores publicos, etc., sus relaciones con el estado deben estar

disefiadas para interpretar los principios juridicos inherentes a él.

Segun Vega (1993), la inclusién de los burgos en las asambleas estamentales es producto de
los acuerdos contractuales que conservan gran similitud con el contrato de mandato del derecho
privado, si a ello sumamos la representacion del monarca, estas dos premisas fueron las precursoras
de la representacion politica. Este concepto alcanz6 su estructura definitiva cuando se fusioné con
el principio democratico, esta conexion de la representacion politica con el momento electoral,

aunada con la posterior transferencia de soberania, le dio solidez al concepto.

El concepto de representacion politica surgio separadamente de la idea de gobierno del
pueblo. Fue desarrollado por los tedricos politicos de la Italia del Renacimiento y hubo cierto
desarrollo de una concepcion proto democrética de la representacién entre algunos puritanos,
especialmente los niveladores en Inglaterra. A lo largo del siglo XVI1, la concepcion corporativa de
la representacion en la que se consideraba que los individuos estaban subsumidos en el cuerpo
politico y su imagen, el representante, dominé tanto la teoria como la practica. La representacién
politica y las elecciones estan estrechamente conexas ya que las elecciones son el mecanismo clave
en el proceso de representacion democratica. Las elecciones les dan la posibilidad a los ciudadanos
de incidir y fiscalizar a los formuladores de politicas, de hacerlos responsables de sus decisiones y
desempefio pasados y darles la oportunidad de expresar un mandato para el futuro gobierno. En los
Gltimos afios, sin embargo, se ha dado una creciente insatisfaccion entre los ciudadanos con los
esquemas usuales de representacion politica, lo que ha generado desafios para los partidos

tradicionales por parte de nuevos financieros politicos.
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El concepto de representacion politica es un mecanismo clave en la historia politica
moderna, tan importante ha sido su trascendencia que a través de él se derrot6 la monarquia
absoluta provocando la creacién de nuevas formas gubernamentales, alli encontramos la politica
institucionalizada, la libertad y la democracia, y muy relevante es haber provocado la caida de los
regimenes antiguos (Bobbio et al, 1977). Del principio del pluralismo politico se derivan derechos
tales como la libertad de expresion, el sufragio libre y universal, la libre asociacion, en la
participacion relevante del pueblo y la universalizacién del derecho al voto sobre la base de grupos
organizados que luego comunican aspiraciones y demandas sociales, estas deben ser las bases de un

sistema electoral que supere la voluntad electoral falsificada (Alcantara & Marin, 2013).

El estado actual de la representacion politica y el funcionamiento democratico se
encuentran en un momento critico. Los partidos politicos y el propio concepto de representacion
dan sefiales de agotamiento. En vista de esto, nacen sugerencias como solucidn alternativa de pasar
a un sistema de democracia directa. Ante estas propuestas recordemos a Bobbio cuando nos dice
que es crucial reconocer que tanto la dictadura de la mayoria como la dictadura de la minoria

contradicen los principios fundamentales de la democracia.

A lo largo de la historia, el concepto de representacion politica ha servido de base para la
relacién entre el Estado, como autoridad politica formal, y la sociedad civil, como fuente de
demandas politicas, solo asi el gobierno actlia como encarnacion institucional del poder

politico. (Bobbio, 1985, p.16),

Al mirar en retrospectiva, los ideales revolucionarios franceses hicieron una colaboracion
tedrica en el afianzamiento de un sistema democratico representativo aceptado como la forma de
gobierno preeminente y universalmente aceptada durante los Gltimos 200 afios. La nocién de que el
poder s6lo puede ser ejercido legitimamente por funcionarios elegidos democraticamente se ha

arraigado profundamente gracias a la aceptacion generalizada de este concepto. “Las elecciones
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democraticas son ahora inseparables de las nociones fundamentales de democracia y representacion

politica a diferencia de la época de la monarquia absoluta” (Valencia-Tello, 2019, p. 40).

Antes de eso, el rey ostentaba el poder supremo, lo que significaba que internamente tenian
un control invencible, mientras que externamente tenian la capacidad de mantener relaciones de
igualdad con otros estados en su afan por derrocar la monarquia, los revolucionarios franceses
necesitaron una entidad sustitutiva que les otorgara soberania. Postulado que encontr6 en parte en la

obra de Rousseau (1762) todo su apoyo.

Para este pensador, la soberania no puede ser ostentada por el monarca ni por ningdn
individuo, ya que todos los hombres nacen naturalmente iguales y libres. Sélo se puede mandar al
grupo de hombres que constituyen una voluntad. Esto simboliza que la poblacién es quien esta a

cargo del poder y puede arrebatarselo al monarca, convirtiéndose en una nueva fuerza alternativa.

La democracia, tal como la teorizaba Rousseau (1762), dicta que cada hombre posee una
parte proporcional de soberania. En las deliberaciones de la asamblea popular, el asunto de fondo
no gira en torno al aceptar o rechazar un proyecto de ley, sino que se trata de seguir los lineamientos

acordes a la voluntad general a la cual pertenecen.

En estas asambleas, cada miembro expresaba su opinién a través del voto, la suma de los
mismos votos no determina la declaracién de la voluntad general, si mi punto de vista no es
aceptado y se da una opinion contraria, lo anterior solo es demostrativo de mi error de juicio y que

lo que yo creia que era la voluntad general en el fondo no lo era Rousseau (1762)

En consecuencia, aboga por que los individuos ejerzan una cuota-parte de la soberania,
eligiendo funcionarios para representarlos en el Parlamento y gobernar en funcién de sus intereses
tal como se utilizaba en las asambleas estamentales y en el derecho privado. Esto provoca la
interseccién de la politica, las elecciones y la democracia y se le llama democracia representativa.

El modelo también es similar a un contrato obligatorio. La democracia liberal, de naturaleza
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representativa, se caracteriza por reordenamientos esporadicos en el texto para resaltar su
singularidad. Transmite la misma informacion que el parrafo original, pero de una manera mas

distintiva y poco convencional.

En el desarrollo posterior de la asamblea constituyente que se dio posterior a la revolucion
francesa, se reelaboraron las ideas de Rousseau y la de otros pensadores para explicar las
diferencias en el previo concepto de representacion. Una parte de la soberania ciudadana ya no se
ejerce legalmente a pesar de que la representacion politica democratica se asienta en el mecanismo
de eleccion. Una entidad abstracta de naturaleza mas amplia, la nacidn, ahora detenta la soberania,

en lugar del pueblo.

La adopcidn de este enfoque obtuvo reconocimiento legal, misticismo democratico y
legitimidad gracias al apoyo de las practicas burguesas, legitimando el poder como nunca antes se
habia hecho, bajo esta perspectiva, la nacion soberana ejerce su autoridad enviando representantes
al parlamento, creando la ilusion de un mero érgano de gobierno obligatorio a través del cual se
gobierna la nacion. Con la introduccién de nuevos argumentos, los caracteres del mandato
representativo liberal adoptado por el elector sufrieron bastas modificaciones. La legitimacion del
poder alcanzd entonces alturas incomparables mediante la utilizacion de este método particular. La
nacién soberana envid a sus representantes al parlamento, estableciendo efectivamente la nocién de
que este érgano de gobierno es simplemente un conducto para la nacién misma. La adopcion del
mandato representativo liberal por parte de los constituyentes provocé cambios en sus

caracteristicas mediante la incorporacion de nuevos argumentos.

El concepto de representacion sirve por consiguiente como un medio para establecer la
soberania nacional separada del monarca, creando una entidad distinta conocida como nacién. El
monarca ya no detenta la soberania, ya la misma la detenta la nacion. La Constitucién de Francia de

1791 en su articulo 2° lo formula expresando que la constitucién de Francia, como simbolo de la
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nacion, se basa en el principio de que todos los poderes se originan y sélo pueden ejercerse

mediante delegacion.

La representacion es el instrumento idéneo para construir una soberania que reemplace la
soberania del monarca, esta soberania nacional disefia una entidad distinta: la nacion, a la cual se le
puede asignar la soberania. La Constitucion de Francia de 1791 lo explicaba de manera sucinta “la
representacion es esencial para el ejercicio de los poderes rencarnados en la nacion como fuente
originaria del poder. La Constitucion de Francia refleja esta necesidad de representacion”

Constitution of France (1791).

El libro de Sartori (1992), “Que es la Democracia”, nos muestra el valor subjetivo de la
eleccidn de la representacién y cual es su origen. Reconoce la contribucion de los monasterios

medievales a las instituciones parlamentarias de la siguiente manera:

La técnica electoral original adoptada por las comunas medievales no provino de los
griegos (que a menudo utilizaban los sorteos para tomar decisiones), sino de 6rdenes
religiosas de monjes enclaustrados en monasterios fortaleza que, a principios de la Edad
Media, se vieron obligados a elegir a sus superiores. Al no poder apelar ni al principio
hereditario ni al de fuerza, no tuvieron mas remedio que elegir por votacién. Pero los
monjes eligieron un lider absoluto. Esta es una eleccion seria. Entonces, nos devanamos los
sesos, les debiamos a los monjes una votacion secreta y formulamos una regla de votacién

por mayoria (p. 66).

Representacion y eleccidn no fueron anteriormente conceptos vinculados el uno al otro.
podemos estudiar que a través de la historia se han consolidado variadas formas de representacion
sin que se requiera eleccidn, las asambleas del medioevo en sus inicios no hacian elecciones sino

designaciones, posteriormente se generalizaron dichas elecciones. Tampoco en las monarquias
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absolutas de sucesion hereditaria de Europa continental, no era necesaria la representacion ostentada

por los reyes sin eleccion basadas en las teorias pactistas.

Los pensadores politicos posteriores a la revolucién francesa disefian el modelo de un
estado electivo cuya base fue la de establecer un vinculo tedrico entre eleccion y representacion
politica, alli podemos localizar su origen y desde entonces se ha establecido que esta es la Gnica
manera de realizar el principio democratico Schmitt (1934). Asi también a través de esa
identificacion se ha forjado el concepto que entiende que la Gnica forma de gobierno legitima es la
democracia representativa, la condicion es que los Representantes titulares de ese escafio deben ser

elegidos democréaticamente.

¢De dénde nacieron estas ideas? La primera fuente la encontramos en el medioevo con la
teoria que el poder de los reyes era otorgado por Dios, por lo tanto, la soberania debia ser detentada
por los Monarcas, posteriormente con la revolucidn francesa, la soberania no podia seguir en cabeza
del monarca, para sustituir ese concepto medieval y despojar del poder a los monarcas se debia
crear una unidad alternativa creible para hacer un traslado a ella de la soberania. El pensamiento de
Rousseau proporciona la salida, esta es la de buscar un nuevo ente donde radicar dicha soberania
especie de unidad alternativa (Grimsley, 1977). Y esa soberania no podia estar en otra cabeza mas
importante que la del pueblo. La teoria de la democracia radical rousseauniana encajaba a la
perfeccion en esta nueva soberania, en el pueblo cada persona tiene proporcionalmente una cuota de
esa soberania, pero para el pensador ginebrino solo se podia ejercer mediante la democracia directa,
aspecto que no encajaba dentro del pensamiento revolucionario y la burguesia como clase

emergente de la revolucion.

Nacimiento y Construccion de la Democracia Representativa Liberal.

El problema a solucionar era determinar que debia ser lo mas pertinente en ese momento

historico, la tendencia era o por una democracia representativa o una democracia directa, se
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presenta asi una nueva desviacion en las postrimerias de la Revolucion Francesa que conducia a
repensar cual debia ser el sentido de la soberania y la pertinencia de radicar la soberania como algo
perteneciente a la nacion y no al pueblo (Jaume, 1990), la nacidn es un ente abstracto que con una
definicion bien elaborada se podia presentar como esa nocion que al definirla podia englobar a todas
las generaciones del pasado, las del presente y cobijar a las del futuro. La burguesia amparada en
esta concepcion, después de arrebatar la soberania al monarca no iba a ceder ese poder soberano a

favor del pueblo como clase menos favorecida.

Este concepto de soberania de la nacion encarnada en un parlamento elegido por
representacion politica fue elaboracion de la Asamblea Nacional francesa dandole la forma de

mandato representativo y uno de sus ide6logos fue el abate Sieyés (1789).

Esta fue una estrategia politica tan sélida que hoy en dia el concepto de nacién sigue siendo
predominante en las democracias actuales, indiscutiblemente es de una genialidad politica y juridica
porque legitimaba el poder de una manera tan creible como nunca antes visto. No ha existido otro
concepto de legitimacion del poder tan efectivo como el de nacion, la nacién soberana como
abstraccion no se personificaba, sino que se encarnaba en un parlamento constituido por
representantes cuya finalidad era ejercer el poder de la nacién, el parlamento se convertia en érgano

meramente mandatario, a través de él mandaba y gobernaba la nacion.

Al crearse este concepto de nacién, y al atribuirle a esta la soberania, se apuntal6 el espiritu
de la democracia representativa. Los articulos 1, 2, y 3 de la Constitucion de Francia de 1791, titulo

tercero, lo definen:

Articulo 1. La soberania es una, indivisible, inalienable e imprescriptible. Ella pertenece a
la nacion, ninguna seccion del pueblo, ni ningln individuo, puede atribuirse su ejercicio.
Articulo 2. La nacién de la que emanan todos los poderes no puede ejercerse por

delegacion. La Constitucion francesa es representativa: los representantes son el Cuerpo
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Legislativo y el rey. Articulo 3. El Poder Legislativo esta delegado en una Asamblea
nacional compuesta de representantes temporales, elegidos libremente por el pueblo, para
ser ejercido por ella, con la sancion del rey, de la manera que sera determinada aqui

después. Constitution of France, (1791).

Toda la evolucidn del concepto de democracia, con sus caracteristicas de ser representativa,
soberana y nacional se encuentra enmarcada dentro del el marco de la filosofia politica liberal. Para
Schmitt (1934) el mandato de los representantes liberales “es un mandato que proviene de la nacion,
es estatal, general, universal, sin mandato imperativo ademas debe ser irresponsable” (p. 78). Se
caracteriza porque al ser un mandato nacional, sus miembros no representan a sus territorios y no
responden a electorados especificos, sino a la nacién en su conjunto. Toda esta evolucion del
concepto de democracia tanto representativa como soberana y nacional se enmarca bajo los
preceptos de la filosofia politica liberal. Por tratarse de un mandato nacional, los elegidos no pueden
representar a su territorio ni tampoco a los votantes individualmente considerados sino a la nacion

en su dimension total.

Esta abstraccion de nacion debe excluir alusiones concretas a los individuos o grupos. El
mandato es general, universal, no limitado por los encargos de cuestiones concretas. La mision del
parlamentario es liberar a los representados de cualquier preocupacion publica. Es un mandato libre,
no sujeto a instrucciones, el representante debe saber 1o que mejor le conviene a los representados.
El mandato no puede ser responsable y esta exento de exigencia de responsabilidad, tampoco puede
ser revocado. La Unica sancion es politica, expresa que “todo ciudadano francés tiene igual
derecho a participar en la elaboracién de las leyes y en la toma de decisiones a través de
sus representantes y delegados”. (constitution of France (1791). Este principio constituye la
base de la interconexion entre elecciones, representacién politica y democracia, redaccion en
contradiccién con el pensamiento roussoniano, pues en esta nocion de democracia no se presenta el

vinculo juridico entre representante y representado. La razon es que el representante constituye esa
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voluntad, por ser voluntad previa, es imposible que el representante pueda ser desautorizado por sus
electores, no puede tampoco ser responsable de su gestion, sin que tampoco pueda ponérsele limites
a su representacion. Las diversas definiciones del concepto representacion tienen aqui su
explicacion al ser reelaboradas por la asamblea constituyente para dar forma a los conceptos:
soberania nacional, representacion, participacion y eleccidn. El resultado es una representacion
politica donde el mecanismo de eleccién conduce a la democracia, donde el pueblo no tiene

juridicamente ninguna cuota parte de soberania

Explorar cémo la historia y el progreso del parlamento francés han influido en la estructuray
el funcionamiento del parlamento colombiano, y analizar la evolucion del concepto de

representacion politica en el contexto francés.

Estudiadas esas peculiaridades del sistema del parlamento francés podemos detectar una gran
incidencia en la configuracion del Congreso de Colombia como hemos visto con anterioridad, un
aspecto importante y novedoso lo tiene la asamblea francesa y su evolucion del concepto de
representacion politica disefiado durante el periodo revolucionario de 1789, reflejado en los
documentos constitucionales de 1791, 1793 y 1795 los cuales dieron un vuelco a las
argumentaciones del pasado posicionando al parlamento como institucion irreemplazable en el
derecho parlamentario actual. Si algin pais ha sido tributario del parlamento francés ha sido

Colombia.

Francia nos ofrece una base histérica y comparativa pues este pais posee un parlamento
con largas tradicion historica que se ha desarrollado significativamente a lo largo del tiempo.
Analizar su evolucion y desarrollo nos proporciona un marco de referencia bastante indicativo para
logar entender la evolucion de las précticas parlamentarias y para Colombia el estudio de estos
modelos permite ver cémo las influencias histéricas y politicas han contribuido a moldear el sistema

parlamentario colombiano adecuando elementos que podrian optimizar su funcionamiento actual. A
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pesar de que Francia cuenta con un poderoso poder ejecutivo junto con una sélida supervision
constitucional y participacion ciudadana. Colombia, si bien incorpora elementos de ese sistema,
enfrenta dificultades notables para combatir la corrupcién y establecer credibilidad. Francia, con un
sistema de civil law y de una constitucion codificada, proporciona ejemplos de control
constitucional y organizacion de comisiones parlamentarias de investigacion especializadas para
fortalecer su estructura y funcionamiento. Francia esta enfocada en la soberania nacional y la
participacion ciudadana, lo cual genera mecanismos que pueden ser pertinentes para que la
interaccion entre el Congreso y los ciudadanos sea mas efectiva. Las reformas y practicas exitosas
del parlamento de Francia proporcionaron una guia al Congreso colombiano, ayudando a abordar

sus desafios estructurales y politicos.

En el aspecto de reformas y modernizacion, hay excelentes ensefianzas vitales de las
précticas y reformas que con mucho éxito se han adelantado en la asamblea francesa. La adopcion
de herramientas tecnoldgicas les permite lograr mejoras similares en la infraestructura tecnoldgica
de su parlamento, lo cual ha permitido el éxito de la institucion en Francia e Inglaterra.

Para tener una visién integral de los fundamentos histdricos y estructurales del parlamento
colombiano, es de importancia ahondar en los origenes y la evolucidn del parlamento de Francia y
examinar asi la adaptacién al sistema legislativo colombiano, realizar este estudio comparativo, nos
permite identificar tanto las ventajas como las desventajas del sistema colombiano, con el fin de
mejorar la eficiencia, eficacia, la transparencia y la legitimidad del parlamento. Incorporar
metodologias probadas efectivas en Francia y adoptar los avances que se ha observado en este
modelo puede contribuir en gran medida a reforzar la integridad institucional y democratica del

Congreso colombiano.

CONCLUSIONES



50

Los parlamentos han evolucionado desde las formas rudimentarias de las asambleas en la
antigliedad hasta convertirse en instituciones representativas complejas. Este desarrollo ha sido
extraordinario para la consagracion de los sistemas democraticos modernos.

Desde esta perspectiva, el concepto de representacion es central en la funcion del
parlamento. Esta institucion se constituye como el vehiculo principal para la participacion
ciudadana en la elaboracion de leyes y en el control del poder ejecutivo, siendo un pilar
fundamental del constitucionalismo contemporaneo.

Los parlamentos, en su forma moderna, reflejan y refuerzan el principio de la separacién de
poderes. En el modelo britanico las relaciones legislativo ejecutivo es estrecha, pero diferenciada,
mientras que en el sistemas francés, el equilibrio y la independencia entre poderes son muy
marcados.

La legitimidad y legalidad del Parlamento estan respaldadas por un marco constitucional,
que sirve de base para su existencia y funcionamiento. Garantizar que las decisiones parlamentarias
tengan una base legal sélida es crucial para mantener la estabilidad e inspirar confianza en el
sistema legal,

A través de esta investigacion historica, se ha revelado que el parlamento desarrollé sus
caracteristicas distintivas a través de una combinacién de procesos legales y politicos, que fueron
influenciados por factores culturales y temporales. Estas influencias desempefiaron un rol decisivo
en la configuracion de diversos sistemas de gobierno.

Por tratarse de una institucién representativa, los 6rganos legislativos son basicos para la
representacién politica. Su composicion y funcionamiento reflejan la voluntad popular,
convirtiéndose en el foro principal para el debate y la toma de decisiones politicas que afectan a la
ciudadania. A pesar de las criticas y crisis que pueden enfrentar, los parlamentos siguen siendo
fundamentales para la democracia. La percepcion de una crisis parlamentaria suele estar vinculada a

la necesidad de reformas que mejoren la representatividad y eficiencia de estas instituciones.
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El modelo parlamentario, particularmente el francés, ha servido de referencia para muchas
democracias contemporaneas. Su influencia se observa en la adopcién de variados sistemas en
diversas regiones, adaptados a contextos locales, pero manteniendo principios fundamentales como
la representacion y el debate publico. A través de un andlisis de las dimensiones histéricas y
tedricas del parlamento y su marco legislativo, se hace evidente que hay un avance constante hacia
un sistema mas abarcador y democratico. Examinar esta trayectoria es esencial para entender la
importancia de los parlamentos en la gobernabilidad actual, atado a ellos, su mas grande deber es la
de proteger las libertades y los derechos esenciales. Estos establecimientos deben ajustarse y
renovarse constantemente para garantizar su eficacia.

Estudiando el desarrollo del sistema de representacion politica en Colombia observamos
que fue extremadamente influenciado por la tradicién parlamentaria britanica, adoptandose a las
necesidades y circunstancias locales. En el siglo diecinueve se expide la Constitucion de 1821 la
cual se acogid al modelo bicameral ingles dividiendo el congreso en dos cAmaras estableciendo asi
un equilibrio de poderes y de representacion

Las Reformas de 1853 y 1863 también tuvieron su fuente de inspiracion en las reformas
britanicas liberales, en estas constituciones encontramos postulados tales como la inclusién politica
y la descentralizacion, siendo su objeto adaptar los principios britanicos a las condiciones
colombianas, con la constitucion de 1991 se da un fortalecimiento de los componentes de la
representacién politica y se lograr hacer mas eficaz el control del parlamento donde se nota el
reflejo del enfoque britanico en materia de proteccion de derechos y supervision administrativa.

En lo politico encontramos el establecimiento de la Republica con la emergencia de
partidos politicos, se dan las elecciones periddicas, como gran logro de la representacion
democrética inglesa por medio de la influencia de partidos politicos fuertes. Asistimos al desarrollo
asi mismo de la democracia, tomando como referencia el modelo ingles de transparencia y
rendicién de cuentas, este modelo ingles fue una guia para las reformas politicas de Colombia y un

estimulo enorme de mayor participacion y supervision publica.
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Durante el siglo diecinueve, la Revolucion Francesa y sus influyentes principios de libertad,
igualdad y fraternidad dieron pie a la incorporacion de los derechos politicos y la participacion
civica en las primeras constituciones de Colombia. Estas reformas reflejaron la influencia de la
Segunda Republica y el Segundo Imperio francés, y alentaron una mayor tolerancia y participacion
politica, la Quinta Republica de Francia influy6 en la inclusion de mecanismos de participacion
directa como referendos y consultas nacionales en la Constitucion de 1991.

Politicamente, el modelo francés de soberania del pueblo y representacion politica sirvi6 de
guia a la organizacion del Congreso colombiano y establecié un sistema representativo integral. La
democracia participativa de Francia influy6 en la evolucion del sistema politico de Colombia hacia
una mayor inclusion y transparencia, notable durante el periodo posterior a la segunda Guerra
Mundial. En lo referente al desarrollo del sistema electoral de Colombia este estuvo profundamente
influenciado por las reformas y tradiciones parlamentarias francesas y britanicas, adaptandose a las
necesidades y realidades de la situacion nacional de Colombia.

La revolucion francesa introdujo el sufragio universal masculino en 1792, posteriormente se
da el fortalecimiento de los principios electorales en la Tercera Republica de Francia, Este evento
historico en la historia electoral mundial influy6 con fuerza en las reformas colombianas.

Las Leyes de Reforma electoral de 1832, 1867 y 1884 ampliaron los derechos al voto,
reformaron los distritos electorales y sirvieron de modelo para el impulso de Colombia hacia una
reforma electoral mas integral y representativa.

La Constitucion de 1991 tuvo una destacada influencia de Francia e Inglaterra impulsando a
establecer un sistema electoral mas representativo y participativo en Colombia. Las reformas
electorales britanicas del siglo diecinueve establecieron un modelo de democracia representativa,
que dieron a los votantes un rango de influencia cada vez mas amplio e influyendo en la evolucién
del sistema politico de Colombia.

Inglaterra tiene un sistema parlamentario bien establecido con alta participacion ciudadana

y mecanismos robustos de control y balance de poderes. Francia también tiene un sistema
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parlamentario fuerte, con un énfasis en la participacion ciudadana y la transparencia. Colombia ha
realizado esfuerzos significativos para mejorar su sistema parlamentario, pero enfrenta desafios
relacionados con la corrupcion y la fragmentacion politica. Fortalecer los mecanismos de control y
aumentar la participacion ciudadana pueden ser claves para mejorar la democracia parlamentaria en
Colombia.

En Inglaterra encontramos un sistema flexible de common law, y judicial review. Francia y
Colombia tienen constituciones codificadas con control constitucional estricto, el sistema
colombiano ha sido en gran medida de predominio francés. El sistema colombiano durante muchas
décadas ha estado influenciado por el sistema francés de civil law, los cddigos napolednicos, la
soberania nacional con elementos de soberania popular, la eleccién por descentralizacion territoria.

Respecto a la Evolucion Parlamentaria, Inglaterra tiene un Bicameralismo de gran
influencia en Colombia desde sus origenes constitucionales, Francia presenta Modelos de
representacién y control parlamentario adoptados en Colombia, etc.,

En resumen, los sistemas parlamentarios francés e inglés han tenido gran influencia en el
avance del Congreso de Colombia, instituciones como la representacion politica, la participacion
ciudadana y el sistema electoral Colombiano. Estas influencias han sido adaptadas y
contextualizadas a lo largo de la historia de Colombia, reflejando procesos de reforma y
modernizacion en curso que fortalecen la democracia y la gobernabilidad.

Al examinar los sistemas politicos de Francia e Inglaterra y su impacto en el Congreso
colombiano, resulta evidente que cada sistema posee su propio conjunto de ventajas y obstaculos. El
sistema politico de Inglaterra se distingue por su notable credibilidad y estabilidad democrética. Por
otro lado, Francia cuenta con un poderoso poder ejecutivo junto con una sélida supervision
constitucional y participacién ciudadana. Colombia, si bien incorpora elementos de ambos sistemas,

enfrenta dificultades notables en la lucha contra la corrupcion y demostrar credibilidad.
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Recomendaciones Basadas en Estudios Comparativos.

Este estudio no solo debe expresar los objetivos desarrollados, sino que a raiz de esos
estudios, es pertinente sugerir algunas recomendaciones que mejoren no solo nuestro Congreso

sino el sistema democratico,

1. Sedebe intentar mejorar la eficacia legislativa y adoptar practicas inglesas, igual la
especializacion de comisiones parlamentarias y sistemas electorales representativos,
fortalecer el bicameralismo, también se debe reflejar la practica histérica de Inglaterra en el
proceso presupuestario.

2. Aumentar la transparencia, inspirarse en Francia, implementando consultas publicas y
mecanismos de participacién ciudadana mas robustos.

3. Reforzar la credibilidad, implementar modelos de participacion, adoptar practicas de
interacciéon digital y consultas ciudadanas eficaces similar a Francia e Inglaterra.

4. Agrupar una cultura de participativa en el 6rgano legislativo con la finalidad de unificar
fuerzas unidas y concertadas encaminadas a orientar una alta participacion y mas
compromiso del publico.

5. Presentar unas ideas que promueva participacion efectiva del liderazgo, que para ser
efectiva debe desenvolver una cultura de participacion que cobije la mayor parte de los
aspectos de la actividad parlamentaria.

6. Buscar formas Optimas de brindar apoyo y fomento en aras de una mejor participacion en la
educacion y la informacién a los parlamentarios.

7. inducir practicas correctas, cuyo énfasis se debe centrar en los recién elegidos. Hay que
tener en cuenta la variedad de campos de accion de procedencia de los parlamentarios,
también entender que su conocimiento no es especializado, al igual que su poca experiencia
en temas de participacion tales como sus vinculos con los medios sociales y las plataformas

digitales de informacién.
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8. Adoptar mejores practicas, incorporar lecciones de los sistemas inglés y francés para
fortalecer la eficacia, transparencia y credibilidad del Congreso colombiano.

9. Promover la Participacion Ciudadana. Utilizar tecnologias y plataformas digitales para
facilitar la interaccion y participacion ciudadana en el proceso legislativo.

10. Los parlamentos deben brindar a las comunidades variadas y diferentes formas de

participacion activa en la puesta en marcha de la agenda parlamentaria, (Escudero, 2005,

pp- 213)

Las peticiones han sido uno de los mecanismos mas extendidos de participacion publica, sus inicios
se remontan al momento del origen de los parlamentos. Estas peticiones iniciales plasmadas en
documentos proceden del arcaico Egipto, no siendo otra cosa que especie de peticiones de accion
que se elaboraban en escrito, a manera individual o grupal. En el fondo, se trataba de establecer ese
vinculo directo de la comunidad con quienes se encargaban de implementar decisiones buscando un
debate y asi incitar los acercamientos de los partidos y convertirse en un soporte que de legitimidad

y soporte al proceso democratico.

En las ultimas décadas, los diversos modos de peticion han sido objeto de innovaciones
tanto los de forma presencial como los en linea. Las peticiones como ese enlace primordial de
participacion directa en lo politico, se continian manejando y delimitando de diferentes maneras, su
finalidad es que puedan mantenerse informados los parlamentos y el mismo gobierno de manera
publica y formal, de las diversas opiniones que se tienen sobre de los cuestiones publicas que
puedan ser objeto de debate aunque no se adopten medidas inmediatamente respecto a la peticion, si
ayuda a la creacion de un clima de opinion que conlleva a la exposicion de una expresion que puede

lugar a una actuacion politica.

A pesar que son instituciones diferentes, con métodos y finalidades también diferentes

como recomendacién seria importante que el parlamento al igual que en los sistemas estudiados,
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proponer la creacién de una comision accidental de peticiones para establecer un contacto con las
necesidades del pueblo a través de sus representantes, Alemania tiene este sistema muy desarrollado
a través de una comision en el Bundestag cuya funcion es solo recibir peticiones para su remision
posterior al gobierno y dependiendo de la necesidad expresada este debe tomar decisiones al

respecto.

El surgimiento de parlamentos digitales y la utilizacion de diversos canales informativos
han allanado el camino para evaluar estrategias de gestion a través de la escucha activa. Al
aprovechar las redes sociales como fuente de informacion, las comunidades pueden evaluar
soluciones alternativas y garantizar que sus sugerencias se tengan en cuenta. Estas
tendencias en evolucion resaltan la importancia de adoptar métodos colaborativos,

innovadores y actualizados para la participacion pablica. (PNUD, 2022,p. 33).

Debemos tener conciencia que la igualdad y la inclusién son cimientos y fortalezas del

ideal democrético, existen principios fundamentales que apuntalan, ejemplo de ello es el

ODS 16,el cual promueve la creacion de instituciones eficaces e inclusivas que rindan

cuentas. (ODS, 2021)

La prelacién a nivel parlamentos deben fundamentarse en la inclusion, solo aqui se puede
observar que los parlamentos tienen publico de todo tipo, muchos con recursos restringidos, en
democracia se debe garantizar a los ciudadanos que todos los gque llenen los requisitos tengan la
oportunidad de participar, sin exclusiones, este prop6sito debe ser un reto permanente. Este desafio
implica ubicar la inclusion como prioridad en los planes de los partidos politicos pensando en una
participacion futura.

Los parlamentos en todos los niveles deben tener como propdsito involucrar a personas que

presenten obstaculos para poder participar, entre ellos el idioma, la lejania, las

discapacidades, el analfabetismo (PNUD, 2023 p. 45).

Los parlamentos deben destacarse por la autoridad y la oportunidad de convertirse en
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encontrar la oportunidad innovar y de renovarse en el &mbito de la participacion publica, y asi

alistar su preparacion para un futuro.

Una excelente politica parlamentaria seria brindar a los parlamentarios y a sus equipos
de trabajo calificado, una formacion de alto nivel académico, que a posteriori le muestre a la
comunidad su preparacion en los asuntos atinentes al cargo y a sus funciones y que ademas le
sirva de ayuda para estimular su compromiso y participacion con la comunidad y demostrar su

competencia en los temas de pais evitando asi ser idiotas Utiles del régimen politico.

Un buen disefio de los estudios de alto nivel, ayudan a los parlamentarios a obtener un
conocimiento y a ello sumado las destrezas en los mecanismos y los conductos que le sean
atiles utilidad para una acertada presentacion que demuestre sus habilidades para resolver las
demandas sociales de la comunidad. Estos programas de capacitacién acomodados a las

necesidades deben abarcar temas como:

Las herramientas digitales de alta tecnologia, una participacién efectiva, el
manejo de los medios, preparacion de planes mediaticos, bocetos de publicaciones en
los medios y entrevistas, un uso practico y manipulable de los medios sociales,
herramientas efectivas de presentacién en publico, redaccion de discursos, mecanismos
de consulta a la comunidad, relacionamiento con las diversas comunidades, incluidas las
que tienen procedencias culturales y linglisticas diferentes, personas con discapacidades

y jovenes. (PNUD, 2023 p. 45).

Este tipo de capacitacion debe ser prestada por la academia en sus mas altos niveles, en
esa especie de fusion de politica y académica se deben implementar estudios de posgrado de

carreras afines con la labor parlamentaria, asi se convierte el parlamento en una academia.

Los parlamentos de Francia e Inglaterra cada vez mas presentan una mayor dependencia
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de las herramientas digitales, es de trascendencia observar una posible aparicién de los
parlamentos digitales los cuales tendrian una gran repercusion en las diversas formas de
participacion, los sitios web que contienen documentos de tipo legislativo se deben poner en
linea, lo ideal para el conglomerado es hacerles seguimientos a proyectos de ley o de reforma a
la Constitucion mediante datos abiertos, que los debates y sus retransmisiones se puedan ver sin
restricciones incluso en vivo, igualmente los del pleno y de las comisiones los cuales mantienen

informado al puablico, esta es una expresion del principio democrético.

A través de esas plataformas digitales, los medios sociales presentan a los posibles
electores, la facilidad de participar en forma directa con los parlamentos y con los
representantes elegidos, a través de herramientas como las peticiones electronicas y las
plataformas destinadas a agrupar comentarios no obligatorios sobre la preparacion de
proyectos de ley, asi se da la apariencia que el publico esta incidiendo y su opinidn es
tendida en cuenta en la gestion de los parlamentos. “Existen indicios de que tanto los
parlamentos como los parlamentarios quieren ponerse a si mismos mas a menudo en
“posicion de escucha” . (PNUD 2022, p. 37)

Uno de los simbolos significativos de la democracia en los paises es el edificio donde
funciona el parlamento. Como estrategia lo ideal es hacer una interaccién in situ donde se debe
invitar a grupos de la comunidad a algunos salones representativos del parlamento, Ademas de lo
anterior, estas caracterizaciones son pertinentes para mostrar una imagen de apertura, de
transparencia, esas actividades proyectan inclusion las cuales sirven para incrementar la imagen
positiva del parlamento como lugar de reconciliacion y de apertura. El edificio abierto, es muestra
simbolica de su accesibilidad, para un parlamentario es deseable que la pluralidad de grupos
accedan al parlamento lo cual elimina obstaculos y se desvirtta el centralismo legislativo , y la

critica que estan muy centrados en la, ciudad lo cual no les permite prestar una cuidado serio a las
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zonas campesinas y rurales con el objeto de captar atencion y votos , este tipo de politica reviste
importancia pues mantiene la cohesion entre las diferentes comunidades de un pais.

Un objetivo de grandisima importancia es el tema de los jovenes. Adelantar contactos con
esa poblacion, potenciales electores, bien manejada generaria un incremento de su participacion
diseflando estrategias mas audaces que los involucren es punto a favor de la democracia
parlamentaria, los jévenes son una poblacion que proporcionalmente va en aumento, teniendo en
cuenta que son unos efectivos nada desechables, por eso es necesario su conquista lo cual se
consigue relacionando e interactuando con ellos dandoles misiones y programas de forma
relevante,

Los jovenes de hoy en dia, son una poblacion eminentemente de manejo digital los cuales
permanecen muy conectados en medios sociales. Los jovenes tienden a plantearse asuntos de
transcendencia mundial y son asiduos a las movilizaciones para solicitar medidas que los tengan
en cuenta.

Los jovenes no son un cuerpo unico y homogéneo, en ellos predomina una enorme variedad
gue muestran opiniones y usanzas diferentes centrados en los temas que les importan y son libres
a interacttan con libertad. Una motivacion disefiada para estos grupos puede generarles un interés
en una diversidad de temas que los pueden interesar en el presente brindandoles una proyeccion

hacia el futuro, la politica entre uno de ellos.

Para optimizar la credibilidad y eficacia del Congreso colombiano, es vital promulgar reformas
que impulsen la transparencia, fortalezcan los mecanismos de supervision y fomenten una mayor
participacion ciudadana, todo ello tomando como inspiracién los enfoques exitosos empleados en
Francia e Inglaterra, estas mejoras pueden servir como modelo, sin dejar de considerar el contexto y

los requisitos locales Gnicos

A lo largo de esta investigacion, se ha evidenciado cémo ambos modelos han contribuido

de manera significativa a la estructura y funcionamiento del sistema legislativo colombiano. Sin
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embargo, también se han identificado areas donde estas influencias no se han integrado de manera
coherente, lo que da como resultado desafios persistentes para la eficiencia, la transparencia, la

rendicion de cuentas y la participacion ciudadana en el Congreso de Colombia,

Estas debilidades subrayan la necesidad urgente de reformas estructurales y
procedimentales y propuestas de innovacion basadas en las mejores précticas de los modelos
parlamentarios francés e inglés los cuales ofrecen un camino prometedor para fortalecer el

Congreso de Colombia.

En resumen, el examen de como los modelos parlamentarios francés e inglés han dado
forma al Congreso colombiano a lo largo de la historia, junto con las posteriores sugerencias de
modernizacién, no s6lo proporciona una idea del pasado y el presente del sistema legislativo
colombiano, sino que también presenta un camino sencillo para su mejora futura. Al adoptar estas
recomendaciones, el Congreso colombiano tiene el potencial de servir como modelo de
gobernabilidad parlamentaria efectiva en la region y hacer contribuciones sustanciales al progreso

democratico de la nacion.

Debido a las rapidas transformaciones del mundo actual es ineludible que los parlamentos
deben ser mas receptivos, adaptados a la época contemporanea, revitalizando sus procesos y
préacticas, solo asi se pueden enfrentar a los desafios del presente con miras al futuro. Adecuarse a
la actualidad para seguir siendo relevantes a las comunidades puede ser la Unica forma de
mantenerse vigentes para la comunidad politica. Los parlamentos pueden desempefar una
funciodn constructiva a la hora de generar el conocimiento y la comprension del publico. (PNUD,

2023, p. 31)

Para mejorar la credibilidad del Congreso de Colombia, es crucial abordar las corruptelas

no solo del Congreso sino en todos los niveles, implementar politicas de transparencia y una creible
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rendicion de cuentas y fortalecer la cohesion politica. Implementar reformas que aumenten la

intervencion ciudadana y un acceso a la informacion certera sin dilataciones puede también

contribuir a mejorar la percepcion publica del Congreso colombiano.

ANexos

Anédlisis Comparativo de Sistemas Parlamentarios: La repercusion de las

Tradiciones Francesa e Inglesa en el Congreso de Colombia: Estos cuadros

comparativos son el complemento de la investigacion, ante la imposibilidad de tocar todos los

temas alli descritos, nos enfocamos en mostrar las diferencias y similitudes de los sistemas inglés y

francés, y cual de sus instituciones ha tenido verdadera incidencia en el Congreso con Colombia,

aqui se desarrolla la finalidad planteada en la pregunta de investigacion y en el planteamiento del

problema.

Cuadro original 1: comparacion del concepto de ley y su relacion con la constitucion

en Inglaterra, Franciay Colombia

Aspecto

Concepto de
Ley

Proceso de
Creacion de
Leyes

Inglaterra

Las leyes se derivan de
la legislacion del
Parlamento (House of
Commons y House of
Lords), precedentes
judiciales y convenios
no escritos.

Proceso bicameral: el
Proyecto de ley debe
transitar por las dos
camaras del Parlamento
y recibir el Royal
Assent (aprobacion
real).

Francia

Las leyes son normas
juridicas emanadas del
Parlamento (Assemblée
Nationale y Sénat) y se
dirigen por la Constitucion
de la Quinta Republica.

Proceso bicameral:
Proyecto de ley debe ser
autorizado por ambas
camaras, su revision se
lleva a efecto a través de
control previo por el
Consejo Constitucional
antes de promulgarse.

Colombia

Las leyes son normas
juridicas emanadas del
Congreso (Senado y
Cémara de Representantes)
y deben alinearse con la
Constitucion de 1991. Se da
la existencia de otras
normas con fuerza de ley de
otros 6rganos y ramas del
poder publico.

Proceso bicameral: Proyecto
de ley debe ser autorizado
por las dos caAmaras del
Congreso y puede ser
revisado por la Corte
Constitucional u objetado
por inconstitucional por el
Presidente.



Aspecto

Relacion con la

Constitucion

Control
Constitucional

Precedentes y
Doctrina
Judicial

Flexibilidad y
Rigidez

Inglaterra

No existe una
constitucion escrita
formal; la ley del
Parlamento es
soberana, pero debe
respetar los principios
establecidos en
documentos historicos
(Magna Carta, Bill of
Rights) y precedentes
judiciales.

No existe un control
constitucional formal,
los tribunales pueden
interpretar leyes y
establecer precedentes,
pero no pueden anular
leyes del Parlamento.

Los precedentes
judiciales son
fundamentales y
forman parte del
sistema juridico
(Common Law). Las
decisiones judiciales
previas tienen un peso
significativo en la
interpretacién de las
leyes.

La flexibilidad es una
caracteristica clave; el
sistema permite
adaptaciones y cambios
basados en precedentes
y decisiones
parlamentarias.

Francia

La Constitucion es la
norma suprema y todas las
leyes deben ser conformes
a ella. EI Consejo
Constitucional puede anular
leyes que contradigan la
Constitucion. Siempre se
busca como tradicion
francesa la preservacion de
la ley

El Consejo Constitucional
realiza el control de
constitucionalidad y puede
anular leyes gue sean
contrarias a la Constitucion.

El sistema juridico es
basado en el derecho
codificado (Civil Law). Los
precedentes no son
vinculantes, aungue pueden
influir en la interpretacién
judicial.

La Constitucion establece
un marco rigido que
requiere procedimientos
especificos para ser
enmendada. El control
constitucional asegura la
coherencia legal.
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Colombia

La Constitucion de 1991 es
la norma suprema. Todas
las leyes deben ser
conformes a ella y la Corte
Constitucional puede anular
aquellas que la contradigan.
Tiene competencia de
rechazo.

La Corte Constitucional
realiza el control de
constitucionalidad y puede
declarar inconstitucionales
las leyes que violen la
Constitucion. Es un control
difuso funcional.

Sistema mixto que incluye
elementos del Common Law
y del Civil Law. Los
precedentes judiciales de la
Corte Constitucional son
vinculantes.

La Constitucién de 1991 es
relativamente rigida,
requiriendo procedimientos
formales para enmiendas y
un control estricto de
constitucionalidad por parte
de la Corte Constitucional.

Como podemos observar en el cuadro original 1, la conexion existente entre Constitucion y

ley varia significativamente en los tres paises enunciados, Inglaterra, Francia y Colombia, ellos
muestran un reflejo de las diferencias entre sus sistemas juridicos y tradiciones legales. Mientras
que Inglaterra se orienta por un sistema flexible de Common Law sin una constitucion escrita

formal, Francia y Colombia tienen constituciones codificadas que actian como la norma suprema,
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con mecanismos estrictos de control constitucional para asegurar la coherencia y supremacia
constitucional, aungue en menor medida, en Francia sigue siendo tributaria de la figura de
supremacia de la ley, por esta razén, la ley en Colombia tiene mas ascendiente de Francia, superada
por solo por la Constitucion de 1991, anteriormente, la ley solo podia ser emanada por el Congreso
a través del procedimiento legislativo, con el advenimiento de la Constitucion del 91 la ley se
subordina a la Constitucién y hay una proliferacion de 6rganos y ramas del poder publico del estado
gue pueden emitir actos normativos con fuerza de ley. La influencia francesa es evidente en el
control previo de constitucional el cual en Colombia se aplica a las leyes estatutarias, el concepto de
ley es eminentemente francés de igual manera.

CUADRO ORIGINAL 2: SISTEMA POLITICO DE FRANCIA E INGLATERRA
INFLUENCIA EN EL SISTEMA COLOMBIANO.

Influencia en el
Congreso de Colombia

Presidencialismo:

Sistema Politico Francés Sistema Politico Inglés

Estructura del Semipresidencialismo: Parlamentarismo: Combinacion de
. Presidente y Primer Primer Ministro y
Gobierno g AT elementos de ambos
Ministro. Monarquia simbdlica. .
sistemas.
Primer Ministro es . .
. . . . Presidencia fuerte con un
Presidente con amplios como jefe de gobierno .
CUE . . Congreso bicameral
poderes ejecutivos. lider del partido L .
o similar al modelo francés.
mayoritario.
Constitucion no escrita; Constitucion de 1991
Constituciony  Constitucion de la Quinta  basada en leyes, inspirada en modelos
Marco Legal Republica (1958). convenciones y extranjeros, especialmente
precedentes. franceses.
. Flexible y evolucionada Constitucion escrita que
Documento escrito que p .
. a través del tiempo establece la estructura del
define claramente la . .
L mediante leyes y gobierno y los derechos
separacion de poderes. A
precedentes judiciales. fundamentales.
Poder Bicameral: Asamblea Bicameral: Cama,ra de Bllcameral. Senado y
N . los Comunes y Camara Cémara de
Legislativo Nacional y Senado.

de los Lores. Representantes.



Proceso
Legislativo

Control
Constitucional

Mocion de
Censura

Camara de los

Asamblea Nacional con 577 Comunes con 650

miembros; Senado con 348
miembros.

Iniciativa legislativa
compartida entre el
Ejecutivo y el Legislativo.

Debates y revisiones en
ambas camaras.

Consejo Constitucional
revisa la constitucionalidad
de las leyes.

Establecido para proteger
los principios de la
Constitucion.

Puede ser presentada por la
Asamblea Nacional y
requiere mayoria absoluta.

Si es aprobada, el Primer
Ministro y el gobierno
deben dimitir.

Transparencia y Alto nivel de transparencia

Participacion
Ciudadana

Historia e
Influencia

con transmisiones en vivo y
acceso a documentos.

Consultas publicas en linea
y mecanismos de
participacion ciudadana.

miembros; Camara de
los Lores con miembros
hereditarios y vitalicios.

Predominio de la
Cémara de los
Comunes en la
legislacion.

La Cémara de los
Comunes tiene mayor
poder legislativo que la
Cémara de los Lores.

No hay tribunal
constitucional
especifico; revision
judicial a través del
Tribunal Supremo.

El Tribunal Supremo y
otros tribunales
supervisan la legalidad,
pero no tienen poder de
revision constitucional
formal.

Puede ser presentada
por la Camara de los
Comunes y requiere
mayoria simple.

Si es aprobada, el
Primer Ministro y su
gabinete deben dimitir
o solicitar la disolucion
del Parlamento.

Muy alto nivel de
transparencia con e-
Petitions y transmision
en vivo de sesiones.

Alto grado de
participacion ciudadana
a través de consultas y
peticiones electronicas.

La Carta Magna (1215)

Revolucion Francesa (1789) y la Revolucién

establecid principios de
igualdad y soberania
popular.

Gloriosa (1688)
sentaron las bases del
parlamentarismo
moderno.
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Senado con 108
miembros; Camara de
Representantes con 187
miembros.

Iniciativa legislativa
compartida, con fuerte
influencia del Presidente.

Similar al modelo francés
con procedimientos
legislativos formales en
ambas camaras.

Corte Constitucional
revisa la
constitucionalidad de las
leyes y de normas con
fuerza de ley.

La Corte Constitucional
garantiza que las leyes se
ajusten a la Constitucion.

Puede ser presentada por
cualquiera de las cAmaras
del Congreso y requiere
mayoria absoluta.

Si es aprobada, el ministro
censurado debe renunciar,
pero no afecta al
Presidente.

Creciente uso de
tecnologias para mejorar
la transparencia y la
participacion ciudadana.

Mejora en la transparencia
y participacion ciudadana
mediante audiencias
publicas y consultas en
linea.

Influencias historicas del
modelo francés en la
estructura presidencialista
y del modelo inglés en la
estructura bicameral y
procedimientos
parlamentarios.



65

La Constitucion de 1991
Desarrollo gradual del refleja la influencia
sistema parlamentario  francesa en la separacion
basado en precedentes de poderes y la influencia
legales y convenciones. inglesa en la organizacion

bicameral del Congreso.

La Quinta Republica (1958)
fortalecio el poder ejecutivo
y establecio la actual
estructura
semipresidencialista.

El cuadro original 2 es un enfoque de los sistemas politicos de Francia, Inglaterra y
Colombia, de ellos podemos observar que esos sistemas nacen en unos contextos historicos y
politicos Unicos, lo cual es més evidente en la medida que evolucionan a través de los afios. Las
raices del parlamento francés las encontramos en la era de la monarquia absoluta, con la
convocatoria por el Rey de los Estados Generales para discutir asuntos del reino. Con la llegada de
la Revolucion Francesa se generan cambios significativos, nace alli una Asamblea Nacional
Constituyente, posterior la Convencion Nacional y el Directorio, cada uno de los cuales representa

diferentes etapas de la evolucién y el cambio hacia nuevas formas de gobierno.

En el siglo XIX, Napoledn y la monarquia restaurada introdujeron el Senado y el Consejo
de Estado conservadores, incorporando elementos monarquicos y estructuras administrativas que
persistieron hasta la Tercera RepUblica, caracterizada por una Asamblea Nacional y un Senado. La
estructura bicameral establecida en la Quinta Republica en 1958 sigue dando forma al sistema
parlamentario francés en la actualidad.

En Inglaterra, la asesoria del Rey antes de 1215, estaba en manos del Consejo Real de
Inglaterra, con el tiempo, gracias a la influencia de la Carta Magna y el avance de la Edad Media,
nacen las asambleas estamentales las cuales, con el discurrir de las décadas se vuelve un
parlamento bicameral formado por una cdmara Alta y una Camara Baja. En el siglo dieciocho, la
union entre Inglaterra y Escocia supuso la creacién del Parlamento de Inglaterra. Posteriormente,
durante el siglo XIX, la inclusion de Irlanda provocé la transformacién del parlamento en el

Parlamento del Reino Unido, que sigue existiendo hasta el dia de hoy.
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Simadn Bolivar inici6 el proceso legislativo de Colombia en 1819 a través del Congreso de

Angostura, evento crucial durante la lucha por la emancipacion. La instauracion de un nuevo

modelo de pais de esencia republicana se produjo durante la era de la Gran Colombia a través del

Congreso de Cucuta. En el transcurso del siglo diecinueve, el cuerpo legislativo paso por varias

experiencias experimentando cambios estructurales y de nombre, reflejando asi los cambios

politicos. Paso de ser el Congreso de la Republica de la Nueva Granada al Congreso de los Estados
Unidos de Colombia. A causa de la Constitucion de 1886 se denomin6 Congreso de la Republica de
Colombia, manteniendo su nombre hasta la Constitucion de 1991. Esta reforma constitucional

introdujo cambios significativos encaminados a fortalecer la democracia y fomentar la participacion

ciudadana. Adicionalmente debemos considerar como influyentes en nuestro derecho civil las

codificaciones napolebnicas y su concepto de propiedad privada.

Cuadro original 3: de la Influencia de los Parlamentos Francés e Inglés en la Denominacion
del Cuerpo Legislativo en Francia, Inglaterra y Colombia

Aspecto Pais Epoca Denominacion del Influencia 'y
P Histdrica Cuerpo Legislativo Comentarios
o _ Monarquia Estados Generales (Etats Asamblea convocada por
Constitucional Francia  Absoluta (Antes ~, . el rey para tratar asuntos
Généraux) .
de 1789) importantes.
Asamblea Nacional
L Constituyente (Assemblée Cambios frecuentes
Revolucion . . . .
. Nationale Constituante),  reflejaron la evolucion
Francia  Francesa (1789- C S, ional lit las dif
1799) onvencion Naciona politica y las di erep'fes
(Convention Nationale),  fases de la Revolucion.
Directorio (Directoire)
Siglo XIX Instltuc[ones c_readas por
. . Senado Conservador Napoleon y reintroduccion
Francia  (Napoledny .
. (Sénat Conservateur), de elementos
Monarquia) Lo
MONarquicos.
Tercera Asamblea Nacional -
. . , . Establecimiento de un
Francia Republica (Assemblée Nationale), sistema bicameral estable
(1870-1940) Senado (Sénat) '
Quinta .
Francia  Replblica Estructura bicameral que

(1958-presente)

continda hasta hoy.



Aspecto

Politico

i Epoca
P Histdrica
Monarquia
Inglaterra (Antes de 1215)
Edad Media
Inglaterra A215.1707)
i Siglo XVIl1I-
LRJiIiEI% XIX (1707-
1800)
i Siglo XIX-
Sﬁligl% presente (1801-
presente)
Colombia ndependencia

(1810-1821)

Colombia Gran Colombia
(1821-1831)

Siglo XIX

Colombia (1831-1886)

Siglo XX

Colombia (1886-1991)

Colombia Constitucién de
1991-presente

Revolucion
Francia Francesa (1789-
1799)
Tercera
Francia Republica

(1870-1940)

Denominacién del
Cuerpo Legislativo

Consejo Real (King's
Council)

Parlamento (Parliament),
Cémara de los Lores
(House of Lords), Camara
de los Comunes (House of
Commons)

Parlamento de Gran
Bretafa (Parliament of
Great Brittain)

Parlamento del Reino
Unido (Parliament of the
United Kingdom)

Congreso de Angostura
(Congreso de Angostura)

Congreso de Clcuta
(Congreso de Cucuta)

Congreso de la Republica
de la Nueva Granada,
Congreso de los Estados
Unidos de Colombia

Congreso de la Republica
de Colombia

Congreso de la Republica
de Colombia

Asamblea Legislativa
(Assemblée Législative),
Convencion Nacional
(Convention Nationale)

Asamblea Nacional
(Assemblée Nationale),
Senado (Sénat)
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Influencia 'y
Comentarios

Asesoramiento al rey,
precursor del parlamento
moderno.

Evolucion de una
asamblea de nobles a un
cuerpo bicameral con
representacion popular.

Unidn de Inglaterra 'y
Escocia en 1707.

La fusion de Gran Bretafia
e Irlanda en 1801,
convirtiéndose en el
Parlamento del Reino
Unido de Gran Bretafia e
Irlanda.

Asamblea constituyente
convocada por Simoén
Bolivar en 1819.

Establecimiento de la
Republica de la Gran
Colombia.

Cambios en la
denominacion reflejaron
transformaciones politicas
y constitucionales.

Establecido con la
Constitucion de 1886.

Mantiene el nombre pero
introduce reformas para
fortalecer la democracia y
la participacion.

Cambios rapidos reflejan
los tumultuosos eventos
revolucionarios.

Consolidacion de un
sistema politico estable
con un cuerpo legislativo
bicameral.



Aspecto

Historico

] Epoca
Pals Histérica
Inglaterra Edad Media y
Renacimiento
Reino .
Unido Siglo XIX-XX
. Siglo XIX
Colombia (1821-1886)
. Siglo XX
Colombia (1886-1991)
Francia Monarqg[ay
Revolucion
Terceray
Francia Quinta
Republica
Inalaterra Edad Media y
9 Moderna
Reino Siglo XVIII-
Unido XXI
Colombia

Republica

Colombia Siglo XIX-XXI

Denominacién del
Cuerpo Legislativo

Parlamento (Parliament),
Cémara de los Lores
(House of Lords), Camara
de los Comunes (House of
Commons)

Parlamento del Reino
Unido (Parliament of the
United Kingdom)

Congreso de la Republica
de Colombia

Congreso de la Republica
de Colombia

Estados Generales,
Asamblea Nacional,
Senado Conservador

Asamblea Nacional,
Senado

King's Council,
Parliament, House of
Lords, House of Commons

Parliament of Great
Britain, Parliament of the
United Kingdom

Congreso de Angostura,

Independencia y Congreso de Cucuta,

Congreso de la Republica
de Colombia

Congreso de la Republica
de Colombia
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Influencia 'y
Comentarios

La evolucion hacia un
modelo bicameral con
poderes compartidos.

El parlamento se convierte
en el centro del sistema
politico y gubernamental
britanico.

Periodo de consolidacién
politica y organizacion
estatal.

Establecimiento y
funcionamiento bajo la
Constitucion de 1886.

Reflejo de las transiciones
entre monarquia,
revolucion y republica.

Instituciones que han
perdurado reflejando
estabilidad politica.

Evolucion del consejo del
rey a un parlamento
bicameral representativo.

Continuidad y adaptacion
del sistema parlamentario
britanico a lo largo de los
siglos.

Evolucion desde la
independencia hacia la
consolidacion de una
republica democratica.

Mantiene su
denominacién con
reformas para fortalecer la
representatividad y la
democracia.

La evolucion de las instituciones parlamentarias en Francia, Inglaterra y Colombia, como lo

demuestran estos contextos, resaltan su capacidad de adaptarse y transformarse en respuesta a las

modificaciones tanto politicas como sociales a lo largo de la historia.
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El Cuadro tres nos proporciona una vision detallada de las diferentes épocas histéricas y

como la influencia de los parlamentos francés e inglés ha moldeado la denominacion del cuerpo

legislativo Colombia en aspectos constitucionales, politicos e histéricos.

Cuadro Original 4. Influencia del Parlamento Ingles en el Parlamento De Colombia.

Aspecto

Siglo XIX
Constituciona
1821)

Siglo XX
(Reformas

Constitucionales)

Siglo XIX
Politico
Republica)

Siglo XX

(Desarrollo de la
Democracia)

. Era Colonial
Historico

Epoca Historica

| (Independencia y
Constitucion de

(Fundacion de la

(Antes de 1810)

Influencia del Parlamento
Inglés
La tradicion parlamentaria

inglesa inspiro la adopcion de
principios de representacion y
division de poderes en la primera

Constitucion de Colombia,
enfatizando la estabilidad
legislativo-ejecutivo.

Las reformas constitucionales a

lo largo del siglo XX,
especialmente las de 1910 y
1991, reflejaron una mayor
institucionalizacion y

fortalecimiento del Congreso,
influenciado por el modelo de
checks and balances britanico.

La estructura del parlamento

inglés sirvio de modelo para la

ordenacion vy el resultado del
Congreso colombiano,
promoviendo el sistema de
partidos y la representacion
democratica.

El modelo britanico de gobierno
parlamentario, con su énfasis en

la accountability y la
transparencia, influyé en la
evolucién del Congreso
colombiano hacia una mayor
apertura y participacion
ciudadana.

Aunque indirecta, la influencia
britanica se percibi6 a través del
comercio y las ideas liberales que
llegaron a las colonias espafiolas,

preparando el terreno para la

independencia y la creacién de

instituciones republicanas.

Ejemplos Especificos

La Constitucion de 1821
establecio un Congreso
bicameral, similar al
Parlamento britanico, con
un Senado y una Camara de
Representantes.

La Constitucion de 1991
incluyé mecanismos de
control politico y un papel
mas activo del Congreso en
la supervision del
Ejecutivo, inspirados en
préacticas parlamentarias
britanicas.

La influencia de partidos
politicos fuertes y la
implementacion de
elecciones parlamentarias
periddicas.

Introduccion de audiencias
publicas y la transmisién de
debates parlamentarios,
siguiendo el ejemplo de la
House of Commons.

Las ideas de John Locke y
otros pensadores britanicos
influyeron en los lideres
independentistas
colombianos.
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Influencia del Parlamento
Inglés

La construccidn del Estado-
nacion colombiano se basé en
Post-Independencia principios liberales y
(1810-1886) republicanos inspirados en el
parlamentarismo briténico,
adaptados al contexto local.

A lo largo del siglo XX, las

Aspecto Epoca Historica Ejemplos Especificos

Las reformas liberales de
mediados del siglo XIX que
buscaron modernizar y
democratizar la estructura
politica de Colombia.

précticas parlamentarias La implementacion de
Siglo XX britanicas continuaron siendo un comités parlamentarios
(Consolidaciény  referente para el fortalecimiento especializados y el uso de
Modernizacion) institucional y la procedimientos legislativos

profesionalizacion del Congreso formales.

colombiano.

El cuadro original cuatro nos expone la influencia del parlamento ingles en el parlamento
de Colombia. El modelo parlamentario inglés ha realizado una honda repercusion en el expansion
y progreso de la representacion politica en el Congreso colombiano a lo largo de varios periodos
historicos. Tras la independencia y la adopcion de la Constitucion de 1821, Colombia adopt6 un
sistema bicameral inspirado en el Parlamento britanico. Este sistema introdujo un Senado y una
Cémara de Representantes, a imagen de la Camara de los Lores y la Camara de los Comunes. Las
constituciones de 1853 y 1863 ejemplificaron ain mas esta influencia al consagrar el sufragio
universal masculino y los principios federales, fomentando asi una mayor participacion e inclusién

politicas.

En el siglo veinte, la tradicion parlamentaria inglesa, se destaca por la salvaguarda de los
derechos individuales y la supervisién al gobierno, ademas tuvo gran ascendencia en la elaboracion
de la Constitucion de 1991 de Colombia. Esta constitucion fortalecié los mecanismos de
representacion politica y de control parlamentario, introduciendo figuras como las mociones de
censura y las comisiones de investigacion.

Politicamente, desde la fundacion de la Republica, el sistema de partidos politicos y la

representacién parlamentaria inglesa sirvieron de modelo para organizar la naciente republica
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colombiana, con la creacion de partidos fuertes y la celebracion de elecciones periddicas para
asegurar una representacion diversa.

El desarrollo de la democracia en Colombia durante el siglo veinte se vio influenciada por
el ejemplo inglés de democracia parlamentaria, que pone un fuerte énfasis en la rendicion de
cuentas y la transparencia. Esto impuls6 practicas politicas mas inclusivas y participativas, y la
introduccion de mecanismos de control parlamentario y claridad en la gestion pablica.

Historicamente, antes de 1810, las ideas politicas inglesas, especialmente las de John Locke
y Montesquieu, influyeron en los lideres independentistas colombianos y en la formacion de
instituciones republicanas. La adopcion de principios parlamentarios ingleses durante el periodo
posindependencia ayudd a configurar un sistema politico basado en la representacion y
participacion ciudadana, adaptado al contexto colombiano. Las reformas liberales de mediados del
siglo diecinueve promovieron la representacion politica de diversas regiones y sectores de la
sociedad.

A lo largo del siglo veinte, las practicas parlamentarias inglesas continuaron siendo un
modelo para el fortalecimiento de la representacion politica en Colombia. La implementacion de
sistemas electorales mas representativos y la creacion de comisiones parlamentarias especializadas
aseguran la supervision y el control legislativo, consolidando la democracia colombiana. Este
cuadro histdrico ilustra como la influencia del Parlamento inglés ha sido crucial en la configuracién

y evolucion de la representacion politica en el Congreso de Colombia

Cuadro Original 5.- - Influencia del Parlamento Inglés en el Concepto de Representacion

Politica en el Congreso de Colombia:

Influencia del Parlamento

Epoca Historica Ejemplos Especificos

Inglés
Siglo XIX El modelo de representaciéon La Constitucién de Clcuta de
. (Independenciay del Parlamento inglés, con su 1821 establecié un Congreso
Constitucional . P LY .
Constitucion de  énfasis en la divisién de bicameral con un Senado y una

1821) poderes y la representacion ~ Camara de Representantes,



Politico

Historico

Epoca Historica

Siglo XIX

Influencia del Parlamento

Inglés

popular, inspird las primeras
constituciones colombianas.

Las reformas liberales mitad
del siglo XIX reflejaron la
influencia del sistema

(Constituciones de representativo inglés,

1853 y 1863)

Siglo XX
(Constitucién de
1991)

Siglo XIX
(Fundacion de la
Republica)

Siglo XX
(Desarrollo de la
Democracia)

Era Colonial
(Antes de 1810)

Post-
Independencia
(1810-1886)

promoviendo una mayor
inclusién y participacion
politica.

La tradicion parlamentaria
inglesa, con su énfasis en la
salvaguarda de los derechos
individuales y la supervision
del Ejecutivo, influyé en la
redaccion de la nueva
Constitucion colombiana.

El sistema de partidos
politicos y la representacion
parlamentaria inglesa
sirvieron de modelo para la
organizacion politica de la
nueva republica colombiana.
El ejemplo inglés de
democracia parlamentaria,
con su énfasis en la
accountability y la
transparencia, influyé en el
desarrollo de practicas
politicas mas inclusivas y
participativas en Colombia.

Las ideas politicas inglesas,
particularmente las de Locke
y Montesquieu, influyeron en
los lideres independentistas y
en la formacion de
instituciones republicanas en
Colombia.

La adopcion de principios
parlamentarios ingleses ayudé
a configurar un sistema
politico basado en la
representacion y la
participacion ciudadana,
adaptado al contexto
colombiano.
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Ejemplos Especificos

siguiendo el modelo britanico de
la House of Lords y la House of
Commons.

La Constitucion de 1853
introdujo el sufragio universal
masculino, y la de 1863,
conocida como la Constitucion
de Rionegro, adopté principios
federales y descentralizadores.

La Constitucion de 1991
fortalecid la representacion
politica y los mecanismos de
control parlamentario, como las
mociones de censura y las
comisiones de investigacion.

La creacion de partidos politicos
fuertes y la celebracion de
elecciones periddicas para
asegurar la representacion de
diversos intereses y regiones.

La introduccion de mecanismos
de control parlamentario y la
adopcidn de précticas de
transparencia en la gestion
publica.

Las nociones de separacion de
poderes y derechos individuales
presentes en la lucha por la
independencia.

Las reformas liberales de
mediados del siglo XIX
promovieron la representacion
politica de diversas regiones y
sectores de la sociedad
colombiana.



73

Influencia del Parlamento
Inglés

A lo largo del siglo XX, las
précticas parlamentarias
Siglo XX inglesas continuaron siendo
(Consolidaciény un modelo para el
Modernizacién)  fortalecimiento de la
representacion politica en el
Congreso colombiano.

Epoca Historica Ejemplos Especificos

La implementacion de sistemas
electorales mas representativos
y la creacién de comisiones
parlamentarias especializadas

para asegurar la supervision y el
control legislativo.

El cuadro original 5 nos muestra la influencia del concepto representacion del sistema
inglés y su incidencia en el ordenamiento del parlamento de Colombia. Esta institucion ha sido de
una destacada influencia en el sistema de parlamento no solo de Colombia y en casi todos los
paises, el concepto de representacion en Colombia puede observarse a través diferentes épocas
historicas, mostrandose una serie de transformaciones constitucionales, politicas e historicas. En el
siglo XX, ese modelo de representacion del Parlamento inglés, con sus instituciones de la division
de poderes y la representacion popular, inspir6 las primeras constituciones colombianas. La
evidencia de ello se evidencia en la Constitucion de Clcuta de 1821, que establecié un Congreso
bicameral con un Senado y una Camara de Representantes, siguiendo el modelo britanico de la
House of Lords y la House of Commons.

Las constituciones de 1853 y 1863, contemplan reformas liberales reflejo del sistema
representativo inglés, estas reformas promueven una mayor inclusion y participacion politica. La
Constitucion de 1853 contempla el sufragio universal masculino, mientras que la de 1863, conocida
como la Constitucion de Rionegro, adopt6 principios federales y descentralizadores para facilitar
una mayor representacion politica.

El sistema de partidos politicos aunado a ello la representacion parlamentaria inglesa,
sirvieron como modelo para la organizacion politica de la nueva republica colombiana,
politicamente su reflejo es la creacion de partidos politicos fuertes y la convocatoria a elecciones
periddicas, con ello se aseguraba la representacion de diversos intereses y regiones. Durante la

expansion de la democracia durante el siglo veinte, el prototipo inglés de democracia parlamentaria,
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con su énfasis en la accountability y la transparencia, fueron decisivos para la adopcion de practicas
politicas més inclusivas y participativas en Colombia. la introduccion de mecanismos de control
parlamentario y la adopcion de practicas de visibilidad en la coordinacion publica fueron su legado

En la historia de Colombia, desde antes de la independencia, las ideas politicas inglesas,
entre ellas las de Locke y Montesquieu, eran estudiadas por los lideres independentistas de ahi su
aporte en la construccion de instituciones republicanas en Colombia. En las lucha por la
independencia se apoyaron en las nociones de separacion de poderes y derechos individuales
también en la generacion de un sistema politico inspirado en la representacién y la participacion
ciudadana. Posterior a la independencia, (1810-1886), la adopcidn de principios parlamentarios
ingleses contribuy6 a configurar un sistema politico acorde al contexto colombiano. la
representacion politica de diversas regiones y sectores de la sociedad colombiana estuvieron
apoyadas en las reformas liberales de mediados del siglo veinte,

Este analisis muestra cdmo la influencia del Parlamento inglés ha moldeado el concepto de
representacién politica en el Congreso de Colombia a lo largo de diferentes épocas histdricas,
reflejando una evolucion constante hacia un sistema mas inclusivo, representativo y responsable.

El modelo de las practicas parlamentarias inglesas durante el siglo veinte continuaron
siendo un ejemplo para el Congreso para impulsar el fortalecimiento de la representacion politica en
el Congreso colombiano, las organizaciones electorales mas representativas fueron impulsados al
igual que la creacion de comisiones parlamentarias especializadas con la finalidad de asegurar la
supervision y el control legislativo, para asi garantizar una mayor eficacia y transparencia en el

proceso legislativo

Cuadro Original 6.- Influencia del Parlamento Francés en el Concepto de

Representacion Politica en el Congreso de Colombia



Aspecto

Constitucional

Politico

Historico

Epoca Historica

Siglo XIX
(Independencia y
Constitucion de
1821)

Siglo XIX
(Constituciones
de 1853 y 1863)

Siglo XX
(Constitucion de
1991)

Siglo XIX
(Fundacion de la
Republica)

Siglo XX
(Desarrollo de la
Democracia)

Era Colonial
(Antes de 1810)

Post-
Independencia
(1810-1886)

Influencia del Parlamento
Francés

La Revolucion Francesa y la
Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789
destacaron la importancia de la
representacion politica basada en
la soberania popular y la igualdad.

Las constituciones francesas
posteriores influyeron en la
adopcion de un sistema mas
inclusivo y representativo en
Colombia, promoviendo la
descentralizacién y el federalismo.

La Quinta Republica francesa, con
su enfoque en la representacion
proporcional y los derechos
humanos, influy6 en la reforma
constitucional colombiana,
promoviendo una mayor inclusion
y participacion ciudadana.

El modelo de representacion
politica francés, con su énfasis en
la soberania nacional y la
representacién popular, sirvié de
guia para la organizacion del
Congreso colombiano.

La influencia del sistema
parlamentario francés se reflejé en
la evolucién del Congreso
colombiano hacia una mayor
transparencia y accountability,
promoviendo un sistema
representativo mas robusto.

Las ideas ilustradas francesas,
particularmente las de
Montesquieu y Rousseau,
influyeron en los lideres
independentistas colombianos,
preparando el terreno para la
creacién de una repablica basada
en la representacion politica.

La adopcion de principios
republicanos y democraticos
inspirados en el parlamentarismo
francés ayudo a configurar un
sistema politico basado en la
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Ejemplos Especificos

La Constitucion de Cucuta
de 1821 implemento un
sistema de representacion
popular similar al modelo
francés, con elecciones
regulares y sufragio
censitario.

La Constitucion de 1863
incorpord principios de
representacion federal,
inspirados en las
experiencias de la Segunda
Republica Francesa.

La Constitucion de 1991
establecié mecanismos de
representacion proporcional
y fortalecio la participacion
politica de las minorias y
grupos marginados.

La creacion de un Congreso
bicameral con un Senado y
una Camara de
Representantes, siguiendo
el ejemplo de la Asamblea
Nacional y el Senado
francés.

Introduccion de
mecanismos de control
parlamentario, como la
mocion de censura, para
asegurar la responsabilidad
politica del Ejecutivo.

Las nociones de soberania
popular y contrato social
presentes en la lucha por la
independencia de
Colombia.

Las reformas de tipo liberal
de mediados del siglo
diecinueve promovieron la
representacién politica de
las distintas regiones y
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Influencia del Parlamento

Aspecto Epoca Historica Erancés Ejemplos Especificos
representacion y la participacion  sectores de la colectividad
ciudadana. colombiana.

En el transcurso del siglo veinte, La implementacion de

las précticas parlamentarias sistemas electorales mas
francesas continuaron siendo un  representativos y la

modelo para el fortalecimiento de creacion de

la representacion politica en el circunscripciones especiales
Congreso colombiano, incluyendo para asegurar la

la admision de medidas para representacion de grupos
asegurar la equidad y la inclusion. minoritarios.

Siglo XX
(Consolidaciony
Modernizacion)

El cuadro 6 nos muestra la influencia del concepto de representacion elaborada en Francia
en el ordenamiento parlamentario en Colombia. EI impacto del Parlamento francés en la nocion de
representacion politica dentro del Congreso colombiano puede examinarse profundizando en
diferentes periodos histéricos y los correspondientes cambios constitucionales, politicos e historicos
que ocurrieron. A lo largo del siglo diecinueve, la Revolucion Francesa con la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 jugaron un papel fundamental al enfatizar la

importancia de la representacion politica fundada en la soberania de la nacién y la igualdad popular.

Encontramos aqui la fuente de la cual emanan algunos postulados de la Constitucion de
Cucuta de 1821 en Colombia, se disefié un sistema de representacion popular, reflejo del modelo
francés, se convocan elecciones periddicas con base en el sufragio basado en datos censales, las
constituciones de 1853 y 1863 mostraron la influencia de constituciones francesas posteriores al
abogar por un sistema mas inclusivo y representativo que incorporaba principios de representacion
federal y descentralizacion. La Quinta Republica francesa del siglo veinte se enfoca en la
representacién proporcional y los derechos humanos, su influencia es muy significativa en la
constitucion de 1991 de Colombia. Esta constitucién inicié una mayor inclusion y participacion
ciudadana mediante mecanismos de representacion proporcional, fortaleciendo la participacién

politica de minorias y grupos marginados.

Cuadro Original 7: Comparativo del Sistema Electoral en Inglaterra, Francia y Colombia
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Aspecto Inglaterra Francia Colombia
Tipo de Sistema Mayoritario (First- Mixto (Mayoritario y .
. Proporcional
Electoral Past-The-Post) Proporcional)
Parlamento bicameral:
Estructura del . . .
Parlamento bicameral Asamblea Nacional y Congreso bicameral.
Parlamento
Senado
. Representacion
Los miembros de la . presel
. La Asamblea Nacional se proporcional en ambos
) Cémara de los Comunes ;. . .
Método de . - elige por sistema cuerpos, con variaciones
- son elegidos por mayoria o .
Eleccion : - mayoritario y el Senado  en la formula para el
simple en distritos . ’
. X por colegio electoral. Senado y la Camara de
uninominales.
Representantes.
Cada 5 afios, pero pueden ~ -
» PETO PUECEN - da 5 afios para la Cada 4 afios, con
Lo ser convocadas antes si el Lo .
Periodicidad de . - Asamblea Nacional; el elecciones alternas para el
. Primer Ministro lo :
las Elecciones Senado se renueva Senado y la Camara de

solicita y la Camara lo

parcialmente cada 3 afios. Representantes.
aprueba.

Pueden postularse y tienen
representacion en el
Congreso, con requisitos
de firmas y umbrales

Pueden postularse, pero  Pueden postularse y
Candidatos enfrentan barreras tienen una representacion
Independientes significativas debido al en la Asamblea Nacional,

sistema mayoritario. aunque es limitada. e
especificos.
Dominado por dos Sistema multipartidista, Slstema_ multlp_artldlsta
. Lo ) . : . con varios partidos
. partidos principales: con dominancia de varios .
Partidos i . . grandes como el Liberal,
, Conservador y Laborista, partidos principales como .
Politicos . A Conservador y diversos
aunque hay presencia de La Republica en Marcha, ; .
; . partidos regionales y
partidos menores. Los Republicanos. L
minoritarios.
No aplica directamente  Umbral del 5% para Umbral del 3% para la
Umbral debido al si it Ca de R
Electoral ebido al sistema representacion amara de Representantes
mayoritario. proporcional. y del 2% para el Senado.
Se realiza

Se realiza cada cuatro

eriodicamente por . - N
P P Realizada periddicamente afios, aunque enfrenta

Redistribucion  comisiones

oo . . para reflejar cambios desafios en la equidad y la
de Distritos independientes para f . )
demograficos. representacién de diversas
asegurar una .
regiones.

representacién equitativa.

Limitada por el sistema

Lot . . Proporcional, incluye
mayoritario, aunque hay Proporcional, permite la

mecanismos para asegurar

Representacion algunos escafios representacion de -
S . X la representacion de
de Minorias especiales para Irlanda  diversos grupos y LA
. S minorias étnicas y
del Norte, Escocia y minorias. e
politicas.
Gales.

El cuadro original 7 nos muestra la influencia inglesa y francesa en la conformacion del

sistema de elecciones y su incidencia en el congreso de Colombia.
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La Constitucién de Cucuta de Colombia de 1821 reflejé la influencia de los modelos
francés y britanico de representacion y sufragio al integrar estos conceptos en un documento
practico inspirado en los ideales europeos. Ademas, introdujo el sufragio censitario, que incluia

requisitos previos como la propiedad masculina, inspirado en precedentes europeos.

Colombia fue testigo del arranque de una serie de cambios progresivos en el siglo
diecinueve destinados a instaurar un sistema deliberante mas total. El objetivo de estas reformas es
asegurar la inclusion. La constitucion de 1853 introdujo el sufragio universal masculino, entre tanto
que la de 1863 enfatiz6 la trascendencia de la descentralizacion del procedimiento electoral,
reflejando la ascendiente de Francia y e Inglaterra.

A lo largo de la historia colombiana ha sido evidente la influencia de los sistemas
electorales francés e inglés. Reformas clave, inspiradas en estos sistemas, han dado forma al sistema
electoral colombiano. Un avance significativo fue la implementacién del sufragio universal
masculino por parte de la Convencién Nacional en el curso de la Revolucién Francesa ya en 1792.
Este evento sirvio como catalizador para reformas posteriores en paises como Colombia. Aunque la
Constitucion francesa de 1793 no entré en vigor, sus propuestas desempefiaron un papel crucial en
la configuracion de sistemas electorales mas inclusivos.

En Inglaterra, el Reform Act de 1832 fue importante al ampliar el derecho al voto y
reformar los distritos electorales, iniciando un proceso de inclusividad que continu6 con la Ley de
Reforma de 1867 y la de 1884, ampliando el sufragio masculino. A través de unas importantes
reformas en lo electoral puestas en marcha durante el siglo diecinueve e inicios del veinte, se
establecid con éxito en Inglaterra una democracia representativa que cont6 con un electorado en
crecimiento, A medida que la democracia evolucioné en Colombia durante el siglo XX, los modelos
electorales francés e inglés dejaron su huella en las reformas politicas, particularmente a mediados
de siglo. Una de esas reformas fue el establecimiento del Registro Nacional del Estado Civil en

1948, cuyo objetivo era garantizar la integridad y equidad de las elecciones.
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Entre estos hitos destaca la Ley de Representacion del Pueblo de 1918, que concedié la

opcion del voto a las mujeres de 30 afios 0 mas, seguida de la legislacion de 1928 que amplié el

sufragio a todas las mujeres de 21 afios 0 mas. Estos logros significan avances notables en la

busqueda de la inclusion dentro del proceso electoral.

Durante el periodo de emancipacion y el establecimiento de gobierno republicano en

Colombia, los principios electorales derivados de los modelos europeos fueron adoptados y

modificados para adaptarse a las circunstancias locales. Las elecciones iniciales realizadas de

conformidad con la Constitucion de Cacuta emplearon el sufragio censitario. A lo largo de los

siglos diecinueve y veinte, Colombia adopt6 y adapté practicas electorales influenciadas por

Francia e Inglaterra, con el prop6sito de lograr una proporcionalidad de la representacion y la

gobernabilidad. Las reformas electorales implementadas en 1936 y 1957 ampliaron el derecho al

voto y mejoraron la representacion politica.

La Constitucion de 1991 solidificé un sistema electoral moldeado por las tradiciones

democréticas francesa e inglesa, promoviendo la inclusion y la transparencia, al tiempo que

introdujo el Registro Nacional del Estado Civil y mecanismos para la participacion ciudadana

directa.

Cuadro original 8.- Comparativo Mecanismos de Participacion Ciudadana en Inglaterra,
Francia y su Influencia en el Congreso de Colombia

Inglaterra (Reino

Aspecto Unido)

- e-Petitions: Plataforma
Peticion en linea donde los
Ciudadana ciudadanos pueden

presentar peticiones al
Parlamento.

- Si una peticion alcanza
un nimero suficiente de

firmas, debe ser debatida
en el Parlamento.

Francia

- Pétitions: Los
ciudadanos pueden enviar
peticiones al Parlamento.

- Si una peticion alcanza
un nimero significativo
de firmas, debe ser
considerada por las
comisiones
parlamentarias.

Influencia en el Congreso
de Colombia

- Consultas Populares:
Basado en el modelo de
peticiones, los ciudadanos
pueden iniciar consultas
sobre temas relevantes.

- Iniciativas Legislativas
Populares: Los ciudadanos
pueden proponer proyectos
de ley si recogen suficientes
firmas.



Aspecto

Consultas
Plblicas

Transmisién en
Vivoy
Archivos
Digitales

Iniciativas
Legislativas

Foros de
Participaciény
Grupos de
Trabajo

Inglaterra (Reino
Unido)

- Public Consultations:
Utilizadas para recoger
opiniones sobre politicas
y proyectos de ley.

- Frecuentemente
realizadas a través de
sitios web del gobierno.

- Parliament TV:
Transmite en vivo las

sesiones parlamentarias y

proporciona acceso a
archivos histéricos.

- Alto nivel de
accesibilidad y
transparencia para los
ciudadanos.

- Private Members'
Bills: Miembros del
Parlamento que no son
parte del gobierno
pueden presentar
proyectos de ley.

- Ciudadanos pueden
influir a través de sus
representantes.

- Citizen Assemblies:
Grupos de ciudadanos
seleccionados para
deliberar sobre politicas
especificas.

- Involucran a

ciudadanos en la toma de participacién directa en el

decisiones.

Francia

- Consultations
Publiques: Usadas para
obtener opiniones sobre
politicas, especialmente
en urbanismo y medio
ambiente.

- Organizadores deben
responder a los
comentarios publicos.

- Assemblée Nationale
Web TV: Transmite en
vivo y archiva sesiones,
debates y audiencias.

- Permite a los
ciudadanos seguir y
revisar la actividad
parlamentaria.

- Propositions de Loi:

Miembros del Parlamento

pueden presentar
proyectos de ley.

- Ciudadanos pueden
influir a través de sus
representantes.

- Conseils de Quartier:
Foros locales donde los
ciudadanos pueden
discutir y proponer
mejoras en sus
comunidades.

- Permiten la

gobierno local.
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Influencia en el Congreso
de Colombia

- Audiencias Publicas:
Inspiradas en las consultas
publicas, los ciudadanos
pueden participar en el
debate de proyectos de ley.

- Foros Ciudadanos:
Similar a las consultas
publicas, se establecen para
discutir politicas especificas
y recibir retroalimentacion.

- Canal Congreso:
Transmite en vivo las
sesiones del Congreso y
proporciona acceso a
archivos.

- Portal de
Transparencia:
Proporciona acceso a
documentos legislativos y
transmisiones en vivo.

- Iniciativas Ciudadanas
Legislativas: Los
ciudadanos pueden
proponer leyes si cumplen
con ciertos requisitos de
firmas.

- Propuestas Ciudadanas:
Inspiradas en la posibilidad
que tienen los electores de
incidir en la legislacién por
medio de sus
representantes.

- Consejos Locales y
Foros Ciudadanos:
Establecidos para discutir y
proponer politicas a nivel
local y nacional.

- Juntas de Accion
Comunal: Inspiradas en los
foros locales para la
participacion en decisiones
comunitarias.
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Inglaterra (Reino Influencia en el Congreso

Aspecto Francia

Unido) de Colombia
- Prime Minister's - Questions au .
. . - Sesiones de Control
S Questions (PMQs): Gouvernement: Sesiones " ©.. g
'S‘;Jed '3:?;25 Y" Sesiones semanales regulares donde los rpezl'gﬁgénl‘ofemt:ng%se los
h donde el Primer Ministro ministros responden ponden preg
Publicas congresistas y, a veces, del

responde preguntas del  preguntas de los tblico
Parlamento y el publico. parlamentarios. P '

- Interpelaciones: Similar
- Fomenta la rendicion de a las sesiones de preguntas,
cuentas y la transparencia permite el escrutinio de los
del gobierno. ministros por parte del

Congreso.

- Twitter y Facebook: . . - Redes Sociales:
Amplia utilizacion por Twitter y Facebook: Utilizadas por el Congreso

) Utilizacion similar para .
Uso de Redes arte de parlamentarios . . los congresistas para
P P y comunicar actividades y g P

- Alto nivel de escrutinio
publico y transparencia.

Sociales el Parlamento para : -~ interactuar con los
. parlamentarias y recibir .
interactuar con los . ciudadanos y promover la
. comentarios. ;
ciudadanos. transparencia.
- Permiten una - Facilitan la participacion - Plataformas Digitales:
comunicacién directay ciudadanay la Utilizadas para la
rapida entre ciudadanos y retroalimentacién en participacion ciudadana y la
Sus representantes. tiempo real. transparencia.

El cuadro original 8 se refiere a los mecanismos de participacién, su implementacién en
Francia e Inglaterra y su incidencia con el Congreso de Colombia. Este grafico nos sefiala cémo el
Congreso de Colombia ha recibido una grande influencia no solo del sistema politico francés sino
también del inglés. Estas influencias con notables en la Constitucion de 1991 de igual manera en la
estructura bicameral del Congreso reflejo de una mezcla de principios y practicas de ambos
sistemas, en el congreso se ha adaptado elementos claves para formar un sistema politico con la
finalidad de buscar un balance del poder ejecutivo con el legislativo, promover la transparencia y la
colaboracion de la colectividad con el fin de asegurar que las leyes sean controladas

constitucionalmente al igual que los actos administrativos con fuerza de ley.

Estos cuadros comparativos nos muestran gque tanto Francia como Inglaterra aplican
mecanismos robustos de participacion ciudadana los cuales han influido de manera significativa en

el parlamento colombiano. Practicas consultivas como la adopcion de las consultas populares, las
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audiencias publicas, las iniciativas legislativas ciudadanas, y el uso de plataformas digitales son
coadyuvantes en la transparencia y la participacion de los parlamentos, estas técnicas presentan una
integracion de elementos exitosos de los sistemas politicos francés e inglés. Estos mecanismos bien
disefiados permitiran a Colombia el desarrollo de un sistema mas participativo y mucho mas
transparente, aunque todavia enfrenta desafios en la implementacion y efectividad de estos

mecanismos.

Nos interesa destacar comparativamente a que nivel estamos respecto a Francia e Inglaterra
respecto al manejo de los medios de comunicacién social y de los mecanismos de participacion
ciudadana implementados desde los parlamentos, sus avances y resultados y cual es la vision de la

ciudadania respecto a los parlamentos.

En Inglaterra, la participacion ciudadana en el Parlamento se ha facilitado mediante
mecanismos como la plataforma e-Petitions, una plataforma en linea donde los ciudadanos pueden
presentar peticiones al Parlamento. Estas peticiones, si alcanzan un ndmero suficiente de firmas,
deben ser debatidas lo cual implica una participacién directa en la agenda legislativa. Similarmente,
en Francia, los ciudadanos pueden enviar peticiones al Parlamento y, si una peticién alcanza un
namero significativo de firmas, es considerada por las comisiones parlamentarias. Inspirado en
estos modelos, en Colombia se han establecido consultas populares que permiten a los ciudadanos

iniciar consultas sobre temas relevantes y proponer proyectos de ley si recogen suficientes firmas.

Las consultas publicas son una practica comun, en Inglaterra sirven como técnicas eficaces
para consultar la opinién publica, alli, los sitios web gubernamentales disefian canales para
adelantar consultas publicas, mecanismo este que permite a las personas expresar sus opiniones
sobre diferentes politicas y leyes parlamentarias. En Francia las iniciativas de consultas pablicas, en
temas relacionados con la planificacion urbana y las cuestiones medioambientales, obligan a los

organizadores a tener en cuenta las opiniones o decisiones de la ciudadania participante.
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En Colombia este enfoque esta teniendo acogida al convocar audiencias publicas y foros
ciudadanos, empoderando a los ciudadanos para participar activamente en dialogos sobre proyectos
de ley y politicas especificas aunque no se vean reflejadas posteriormente, se trata de un mecanismo
eficiente en el pais, la web deberia ser utilizada para tener un contacto directo con el pueblo y
someter asuntos legislativos a su consideracién. Las consultas publicas son una practica habitual ara
involucrarse con los ciudadanos para agrupar sus comentarios y propuestas sobre politicas y
proyectos de ley, permite ademas participar activamente en la deliberacion de politicas especificas,
fomentando una cultura de democracia deliberativa. Las redes sociales tienen un importante papel
en el Congreso de Colombia, al permitir las comunicaciones en tiempo real de las actividades
parlamentarias, lo cual permite facilitar la participacion ciudadana a través de escuchar los
comentarios. Se puede afirmar que esta accién es innegable.

La existencia de foros de participacion local en Francia e Inglaterra han servido de
iluminacion para los consejos locales y juntas de accion comunal. A través de estos foros se brinda
una plataforma para que los ciudadanos participen en debates y presenten propuestas de politicas a

nivel de comunidad.

Las practicas de preguntas en Francia e Inglaterra son de gran influencia en las sesiones de
control politico y las interpelaciones . Por medio de estas sesiones, los ministros rinden cuentas para
al escrutinio del parlamento, estas sesiones son un reflejo de los instrumentos de esas entregas de

cuentas de las cuestiones publicas.

La transmision en vivo y el acceso a archivos digitales son fundamentales para la
transparencia en ambos paises. En Inglaterra, la Television Parlamentaria retransmite en directo las
reuniones parlamentarias y proporciona archivos historicos. Asimismo, en Francia, la WebTV de la
Asamblea Nacional retransmite y archiva reuniones, debates y audiencias. Colombia ha seguido el
ejemplo con el Canal Congreso, que transmite en vivo las sesiones del Congreso y pone a

disposicion de los ciudadanos documentos legislativos a través de un portal de transparencia.
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Mejorar la transparencia y la accesibilidad: Parliament TV nos brinda una transmision en vivo
acompaniada de archivos digitales de las sesiones parlamentarias, lo cual responde al compromiso
de su transmision en tiempo real, facilitando un mayor nivel de transparencia y accesibilidad.

La politica de involucrar a los ciudadanos brindandoles la oportunidad para que esas peticiones
ciudadanas se hagan a través de una plataforma, eso les confiere un mecanismo para que se
involucren dinamicamente en la deliberacion de politicas especificas promoviendo una cultura de
democracia deliberativa

Promocidn de un dialogo abierto a través de sesiones de preguntas como las PMQ las cuales
fomentan un nivel robusto de escrutinio pablico y una mayor transparencia, para garantizar la
rendicion de cuentas y mayor apertura para garantizar una mayor gobernabilidad.

En Francia las consultas publicas utilizan métodos para recopilar comentarios acerca de las
politicas, sobre todo las relacionadas con cuestiones urbanas y ambientales, los organizadores
ineludiblemente estan obligadas a aceptar los comentarios del publico, con el fin de mejorar la
transparencia de las sesiones y debates de la Assemblée Nationale estas se transmiten y se deben
almacenar, la plataforma Web TV, permite a los ciudadanos seguir de cerca la actividad
parlamentaria para asi promover la transparencia, por intermedio del disefio de proposiciones de ley
populares los parlamentarios estan autorizados para presentar proyectos de ley, creando asi un
camino para la participacion ciudadana indirecta dentro el proceso legislativo.

Los Quartier Conseils son foros de participacion para que los ciudadanos pueden participar en
debates y presentar recomendaciones a la blsqueda de mejorar sus comunidades, fomentando la
participacion directa en la gobernabilidad local.

En el mismo sentido de las préacticas francesas e inglesas, en Colombia paulatinamente se estan
incorporando las consultas pablicas como mecanismo para que los ciudadanos participen agilmente
en el enriquecimiento de los proyectos de ley y decisiones politicas. Las audiencias publicas y los
foros se han convertido en el medio son el medio a través del cual los ciudadanos tienen la

posibilidad de dar a conocer sus demandas, anhelos y opiniones.
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El Canal del Congreso y el portal de transparencia tienen como fortaleza las transmisiones en

vivo de las sesiones del Congreso y el acceso a los documentos legislativos los cuales estan

perfeccionando la transparencia.

Las iniciativas ciudadanas legislativas y las propuestas ciudadanas comportan una autoridad

ciudadana directa dentro de la legislacion teniendo en cuenta los mecanismos de participacion

legislativa de Francia e Inglaterra.

Cuadro Original Comparativo 9: Uso de redes sociales para la Interaccion de los
Parlamentos con los Ciudadanos

Aspecto

Plataformas
Utilizadas

Objetivos del Uso

Estrategias

Parlamento Britanico
(Reino Unido)

- Twitter

- Facebook

- YouTube

- Instagram

- LinkedIn

- Transparencia y acceso
publico

- Participacion ciudadana
en los procesos legislativos

- Comunicacion directa con
los ciudadanos

- Difusion de informacion
sobre proyectos de ley y
actividades parlamentarias

- Actualizacion regular de
contenidos

- Respuestas a preguntas y
comentarios

- Uso de multimedia
(videos, infografias)

Parlamento Francés

- Twitter

- Facebook
- YouTube
- Instagram
- LinkedIn

- Transparencia y
comunicacién

- Participacion
ciudadana en los
debates publicos

- Comunicacion directa

con los ciudadanos
- Difusion de
informacion sobre
actividades
parlamentarias

- Publicacion de
noticias y
actualizaciones
frecuentes

- Respuestas a
preguntas y
comentarios

- Uso de multimedia
(videos, infografias)

Congreso de Colombia

- Twitter

- Facebook
- YouTube
- Instagram
- LinkedIn

- Transparencia y acceso a
la informacién

- intervencion ciudadana
en los procesos
legislativos

- Comunicacion directa
con los ciudadanos

- Informacién sobre
proyectos de ley y
actividades

- Publicacion de noticias y
actualizaciones diarias

- Interaccion con
ciudadanos a través de
comentarios y preguntas

- Uso de multimedia
(videos, graficos,
infografias)
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Parlamento Britanico

Aspecto . : Parlamento Francés Congreso de Colombia
P (Reino Unido) g
Transmisiones en vivo de Transmisiones en - Transmisiones en vivo
0 Vivo de sesiones de sesiones y eventos del
sesiones y eventos y y
eventos Congreso
Participacion - e-Petitions integradas en - Encuestas y consultas - Consultas populares a
Ciudadana las plataformas publicas través de redes sociales
. L - Participacion en debates
- Consultas publicas sobre - Participacion en c oot .
royectos esID ecificos debates y discusiones Y discusiones a traves de
proy P y plataformas digitales
Transparenciay - Publicacion de - Acceso a documentos - Acceso a documentos
Accesibilidad documentos y reportes legislativos y reportes  legislativos y reportes
- Informacién sobre el - Informacién accesible - Informacion accesible
progreso de proyectos de  sobre legislacion y sobre legislacion y
ley procesos procesos
. - Transparencia en las .
- Transparencia en la .. - Transparencia en las
. . decisiones . .
actividad parlamentaria . decisiones parlamentarias
parlamentarias
. . . - Incremento en la
Impacto y - Amplio alcance nacional - Amplio alcance a AR
. . . . participacion y el alcance
Alcance e internacional nivel nacional . :
a nivel nacional
. o - Influencia en el - Influencia en la
- Influencia en la opinion S L
Sl ~. debate publico y la percepcion publica y
publica y el debate politico _ .~ . AUNEN .
opinidn ciudadana participacion activa
- Manejo de la informacion .. - Manejo de la
y . - Control y moderacion . . .
Desafios y moderacion de ’ informacion y moderacion
. de contenido .
comentarios de comentarios
- Seguridad y privacidad de - Seguridad y - Seguridad y proteccion
datos proteccion de datos de datos personales
- Combate a la
. . .. -Combate a la ; S -
- Evitar la desinformacion desinformacion y noticias

desinformacion
falsas

El cuadro original 9 muestra el uso politico de las redes sociales como una fortaleza de las
instituciones parlamentarias. Las redes sociales mas usadas en Inglaterra son Twitter, Facebook,
YouTube, Instagram y LinkedIn., igual Francia y Colombia, a través de estas plataformas se
pueden comunicar en forma directa con la ciudadania adicionalmente se utilizan para comunicarse
directamente con los ciudadanos, efectuar la transmision en vivo y todo lo relacionado con las
publicaciones informativas sobre proyectos de ley y las gestiones parlamentarias.

El principal objetivo es el de mostrar la claridad de su actuar, por ello se facilita el acceso

del publico a la informacion parlamentaria, ademas de promover la participacion ciudadana en el
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proceso legislativo. Las estrategias utilizadas son la actualizacién de los contenidos utilizando
diversos formatos multimedia, como videos e infografias, la respuesta de preguntas y los
comentarios de los ciudadanos.

La participacion ciudadana a través de las e-Petitions permiten a los ciudadanos iniciar
peticiones que, si alcanzan suficientes firmas, deben ser debatidas en el Parlamento. Ademas, se
realizan consultas publicas sobre proyectos especificos. Para una mayor transparencia y
accesibilidad se publican una gran cantidad de documentos y reportes, donde se proporciona
informacidn detallada sobre el progreso de los proyectos de ley y la gestion parlamentaria.

Las redes sociales del Parlamento Britanico poseen un amplio alcance nacional e internacional,
para fomentar el debate politico e informar a la opinién publica. Los desafios del parlamento ingles
son un mejor manejo de la informacidn, la moderacion de comentarios y la seguridad y privacidad
de datos. El gran desafio muy presente es evitar la desinformacion.

Las Plataformas mas Utilizadas en Francia, son las mismas al igual que en el parlamento inglés,
a través de ellas se comunican las actividades parlamentarias y se permite la participacion
ciudadana en los debates pablicos, el objetivo del parlamento es incrementar la transparencia
facilitando la comunicacion directa con los ciudadanos de igual manera se usan para trasmitir a los
ciudadanos informacion sobre actividades y decisiones parlamentarias. El parlamento
permanentemente hace publicaciones con frecuencia de noticias, actualizaciones, uso de
multimedia, y transmisiones en vivo de sesiones y eventos parlamentarios.

En el congreso de Colombia las plataformas mas utilizadas son las mismas de los parlamentos
de Inglaterra y Francia, su finalidad es la informacion de los ciudadanos sobre sus actividades y asi
permitir la participacion directa, se persiguen los mismos objetivos que en los dos sistema
anteriores aunque con menos efectividad, sus estrategias son menos llamativas, con recursos

limitados.
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En Colombia no se hacen consultas ciudadanas en gran escala y si se hacen la opinion del

pueblo es poco tenida en cuenta, el acceso a los documentos se hace a través de derechos de

peticion, los niveles de abstencién son muy altos poco influenciados por las redes sociales.

Los Desafios para el parlamento son enormes, se deben implementar mecanismos de

informacion y participacion mas efectivos, en las campafias politicas pululan los fake news. Hay que

mejorar la infraestructura tecnoldgica en &reas menos desarrolladas.

El méas alto nivel de avance tecnoldgico lo encontramos en Francia, adonde se destaca la

gestion legislativa digital e igualmente la participacion ciudadana. En Colombia se han adelantado

variados progresos significativos en la modernizacion tecnoldgica de su parlamento, para asi

enfrentar los desafios tanto estructirales como politicos, y asi poder frenar las causas que no le

permiten desarrollar una plena implementacion y efectividad de su parlamento.

Cuadro Original 10. Tecnologias aplicadas en los parlamentos de Francia, Inglaterray
Colombia, asi como los desafios especificos que enfrentan cada uno en la implementacion de
estas tecnologias:

Pais
Francia

Inglaterra

Tecnologias Aplicadas

- Plataforma digital para la gestion legislativa.

- Transmision en vivo de sesiones
parlamentarias.

- Portal web con acceso a documentos y debates
parlamentarios.

- Sistema de votacion electrénica.

- Consultas publicas en linea.

- Sistema de votacion electronica.
- Plataforma en linea para peticiones ciudadanas.
- Transmision en vivo de debates y sesiones.

- Uso de redes sociales para interaccién con
ciudadanos.

- Digitalizacion de archivos y documentos
historicos.

Desafios en la Implementacion

- Resistencia a cambios estructurales.

- Complejidad en la implementacion
de reformas.

- Equilibrio entre transparencia y
seguridad.

- Adaptacion de tecnologias en
procesos tradicionales.

- Capacitacién continua para el uso
efectivo de nuevas tecnologias.

- Tradicion y formalidad del sistema
parlamentario.

- Gestidn de la transicion tecnoldgica.

- Resistencia a la digitalizacion
completa.

- Seguridad y privacidad de la
informacion.

- Preservacion de documentos
histéricos.
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Pais Tecnologias Aplicadas Desafios en la Implementacion
Colombia

- Plataforma virtual para la gestion de proyectos Corrupcién y falta de transparencia.

de ley.
- Transmision en vivo de las sesiones del iy -

- Fragmentacion politica.
Congreso. g P
- Portal web para acceso publico a documentos - Capacitacion de congresistas y
legislativos. personal.

- Uso de redes sociales y plataformas digitales - Desconexion entre legisladores y
con el fin de consultar las demandas ciudadanas ciudadanos.

- Implementacion de sistemas de votacion - Infraestructura tecnolégica
electrénica. insuficiente en algunas areas.

El cuadro original 10 se refiere a toda esa serie de tecnologias que se han aplicado en los
dos paises de estudio y que serian de gran ayuda para el Congreso de Colombia a la busqueda de su
legitimacidn. Este cuadro proporciona una vision clara de las tecnologias aplicadas en los
parlamentos de Francia, Inglaterra y Colombia, y los desafios especificos que enfrentan en la

implementacion de estas tecnologias.

Para determinar cual de los tres paises (Francia, Inglaterra y Colombia) tiene el parlamento
mas avanzado tecnoldgicamente, se deben considerar varios factores, incluyendo la implementacién
y uso de tecnologias digitales, la transparencia y accesibilidad publica, y la participacion ciudadana

facilitada por estas tecnologias.

El méas avanzado en este rengldn es Inglaterra. En Colombia se han adelantado variados
progresos significativos en la innovacidon tecnol6gica del Congreso, para asi enfrentar los desafios
tanto estructlrales como politicos, y asi poder frenar las causas que no le permiten desarrollar una

plena implementacidn y efectividad de su érgano legislativo.

A través de este analisis destacamos que Reino Unido es lider en términos de integracion y
uso de tecnologias en su parlamento, de cerca lo sigue Francia. Colombia presenta signos de

mejoria presentando importantes avances, aunque todavia se enfrenta a desafios que necesita
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superar con el objeto de alcanzar los niveles de modernizacion tecnoldgica observados en los otros

dos paises.

En Francia se han adoptado nuevas tecnologias con el objetivo de adelantar una mejora y
una agilidad en la elaboracion de leyes. Entre los conocimientos tecnoldgicos aceptados se
encuentran plataformas digitales, la transmision en vivo de sesiones parlamentarias, los portales
para permitir el acceso a los documentos, debates parlamentarios, sistemas de votacion electronica y
consultas publicas en linea, se presentan ciertos obstaculos para realizar estas tecnologias. Entre
ellas la enorme resistencia al cambio estructural, la naturaleza intrincada de la culminacion de las
reformas, ese delicado equilibrio entre transparencia y seguridad, la incorporacion de la tecnologia
en los procedimientos tradicionales y la necesidad constante de capacitacion son los mayores

desafios.

El sistema parlamentario ingles ha patrocinado nuevas tecnologias tales como el sistema de
votacidn electronica, ese pais realizo el montaje de una plataforma en linea para atender las
peticiones ciudadanas, las transmisiones en vivo de debates y sesiones, también incrementd la
utilizacidn de redes sociales para interactuar con los ciudadanos y ademas hizo la digitalizacion de

archivos y documentos historicos.

Los desafios de estas herramientas, la puesta en marcha de estas tecnologias y de esta
transicion tecnolégica dentro de un sistema conocido por su tradicion y formalidad, donde prima la
resistencia a la digitalizacién en su totalidad, la certidumbre y la reserva de la informaciony la

preservacion de documentos histéricos.

En Colombia, en menor escala se han implementado varias tecnologias con el objeto de
mejorar la gestion legislativa presentandose algunos intentos para fomentar la participacion
ciudadana. Dentro de estas tecnologias se incluye una plataforma virtual para la gestion de

proyectos de ley, desde hace afios se hace una transmisién en vivo de las sesiones del Congreso, se
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tiene un portal web para el acceso publico a documentos legislativos, el uso moderado de redes

sociales y plataformas digitales para consultas ciudadanas y la puesta en funcionamiento de

sistemas de votacion electronica. Adicionalmente también esté al servicio un canal de television y

un espacio televiso una vez a la semana en horario triple A para los noticieros de la cdmara y el

senado. Los desafios especificos que enfrenta Colombia son la corruptela y la falta de transparencia,

la fragmentacion politica, la capacitacion insuficiente de congresistas y personal, la desconexion

entre legisladores y ciudadanos.

Cuadro Original 11. comparativo que muestra el nivel de credibilidad de los
parlamentos en Francia, Inglaterray Colombia, basado en varios indicadores claves y
percepciones publicas: PNUD, (2023) Legislar con Enfoque de Agenda 2030 Para el

Desarrollo Sostenible.

Pais Nivel de
Credibilidad
Francia Moderado

Inglaterra Alto

Colombia Bajo

Indicadores de Confianza

- Encuestas de confianza puablica: ~40-
50% confia en el Parlamento.

- Percepcion de corrupcién:
Relativamente baja en comparacién con
otros paises.

- Participacion ciudadana en consultas
publicas.

- Encuestas de confianza publica: ~50-
60% confia en el Parlamento.

- Percepcion de corrupcién: Baja,
transparencia alta.

- Acceso y transparencia en procesos
legislativos.

- Encuestas de confianza publica: ~15-
25% confia en el Congreso.

- Participacion ciudadana limitada en
procesos legislativos.

- Transparencia en mejora pero aun
insuficiente.

Factores que Afectan la
Credibilidad

- Transparencia en la toma
de decisiones.

- Escandalos politicos
ocasionales.

- Influencia del Ejecutivo.

- Tradicion y estabilidad
democratica.

- Escandalos politicos raros
pero impactantes.

- Influencia de medios y
redes sociales.

- Alta percepcién de
corrupcion.

- Escéndalos frecuentes de
corrupcion.

- Fragmentacion politica y
conflictos internos.

El cuadro original 11 aborda un tema delicado pues analiza la credibilidad de los

parlamentos en Francia, Inglaterray Colombia presentandose una variacién significativa. Inglaterra

tiene un alto nivel de credibilidad por eso se destaca, es un sistema que se sustenta en una tradicion



de estabilidad democratica, tiene un bajo nivel de percepcidn de la corrupcion y una alta

transparencia.

Con un nivel moderado de transparencia de credibilidad se presenta Francia afectada
ocasionalmente por escandalos politicos y la influencia del Ejecutivo. Colombia, enfrenta un
desafio significativo con bajo nivel de credibilidad, influenciado por la alta percepcién de

corrupcion y problemas estructurales en su sistema politico.

De este analisis podemos deducir que para una mejora de la credibilidad del parlamento
colombiano se deben redoblar los esfuerzos para generar una mayor transparencia, mecanismos
para combatir la corrupcion de manera efectiva y estrategias para la promocién de una mayor

intervencién del conglomerado social en los ciudadana en los procesos legislativos.

En Francia, el nivel de credibilidad del Parlamento se considera moderado, con
aproximadamente un 40-50% de confianza publica segun las encuestas. Los indicadores de
confianza incluyen una percepcion relativamente baja de corrupcion en comparacién con otros
paises y la participacion ciudadana en consultas publicas. Sin embargo, factores como la
transparencia en la toma de decisiones, escandalos politicos ocasionales y la influencia del

Ejecutivo afectan la credibilidad del Parlamento francés.
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En Inglaterra, el nivel de credibilidad del Parlamento es alto, con encuestas que muestran un

50-60% de confianza publica. Los indicadores de confianza incluyen una tradicion y estabilidad

democrética sélidas, una baja percepcion de corrupcién y un alto nivel de transparencia en los

procesos legislativos. Aunque los escandalos politicos son raros, cuando ocurren, tienen un impacto

significativo. La incidencia de los medios de comunicacion y las redes sociales también juegan un

papel en la percepcién publica del Parlamento.
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En Colombia, el nivel de credibilidad del Congreso es bajo, con solo un 15-25% de

confianza publica segun indicadores internacionales, esos indicadores de confianza muestran una

alta percepcion de corrupcién y una participacion ciudadana limitada en los procesos legislativos.

Aunque la transparencia ha mejorado, sigue siendo insuficiente. Factores como los frecuentes

escandalos de corrupcion, la fragmentacion politica y los conflictos internos afectan negativamente

la credibilidad del Congreso colombiano.

Este cuadro comparativo muestra como varia la credibilidad de los parlamentos en Francia,

Inglaterra y Colombia, destacando los indicadores clave de confianza y los presupuestos que

inciden en la percepcidn puablica de estas instituciones. La transparencia, la participacion ciudadana

y la gestion de escandalos politicos son elementos cruciales que afectan la credibilidad de los

parlamentos en cada uno de estos paises.

Cuadro Original 12. Nivel de Percepcién de Corrupcién De Los Parlamentos.

. Nivel de
Pais .,
Corrupcion
Francia Moderado

Inglaterra Bajo

Colombia Alto

Indicadores de Corrupcion

- Indice de Percepcion de Corrupcion
(CPI) 2022: 71/100 Transparency
International (2022)

- Casos de corrupcion investigados por la
autoridad judicial.

- Transparencia en procesos legislativos.

- Indice de Percepcion de Corrupcion
(CPI) 2022: 73/100 Transparency
International, (2022)

- Escandalos politicos raros y altamente
mediatizados.

- Instituciones solidas de control y
auditoria.

- Indice de Percepcion de Corrupcion
(CPI) 2022: 39/100. Transparency
International (2022)

- Alta percepcion pablica de corrupcion.

Factores Contributivos

- Escandalos politicos
ocasionales.

- Influencia de grupos de
interés.

- Medidas legislativas
contra la corrupcion.

- Alto nivel de transparencia
y rendicion de cuentas.

- Regulaciones estrictas y
supervision constante.

- Cultura politica con baja
tolerancia a la corrupcion.

- Frecuentes escandalos de
corrupcion en el Congreso.

- Fragmentacion politica y
falta de cohesion.
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, Nivel de

Pais Corrupcion Indicadores de Corrupcion Factores Contributivos

- Informes de corrupcién por organismos - Débil aplicacion de leyes
de control nacionales e internacionales.  anticorrupcion.

El cuadro comparativo 12 nos informa sobre el nivel de corrupcion de los parlamentos,
mostrando disparidades muy notables en los niveles. La corrupcion en Francia muestra un nivel
moderado asi lo demuestra un indice de percepcién de corrupcion relativamente alto, lo que indica
transparencia en los procedimientos legislativos y una supervision judicial sélida. Los obstaculos se
dan a partir del impacto de los grupos de interés y las maltiples controversias politicas. En Francia
se han logrado avances plausibles en materia de modernizacion, la adopcion de plataformas
digitales para la administracion legislativa, lo cual les permiten hacer las trasmisiones en vivo de
las sesiones y sistemas de votacion electronica entre ellas. No obstante, la resistencia a las
transformaciones estructurales y el delicado equilibrio entre transparencia y seguridad plantean

desafios.

En Inglaterra, el nivel de corrupcidn es bajo, sostenido por un alto nivel de transparencia y
pulcritud en la rendicion de cuentas. La cultura politica inglesa, se caracteriza por su baja tolerancia
a la corrupcidn y sus regulaciones excesivamente estrictas, contribuye a que se mantenga este bajo
nivel de corrupcién. El progreso del Parlamento britanico incluye el uso de plataformas en linea
para peticiones ciudadanas, transmision en vivo de debates y digitalizacion de documentos
historicos. la tradicion y formalidad del sistema parlamentario, junto con la gestion de la transicion
tecnoldgica y la preservacion de documentos historicos, representan obstaculos y al mismo tiempo

desafios significativos.

Colombia tiene un parlamento con un nivel de corrupcion alto, con un bajo indice de
percepcion de corrupcion sumado a ello los escandalos frecuentes en el mismo sentido. La falta de
cohesidn y la fragmentacion politica agravan este problema. A pesar de estos desafios, Colombia ha

emprendido esfuerzos de modernizacion con el desarrollo de plataformas virtuales para gestionar
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proyectos de ley, transmision en vivo de sesiones del Congreso y el uso de redes sociales para
consultas ciudadanas. la corrupcion y la falta de transparencia pasan factura al lado de la
desconexion entre legisladores y ciudadanos y la insuficiencia de infraestructura tecnoldgica en

algunas areas, contintian siendo los obstaculos mas frecuentes.

En resumen, aunque Francia, Inglaterra y Colombia afrontan diversos niveles de corrupcion
y desafios especificos, todos han efectuado iniciativas tendientes a modernizar sus técnicas
parlamentarios. Francia e Inglaterra han podido mantener un nivel relativamente bajo de corrupcién
gracias a una combinacién de transparencia, regulacion estricta y cultura politica. En contraste,
Colombia sigue afrontando diversos retos en la lucha contra la corrupcion, la esperanza es que sus
esfuerzos de modernizacion se enfocan hacia una mayor transparencia y participacion ciudadana en
el futuro. La finalidad del objetivo especifico revisado es proponer recomendaciones basadas en
estudios comparativos de los sistemas parlamentarios inglés y francés, con el fin de sugerir
soluciones para mejorar la eficacia, transparencia y credibilidad del Congreso de la Republica de
Colombia. El cuadro comparativo muestra que el Parlamento de Inglaterra tiene el mayor nivel de
credibilidad en la opinién publica, sustentado por la estabilidad democratica, la transparencia y la
tradicién. Francia tiene un nivel moderado de credibilidad, afectado ocasionalmente por escandalos
politicos y la influencia del Ejecutivo. Colombia enfrenta un desafio significativo con un bajo nivel
de credibilidad debido a la alta percepcidn de corrupcion y los problemas estructurales dentro del

sistema politico.

Para mejorar la credibilidad del Congreso de Colombia, es crucial abordar las corruptelas
no solo del Congreso sino en todos los niveles, implementar politicas de transparencia y una creible
rendicién de cuentas, y fortalecer la cohesién politica. Implementar reformas que aumenten la
intervencidn ciudadana y un acceso a la informacion certera sin dilataciones puede también

contribuir a mejorar la percepcion publica del Congreso colombiano.
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Examinando el anterior cuadro comparativo, resulta evidente que el Parlamento de
Inglaterra goza del més alta respeto entre la poblacion en general. Esta admiracion puede imputarse
a su compromiso inquebrantable con los principios democraticos, la transparencia y sus tradiciones
de larga tradicion. En contraste, se Francia tiene un nivel mas moderado de confianza publica, en
ello puede incidir los desafios ocasionales que se desprenden de las controversias politicas y la cada
vez mas alta influencia del poder ejecutivo. El obstaculo sustancial que enfrenta Colombia es la
recuperacion de su credibilidad, debido en gran medida la percepciones generalizada de corrupcion

y las fallas inherentes dentro de su sistema politico.

Para mejorar la confiabilidad y honorabilidad del Congreso colombiano, es imperativo
enfrentar directamente la corrupcion, abogar por la apertura y la responsabilidad y fortalecer la
unidad politica. Ademas, la promulgacion de estrategias que mejoren la participacion ciudadana y
agilicen la difusion de informacion puede desempefiar un papel sustancial en la recuperacién de la

credibilidad publica en el Congreso colombiano.
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