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Resumen

La presente investigacion permite evaluar la ejecucion del programa Jovenes Rurales
Emprendedores que en el periodo del afio 2012 al afio 2015, adelanté en el departamento de Boyacéa
en el Centro de Desarrollo Agropecuario y Agroindustria CEDEAGRO, esto desde la perspectiva
de emprendimiento rural, el desarrollo sostenible local, la migracion en las comunidades, la
empleabilidad juvenil y la incorporacion de la poblacion vulnerable a actividades econémicas
agropecuarias y agroindustriales, en los municipios donde hizo presencia el SENA a través de este
programa. La pertinencia y efectividad de una politica publica de caréacter nacional se debe evaluar
a la luz del cumplimiento de sus objetivos, pero también desde el impacto percibido por las
personas beneficiarias ya que llegan a tener una percepcion diferente a la de las instituciones
ejecutantes, y por tal razon su efectividad puede no ser la esperada, es por esto que el desarrollo
de la presente investigacion busca evaluar la pertinencia y el cumplimiento de los objetivos
planteados en el programa JOVENES RURALES EMPRENDEDORES desde la percepcion de
los participantes a nivel social, econémico y ambiental dado en el periodo objeto de investigacion.

Palabras Clave: Emprendimiento Rural, Desarrollo Sostenible, Migracion, Empleabilidad juvenil
rural y Poblacion vulnerable
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Abstract

The present investigation allows to evaluate the execution of the Jovenes Rurales
Emprendedores program that in the period of the year 2012 to the year 2015, advanced in the
department of Boyacé the Centro de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial CEDEAGRO, this
from the perspective of rural entrepreneurship, local sustainable development, migration in the
communities, youth employability and the incorporation of the wvulnerable population to
agricultural and agroindustry economic activities, in the municipalities where SENA was present
through this program. The relevance and effectiveness of a national public policy should be
evaluated in light of the fulfillment of its objectives, but also from the impact perceived by the
beneficiaries as they come to have a perception different from that of the performing institutions,
and such reason its effectiveness may not be as expected, this is why the development of this
research seeks to assess the relevance and fulfillment of the objectives set in the JOVENES
RURALES EMPRENDEDORES program from the perception of the participants at a social,
economic and environmental level given in the period under investigation.

Keywords: Rural Entrepreneurship, Sustainable development, Migration, Rural youth
employability and Vulnerable population
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Introduccion

En la presente investigacion evaluaremos la contribucion al desarrollo sostenible que
proporciond la ejecucion del programa Jovenes Rurales Emprendedores en el periodo 2012 — 2015
en los municipios del departamento de Boyaca donde se ejecutd. El programa JRE tiene como
objetivo promover el emprendimiento rural para jovenes y poblacion vulnerable, en el cual la
metodologia se da con la formacion en tematicas pertinentes en cada lugar dependiente de la
vocacion agropecuaria o agroindustrial de los participantes, para posteriormente formular un plan
de negocio que tiene como objetivo principal crear una unidad productiva que sera sostenible en
el tiempo y que mitigue la migracion del campo a la ciudad de jovenes, mejorar las condiciones
socioecondmicas, concientizar a aquellos que se estan formando en la importancia de la
conservacion del medio ambiente.

Para la presente investigacion se tuvo como fuente de analisis las variables
socioecondmicas, que permiten analizar el cumplimiento del objetivo planteado por el SENA en
este programa, el cual busca en primera instancia mejorar las condiciones socioecondmicas de la
poblacidn participante, el impacto que tuvo sobre el medio ambiente, también si el programa JRE
permitio alcanzar niveles de desarrollo social o econémico en las comunidades donde se presento.
En este sentido, identificar el cumplimiento de los objetivos a la luz de la conservacion del medio
ambiente, desde el enfoque de desarrollo sostenible, donde se busca mejorar las condiciones
socioecondémicas de los participantes, pero garantizando la menor degradacién posible a la
naturaleza y los servicios ambientales que se utilizan para su ejecucion, como conservacion de la
fauna y la flora autdctona, conservacion del agua y la biodiversidad del suelo donde se realizaron
emprendimientos agropecuarios o agroindustriales, ademas la atencion a poblaciones vulnerables,
y la realizacién de emprendimientos por jovenes asentados en el area rural.

Esta investigacion, por medio de la busqueda bibliogréfica y la recoleccion de informacion,
basada en aplicacion de instrumentos que contengan informacién esencial (de tipo social y
econdmica), pretende analizar la contribucion al desarrollo sostenible local en el departamento de
Boyaca durante el periodo 2012 a 2015, dado a través del programa Jovenes Rurales
Emprendedores del centro de formacién CEDEAGRO.

Las variables que logra tomar la encuesta permiten estimar indicadores sociales y
econdmicos como: niveles educativos, promedio de escolaridad, ingresos percibidos y tipo de
poblacién. Este documento presenta el proceso y los resultados del analisis en mencion.

El desarrollo de la investigacion se divide en IV Capitulos. En el primer capitulo se realiza
una contextualizacion de la investigacion, en este sentido se describe el programa Jovenes Rurales
Emprendedores, el rol del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA. Posteriormente, se presentan
los antecedentes, planteamiento del problema y justificacion. En el segundo capitulo, se
desarrollan los marcos tedricos y referenciales de la investigacion, en este sentido se llevara a cabo
una revision bibliografica por diferentes autores sobre las teorias del desarrollo, paso seguido se
abordaré el desarrollo sostenible y por ultimo el concepto de emprendimiento. En el tercer capitulo
se presentard el disefio metodoldgico aplicado a la investigacion y, por Gltimo, el cuarto capitulo
presenta los resultados de la investigacion.
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CAPITULO 1: DEFINICION DEL PROBLEMA

Contextualizacion de la Investigacion
Antecedentes.

A continuacion, se describira el Programa de Jovenes Rurales Emprendedores JRE, el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA.

Programa Jovenes Rurales Emprendedores.

El programa Jovenes Rurales, nace como parte de la Politica Nacional de Generacion de
Empleo. Inicia en el 2003 con un programa piloto en 167 municipios del pais, seleccionados por
tener mayores indices de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Para el 2008, el programa hacia presencia en 1091 municipios de los 32 departamentos del
pais. Para el afio 2009 se le dio un nuevo enfoque al programa, dando relevancia a aspectos de
emprendimiento, logrando certificar doscientos cincuenta y siete mil aprendices, lo que lo sitGa
por encima de programas como técnicos profesionales y muy cerca del programa de técnicos y
tecnologos en cuanto a personas certificadas se refiere aun cuando en 2003 el nimero de
aprendices certificados era muy inferior. (Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, 2013)

El Programa de Jovenes Rurales Emprendedores en adelante JRE, cuyo objetivo principal
es promover nuevos emprendimientos en joévenes rurales que permitan atenuar la migracion del
campo a la ciudad, aumentar la productividad del sector rural y disminuir el desempleo rural
estructural creando condiciones para que la poblacién vulnerable y rural tenga la posibilidad de
incorporarse en actividades productivas locales mediante la gestion de proyectos productivos
asociados al proceso formativo logrando asi poder incidir favorablemente en sus ingresos, calidad
de vida y productividad en los diferentes sectores de la economia. Este programa esta orientado a
jévenes del sector rural de 16 a 35 afios de los niveles 1y 2 del Sisben y poblacién vulnerable sin
limite de edad. (Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, 2013).

JRE es un programa de formacion, de caracter tedrico-practico, que plantea el desarrollo
de competencias para la realizacién de proyectos productivos en sectores estratégicos y de alto
desempefio ocupacional. Preferentemente de las areas agricola, pecuaria, pesquera, agroindustrial,
comercial o de servicios.

Este se inicia con la definicion de los proyectos productivos por parte de las unidades de
emprendimiento del SENA, en alianzas con las instancias locales y con los mismos jovenes
beneficiarios. Luego, se establece el contenido de la formacion, en funcion de los proyectos a
realizar.
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Por lo anterior lo que se plantea en la presente investigacion es realizar una evaluacion de
la contribucion del programa Jovenes Rurales Emprendedores del Centro de Desarrollo
Agropecuario y Agroindustrial del SENA Regional Boyaca en el periodo de 2012 a 2015, al
desarrollo sostenible local, basados en el emprendimiento rural como herramienta base para la
consolidacién y transformacion de la realidad socioecondémica de los participantes y sus familias,
su contribucion a frenar la migracion de poblacion joven del campo a los centros urbanos,
mejoramiento de la productividad y competitividad del campo, y en garantizar la seguridad
alimentaria a la poblacion colombiana; como objetivo del programa en el marco de politicas
publicas para el sector rural y la proteccidn y conservacion del medio ambiente.

Se pretende con la investigacion identificar el perfil socioecondmico basado en la
determinacion de variables econdmicas y sociales que permitan identificar caracteristicas de esta
naturaleza en los participantes del programa.

Ademas, se quiere conocer la importancia del medio ambiente en el mismo. Finalmente se
busca analizar si los objetivos planteados en el programa se cumplieron para el departamento de
Boyaca.

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.

El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, es una entidad publica de orden nacional,
Adscrito al Ministerio del Trabajo de Colombia. Ofrece formacion gratuita a millones de
colombianos que se  benefician con  programas  técnicos, tecnoldgicos @y
complementarios enfocados en el desarrollo econémico, tecnolégico y social del pais. EI SENA
nacié durante el gobierno de la Junta Militar -posterior a la renuncia del General Gustavo Rojas
Pinilla-, mediante el Decreto Ley 118, del 21 de junio de 1957. Su funcion, definida en el Decreto
164 del 6 de agosto de 1957, fue brindar formacidn profesional a trabajadores, jovenes y adultos
de la industria, el comercio, el campo, la mineria y la ganaderia. Su creador fue Rodolfo Martinez
Tono. (Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Direccion General, 2018).

El SENA en su mision institucional estd encargado de cumplir la funcion que le
corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando formacion profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de
las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y
tecnoldgico del pais. A través de diferentes procesos, programas de formacion titulada regular a
través de ofertas cerradas y abiertas presenciales y virtuales, formacion titulada a través del
programa de articulacion con la educacion media, formacion complementaria de oferta cerrada y
abierta presencial y virtual , atencion a poblacion vulnerable, certificacion de competencias
laborales, apoyo al emprendimiento a través del Fondo Emprender, el programa de investigacion
SENNOVA, vy el programa de Jovenes Rurales Emprendedores JRE. (Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA - Direccion General, 2018)
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Esta conformada administrativamente por 33 regionales que corresponden a una por cada
departamento y por la ciudad de Bogota D.C., contando en la actualidad con 117 centros de
formacion distribuidos por ciudades y municipios a nivel nacional.

En la regional Boyacd, se encuentran cuatro centros de formacién ubicados en Tunja
Centro de Gestién Administrativa y Fortalecimiento Empresarial CEGAFE, Duitama Centro de
Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial CEDEAGRO, y Sogamoso Centro Industrial de
Mantenimiento y Manufactura CIMM y Centro Minero, donde se atiende la demanda de los
diferentes programas ofertados por la entidad. En el Centro de Desarrollo Agropecuario y
Agroindustrial CEDEAGRO de Duitama, se atienden los sectores agricola, pecuario y
agroindustrial, en los 123 municipios del departamento de Boyaca.

Evaluaciones previas realizadas al programa Jovenes Rurales Emprendedores

Se han realizado diferentes evaluaciones de impacto en las que se ha relacionado si en
efecto los programas dados por el SENA, han contribuido de manera positiva en cada uno de sus
estudiantes, las evaluaciones realizadas han contenido la relacion entre lo aprendido dentro del
SENA vy los resultados de mayores ingresos y mayor oportunidad de empleo.

Aunque dichos estudios han sido realizados de manera general y tomando todos los
programas del SENA, los resultados han sido positivos, implicando un impacto a la hora de
contribuir en los beneficiarios, mayores oportunidades de acceso al empleo, el inicio de proyectos
de emprendimiento a nivel local y un aumento en la percepcion de los ingresos.

Con el objetivo de evaluar si los programas han sido efectivos, EI Centro de Investigacién
Econdmica y Social FEDESARROLLO, realizo para el afio 2010, la evaluacién de impacto del
Programa Jévenes Rurales Emprendedores, el cual contd con la robustez metodoldgica para dar
una mayor certeza en los resultados que se obtuvieron con el mismo. (Steiner, 2010)

La evaluacion se baso en cuantificar los resultados obtenidos en el programa con las
diferentes variables de interés y de conformidad a los objetivos planteados para el programa
(Steiner, 2010, pag. 19), como lo es disminuir los indices de desempleo, incorporar proyectos de
emprendimiento en jovenes rurales que permitan disminuir la migracion del campo a la ciudad,
mejorando las condiciones de vida en zonas con condiciones de vulnerabilidad.

El estudio realizado, present6 indicadores positivos del programa, mas del 70% de la
poblacién evaluada, manifesto estar satisfecho con los programas de formacion recibidos a través
del programa JRE, asi mismo indicando un incremento de los ingresos, mejoramiento de las
condiciones laborales y creacién de proyectos productivos (emprendimientos) que mejoraron sus
condiciones sociales y econdémicas.

Basados en los resultados obtenidos y teniendo en cuenta las nuevas condiciones
ambientales del pais y los retos que atraviesa la ruralidad en Colombia, El siguiente trabajo de
investigacion, esta enfocado en analizar y evaluar el programa JRE en el departamento de Boyaca.
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Problema de Investigacion

Formulacion.

El programa Jovenes Rurales Emprendedores del SENA, define a partir del afio 2009 un
enfoque de emprendimiento rural el cual buscaba que la empleabilidad rural y la capacidad
ocupacional de los jovenes rurales mejoraran logrando una mejor calidad de vida.

A partir de dichos lineamientos el Centro de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial
CEDEAGRO, oferta programas de formacion en agroindustria y agropecuaria en el departamento
de Boyaca, por lo que en esta investigacion se plantea conocer e identificar los factores sociales,
economicos, ecoldgicos y ambientales que determinan el éxito alcanzado en su ejecucion durante
el periodo comprendido entre 2012 y 2015, basados en el emprendimiento como herramienta base
para la consolidacion y transformacion de hogares, logrando asi el desarrollo sostenible local.

Teniendo en cuenta que el emprendimiento es el factor principal y potencial del desarrollo
y el cual se ha logrado enfocar programas en poblacion rural en condiciones de vulnerabilidad,
brindando apoyo, asistencia y capacitacion de acuerdo a las unidades de negocio que se plantean.
Se hace necesario también, conocer algunos de los factores socioeconémicos determinantes de
éxito de las unidades productivas emergidas, gracias al programa.

Los factores sociales (niveles educativos, estado civil, tipo de poblacion, entre otros) y
econdmicos (ingresos, actividad econdémica), logran determinar el éxito o fracaso de programas
dados por el estado a poblacion rural en condiciones de vulnerabilidad, de alli se logra definir la
sostenibilidad de las unidades productivas y mejoras en las condiciones de vida de la poblacion,
fomentando el autoempleo, empleo y desarrollo sostenible local, bajo los pardmetros de
emprendimiento.

Descripcion.

Por medio de esta investigacion se pretende identificar algunas condiciones sociales,
culturales, econémicas y ambientales que afectan de manera directa en la dindmica emprendedora
y contribuye al desarrollo sostenible local en el departamento de Boyaca basada en el programa
JRE para el periodo 2012 a 2015.

Pregunta.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta la pregunta de investigacion, la cual busca
responder por medio de este trabajo investigativo.
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¢ Cuales han sido la contribucion al desarrollo sostenible local en el departamento de Boyaca
durante el periodo 2012 a 2015, dado a través del programa JRE del centro de formacion
CEDEAGRO?

Justificacion.

El programa Jovenes Rurales Emprendedores (JRE) es un programa de formacion y
emprendimiento rural del SENA, creado como estrategia para enfrentar el problema de desempleo
y baja capacidad ocupacional de jovenes de escasos recursos en las areas rurales del pais,
incluyendo areas apartadas.

El programa JRE- SENA esté orientado en la inclusion social de personas y comunidades
vulnerables en zonas rurales, mediante el desarrollo de proyectos productivos, unidos a programas
de formacién, se desarrollan competencias técnicas y emprendedoras, cuyo fin es la conformacion
de unidades productivas rurales sostenibles y generacion de ingresos.

Es un programa modelo en el fortalecimiento y acompafiamiento empresarial rural. Sus
estrategias de comercializacion, encadenamientos productivos, especializacion en lineas de
produccidn, generan agronegocios que contribuyen a la productividad y competitividad del campo
colombiano. (FEDESARROLLO, 2010)

Por el anteriormente expuesto, se hace necesario dentro de este trabajo de investigacion
conocer y abordar como primer punto relevante, el emprendimiento como factor de éxito, de
acuerdo a los enfoques del programa JRE, del SENA'y los posibles factores sociales y econdmicos
que ha influido y que han determinado el éxito en las unidades productivas, creadas bajo los
programas de Jovenes Rurales Emprendedores (JRE) y su contribucion al desarrollo sostenible
local, del SENA en CEDEAGRO Duitama- Boyaca. (Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
2015).

Es necesario conocer los entornos y factores sociales y econémicos en los que las unidades
productivas se ven influenciadas y como estas afectan de manera positiva o negativa para el
surgimiento o estancamiento.

Implementar programas enfocados en fortalecer poblacion rural vulnerable, por medio del
emprendimiento son herramientas necesarias para los nuevos modelos de desarrollo sostenible
local, los cuales deben ir enlazados con los entornos sociales, culturales, econémicos, politicos,
ambientales y ecoldgicos en los que se establece la dindmica emprendedora.

Para llevar a cabo esta investigacion se evalud la contribucion del programa al desarrollo
sostenible local, analizando los factores sociales, econémicos y ambientales que logran determinar
el emprendimiento como factor de éxito para mejorar las condiciones de calidad de vida de los
participantes y sus familias.
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Objetivos.
Objetivo General

Evaluar la contribucién al desarrollo sostenible local del Programa JRE para el
departamento de Boyacé en el periodo 2012-2015.

Obijetivos Especificos

o Caracterizar el perfil socio-demogréfico de los participantes en el programa JRE
para el departamento de Boyaca en el periodo 2012-2015.

o Determinar y analizar las variables econdmicas que inciden en la contribucion al
desarrollo sostenible local de la estrategia JRE.

o Establecer el alcance del programa JRE Yy sus aportes en la dimension ambiental
para el departamento de Boyaca en el periodo 2012-2015.

o Analizar la efectividad en el cumplimiento del programa JRE en el marco de la
politica pablica para la generacién de empleo y nuevos emprendimientos de la
poblacién rural.
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CAPITULO 2: MARCO REFERENCIAL

Concepto de Desarrollo

El término “desarrollo” a través de los afos ha tenido diferentes interpretaciones, haciendo
alusion principalmente a un enfoque de cooperacion y bienestar de las personas, en tal sentido,
Hidalgo (1998) plantea que el concepto desarrollo no puede ser atribuido solo a un término
econdmico, sino que debe tener en cuenta diferentes versiones “riqueza, prosperidad, material,
progreso, crecimiento, etc.” (pag. 14), que reflejen la variedad de interpretaciones desde multiples
puntos de vista.

El término desarrollo tiene una sujecion historica, como lo menciona Robert Nisbet (1986),
quien lo asume como el “heredero” de la nocion de progreso, la cual surgid desde la Grecia clasica
y afirma que los significados de desarrollo - progreso tienen una connotacion amplia donde abarca
desde lo espiritual hasta lo absolutamente fisico y material. Nisbet menciona que las etapas del
desarrollo tienen un legado agustiniano al mencionar que:

“San Agustin fusiond la idea griega de crecimiento o desarrollo con la idea judia de una historia
sagrada. En consecuencia, expuso la historia de la humanidad en términos tanto de las etapas de
crecimiento tal como lo entendian los griegos” (Nisbet, 1986, pag. 6).

Por otro lado, Hidalgo (1998) plantea que los primeros analisis por temas de desarrollo
fueron esbozados por los mercantilistas, aunque dentro de sus escritos no se establece el término
“desarrollo”, si es claro que la preocupacion de estos pensadores era la expansion de un pais,
basado en el poder a través de la riqueza, el impulso de las actividades econdmicas internas v el
crecimiento del pais mediante la produccion y comercializacion. Los mercantilistas no solamente
creian que la acumulacién de riqueza generaba crecimiento en un pais, también era necesario
fomentar la produccion del mismo, incentivando la exportacion de bienes, para ello era necesario
el apoyo que brindaba el Estado; este Gltimo con un papel primordial en la economia (Gomez
Gbmez, 2015).

Aunque los mercantilistas sugerian un crecimiento y expansion de una Nacion mediante la
acumulacién de riquezas y una mayor produccion de bienes y exportacion de los mismos, otro
grupo de pensadores como los fisiocratas, responderian a los mercantilistas, situando en primer
lugar a la agricultura como base de produccion y expansion de una Nacién. Los fisiocratas tenian
otra linea de pensamiento e interpretacion del concepto “desarrollo”, pues para estos pensadores,
como se menciond anteriormente, todo el potencial se encontraba en el sector agricola. En este
sentido, la agricultura como objetivo estratégico de una Nacion (no s6lo con su produccion sino la
renta que la tierra producia), era la clave para el desarrollo, ya que esta generaria el capital
necesario para la actividad agricola, asi mismo generar los consumos requeridos incrementando la
renta y la riqueza de una Nacion (Hidalgo, El pensamiento econémico sobre desarrollo: de los
mercantilistas al PNUD, 1998).
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A partir del afio 1776, Adam Smith* se considera como uno de los pioneros en la economia
del desarrollo, asi como también en estructurar procesos econémicos y analizar como se generan
las riquezas y crecimientos de una Nacion. Su principal obra “Investigacion sobre la naturaleza y
causas de la riqueza de las naciones’?, se reconoce como un “manual de desarrollo”. Smith
establecid una estructuracion econdmica para una nacion, asi mismo analiz6 que el crecimiento
economico depende de dos factores: uno encaminado a la division del trabajo entre actividades
productivas y otro enfocado en la eficacia de dichas actividades productivas (Hidalgo, El
pensamiento econdmico sobre desarrollo: de los mercantilistas al PNUD, 1998).

Smith no solo aport6 en temas de division de trabajo, especializacion y distribucion de
riquezas, sino que su pensamiento econémico abarcaba que el desarrollo de un pais se basa en la
paz, la justicia, la libertad y la cooperacion. Smith y los economistas clasicos eran conscientes que
el progreso de una Nacion no estaba relacionado meramente con aspectos econémicos, sino que
también influian cuestiones econdémicas e institucionales.

Los pensadores clasicos inician un mayor orden y relevancia al concepto de desarrollo,
empezando por Smith desde la especializacion del trabajo (Cervantes, 1976), Malthus® desde la
preocupacion por la disponibilidad de recursos frente a un crecimiento demografico de la
poblacion que afectaria la produccion de los recursos y David Ricardo®, reconociendo tres bases
de la economia y el desarrollo, la renta, el salario de los trabajadores y los beneficios para los
capitalistas (Hidalgo, El pensamiento econémico sobre desarrollo: de los mercantilistas al PNUD,
1998). Ricardo menciona que a medida que crece la poblacion, se hace necesario el uso de tierras
menos fértiles, cuanto mas deficientes sean las tierras, sus rendimientos en produccion seran
menores (rendimientos marginales decrecientes), esto produce en la economia disminucién del
crecimiento y llevando a un estancamiento de la economia. Es asi como el libre comercio hace su
entrada a la economia y la especializacion en la produccién de ciertos paises, lo que conlleva
excedentes que pueden ser comercializados entre si. Teniendo en cuenta que dos paises no tienen
la misma produccion de bienes y servicios.

Jhon Stuart Mill®, dio una mayor relevancia a la teoria impuesta por Ricardo, desde los
rendimientos marginales decrecientes y la caida de la produccién y la inversion, en el que el Estado

1 Adam Smith, (1723 — 1790) Economista y fildsofo escoses, padre de la economia politica y el mas importante de la llamada
economia clasica, sus ideas principales teoria del valor, planteando el trabajo como Fuente de riqueza y que le otorga valor a las
cosas, concepto de laissez faire — ligado al libre Mercado y su mano invisible (Fau, 2010, pag. 7)

2 Titulo original en inglés: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Publicado en 1776.

3 Thomas Robert Malthus ( 1766 — 1834): Economista inglés, cofundador de la economia cldsica, junto con Adam Smith y David
Ricardo, su principal ensayo principio de la poblacién, consiste en que la poblaciéon crece en progresién geométrica, mientras que
los medios de subsistencia y aun bajo las condiciones éptimas de produccién solo aumentan en forma aritmética, aunque se
pongan en produccion todas las tierras fértiles, el incremento en alimentos dependera del mejoramiento de las tierras y dadas
las condiciones de los suelos su productividad disminuird con el tiempo, caso contrario con el crecimiento poblacional
(Maldonado Cruz, 2008, pags. 76-77).

4 Ricardo, David (1772 — 1823): Economista inglés, figura clave de la economia clasica y la economia politica. Una de las ideas
fundamentales de Ricardo es el concepto de valor relativo de las mercancias las cuales dependen de la cantidad de trabajo,
planteo la apertura al comercio mundial, en este contexto propuso la teoria de las ventajas competitivas (Fau, David Ricardo
Clasicos resumidos, 2010, pag. 10).

5 John Stuart Mill (1806 — 1873): Filésofo, politico y economista inglés, sus principales ideas tenian un amplio interés por la
posicidn del hombre en el mundo y la sociedad, la eficiencia de la economia para Mill abren caminos para analizar la calidad de
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estd expuesto a pasar de un Estado progresivo a un Estado estacionario; sin embargo para Mill, el
Estado estacionario no era indeseable como lo aseguraba Ricardo; era bastante comodo ya que no
habria presion por la sobrepoblacion ni tampoco se incurriria en problemas de su consumo; esto
permitiria evaluar los problemas en la distribucion y equidad asi como aplicar programas sociales
de manera eficaz, lo cual dependeria de las instituciones sociales y la actuacion del gobierno
evitando efectos de distribucién favorable a los més ricos (Ortiz & Vergara, 2016).

Para Mill el progreso no se asociaba solamente a la acumulacion de riqueza, él entendia
también que el crecimiento no estaba basado meramente en la riqueza de una Nacion, aunque el
capital, la tierra y el trabajo fueran los factores de produccion necesarios; estos eran concebidos
como medios para la obtencién de bienes necesarios en una sociedad, sin embargo, el progreso
solo se alcanzaria al llegar a un estado estacionario.

“Para Mill, una situacion estacionaria del capital y de la poblacion no implica una situacion
estacionaria del adelanto humano. Seria mas amplio que nunca el campo para la cultura del
entendimiento y para el progreso moral y social” (Gonzélez, 2004, pag. 17).

A manera general, los economistas clasicos desplegaron nuevos conceptos de desarrollo y
la incursién de nuevos factores de produccion — si se pueden llamar de dicha forma, los
economistas clasicos hicieron aportes de gran importancia no solo a la economia, sino también a
la politica y parte al comportamiento humano, el desarrollo era concebido con un tinte netamente
econdmico, aunque sus formas de produccion y distribucién han sido cambiantes, su fuente
principal se mantuvo estatica.

Mas adelante, Marx se da cuenta que el desarrollo esta visto desde las teorias de valor y la
plusvalia, (Hidalgo, El pensamiento econémico sobre desarrollo: de los mercantilistas al PNUD,
1998, pag. 30), mientras que el valor de uso de las mercancias est4d enmarcado en satisfacer
necesidades naturales de los individuos, el valor del cambio estd inmerso dentro de la fuerza de
trabajo ejercido para realizar dicha mercancias. Solo el trabajo es el factor capaz de generar valor
a los bienes producidos. La plusvalia en este sentido es el capital que se ha acumulado y ha sido
trabajado y no consumido, es aqui donde Marx analiza que los capitalistas consideran las fuentes
de riqueza en el capital. El aporte de Marx a la economia del desarrollo consiste en generar una
influencia basada en los desequilibrios que tenia el sistema econémico capitalista, las injusticias,
donde ha llegado a la economia del desarrollo con corrientes como la neomarxista® (Hidalgo, El
pensamiento econdmico sobre desarrollo: de los mercantilistas al PNUD, 1998).

vida y el desarrollo del individuo. Mill distingue entre las leyes de produccion, las cuales son naturales y las de distribucion, estas
son producto de las instituciones humanas. Sus aportes a la teoria de utilitarismo, basado en conseguir la mayor satisfaccion
(felicidad) en una gran cantidad de personas posibles (Hernadez Arizti, 2002, pags. 197 - 202).

6 El neomarxismo — emergid en los paises de Europa Occidental; surge como corriente del marxismo, sus ideas estan centradas
en el capitalismo monopolista, el subdesarrollo e intercambio desigual, este ultimo, se extiende a todas las relaciones sociales
como: Hombre - Mujer, Blancos - Negros, Cristianos - Musulmanes, etc. (Guerrero Jimenez, 2012, pag. 1)
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Otra corriente de pensamiento de desarrollo econémico que surgié durante los afios 1840,
fue la escuela historica alemana, por medio de los economistas Friederich List’ y Wilhelm
Roscher®; la escuela historicista rechazaba la existencia de leyes absolutas, puesto que los entornos
donde operan estas leyes, estn en constante cambio, para ello era necesario entender que las leyes
dependen de unas condiciones historicas y geogréaficas de cada pais. (Luis Perdices de Blas, 2006),
solo con el reconocimiento de hechos historicos y datos que permitieran conocer los sucesos
relevantes, se podrian establecer conceptos que fueron aplicados de manera presente.

Friederich List, establece un sistema econdmico nacional, a diferencia de los modelos
econdmicos clasicos planteados por Smith o Ricardo, List considera que es necesario generar
métodos analiticos basados en la historia y que sean practicos, rechazaba abiertamente la doctrina
clasica pues entendia que esta se habia enfocado en los beneficios individuales y los
comportamientos egoistas del mercado (Chinas, 2003, pag. 7).

Para List, el desarrollo estaba determinado no solo por las fuerzas productivas como son
los recursos naturales, dentro de estos procesos de desarrollo la manufactura tiene una alta
importancia, puesto que “solamente” esta era la inica que podria elevar la agricultura nacional
hasta un alto grado de desarrollo (Chinas, 2003, pag. 9). Para List el desarrollo estaba basado en
la industria, siempre y cuando la proteccion del Estado fuera temporal.

A finales del siglo XIX e inicios del XX, una nueva interpretacion del desarrollo se
generaba en Estados Unidos, bajo una corriente econémica denominada el institucionalismo®,
dentro de esta escuela el comportamiento del ser humano no estaba registrado al homo economicus,
(Caballero, 2004, pag. 140) ya que los fundamentos se conciben dentro de un sistema mucho mas
abierto y dindmico.

Sus fundadores Thorstein Veblen'® y John R, Commons manifestaron una postura
radical, frente al rompimiento del “Laissex faire” de la economia clasica (CEPAL, 1989, pag. 3),
el institucionalismo rechaza de manera abierta la concepcion del desarrollo de los clasicos basado

7 George Friederich List (1789 — 1846), Economista Aleman, puede decirse que List, es el precursor del proteccionismo econémico,
mediante su libro “sistema nacional de economia politica (1981)”, critico en gran medida las ideas liberales de Smith. (Spalletti,
2002, pag. 8)

8 Wilhelm Georg Friedrich Roscher, (1817 — 1894), Economista Aleman, hace parte de los fundadores de la Escuela Histérica
Alemana, donde la economia se analiza desde la historia, entendiendo que la ciencia econdmica no es mas que una corriente
filosofica donde se debe revisar sus métodos de investigacion, historias legales, politicas, culturales entre otros aspectos.
(Noejovich Ch., 1996, pag. 3)

9 La Economia Institucionalista basa sus conceptos bajo sus principales precursores: las instituciones son habitos predominantes
del pensamiento sobre las relaciones del individuo y la sociedad (Veblen 1899), la institucién como una accién colectiva que
controla, libera y amplia la conducta del individuo (Commons y Ayres) (Parada, 2003, pag. 7).

10 Thorstein Veblen. (1857 — 1929), Economista Estadunidense, junto con John R. Commons, fundaron la escuela institucionalista
norteamericana, su obra mas destacada “Teoria de la clase ociosa (1899)”, su libro esta basado en las referencias historicas y
sociales, donde el individuo de clase “mds comoda” estaba impulsado a ganar dinero y al consumo derrochador, dejando de un
lado la necesidad de satisfacer necesidades como lo planteaba la teoria utilitarista. (Ramos Gorostiza, 2013, pag. 3)

11 John Rogers Commons. (1862 - 1945), Economista Norteamericano, uno de los principales representantes de la economia
institucionalista, su analisis se basa en la importancia del marco legal para la eficiencia de la economia, para Commons la
economia solo podria ser estable si se contaba con estructuras legales que reforzaran las actividades del mercado. (Domingo,
2004, pags. 1-2)
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en el hedonismo? y creen abiertamente en una concepcion cultural y evolucion de los valores y el
comportamiento social. Los institucionalistas como Clarence Ayres!?, entendian que el desarrollo
y el progreso social estaban concebidos desde el fundamento de la sociedad, destacando el poder
del estado en el desarrollo.

Veblen, precursor del institucionalismo en Estados Unidos, creia que las instituciones,
entendiéndose como los habitos de pensamientos determinados de una época, no eran solamente
restricciones a las actividades individuales (Rutherford, 2003, pag. 5), sino que también contaban
con comportamientos y formas de pensamiento aceptadas. Es asi que no solo controlaban, sino
que al mismo tiempo modelaban los valores de los individuos.

Para Veblen el desarrollo de la economia no estaba relacionada con las mismas normas
clasicas de desarrollo y por el contrario creia que estas debian evolucionar e integrarse en otras
ciencias sociales (Colander, 2002, pag. 339), pues Veblen entendia que el desarrollo econémico
concebido por los clasicos como un fin hedonista, mercados competitivos y generacion de
equilibrio carecian de analisis y un pobre enfoque deductivo, por lo cual era necesario que dichos
conceptos evolucionaran asi como las instituciones y el analisis econémico, el cual debia reconocer
otros conceptos y analizar con méas detalle la conducta humana.

Ayres tomd parte de los postulados de Veblen reorganizdndolos y dando valoraciones de
gran importancia enfocados en el desarrollo, desde su libro “Teoria del progreso econémico”,
estudid y analizé los fundamentos esenciales del desarrollo econdmico, asi mismo argumento
cuatro principios esenciales: el primero desde el desarrollo como un proceso continuo y el cual
tiene la capacidad de extenderse en el tiempo, la utilizacion de innovacion y nueva aplicacion de
tecnologia es un proceso acumulativo dentro del desarrollo, segundo, la tecnologia es una de los
grandes contribuciones para el desarrollo, aclarando también que el progreso tecnoldgico se logra
de manera acelerada en sociedades con menores controles institucionales, el tercer principio se
enfoca en una sociedad técnicamente sofisticada, Ayres aclara que el desarrollo no solo depende
del equipo capital sino en la capacidad educativa que se tenga para utilizar las tecnologias puestas
en funcionamiento dentro de los procesos productivos y como cuarto principio establecié los
valores que han surgido por medio de los procesos tecnolégicos, ya que si una sociedad apunta al
desarrollo, debe generar cambios en los valores universales, generando una revolucién cultual, la
cual es necesaria para las sociedades cambiantes. (Hidalgo, ElI pensamiento econémico sobre
desarrollo: de los mercantilistas al PNUD, 1998),

Posteriormente, el termino desarrollo toma nuevos tintes, llegaria entonces un concepto de
innovacion y un agente concebido como empresario, Joseph Alois Schumpeter4, para el afio 1911
establece el concepto de desarrollo economico, en su libro “Teoria del desenvolvimiento

12 Hedonismo viene del griego Hedone, el cual significa placer: también puede estar definido desde el placer de la felicidad.
(Roman Alcalad & Montero Ariza, 2013, pag. 2)

13 Clarence Edwin Ayres. (1891 — 1972), Economista Norteamericano, principal pensador de la escuela institucional, a mediados
del siglo XX, en s libro “Theory of Economic Progress (1944)”, enfatizé que la tecnologia era el motor de la economia y esta fuerza
estaba detras de todos los cambios institucionales. (Macagnan, 2013, pag. 6)

14 Joseph Alois Schumpeter. (1883 — 1950): Economista Austriaco, uno de los economistas mds destacados por influir dentro del
pensamiento econémico en la importancia del empresario ademas de introducir el término “innovacidn”, como el motor que
influye en el crecimiento econémico. (Aguado Moralejo, 2008, pag. 8)
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economico”, menciona la necesidad de analizar los procesos de cambio econdmico durante el
tiempo, asi mismo conocer las fuerzas que influyen en dichos cambios.

El desarrollo para Schumpeter era entendido como la fuerza de la transformacion del
mismo sistema econdmico, los cuales hacian que este se desplazara desde su punto de equilibrio a
un nivel superior. (Hidalgo, El pensamiento econémico sobre desarrollo: de los mercantilistas al
PNUD, 1998, pag. 47), dichos desplazamientos son ocasionados por la innovacion y su agente de
cambio es conocido como empresario (Rodriguez , 2006, pag. 64), es decir que el desarrollo
economico para Schumpeter es reconocido como un proceso dindmico.

Ahora bien, John Maynard Keynes®® (uno de los principales economistas de la historia) no
proporciond aportes directos al termino de desarrollo, sin embargo, sus estudios y anlisis sirvieron
para que otros los tomaran como aporte para nuevos conceptos de desarrollo economico. Keynes
determiné su idea bajo la demanda agregada (demanda de bienes y servicios en su conjunto),
entendiéndola como a un mayor consumo habra mayor produccion y seguidamente mayores
ingresos (Roger E, 2011, pég. 13).

Para Keynes se rompia la relacion de que la oferta crea su propia demanda, y centraba sus
aportes al funcionamiento econdmico en la demanda agregada; algunos elementos que incluyo
dentro de su teoria fue el consumo y la inversién, aunque el consumo estd solamente en funcién
del ingreso, se tendrd en cuenta una propension al consumo, la cual varia de acuerdo a la
modificacion en el ingreso (Pino, 2010, pag. 66).

Keynes menciona que se puede lograr un equilibrio en la economia, incluyendo desajustes
en el empleo. El empleo segin Keynes esta en funcion de la oferta, la propension al consumo y la
inversion, esta Ultima tiene un papel preponderante dentro de su modelo, puesto que una parte de
los ingresos no se consume estos se destinaran al ahorro. El ahorro puede convertirse en inversion,
dependiendo de una mayor eficiencia marginal del capital y un bajo interés habré incentivos para
invertir (Hidalgo, El pensamiento econdémico sobre desarrollo: de los mercantilistas al PNUD,
1998). Aunque Keynes no aportd en gran medida al desarrollo econémico, sus ideas han
trascendido a través del tiempo, asi como sus aportes a la inversion, siendo esta Gltima, parte
fundamental para reformular hipotesis dentro de las teorias econdmicas.

A partir de los afios 1945 y bajo el acontecimiento del final de la segunda guerra mundial
y punteando la Guerra Fria, los paises Occidentales y proclamados ganadores en la guerra, entre
ellos, Estados Unidos requeria de nuevos aportes tedricos y académicos que mitigaran las
influencias comunistas y limitaran las doctrinas evolucionistas en los demas paises; para lo cual el
desarrollo como teoria e influencia en todos los paises, iniciaria su carrera como teoria dentro de
las ciencias econdmicas.(Escobar, 1994, pags. 4-5).

15 John Maynard Keynes (1883 — 1946): Economista britdnico, es considerado el economista mas influyente del capitalismo
contemporaneo, su obra principal Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, (1936) intenta explicar la marcha de toda
la economia desde el dinero; los ciclos econdmicos como mecanismos que funcionan dentro de dichos momentos de variacion
econdémica; cuando se tenga un alto nivel de ahorro, se realizan prestamos con tasas de interés bajas, lo cual constituira un
estimulo para la inversidn de las empresas. Asi mismo menciona que el gobierno puede estimular la economia en tiempos de
desempleo a través de gastos en obras publicas. (Maldonado Cruz, 2008, pag. 145)
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Los acontecimientos acaecidos para la época fueron elementos fundamentales en el
reconocimiento de una nueva teoria, conocida como modernizacion. Alvin So'®, menciona que tres
hitos histdricos son elementos principales para el surgimiento de esta teoria, el primero, Estados
Unidos como potencia mundial, bajo el apoyo econdémico y politico impartido hacia Europa
occidental (plan Marshall); el segundo elemento se constituye como la difusion del movimiento
comunista mundial unida, es decir la Antigua Unién Soviética, dicho movimiento se extendié por
Europa oriental a China 'y Corea 'y como tercer elemento clave fue la desintegracion de los imperios
coloniales asentados en Asia, Africa y América Latina, llevando a la creacion de nuevos Estados
que buscaban modelos de desarrollo para las nuevas naciones constituidas, esto para tener mayor
autonomia politica (Reyes, 2001, pag. 25).

La teoria de la modernizacién basa su fundamento para los paises subdesarrollados que
quieren alcanzar un Estado moderno (entendiéndose como un Estado préspero econémicamente e
industrializado), deben realizar cambios profundos en las estructuras sociales. La teoria de la
modernizacion establece dos tipos de sociedades: las modernas y las tradicionales; dichas
sociedades se diferencian por las conductas sociales establecidas; mientras una sociedad es mas
dinamica y emocional influenciada por un alto componente religioso (tradicional), la otra sociedad
contiene un caracter neutro esencial dentro de un mercado capitalista (moderna) (Subgerencia
Cultural del Banco de la Republica., 2015).

La economia del desarrollo inicia como categoria dentro de la ciencia econémica, a partir
de la segunda guerra mundial, como se mencionod anteriormente; dicho periodo, inicialmente no
fue conocido bajo el nombre de “desarrollo”, sino como teoria de la modernizacion, (Hidalgo,
1998). Bajo la teoria de la modernizacion se destacan varias doctrinas, por un lado, se analiza la
teoria de: las etapas del desarrollo econdmico, planteada por W. Rostow, donde se establece que
para que un pais llegue al crecimiento econdmico, debera atravesar por un numero de etapas para
alcanzar su desarrollo (Rostow, 1960); por otro lado se presenta la teoria de los circulos viciosos
expuesta por Ragnar Nurske, Singer y Myrdal, en la que se quiere demostrar la existencia de
circulos que pueden explicar porque los paises pobres se mantienen en estado de pobreza sin salir
de este, bajo esta descripcion se conocen dichos paises como en estado de subdesarrollo.

Antonio Hidalgo (1998), menciona cinco caracteristicas de la teoria de modernizacién con
el termino desarrollo: identifica el termino desarrollo con desarrollo econémico, el termino
subdesarrollo estd ligado a los paises con menos posibilidades de llegar a ser un pais con
prosperidad econdmica, la industrializacién se concibe como un elemento fundamental en la
modernizacién y aspecto importante para el desarrollo, el papel del Estado y la aplicaciéon de
politicas de desarrollo y finalmente el ahorro e inversiobn como activador del crecimiento
econdmico.

Puesto que la concepcion de desarrollo ha transcurrido bajo un hilo histérico dentro del
pensamiento econdmico; la teoria de la modernizacion seria analizada bajo este mismo enfoque y

16 Alvin Y. So. (1953 - ): Profesor Emérito de Ciencias Sociales. Sus intereses de investigacion incluyen el desarrollo, la clase social
y el estudio de Asia Oriental. Sociedades. (The Hong Kong University of Science and Technology, 2018)
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adoptada por Walt Whitman Rostow,’ quien continuaria esta teoria desde su obra etapas del
crecimiento econdmico. Un manifiesto no comunista'®, (1960), Rostow es reconocido como uno
de los pioneros en el concepto de desarrollo y sus aportes a la economia.

A lo largo de sus aportes frente al desarrollo, Rostow pone al crecimiento econémico como
la evolucion completa de las sociedades, este como manifestacion de los resultados de una
sociedad. (Gutiérrez R , 2004). Y la combinacion de las variables econdmicas y dimensiones no
econdmicas.

La marcha hacia el crecimiento econdmico planteada por Rostow propone etapas por las
que los paises deben pasar para alcanzar el desarrollo compuestas en cinco: (1) sociedad
tradicional, (2) condiciones previas al impulso inicial, (3) impulso inicial, (4) La marcha hacia

la madurez y (5) Era del alto consumo en masa (Gutiérrez R , 2004, pag. 5).

Tabla 1 Etapas para el Desarrollo Segin Rostow

Etapas

Caracteristica

Sociedad Tradicional

Paises que carecen de innovaciones tecnolégicas y desarrollo cientificos,
sus contribuciones al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes
son pocas y sus producciones aun estan condicionadas al consumo de los
factores productivos necesarios

Condiciones previas al impulso
inicial

La etapa previa a la industrializacién, dentro de esta etapa se deben tener
en cuenta caracteristicas que durante la primera etapa no eran relevantes
como la educacion, la calidad de vida, la expansién del comercio tanto
interno como externo, para dar inicio a esta etapa se requiere un aumento
en la movilizacion de capital social, lo cual permitird una mayor
explotacion de recursos, el papel primordial del gobierno y una
estructuracion solida del mercado, esta etapa se caracteriza por su gran
avance en materia politica, mas que en lo econémico

Impulso inicial

Marca la division entre las sociedades, ya que es la aplicacion eficaz de la
tecnologia dentro de la produccién, surgen nuevos sectores econémicos que
impulsaran el mercado nacional; la industrializacién representa una causa
de la migracién de poblacion rural hacia las areas urbanas donde se
acentlan las industrias. Dentro de esta etapa se entiende como un estado
normal el crecimiento sostenido

Marcha hacia la madurez

El desarrollo de nuevas industrias y la nivelacién de las més antiguas van
cambiando la estructura de la economia, se inicia la especializacion técnica
y profesional; este periodo se entiende como un progreso sostenido y
aparicion de nuevos sectores que sustituyan los de la primera etapa, estos
daran un nuevo impulso el proceso y ayudaran en el sostenimiento del
crecimiento econémico mundial.

17 Walt Whitman Rostow. (1916 — 2003): Economista, conocido por su oposicion al comunismo, fiel creyente en la eficacia del
capitalismo su objetivo fue la aplicacion de las teorias econdmicas a la historia econdmica (Gutiérrez R, 2004, pag. 4)
18 Titulo Original en inglés The Stages of Economic Growth: A non-Communist Manifesto, publicado en 1961
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Etapas Caracteristica

La economia se encamina hacia los bienes y servicios; el sector de los
servicios es el dominante, se le da una mayor importancia a la produccién
de bienes de consumo duraderos, para esta etapa la aportacién de recursos
al bienestar de la sociedad y seguridad social, dentro de esta etapa se
destaca el alto consumo de bienes tecnoldgicos (electrodomésticos y
automaviles)

Era del alto consumo en masa

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, se encuentra la teoria de circulos viciosos, analizado por Ragnar Nurkse!®
(1955)°, establece que existen fuerzas que jalonan a los paises a mantenerse en estado de pobreza;
aspectos politicos, sociales y econémicos estan conectados entre si, causando un estancamiento y
limitando el desarrollo de los mismos.

Visto desde el aspecto econdmico, los bajos ingresos y salarios incidiran en bajos
consumos de bienes y servicios, y continuamente la produccién de estos mismos se vera afectada,
conllevando a menores inversiones productivas a nivel publico y/o privado. Dicho estancamiento
econodmico oprime las posibilidades de incrementar los salarios frenando los ingresos; dadas estas
relaciones negativas, las posibilidades de ahorro e inversidn son bajas, casi nulas (Fontanela &
Guzman, 2003; Bauer, 1975).

Por otro lado Gunnar Myrdal?!, analiz6 que los paises subdesarrollados, cuentan con una
baja eficiencia productiva debido a los resultados derivados de la pobreza, en efecto si un pais
cuenta con gente enferma, su productividad sera baja, los ingresos se veran reducidos a dicha falta
de productividad, por ende se vera afectado dentro de los ingresos, generando un mal consumo de
productos, lo cual conllevara a trabajadores aiin mas enfermos, Myrdal denomind estos casos como
causacion circular acumulativa??, entendiéndola como una afectacion de varios factores (sociales,
politicos, culturales y/ o econémicos) los cuales generaran un proceso acumulativo de manera
circular- este proceso de causacién puede darse de manera positiva 0 negativa (Landreth &
Colander, 2006).

Si bien es cierto que Myrdal realiza una critica a los modelos keynesianos aplicados a los
paises subdesarrollados, entendiendo que dichos criterios de desarrollo no pueden ser aplicados a
otros paises con el fin de extraer hipdtesis o conclusiones de acuerdo a sus diferencias sociales,
politicas, culturales etc — entendiéndose este como la doctrina de caso especial, la causacion
circular acumulativa solamente analiza una cadena causal Unica generando un hilo conductor entre

19 Ragnar Nurkse. (1907 — 1959): Economista Estadounidense, expuso tempranamente sobre la doctrina del crecimiento
equilibrado, es el autor del modelo del circulo vicioso del subdesarrollo. Afirmaba que el crecimiento efectivo depende de varios
factores especialmente de la inversion sincronizada en una amplia esfera de diferentes industrias. (Martinez Coll, 2018)

20 Obra: Problemas de formacion de capital en los paises insuficientemente desarrollados, publicado en 1955.

21 Karl Gunnar Myrdal. (1898 — 1978): Economista Sueco, inicio estudios en la teoria del dinero, las fluctuaciones de la economia
y la interdependencia econémica e institucional. En su libro “El Equilibrio Monetario (1931)”, hace énfasis de la estructura
dindmica de los proceso macroeconémicos empleando términos como “ex post” y “ex ante”, referente al gasto y ahorro.
(Gutierrez Herrera & Rodriguez Garza, 2003, pag. 12)

22 | a causacion circular acumulativa puede ser analizada como cualquier impulso externo o interno (social, politica, cultural,
ambiental) del sistema traera como consecuencia un movimiento de fuerzas en la misma direccidn (positivas - negativas),
acentuando los desequilibrios que inicialmente se tenian (Di Filipo, 2012, pag. 329).
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un misma efecto y por el contrario no se explica que una sola consecuencia tiene multiples causas
de diferentes aspectos.

En los afios 50, y bajo los nuevos conceptos de modernizacién y desarrollo econdémico, se
inici6 un analisis mucho mas profundo hacia los modelos econémicos para los paises
subdesarrollados y en especial para América Latina; el surgimiento de la CEPALZ estara también
enmarcado por el surtimiento de la escuela estructuralista. A partir del afio 1949 y en cabeza de
Raul Prebish®* explica cuéles son los problemas que limitan el desarrollo para América latina,
entre estos Prebish?® menciona una escasa industrializacion en la economia, ya que su principal
produccion esta enfocada en el sector primario, asi mismo, expresa un cuestionamiento a la teoria
econdmica neoclésica con relacion al comercio internacional y las aplicaciones de la division
internacional del trabajo (Lilloy, 2015; Bricefio Ruiz, Quintero Rizzuto, & Ruiz de Benitez, 2013).

La escuela estructuralista logra definir las problematicas y deficiencias econémicas en
América Latina y las cuales son netamente estructurales, las cuales son causadas por el mal
funcionamiento del sistema. Ademas de dar a conocer las probleméticas de un sistema econémico
que no es aplicable y adaptable a Latinoamérica y las cuales explican la falta de desarrollo, Prebish
propone ciertas reformas al sistema, la cual permita mejorar las condiciones de desarrollo y
dinamismo del sistema econémico para Latinoameérica.

Esta escuela estaria encaminada a reflexionar sobre la disparidad entre crecimiento
econdmico y desarrollo, asi mismo definiendo el subdesarrollo desde el progreso tecnoldgico como
un factor estructural para la economia, dichas caracteristicas del desarrollo estaran identificadas
en la produccién final de un pais, ya que la implementacién de tecnologia, impondréa una nueva
composiciéon de sectores dentro de la economia, Prebish (1949) analiza que la tecnologia y
maquinaria utilizada en los paises subdesarrollados es importada desde los paises mas avanzados
(analisis de la teoria centro — periferia y dependencia), si y solo si los paises subdesarrollados
logran modificar sus estructuras econdémicas y productivas, podran generar el crecimiento
economico (Ortiz & Vergara, 2016).

Otra de las caracteristicas de la teoria estructuralista, se basa en los fundamentos de
creatividad, donde los individuos logran interceder en los 6rdenes y procesos sociales humanos de
acuerdo a lo planteado por Celso Furtado, donde la creatividad y el desarrollo se condensan
creando nuevos impulsos creadores como actos innovadores y el cual da dinamismo al sistema,
contrario a lo planteado dentro de la teoria Ortodoxa como las condiciones de igualdad y en donde
todo se mantiene constante (ceteris paribus?®). Mientras que la teoria estructuralista contiene un
caracter multidimensional, la teoria Ortodoxa abarca un caracter limitado (Bielschowsky, 2006).

23 Comision Econdmica para América Latica y el Caribe

24 Raul Federico Prebisch Linares. (1901 — 1986), Economista Argentino, propuso la “Teoria de la Independencia”, en la que se
establecié que los paises del tercer mundo habian generado una dependencia de las exportaciones, con crecimiento
desequilibrado, las cuales bloquearon el desarrollo. convirtiéndose Unicamente en productores de materias primas, en una
relacion “centro — periferia” termino injertado por el mismo para referirse al dualismo entre paises. (Marcelo, 2015, pag. 14)

25 Texto publicado por Raul Prebish: El desarrollo econémico de la América latina y algunos de sus principales problemas, 1949 —
CEPAL.

26 Termino desarrollado por Alfred Marshall el cual implica que en un analisis econdmico todas las variables que puedan afectar
el fendmeno estudiado permanecen constantes.
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Mientras que la teoria ortodoxa sefiala que las ventajas comparativas (produccion de bienes
en un pais con costes mas bajos respecto al resto de paises) incrementan el bienestar en el pais y
en su entorno. Prebisch, argumenta que se presentan deterioros en los términos de intercambio y
estos se enlazan con las dinamicas y las estructuras (institucionales) del sistema, lo cual compone
un avance considerable para los paises del centro y un rezago tecnoldgico para los paises de la
periferia.

Lo que Myrdal fue para Inglaterra, Prebish fue para América Latina. Sus aportes en
investigacion para Latinoamérica influyeron para que nuevas teorias como centro — periferia y
teoria de la dependencia (teorias que hacen parte de la escuela estructuralista), explicaran las
razones del porque los paises latinoamericanos mantienen un atraso econémico y lento desarrollo
a nivel mundial.

La vision de centro — periferia de la teoria estructuralista, se caracteriza por relacionar los
sistemas econdmicos internacionales (identificado por los paises industrializados y quienes ocupan
el centro del sistema) y los sistemas nacionales (relacionando los paises subdesarrollados por una
produccion primaria, su ubicacion en el sistema esta en la periferia). Los paises del centro se
identifican por contar con una produccion de bienes y servicios diversificada, un alto avance
tecnoldgico e innovacion, mientras que los paises de la periferia cuentan con una estructura
limitada, un rezago dentro de la estructura productiva y una produccion caracterizada por bienes
primarios (Di Filippo, 2009).

Prebish establece el centro — periferia como un sistema que tiende al desarrollo desigual
entre ambos extremos, entendiéndose que el desarrollo hacia afuera la estructura productiva se
caracteriza por dos caracteristicas especiales; en primer lugar se enfatiza en su forma unilateral de
desarrollo, mientras que los recursos se destinan para la produccién de bienes primarios por otro
lado los paises de la periferia se satisfacen de bienes y servicios con un alto nivel de tecnologia e
innovacion por medio de las importaciones. El desarrollo hacia adentro basa su estructura
productiva en la ampliacién de la produccion y exportacion de bienes industriales. La estructura
de periferia o desarrollo hacia afuera se conoce por ser especializada y heterogénea, mientras que
el centro o desarrollo hacia adentro es diversificada y homogénea (Rodriguez O. , 2006).

Dentro de la escuela estructuralista se formul6 la teoria de la dependencia, como resultado
de las investigaciones de la CEPAL e investigadores vinculados a esta organizacion, Dos Santos?’
(197228) define la relacion de dependencia como aquella donde un pais subdesarrollado solo puede
emerger de su condicion en funcion del desarrollo de otro.?°, dicha teoria argumenta que la pobreza
de los paises subdesarrollados se debe a condiciones historicas que se han estructurado dentro del
mercado, donde los paises desarrollados mantienen los paises subdesarrollados en un estado de

27 Theotonio dos Santos Junior. (1936 — 2018): Socidlogo, Politico, Economista, Escritor y Profesor Universitario Brasilefio,
considerado uno de los creadores de la “Teoria de la Dependencia”, su actividad intelectual se destaco por la contribucién a la
formulacion general del concepto de dependencia, los periodos de las fases de la dependencia en la historia de la acumulacién
capitalista mundial y los mecanismos reproductivos de la dependencia, también trabajo en la teoria de los ciclos econémicos.
(Dominguez Martin, 2018, pag. 3)

28 Titulo original: Dependencia y Cambio Social — 1972.

23 Definicién dada por Theotonio Dos Santos, investigador dentro de la escuela estructuralista.
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pobreza, puesto que estos Ultimos son productores de materias primas y receptores de productos
manufacturados.

Prebish (1950)%* menciona que para crear las condiciones 6ptimas de desarrollo dentro de
los paises subdesarrollados es necesario hacer énfasis en la aplicacion de politicas fiscales y en
menor medida la aplicacion de politicas monetarias, la generacién de una mayor demanda interna
relacionando el incremento en los salarios, la promocién de mercados internos involucrando y el
esfuerzo en la industrializacion en los paises latinoamericanos.

30 Obra: The Economic Development of Latin América and Its Principal Problems.
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Concepto de Desarrollo Sostenible

El concepto de desarrollo sostenible, historicamente puede reconocerse a partir de la
conferencia de Estocolmo sobre el medio ambiente en el afio 19723, la conferencia tuvo como
tema principal la preocupacion con relacion a los efectos negativos ambientales causados por el
crecimiento econémico de las naciones y el cual generaba una presion en los recursos naturales y
la generacion de residuos. Dentro de la conferencia se trataron temas ambientales internacionales,
los limites del crecimiento y una relacion existente entre el desarrollo economico y la
sostenibilidad ambiental (Xercavins, Cayuela, Cervantes, & Sabater, 2005).

Pese a la gran relevancia que tiene la conferencia de Estocolmo, es importante reconocer
que en el afio 1968, se habia llevado a cabo una conferencia denominada “Conferencia de la
Biosfera”®?, dicha reunion tuvo la participacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) — como organizador, la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), La Organizacion de las Naciones Unidades para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) y la Union Mundial para la Naturaleza (UICN) — como participantes, dicha
conferencia tuvo lugar en Francia alrededor de 300 delegados y 60 paises invitados (Perez de las
Heras, 2003).

Bajo la preocupacion de la degradacion de los recursos naturales que a través de los afios
se estaba haciendo incontrolable y el cual estaba siendo causado por el crecimiento econémico;
durante la conferencia de 1968, se manifestd la necesidad de establecer un uso racional de los
recursos de la biosfera® y que los mismos tuvieran una relacion con su preservacion; durante la
reunion se cred el programa “Hombre y Biosfera”®*, en cabeza de la UNESCO, su objetivo
principal: hacer compatibles la conservacion del medio ambiente con el desarrollo a nivel mundial:

“La conferencia General (......) Invita en particular al Director General a que, después
de consultar con el Consejo Ejecutivo y teniendo en cuenta las decisiones pertinentes de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, presente a la Conferencia General en su
16.a reunién un proyecto de programa intergubernamental e interdisciplinario a largo
plazo para el aprovechamiento racional y la conservacion del medio natural y de sus
recursos; 3. Recomienda que en dicho programa se preste especial atencién a los aspectos
cientificos, técnicos y educativos de los problemas relativos al aprovechamiento racional
y a la conservacion de los recursos naturales, al mejoramiento del medio humano y al

31 La conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente: Fue la primera gran conferencia de la ONU, realizada en
Estocolmo sobre cuestiones ambientales internacionales y marcé un punto de reflexion en el desarrollo de la politica
internacional del medio ambiente. (Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL), 2012, pag. 15)

32 La Conferencia de la Biosfera se realizd en Paris en el afio 1968, tuvo el objetivo de mencionar el uso racional de los recursos
naturales y su conservacion; como resultado de la conferencia se cred la UNESCO, con el propdsito de mejorar la relacion del
hombre con el medio ambiente. (Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL), 2012, pag. 127)

33 | a biosfera o esfera de la vida, es la parte mas extensa de la Tierra donde se desarrolla la vida y da soporte a la misma. La
biosfera se refiere a la capa mas extensa de la corteza terrestre donde el aire, el agua y el suelo interactian reciprocamente con
ayuda de la energia. (Vernadsky, 1997, pag. 10)

34 MaB (Man and Biosphere)
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aumento de la productividad” (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, 1968, pags. 38-39).

Para el aflo 1972, el informe “los limites del crecimiento”: también conocido como
Informe al Club de Roma®® sobre el predicamento de la Humanidad, seria la obra destacada y la
cual resaltaria la preocupacién constante del crecimiento econémico y como estaba afectando de
manera negativa al mundo. Dicha obra pondria de manifiesto los limites que el planeta estaba
colocando al crecimiento econdmico (desde los recursos naturales limitados, tierras cultivables
limitadas en produccion y una capacidad agotada del ecosistema para absorber la contaminacion
creada por el hombre a través de los afios) y si no se enfatizaba en una produccidn consiente, se
llegaria a una catastrofe:

“Si la industrializacion, la contaminacion ambiental, la produccion de alimentos y el
agotamiento de los recursos mantienen las tendencias actuales de crecimiento de la
poblacion mundial, este planeta alcanzara los limites de su crecimiento en el curso de los
proximos cien afios. El resultado mas probable seria un subito e incontrolable descenso,
tanto de la poblacion como de la capacidad industria” (Meadows H, Meadows, &
Randers, 1972, pag. 2).

La obra marco una referencia y punto de partida a finales del afio 1972, fue en este mismo
afio donde se realizo la conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente, en Estocolmo y en la que
participaron 110 paises y delegados; la conferencia dio lugar al tema mas importante y fue el papel
del hombre en el mundo y como éste debia influir en la preservacion y mejoramiento del medio
ambiente, dentro de la conferencia se expusieron temas técnicos de la contaminacion que era
causada por la industrializacion de los paises desarrollados, la explosion demografica que se estaba
experimentando y una intensificacion en el crecimiento urbano, bajo esta premisa se establecieron
dentro de la conferencia 26 principios que abrieron la puerta al mejoramiento de la produccion
internacional y conciencia ambiental por parte de todos los paises, junto con la declaracién final
de la conferencia se cred el programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMAZ)
(Rodriguez V., 1972).

A partir de la conferencia de Estocolmo se dio el inicio de nuevos conceptos de desarrollo
y en los que se incluiria el término “sostenible”, bajo algunas vertientes de teorias: la economia
ecoldgica, economia ambiental y el termino Ecodesarrollo, esta Gltima daria inicio a partir del afio
1974 por el francés Ignacy Sachs®®, quien definiria Ecodesarrollo en su articulo Ilamado

35 Titulo original: Limits to Growth, 1972 — dicha obra conto con la participacion de 17 profesionales de diferentes dreas del
conocimiento, sin embargo, se destaca la Doctora Donella Meadows.

36 E| Club de Roma es una organizacion no Gubernamental, creada en el afio 1968, se conformé por un grupo de cientificos, y
politicos, los cuales se encontraban interesados en mejorar el futuro de la humanidad a un largo plazo.

37 El programa PNUMA tiene como mision dirigir y alentar la participaciéon en el cuidado del medio ambiente inspirando,
informando y dando a las naciones y a los pueblos los medios para mejorar la calidad de vida sin poner en riesgo las de las futuras
generaciones. La labor del PNUMA abarca evaluar las condiciones y las tendencias ambientales a nivel mundial, regional y
nacional; elaborar instrumentos ambientales internacionales y nacionales; y fortalecer las instituciones para la gestién racional
del medio ambiente. (PNUMA, 2013)

38 |gnacy Sachs (1927 - ): Economista polaco, reconocido por definir el “Ecodesarrollo” debido a sus ideas acerca del desarrollo
como una combinacién de crecimiento econdmico, aumento igualitario del bienestar social y preservacién ambiental. (Sabogal
Aguilar, 2009, pag. 11)
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“Ambientes y Estilos de Desarrollo” (1974), donde mencionaba la importancia de incluir el medio
ambiente dentro de la dimension de desarrollo, asi mismo generar estrategias de desarrollo de una
region determinada, fomentar el crecimiento econémico de dicha region basados en la utilizacion
de los recursos propios y caracteristicos del territorio enfocados siempre en los limites que los
recursos naturales tiene. Para Sachs los factores de produccion no son los que se determinaron
dentro de la economia clésica, sino por el contrario, tienen una connotacion cultural especifica de
laregion, con un grupo de habitantes con caracteristicas sociales de dicho territorio y unos recursos
naturales especificos del mismo (Barros, 2003).

El Ecodesarrollo analizado por Sachs establece una relacion amigable entre la produccion
de bienes y servicios y el desarrollo sostenible en términos ecoldgicos y sociales, asi mismo
establece que es necesario educar y organizar a las demés regiones, teniendo en cuenta las
necesidades de cada una y los recursos naturales con los que cuentan para satisfacer deseos
fundamentales. Es asi que el desarrollo no puede ser entendido desde un solo punto de vista, y que
por el contrario puede ser adoptado de conformidad a las condiciones, sociales, culturales y
ambientales de diferentes territorios; en este sentido, es necesario analizar que el concepto
desarrollo conjuga maltiples dimensiones y diferentes formas de analisis.

La inclusion de las variables ambientales en el estudio de la economia puede describirse
desde los afios veinte; aunque para esos afios los aportes a la economia no se enfocaban en
cuestiones ambientales, si sentaron las bases para futuros estudios y analisis dentro de la ciencia
econdmica; economistas de los afios veinte al cincuenta, marcaron la diferencia en el anélisis
econdmico y la introduccién de variables ambientales a la economia.

Asi mismo, la Economia Ambiental surge en medio de la crisis petrolera® de los afios
setenta y una alta preocupacion por los recursos naturales no renovables, de igual forma cabe
destacar el trabajo abordado por pensadores como Pigou (1920)%°, Hotelling (1931)** y Coase
(1960)*, en los que exponian un contexto de recesion mundial y limitacion de los recursos de la
biosfera. La concepcidén de este concepto aborda problemas propios de la naturaleza y las
externalidades que deben ser valoradas y analizadas desde la economia tradicional en términos de
precios, costos y beneficios (Aguilera & Alcantara, 1994).

Cecil Pigou*® analiz6 las externalidades como un fenémeno ambiental negativo, causado
por la utilizacion de los bienes y servicios del medio ambiente, lo cual puede ser visto como una

39 La crisis petrolera de 1973 fue la determinacion del bloque arabe de la OPEP a llevar a cabo un embargo petrolifero a las
naciones occidentales, fue un ataque a los paises que apoyaron a Israel en la Guerra del Yom Kippur. Esta medida de castigo
provocd un incremento de los precios del petrdleo y en consecuencia un fuerte aumento de la inflacién. (Sudria, 2012, pag. 2)
40 Teoria econdmica que intenta determinar las condiciones que se requieren para alcanzar el maximo de bienestar social.

41 Economia de los Recursos Agotables: enfocada al uso de los recursos naturales no renovables (agua) y como la utilizacion de
estos implica una disminucidn definitiva de las reservas futuras, ya que no hay medios para incrementar las reservas.

42 E| Problema del Coste Social: enfatiza en derechos econdmicos de las externalidades. Se basa en una serie de casos legales
ingleses y los estatutos para ilustrar la creencia de Coase que las normas juridicas sélo se justifican por referencia a un analisis
costo-beneficio, y que las molestias que a menudo son consideradas como la falta de un partido son los conflictos mas simétricos
entre los intereses de las dos partes. (Aguilera Klink, 2011, pags. 38-39)

43 Arthur Cecil Pigou (1877-1959), considerado como el fundador de la Economia del Bienestar y principal del movimiento
ecologista al establecer la diferencia entre los costes marginales privados y sociales y al respaldar la intervencién del Estado
mediante subsidios e impuestos para corregir los fallos del mercado. (Ortiz & Vergara, 2016, pag. 28)



EVALUACION DEL PROGRAMA JOVENES RURALES EMPRENDEDORES DEL CENTRO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL CEDEAGRO - SENA Y SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO
SOSTENIBLE LOCAL EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA BAJO EL PERIODO 2012-2015.

falla del mercado. Una externalidad negativa como lo es la contaminacion ambiental, es analizada
por Pigou como un costo externo marginal y social, por lo cual, dichos costos sociales no logran
ser compensados dentro del proceso productivo. Para ello Pigou analiza que la Gnica manera de
corregir dichos costos sociales es que el Estado impulse o restringa las actividades que causan las
externalidades mediante la imposicion de impuestos (Rodriguez R. , 2002).

Harold Hotelling*, en su articulo “La Economia de los Recursos Agotables”, publicado en
el Journal of Political Economy de 19314, identifica que los equilibrios econdémicos estaticos y
dominantes establecidos dentro de la economia clasica no eran correctos, toda vez que las
industrias al producir bienes y servicios a una tasa de produccién constante era un obstaculo
Natural propio de los recursos (agotables o no renovables), puesto que estos se agotan (Martinez
& Roca, 2000).

Hotelling establece una regla*® importante para la economia de los recursos naturales,
suponiendo el precio de un bien no renovable, es decir, él interpreta que la extraccion de dichos
recursos no renovables no genera costos, por lo cual el precio del mercado es igual al ingreso neto,
asi que propone que el vendedor de dicho recursos debe considerarlo como un activo financiero y
este debe ser analizado desde dos tipos de ingresos: el primero, es el que se obtiene hoy y el
segundo el que se obtendra en un futuro. El analisis seria proyectar la venta del recurso en un
futuro ya que su valor se revalorara casi igual al tipo de interés; en este sentido, se entiende que el
precio de dicho recurso debe crecer a una tasa igual que la tasa de interés, también se entiende
como la extraccion de recursos naturales que pueden llevarse de manera 6ptima teniendo en cuenta:
los periodos de agotamiento de los recursos, tasa optima de extraccién, tecnologia y demanda de
los recursos no renovables (Gallo, Franco, & Franco, 2010).

Finalmente Ronald H. Coase*’ (1960%) sent0 las bases para la economia ambiental, desde
el analisis del costo social y el costo privado, analiza que la intervencion estatal resulta innecesaria
para igualar los costos, y que por el contrario deben ser analizados los costos de diferente
soluciones, de acuerdo al Teorema de Coase®, se enfatiza que es necesario evaluar hasta qué punto
la sociedad estd dispuesta a tolerar actividades que generen contaminacion en funcién a los
beneficios que esta actividad produce.

44 Harold Hotelling (1895 — 1937): Estadistico y profesor de economia una de sus contribuciones mas famosas fue la que hizo en
1938, en una conferencia a la Sociedad Econométrica, en la que demostraba que la eficiencia econdmica es alcanzada si todos y
cada uno de los bienes son producidos vendidos al precio que iguala al coste marginal. Esta afirmacion es una de las bases de los
teoremas Fundamentales de la Economia del Bienestar y de la teoria paretiana del equilibrio general. (Martinez Coll, 2018)

45 Titulo original: The Economics of Exhaustible Resource — publicado en 1931.

46 Regla de Hotelling: Establece que el valor presente de un recurso agotable homogéneo debe ser idéntico sin importar el
momento en que ha sido extraido.

47 Ronald Howard Coase (1910), economista britanico y profesor reconocido en la Universidad de Chicago. Recibié el Premio
Nobel de Economia en 1991 por el descubrimiento y aclaracién del significado de los costes de transaccién y derechos de
propiedad para la estructura institucional y funcionamiento de la Economia. (Martinez Coll, 2018)

48 Obra: El problema del Coste Social - 1960

49 Teorema de Coase: Cuando las partes pueden negociar libremente y sin mayores costos, los derechos de quedaran en manos
de quien mas lo valore. El resultado final de la negociacidn nos llevara a una dptima asignacion de los recursos. (Beyer, 1992, pag.
5)
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En dicho sentido, las externalidades que son causadas por diferentes agentes econémicos
no llegaran a definirse como negativas, si estas se comparan entre la utilidad y el dafio que hace
producirlo a tal punto se decidira si los efectos negativos pueden ser considerados como nocivos,
por lo cual Coase promovia un arreglo entre los agentes del mercado (el productor y el
consumidor), de tal manera que se lleguen a acuerdos y los cuales impliquen menores costos.
(Mendezcarlo, Medina, & Becerra, 2010).

De conformidad al abordaje historico realizado, se deduce que la economia ambiental
analiza el origen de los problemas ambientales en la falta de asignacion de precios de los recursos
naturales y a las externalidades, de forma tal que pueden ser abordados desde el andlisis costo —
beneficio y de esta manera elegir entre la rentabilidad de extraer un recurso o conservarlo.

David Pearce®, es el maximo exponente de la economia ambiental, bajo su obra
“Economia Ambiental” publicada en 1976, Pearce resalta el concepto de desarrollo sostenible y
como la economia ambiental hace puente entre estos dos, Segun Pearce el desarrollo sostenible es
aquel que deja una cantidad considerable de recursos naturales para futuras generaciones, evitando
asi el agotamiento de dichos recursos y en general de todas las formas de riqueza (Hidalgo, El
pensamiento econdmico sobre desarrollo: de los mercantilistas al PNUD, 1998).

Pearce analiz6 que la teoria econdmica ambiental debe contener tres cuidados entre
economia y medio ambiente: el primero enfocado en la valoracion econémica de los recursos
naturales, el segundo es la valoracion econdmica de los impactos negativos en el entorno y la
tercera es la utilizacion de instrumentos econdémicos en los anélisis ambientales. El analiza la
interaccion de la economia con el medio ambiente como un todo y no una simple incorporacion
de costos y externalidades.

La Economia Ecologica surge como teoria alternativa a la economia ambiental, esta teoria
se enfatiza en la relacion e interaccién de los sistemas econémicos, ecoldgicos, termodinamica y
otras ciencias sociales dicha, teoria basa sus analisis en bases cientificas, cuya perspectiva es que
la tierra es un sistema abierto, la cual permite todas las actividades productivas y la vida misma.

“El sistema economico transforma los materiales y devuelve al ambiente residuos en
cantidades superiores a su capacidad de asimilacion. La naturaleza tiene entonces un
doble papel, por un lado proporciona recursos para la produccion y es depositaria de los
residuos que ésta genera, y por otro, brinda servicios de proteccion a la vida” (Martinez
& Roca, 2000, pag. 7).

El andlisis de la economia ecoldgica se establece como un sistema cuyo funcionamiento se
basa en unas entradas y salidas de los procesos y en las que se experimentan transformaciones al
interior y en las que la teoria econdmica no logra percibir las perdidas irreversibles e inherentes

50 David W. Pearce (1941 —2005): Profesor que aporto significativamente en la concepcidn y desarrollo de la economia ambiental.
Sus contribuciones impregnaron los ambitos de la disciplina econémico. Este creia en la posibilidad de lograr un desarrollo
sustentable mediante la valoracidon del medioambiente como una herramienta indispensable en el disefio e implementacién de
las politicas ambientales. (Hidalgo, El pensamiento econémico sobre desarrollo: de los mercantilistas al PNUD, 1998, pag. 250)
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de los procesos fisicos y la productividad energética y material de los sistemas naturales (Naredo,
1992).

Herman Daly® es el principal exponente de la teoria de economia ecoldgica, quien
desarroll6 el concepto sobre la economia en estado estacionario, en la cual se combina el equilibrio
biofisico y el crecimiento moral, donde el logro es mantener un conjunto constante de riqueza
fisica y un acumulado de poblacion con una tasa baja de sustitucion de elementos (Garcia, 2003).

El estado estacionario solo se lograra mediante el desarrollo sostenible, en tal sentido, Daly
afirma que la sostenibilidad esta enfocada en la limitacion de la escala humana, puesto que se
requiere un 6ptimo de sustentacion del ecosistema, el progreso tecnoldgico debe enfatizar el
aumento de la eficiencia e identificar que las tasas de extraccion de recursos naturales no excedan
las tasas de emisiones de desechos.

Dentro de la economia ecoldgica se enfatiza que los recursos naturales son escasos,
irreemplazables y no acumulables, por lo que se asume que el crecimiento econémico bajo el
modelo clasico, lleva como fin al deterioro del medio ambiente, es asi como la economia ecoldgica
propone un crecimiento econémico sin deteriorar el medio ambiente (Naredo, 1992).

Ahora bien, para los afios ochenta y después de reunidos en la Comision Mundial Sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, en 1987 se presentd el informe de Brundtland bajo el nombre
“Nuestro Futuro Comun®?”; en dicho informe se definié el desarrollo sostenible como:

“Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras de satisfacer las propias” (Organizacion de las Naciones Unidas
ONU, 1987, pag. 23)

El informe no solo propone la definicion de un término, sino que, por el contrario precisa
ejes conceptuales de la sostenibilidad del desarrollo y las exigencias que se necesitan para su logro:
dichos ejes comprenden, la satisfaccion de necesidades basicas de la humanidad y los limites del
crecimiento los cuales estan condicionados por la sociedad y tecnologia y aquellos impactos
ambientales (Machin & Riveron, 2013).

Bajo el concepto de desarrollo sostenible presentado en el informe de 1987, se establece la
esencia del pensamiento para la sostenibilidad, y las caracteristicas para llegar alli; el informe
enfatiza algunas caracteristicas que son primordiales para la consecucion de un desarrollo
sostenible:

51 Herman E Daly (1938): Economista ecoldgico estadounidense, El interés de Daly se centra en los temas relacionados con la
economia, la ética y el medio ambiente. En su obra Economia ecoldgica y ecologia de la economia, realiza una sintesis de los
conceptos clasicos de capital y renta con el medio ambiente, las leyes de la termodindmica y los analisis bio-ecoldgicos,
especialmente el estudio de los flujos de materiales y energia a través de los sistemas econdmicos. (Hidalgo, El pensamiento
econdmico sobre desarrollo: de los mercantilistas al PNUD, 1998, pag. 252)

52 Texto original: Our common future — Brundtland Gro Harlem 1987
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“*Un sistema econémico capaz de crear excedentes y conocimiento$S técnicos sobre una
base autdnoma y constante.

*Un sistema social que evite las tensiones provocadas por un desarrollo desequilibrado.
*Un sistema de produccion que cumpla con el imperativo de preservar el medio ambiente
(..)” (Organizacion de las Naciones Unidas ONU, 1987, pags. 89-90).

En el analisis de dichas caracteristicas, se logran distinguir tres dimensiones, La primera
como un sistema econdémico basado en una estructura econdémica estable, el segundo es un sistema
social base para la organizacion de los agentes y el tercero basado en la sostenibilidad en términos
ambientales, determinantes en el desarrollo sostenible mundial, de acuerdo al informe se logra
entender que solo se tendrd un desarrollo sostenible si se cuentan con un equilibrio de estas
dimensiones.

La grafica presentada, logra identificar las dimensiones para el desarrollo sostenible,
entendiendo que el medio ambiente rodea la sociedad y la economia, las condiciones ambientales
han determinado las sociedades segun sus caracteristicas culturales, sociales e interactivas, asi
como la economia, la cual se ajusta a las mismas, su produccién, calidad y factores representativos
de cada area, asi mismo la economia se encuentra dentro de la sociedad, ya que esta interactla
entre los diferentes agentes del mercado.

En este escenario se hace necesario entender que las dimensiones ambientales, sociales y
economicas, deben relacionarse entre si, generando dependencias una de la otra. Los escenarios
no sistémicos generan beneficios a corto plazo, los cuales no aportan de manera Optima a las tres
dimensiones, sino que, por el contrario tienden a actuar de maneras separadas y aisladas una de la
otra (Diaz Coutifio & Escarcega Castellanos, 2009).

Gréafica 1: Dimensiones Desarrollo Sostenible

Medio Ambiente Sacial

Econdmico

Fuente: elaboracion propia
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Enfoque Economico: el enfoque econdmico, busca la relacion e interaccion entre los
factores productivos, entendiéndolos como aspectos complementarios y no sustitutos, bajo este
escenario, es necesario entender gque todos los factores no deben ser limitantes y que por el
contrario deben complementar el sistema productivo, Naredo, establece que las actividades
economicas deben propender por el uso de recursos renovables, con el proposito de no generar
residuos que regresen a la naturaleza y los cuales no puedan ser utilizados en nuevos procesos de
produccion (1996)°3.

La sostenibilidad supone al desarrollo econdmico como un proceso de largo plazo en el
que interactda con el medio ambiente si generar afectacion negativa en los recursos naturales, para
lo cual se establece asi mismo una relacion dependiente entre lo ecol6gico y econdmico sin
oposicién mutua.

Enfoque Ambiental: desde la perspectiva ecoldgica, se presume que la economia es
circular y de largo plazo, por lo que se espera que este pueda realizar cierres de ciclos, como lo
realiza la naturaleza — utilizando recursos y energia renovable, bajo el enfoque ambiental se
establece que solo se tendrd desarrollo con relacién a la capacidad que tengan los actores
econodmicos en el manejo del stock de recursos naturales y medio ambiente renovable. (Jimenez
Herrero, 2000).

El desarrollo sostenible no solo se enfoca en sostener los flujos de produccion, sino que se
busca ajustar las capacidades de carga de los ecosistemas, basados en la cantidad de poblacién,
tecnologia y niveles de vida, la capacidad de resiliencia de los sistemas ecoldgicos y la
conservacion de la naturaleza, dada esta Gltima como una condicién para el mejoramiento de uso
de los recursos naturales. (Jimenez Herrero, 2000).

El enfoque ambiental logra operar desde el ciclo vital del producto, desde la extraccion del
recurso hasta la disposicion final del residuo de vida Gtil de dicho producto. (Diaz Coutifio &
Escarcega Castellanos, 2009, pag. 110), es decir que se presta una especial atencion a los recursos
y la biodiversidad; el agua, el suelo son factores que determinan la capacidad productiva para los
diferentes entornos. (Sepulveda, Castro, Rojas , Chavarria, & Picado, 2001).

Enfoque social: dentro del desarrollo sostenible se encuentra contenido, la equidad, desde
sus tres tipos; intergeneracional, intrageneracional y la relacion entre paises; para el primero se
busca establecer los costos del desarrollo actuales, los cuales seran reclamados por las futuras
generaciones; como segundo aspecto se busca la inclusion de todos los grupos sociales, los cuales
participen en el mejoramiento de los procesos productivos, toma de decisiones econémicas y
consolidacion de aportes sociales; para el tercer tipo de equidad, hace relacion al poder entre los
paises denotados como desarrollados y aquellos que se encuentran en via de desarrollo,
propendiendo por el mejoramiento y satisfaccion de necesidades de forma global.

Asi mismo, la sustentabilidad remarca que los individuos son los instrumentos que mejoran
0 empeoran los procesos de desarrollo y los cuales depende de dos factores; el primero corresponde

53 Naredo: Libro Sobre el Origen, el Uso y el Contenido del Termino Sostenible, 1996.
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a las habilidades y destrezas del ser humano, las capacidades de generar excedentes y
reincorpdralos en el mismo territorio, como segundo factor se establece la distribucion de dichos
beneficios. (Sepulveda, Castro, Rojas , Chavarria, & Picado, 2001).

Realizando el anélisis de las tres dimensiones que influyen dentro del desarrollo sostenible,
se logra identificar que la “sostenibilidad” de este proceso no podria darse a través del tiempo ni
tampoco subsistir si no se contara con estas dimensiones como ejes esenciales con la capacidad de
fortalecer los sistemas y entornos. (Mora M & Martinez M, 2018).

El sistema logra su capacidad dinamizadora introduciendo iniciativas de sociedades
“empoderadas” orientadas al emprendimiento y el mejoramiento continuo de los procesos locales
y con iniciativas propias de los territorios, los cuales permitiran el desarrollo econémico local.
(Mora M & Martinez M, 2018).

En este sentido, los criterios de sostenibilidad local, Juan, Pablo Valenciano y José Bonilla
enfatizan que para analizar el desarrollo sostenible es necesario conocer y juntar cuatro aspectos
claves: infraestructuras basicas, consolidacion de administraciones pablicas, recursos explotables
sin detrimento del medio ambiente y una cuarta y la cual nos centramos para nuestra investigacion,
una cultura emprendedora. (Uribe Toril, Valenciano, & Bonilla Martinez, 2013).

El fomento del emprendimiento dentro de las comunidades, logra entenderse como un
mecanismo idoneo para la dindmica econdémica y productiva, desde un enfoque de uso racional de
los recursos naturales en territorios determinados.
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Concepto de Emprendimiento

A través de este breve hilo histdrico del desarrollo, a partir de la teoria econémica y como
se gesto el termino sostenible y sus vertientes econdmicas, sociales y ambientales, se logra tener
una conexion entre el concepto emprendimiento y desarrollo sostenible; comenzado desde las
obras de los clasicos y neoclasicos hasta la consecucion de nuevos alcances del emprendimiento.

Hozelitz da un concepto basico de emprendimiento el cual se relaciona con innovacion, en
donde los individuos como “emprendedores” transforman los recursos a disposicion con el
propdsito de crear riquezas, él, abarca el termino emprendimiento proveniente de la palabra en
francés Entreprende, la cual significa pionero, hacer algo de manera determinada. (Hozelitz,
1951).

Desde los fisidcratas como maximos exponentes del emprendimiento se reconoce a
Richard Cantillon®* quien describié el emprendimiento y lo asoci6 con la economia, donde los
individuos como agentes toman decisiones de innovacion enfrentandose a los riesgos econémicos
de nuevas empresas.* (Cantillon, 1975)

Cantillon, describe dos tipos de agentes econdémicos: el primero concebido como el
trabajador “contratados”, aquel que percibe un salario fijo y los empresarios “emprendedores’ los
cuales reciben ganancias variables bajo un ambiente de incertidumbre. (Rodriguez & Jimenez,
2005)

Se analiza entonces que el empresario descrito por Cantillon desempefia una funcion
necesaria y beneficiosa para la sociedad, puesto que asumen riesgos e incertidumbre, las cuales no
son asumidas por la mayoria; dichos empresarios deben contratar la tierra, el trabajo y el capital a
unos precios fijos, mientras que los productos producidos deben ser comercializados a precios
inciertos. (Martin Martin, 2012)

Durante el siglo XVII Jacques Turgot, ministro de finanzas de Luis XVI, analiz6 que
existen dos tipos de empresarios el primero caracterizado por ser los grandes industriales, maestros
manufactureros y poseedores de grandes capitales y otros compuestos por “simples artesanos’ que
los tnicos medios de trabajo son sus “brazos” (Turgot, 1766), se analiza que a partir de aqui se
identifica una division entre Empresarios y Capitalistas, entendiéndose que los empresarios
muchas veces no logran disponer de capital para poner en préctica sus iniciativas empresariales y
es aqui donde el capitalista analiza las ventajas de invertir en el emprendedor a cambio de
beneficios. (Martin Martin, 2012)

54 Richard Cantillon. (1680 — 1734): Economista Irlandés., su obra mas representativa es el “Ensayo sobre la naturaleza del
comercio en general”, escrita a mediados de 1730, y publicada en francés veinte afios después de su muerte. Fue uno de los
primeros economistas tedricos que existieron (Martinez Coll, 2018)

55 El termino de emprendimiento en la economia logro ser introducido por Richard Cantillon en su libro ““Essai sur la Nature du
Commerce en Général” (Cantillon, 1975)
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Turgot distingue cinco formas de emplear el capital: por medio de la compra de tierras,
inversion agricola, préstamos a interés, la industria (produccion de bienes) o el comercio de bienes.
(Rodriguez & Jimenez, 2005)

Parte de los economistas del siglo XVIII, confeccionaron el término emprendedor, visto
desde el individuo sujeto a los diferentes factores de produccién hasta gerente de diversos
negocios. Jean Baptiste Say®® defini6 el emprendedor como un agente tomador de decisiones, lider
que utiliza de manera eficiente los recursos, generando una mayor productividad.

Say pone al empresario como el agente principal de la produccion, quien adquiere todo el
conocimiento de los “sabios” para generar productos utiles; para él, los conocimientos son muy
importantes, pero destaca que estos deben ser puestos en practica en donde el empresario debe
reunir los capitales y obreros para iniciar la produccion en una rama especifica de la industria.

Para llevar a cabo de manera efectiva la produccion y que el empresario obtenga ganancias:
Say propone tres puntos importantes: como punto esencial, el empresario debe encontrar los
recursos necesarios para generar el proceso productivo, en segundo lugar, se requiere la unificacion
de cualidades éticas, habilidades, conocimientos y la mano de obra y como tercer punto el
empresario debe asumir los riesgos de los procesos productivos. (Martin Martin, 2012).

Dentro de la teoria marginalista®” se destacan Marshall, Walras y Menger, quienes
entendian que el empresario tenia un papel importante dentro de la organizacion de produccién;
Walras reconoce que hay un cuarto factor de produccion en el mercado, “el empresario” quien
trae unificacion en los tres factores (tierras, trabajo y capital) quien compra los factores de
produccidn y venden bienes y servicios producidos en el mercado.

Marshall®® por su parte, atribuye al empresario la capacidad de organizacion de los
negocios, estas cualidades son naturales y originales de algunas personas con la virtud de innovar;
y Menger®® por su parte sit(ia al empresario en el proceso de la especializacion del trabajo (division
del trabajo), dentro de sus funciones esta detectar las incertidumbres, con el fin de mitigar los
riesgos en la produccion.

Para el afio 1928 un economista retoma los conceptos de emprendedor, Joseph Schumpeter,
en su libro “Unternchmer”, trae a escenario al empresario, innovador o emprendedor, donde este

56 Jean Baptiste Say. (1767 — 1832): Economista Francés, sus principales aportes se enfocan en la distribucion de las riquezas y
como estas logran satisfacer necesidades, asi mismo como se dividen en las etapas de los procesos productivos.

57 La teoria marginalista, enfocada en que el valor de un producto esta definido por la utilidad de la Gltima unidad utilizable del
mismo, la teoria maneja también el termino economia de escala que son los ahorros en el costo de los factores de produccién
causados por el aumento en el tamafio de la empresa que van a permitir obtener mejores y menores costos de produccion.
(Garegnani, 2014, pag. 5)

58 Alfred Marshall (8942 — 1924): Economista britanico, dentro de su obra principios de economia organizé conceptos de la
economia cldsica como riqueza, produccion, trabajo, capital o valor con aportaciones de la escuela marginalista como utilidad y
utilidad marginal. (Sforzi, 2008, pag. 5)

53Carl Menger (1840 — 1921): Economista austriaco. Profesor de economia politica en la Universidad de Viena desde 1873 a 1903
Fundador de la Escuela Austriaca, es considerado uno de los tres fundadores y lideres del marginalismo junto a Jevons y Walras,
plantea la exigencia de un profundo analisis de la conducta humana en la esfera econémica. (Olvera Serrano & Moya Lopez, 2003,
pag. 29)
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genera las dinamicas en los mercados y en los que es necesaria la innovacién, como factor de
produccion de suma importancia en la economia.

Una de las méas importantes funciones del emprendedor de acuerdo a lo expuesto por
Schumpeter es revolucionar, reorganizar, moldear y ajustar los factores de produccion, por medio
de la innovacion de un bien, de los métodos de produccidn, abastecimiento y/o comercializacion
de los mismos.

Schumpeter interpretd que las acciones del emprendedor eran calificadas con la palabra
“management”, lo anterior para reagrupar las funciones de control, disciplina entre otros, sin
embargo, él cuestionaba dichas caracteristicas y funciones para el emprendedor, puesto que la
verdadera funcién del emprendedor es la toma de iniciativas y de crear. (Rodriguez & Jimenez,
2005).

Schumpeter contribuyé de manera significativa a la teoria, destacando la innovacion vy el
espiritu empresarial, como la clave principal y motor primordial para el desarrollo econémico, bajo
dichos términos se logra visualizar las funciones del emprendedor desde la innovacion o el evento
de crear nuevas formas de produccion y organizacién revolucionando los procesos productivos ya
establecidos. (Rodriguez Moreno, 2016).

Por otro lado, Mark Casson, menciona en su libro “The Entrepreneur an economic
Theory®®”, que el emprendimiento toma valor y fuerza cuando el desarrollo econdémico tiene un
contexto historico de gran relevancia, es aqui donde el emprendimiento como termino se aplica a
un individuo que toma decisiones de beneficio a largo plazo.

“When economic development and growth is considered in an historical perspective, the
role the entrepreneur comes into sharper focus. Entrepreneurship appears as a personal
quality which enables certain individuals to makes decisions with far-reaching
consequences” (Casson, 1982, pag. 10).

Visto desde los analisis microecondémicos Casson, indica que el empresario tiene un papel
de gran importancia en las empresas, pues de este depende el desarrollo y crecimiento de las
empresas. lgualmente sefiala la gran relacion de las cualidades del empresario con el éxito y
crecimiento de las empresas.

“At the microeconomic level, the entrepreneur is obviously an important figure in the
foundation and development of firms. Although economic theory has little to say on the
matter, intuition suggest that there is a close connection between the personal qualities of
the entrepreneur and the economic success of the firm, as measured by its growth and
profitability” (Casson, 1982, pag. 11)

Wennekers y Thurik, en su libro: “Hanbook of research in: Entrepreneurship education:
contextual perspectives”, definen al emprendedor como individuos, con capacidades para crear

80 Titulo: El Emprendedor en la Teoria Econdmica - 1982
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escenarios economicos de forma individual y colectiva, poniendo en accion cada uno de los
factores de produccion con los que se cuenta. (Thurik, 2007)

El termino emprendimiento (entreprenuership) fue aplicado en los Estados Unidos como
técnica y disciplina, donde al individuo se le impulsa para fomentar la creacion de empresas.
(Palau, 2000, pag. 392).



EVALUACION DEL PROGRAMA JOVENES RURALES EMPRENDEDORES DEL CENTRO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL CEDEAGRO - SENA Y SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO
SOSTENIBLE LOCAL EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA BAJO EL PERIODO 2012-2015.

CAPITULO 3: DISENO METODOLOGICO

Para el cumplimiento del objetivo planteado se realiz6 un estudio descriptivo que permite
caracterizar el perfil socio-demografico de la poblacién objeto de estudio (participantes en el
programa JRE) al tiempo que permite establecer el alcance y los aportes ambientales que dicho
programa ofrece. Asi mismo, el estudio pretende analizar la efectividad en el cumplimiento de los
objetivos planteados en el marco de Politica Publica para la generacion de empleo y nuevos
emprendimientos de la poblacion rural dado por el programa JRE.

La investigacion se apoya en dos tipos de informacién, por un lado, se realizaron 65
encuestas aludiendo a la informacion primaria y también se consultaron una serie de documentos
académicos que apoyan la informacion secundaria.

Técnicas de recoleccion de informacion: la recoleccion de informacion se realiz6 por
medio de la aplicacion de encuestas.

Tipo de investigacion

El analisis y el alcance de la siguiente investigacion tienen como objetivo describir de
manera objetiva, los resultados obtenidos en la recoleccién de informacion, basada en aplicacion
de un instrumento que contenga informacién esencial (de tipo social, econdmica y de desarrollo
sostenible) y asi analizar los programas sociales implementados en la zona de influencia y
poblacion objetivo.

La investigacion es de tipo descriptivo, la cual consiste en caracterizar un fendmeno o
situacién concreta indicando los rasgos mas particulares y diferenciadores. Segun Mario Bunge,
la investigacion descriptiva debe apuntar a una serie de interrogantes como: ¢ Qué es?, ;,cOmo es?,
¢donde esta?, ¢de qué esta hecho?, es una forma de producir informacion que puede ser utilizada
para todo tipo de trabajos que tienen el propdsito practico en la construccion de reflexiones tedrico-
explicativas que hay que hacer a partir de lo dado. (Mario Bunge, 1969)

Es descriptivo, toda vez que esta encaminado a especificar las propiedades mas importantes
de la comunidad y de sus miembros que integran el area de influencia de dicha investigacion objeto
de evaluacion, asi como la del fendmeno sometido al analisis, en este caso el programa de Jovenes
Rurales Emprendedores, la investigacion de tipo descriptiva pretende describir las variables
sociales y econdémicas de las personas implicadas dentro del programa Jovenes Rurales del SENA
y los cuales ha impactado en las caracteristicas esenciales de cada individuo.

Asi mismo contempla el tipo de investigacion explicativo debido a que esta orientado en
conocer el comportamiento de variables en los individuos encuestados, es decir, indicadores,
estableciendo si el establecimiento de programas en areas rurales gener6 cambios sustanciales
entre el escenario antes y después del proyecto.
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Para el disefio de la investigacion se tuvo en cuenta la metodologia planteada por
Churchill®® (2003), en el que propone 7 pasos para llevar a cabo la investigacion, a saber.

- Formular el problema: Para este paso se revisaron fuentes primarias y secundarias y se
identificaron autores relacionados con desarrollo, desarrollo sostenible, emprendimiento
sostenible. De igual forma se reviso todo lo concerniente al programa Jovenes Rurales
Emprendedores y su contribucion al desarrollo sostenible local en el departamento de
Boyaca.

- Determinar el disefio de investigacion: La investigacion es descriptiva como se menciond
anteriormente de acuerdo con la definicion de Mario Bunge (1969). De igual forma es de
caracter exploratorio, por lo que no es generalizable ni busca ser representativa para todos
los programas con objeto similar (Briones, 2002, pag. 25).

Los estudios de caracter exploratorio tienen como objetivo desarrollar una investigacion
sobre un tema o problema del cual anteriormente no se han desarrollado ampliamente
estudios, y existen dudas al respecto. Si revisamos la bibliografia encontramos poca
documentacion e ideas genéricas sobre el tema o problema de estudio (Hernandez, 2014).

- Determinar el método para recoleccion de datos

- Disefiar los formularios para la recopilacion de datos: Esta recoleccion se realizé por
medio de una encuesta de 15 preguntas, las cuales estaban dirigidas a indagar sobre
aspectos sociodemogréafico y los factores de la sostenibilidad (Econdémico, Social y
Ambiental). Lo anterior teniendo en cuenta la revision de la literatura. De igual forma se
complementd dicha informacién por medio de método de observacion directa con el fin de
ampliar la informacion recolectada.

- Diseflar muestra y recopilar datos

- Analizar e interpretar datos

- Preparar el informe de investigacion

Meétodo de investigacion

La estadistica descriptiva logra organizar y enumerar los indicadores cuantitativos
obtenidos en la medicion, mostrado a través de los mismos las relaciones y tendencias del
fendmeno, que en muchas ocasiones no se logran percibir de manera inmediata. Por lo anterior se
muestran los métodos a tener en cuenta la presente investigacion:

Método estadistico: tienen la funcion de determinar la muestra de la poblacion a analizar,
tabular los datos obtenidos y establecer las relaciones entre las variables que se tomaran para dicha
investigacion.

61 Investigacion de mercados, 2003
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Enfoque metodoldgico

Teniendo en cuenta que el método de investigacion esta enfocado en el analisis descriptivo
de variables seleccionadas, el enfoque para dicho estudio se basa en investigacion cuantitativa.

La investigacion cuantitativa se asienta en un marco conceptual cercano a las matematicas
y a la estadistica; por ello, la teoria del muestreo, los mecanismos para la formulacion de hipotesis,
los grados de confianza, los errores standard, las correlaciones, entre otros, son el abordaje
conceptual que fundamenta sus propuestas metodologicas. Por lo tanto, es una investigacion de
tipo lineal, es decir, secuencial; en vista de que persigue un orden predeterminado. (Lopez, 2013).

El método cuantitativo ayudara al estudio y andlisis de las variables que se mencionan, asi
mismo permitira el analisis y resultados basados en el mejoramiento de los programas que presta
el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

Los estudios de corte cuantitativo pretenden la explicacion de una realidad social vista
desde una perspectiva externa y objetiva.

Metodologia de la investigacion

La metodologia de esta investigacion, se divide en 7 pasos, las cuales se presentan en la
siguiente tabla y son descritas a continuacion.

Paso 4
Paso 2 Paso 3 Disefiar los Paso 5 Paso 6 Paso 7
Paso 1 Determinar el formularios Disefiar Preparar el

Analizar e
método para el i interpretar informe de
la Lecc(;leccién recc;;;ll;uon re(;::tr:;sar datos investigacion
e datos
informacion

Determinar el
disefio de la
investigacion

Formular el
problema

para la muestra y

Gréfica 2 Metologia de la investigacion
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Paso 1: Formular el problema

La formulacién del problema se hace segun la revision de fuentes primarias y secundarias.

Tabla 2 Formulacion del problema

(ingresos, actividad
econoémica) que

Emprendedores y
su contribucion al
desarrollo

. Obijetivo de la Obijetivo . Producto a
Paso 1 | Metodologia 2DJetvo de JELVO Actividades Tareas
investigacion metodoldgico Entregar
Revisar fuentes
Establecer el alcance primarias y
9 del programa JRE y secundarias e
= sus aportes en la identificacion de
e dimensién ambiental autores
3 para el departamento relacionados con
m & de Boyaca en el Identificar fuentes desarrollo,
qE, > periodo 2012-2015. primarias y desarrollo
2 2 secundarias sostenible, Buscar e
s g _ relacionadas con emprendimiento identificar Problema de
T = Caracterizar los desarrollo, sostenible. fuentes investigacion
o
) @ factores sociales desarrollo Revisar todo lo rimarias formulado
= (5]
2 = (Nivel educativo, sostenible, concerniente al secundarias
S g estado civil, tipo de emprendimiento rograma Jovenes
o = z
L ® poblacion) y sostenible. Rurales
'g econémicos
Ne
2
>
(5]
4

permitan evaluar el
impacto
socioeconémico del
programa.

sostenible local en
el departamento
de Boyaca.
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Paso 2 Determinar el disefio de la investigacion

Se hace necesario establecer el tipo de investigacion que desarrollaremos segun el
problema identificado.

Tabla 3 Disefio de la investigacion

. Objetivo de la Obijetivo . Producto a
Paso 2 | Metodologia 2DJElvo de JEUVO Actividades Tareas
investigacion metodoldgico Entregar
» Establecer el alcance del
< 3£ S | programa JRE y sus aportes
g o3 & | en la dimensién ambiental N
o s &8 para el departamento de . Eval los | 1dentificar el
C o 2L © . . Det | valuar 0s disefi d
B S R Boyaca en el periodo 2012- | Determinar el | e oo i diseno  de |
25 ®5 = disefio de | Gierentes tpos investigacion Disefio de
o g 2 o5 | 2015 : o de investigacion o | invectinacid
- @ o © Caracterizar  los  factores Investigacion para determinar que  permite | investigacion
- o o H
s ‘é’ < :g = sociales  (Nivel educativo, gue I €| el disefio que se sz?.“r los | a desarrollar
g= S8 ¢c estado civil, tipo de poblacion) y esarrollara desarrollara. ObJelivos
3 S8 3 econdmicos (ingresos, actividad propuestos.
8 3 S econémica) que  permitan
C © :
=3 evaluar el impacto

socioeconémico del programa.

Paso 3 Determinar el método para la recoleccion de datos

Se determinara que metodologia para recoleccion de la informacién se aplica.

Tabla 4 Método de recoleccién de datos

permitan evaluar el impacto

. _— . s Obijetivo . Producto a

Fase | Metodologia | Obijetivo de la investigacion meto cjjolégico Actividades Tareas Entregar

© Establecer el alcance del
© (19}
= © 2 programa_J,RE y sus aportes en Se revisaran
Q @« ° = la dimension ambiental para el Identificar el Ue método
_§ 5 28 departamento de Boyaca en el | * oo e Identificacion ; de
8 o T @ periodo 2012-2015. o acion y - Instrumentos
€O = % recoleccion de | evaluacion de recoleccion para la
TS5 Lo Caracterizar  los  factores datos los métodos de | de datos es -
L2 A ; . X . . X recoleccion
=9 o3 sociales (Nivel educativo, | apropiado para | recoleccion de | el apropiado de datos
E < S S estado civil, tipo de poblacidn) la datos existentes para la
= § E g y econémicos  (ingresos, | investigacion investigacion
= w2 actividad econ6mica) que planteada.
@] o

[<3]

S

socioeconémico del programa.
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Paso 4: Disefiar los formularios para la recopilacion de la informacion

Crear los instrumentos de recoleccion de informacion que permiten recolectar la
informacion requerida para el respectivo analisis, basado en los aprendizajes y formacion por parte
del programa Jovenes Rurales Emprendedores Fuentes de informacion: las fuentes de informacion
se realizaran por medio de informacion primaria y secundaria. (Tabla 4)

Tabla 5 Disefio de Formularios

Paso . Objetivo de la Objetivo Actividade Producto a
Metodologia : L L Tareas
4 investigacion metodoldgico S Entregar
- Analizar los
Proponer los criterios que .
, posibles
evalien el programa: e
. indicadores  para
Jovenes Rurales -
recoleccion de
Emprendedores . hy
informacion
Caracterizar los factores
s sociales (Nivel educativo,
S estado civil, tipo de
£ poblacion) y econdmicos
S (ingresos, actividad | Crear los
£ econdmica) que permitan | instrumentos Presentacion
‘f evaluar el impacto | de recoleccién inicial del primer
i) socioeconémico del | de instrumento
;E o programa y su | informacion
& g Contribucion al Desarrollo | que permiten
f=1 o Sostenible Local en el | recolectar la I
<} S P . Disefio de
3 S Departamento de Boyacd | informacion instrument
= B bajo el periodo 2012-2015. | requerida para os para la
< - I el respectivo bara 'a I dentificar las
o 2z Proponer los criterios que P recoleccion - . Instrumento
S . ~ | analisis, variables sociales
o c evalien el programa: de .
@« S . basado en los | . .. | y econémicas que
o S Jovenes Rurales L informacié .
= IS aprendizajes y hardn parte del
< = Emprendedores - n .
5 8 formacion por instrumento
£ ‘m“’ Caracterizar los factores | parte del
L sociales (Nivel educativo, | programa
8 estado civil, tipo de | Jovenes
s poblacién) y econémicos | Rurales
b (ingresos, actividad | Emprendedore Modificar las
-é’ econémica) que permitan | S posibles variables
evaluar el impacto que se tomaran
. socioeconémico del para el
programa y su instrumento

Contribucion al Desarrollo
Sostenible Local en el
Departamento de Boyacé
bajo el periodo 2012-2015.

Analizar los cambios
socioecondémicos

Consolidacion de
instrumentos
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generados en las personas
participantes del programa
Jévenes Rurales
Emprendedores,
desarrollado en SENA
CEDEAGRO y su
Contribucion al Desarrollo
Sostenible Local en el
Departamento de Boyaca
bajo el periodo 2012-
2015.

Paso 5 Disefiar muestra y recopilar datos

Reconocer la poblacion objetivo donde se aplicaran los instrumentos requeridos.

Tabla 6 Disefio de la muestra y recopilar datos

Paso a Obijetivo de la Obijetivo del Activida Producto a
Metodologia 20JetIvo oe Jetvo @ Tareas
5 investigacion metodoldgico des Entregar
Caracterizar los factores
sociales (Nivel educativo,
estado_ civil, tipo . de Recolectar bases de
° p_oblamon) y econémicos datos que cuenten con
= (ingresos, actividad ; i
= . . la informacion
2 econémica) que permitan .
@ o) . requerida
% °© evaluar el impacto
c : 4 i
° 2 SOCloeconomico del | Reconocer la | Reconoci
.‘—g_ ks programa. poblacion miento
S <3 objetivo donde de la Clasificar la poblacién Bases de
o 8 se aplicaran los | poblacié | objetivo entre La datos
> c o instrumentos n poblacion que participo
© S Proponer los criterios que . - ]
s S , . requeridos objetivo | dentro del programa:
17 e evalUen el programa Jévenes =
3 S jovenes rurales que se
3 = Rurales Emprendedores o
S = certificaron en el
3 § programa y aquellos
‘S = que no
2
o calcular la muestra para
la aplicacion de
Establecer el alcance del . P
instrumentos
programa JRE y sus aportes -
c < en la dimensiéon ambiental Aplicar el Instrumentos
S 2 para el departamento de instrumento con | aplicacié | elaboracion de | diligenciados,
S o4 @ . . base a la|n de | cronogramas para la | encuestas,
235 E Boyacé en el periodo 2012- L . A .
S 5 2015 poblacion instrume | aplicacién de | registros
§ E ' objetivo ntos instrumentos fotograficos

identificada

entre otros
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Paso 6 Analizar e interpretar datos

Tabulacion y analisis de la informacion recolectada.

Tabla 7 fase de analisis

socioecondémico de las

presentacion del

. Objetivo de la Objetivo - Producto a
Paso 6 | Metodologia 2DJeLIvo de JELVO Actividades Tareas
investigacion metodoldgico Entregar
Establecer el alcance del Organizar la
programa JRE y sus aportes informacion
c en la dimensién ambiental recolectada
§ Ne) para el departamento de
R é Boyac4 en el periodo 2012- Identificar  los
= S 2015. datos con mayor
© ‘€ representacion
= £
f—. (5}
] T —— Tabular L
= c Proponer los criterios que : y i Comparar  los | Presentacion
£ S I | ~ | analizar la | Analisis de dat de documento
et 2 cvaluen €l programa. | jnformacion informacion | %405 -
g S Jévenes Rurales recolectada presentados por | inicial
= = Emprendedores los encuestados
2 g Disefiar un perfil
[%2]
2
N
[
<

personas participantes del primer
programa Jovenes Rurales documento  con
Emprendedores, analisis de
desarrollado en SENA poblacion
CEDEAGRO Boyaca.
Paso 7 Preparar el informe de investigacion
Tabla 8 Fase de presentacion
FEEY Metodologia C_)bjetlyo d_ella Objet',v 0 Actividades Tareas PTOCITES
7 investigacion metodoldgico Entregar
Disefiar  un  perfil
g c 8 socioeconomico de las Presentacion
S 9 E personas participantes | Presentar los | de
= = del 36 ltados dad d presentar el
£g > el programa Jovenes | resultados dados por | documentos | | -
-z 2 ; s ocumento presentacion de
T 2 e Rurales la informacion | con final documentos
§ “é 3 Emprendedores, recolectada y | informacion (perfil
© = £ desarrollado en SENA | resultados de los | recolectada per -
2o N . ) socioeconoémic
Lo S CEDEAGRO Boyaca. | programas Jovenes 0)
a 1= Analizar los cambios | Rurales presentacion
] . e Resultados
@ socioeconémicos Emprendedores obtenidos de resultados
a generados en  las del programa
s para el | -
personas participantes Jovenes
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del programa Jovenes programa Rurales
Rurales JRE Emprendedo
Emprendedores, res

desarrollado en SENA
CEDEAGRO vy su

Contribucion al
Desarrollo  Sostenible
Local en el
Departamento de
Boyaca bajo el periodo
2012-2015.

Seleccion de variables
La investigacion tiene como objetivo especifico, presentar un perfil socioeconémico de las

personas que participaron en los programas de Jovenes Rurales Emprendedores (JRE) del SENA,
ubicados en el centro de formacion CEDEAGRO de Duitama.

Variables

Las variables a analizar apuntan a cada una de las necesidades de construccion de un perfil
socioecondémico y se presentan en la tabla 8.

Las variables fueron tomadas de acuerdo a los cuatro objetivos establecidos para la
investigacion, asi como el anélisis tedrico enfocado en el desarrollo sostenible (econémico, social
y ambiental) y Emprendimiento

Tabla 9 Variables a utilizar

Andlisis social | Analisis econémico | Analisis programa SR £ Desarrollo sostenible
programa (JRE)
Creacion de Unidades
- Participacion en el | Exito de las unidades Product|_vas agropecuarias o
Edad Ingresos econdmicos ; agroindustriales y su
programa JRE productivas . .
impacto sobre el medio
ambiente
Sexo Actividad econémica Calidad de vida Calificacion al Sostenibilidad d_e la Unidad
programa JRE Productiva
Mejora en la calidad de vida
Tipo de . Creacion de Mejoras para el de los participantes y
L Creacion de empresas . . L .
poblacion unidades productivas programa JRE proteccion del medio
ambiente
Nivel Cambio en el nivel de Creacion de Problematicas de las Mejoramiento en las
educativo ingresos unidades productivas | Unidades productivas condiciones sociales
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Analisis social | Analisis econémico | Analisis programa Sl EE Desarrollo sostenible
programa (JRE)
Ubicacion Actividad econémica . - Cumplimiento del Innovacion en el desarrollo
e Calidad de Vida L .
geografica actual programa JRE de actividades productivas
. Actividad
Cambio de Ingresos P ., . . .
L L Econdémica con Creacidn de unidades Mejoramiento en las
Migracion con relacion al s : ; -
relacion al programa productivas capacidades de produccion
Programa JRE A
de Formacion

Poblacion de estudio

El universo o la poblacion de estudio lo constituye toda la poblacion que particip6 en el
programa Jovenes Rurales emprendedores de CEDEAGRO ubicada en Duitama Boyaca y los
cuales fueron certificados dentro del mismo.

Bajo este escenario se establece que la poblacion de estudio, las caracteristicas son:

Tabla 10 Tipo de poblacién

Tipo Caracteristica poblacion

Poblacién ubicada en el departamento de Boyaca participantes del

Homogeneidad programa Jovenes Rurales Emprendedores

Tiempo Poblacién participacién del programa JRE durante el periodo
Espacio 2012 - 2015
Cantidad Poblacién total de 854 personas participaciones del programa JRE en el

departamento de Boyacé

Seleccion de la muestra.

A la fecha se cuenta con una poblacion total de 854 jovenes participantes del programa del
SENA en la sede CEDEAGRO, Duitama Boyac4, para la seleccion de la muestra, se obtiene del
uso de la siguiente formula propuesta por Murray y Larry. (Murray & Larry , 2009)

Z%0%N
e?(N—-1) + Z%02

n=

En donde:

n = es el tamario de la muestra poblacional a obtener.
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N = es el tamafio de la poblacion total. Que para el caso particular es 854 jovenes
participantes del programa del SENA Jovenes Rurales Emprendedores (JRE)

Representa la desviacion estandar de la poblacion. Si no se cuenta con un dato por lo
general se utilizar un contante el cual es equivalente a 0.5

Z = este reprenda un valor determinado de acuerdo al nivel de confianza. Su valor es una
constante, por lo general se tienen dos valores dependiendo el grado de confianza que se desee
siendo 99% el valor més alto (este valor equivale a 2.58) y 95% (1.96) el valor minimo aceptado
para considerar la investigacién como confiable.

e = representa el limite aceptable de error muestra, generalmente va del 1% (0.01) al 9%
(0.09), siendo 5% (0.5) el valor estandar usado en las investigaciones.

Una vez se cuenta con los datos y valores para cada letra, se procede a realizar la sustitucion
de los valores y aplicacion de la férmula para obtener el tamafio de la muestra poblacional
correspondiente al universo finito determinado. (Murray, Estadistica, 2009, pag. 203).

Para dicho célculo de muestra se obtiene un valor de 65 personas, los cuales representan la
totalidad existente de participantes en el programa JRE del SENA, se ha considerado para este
calculo un nivel de confianza de 95% y un 5% de error, para la cual se recolectara un total de 65
muestras para la presente investigacion.

Instrumentos.

Los instrumentos de recoleccion de los cuales se valen para realizar diferentes
investigaciones para extraer informacion y conocer fenémenos

Encuesta
Se plantea que para esta investigacion la cual tiene como objetivo recolectar informacion
social y econémica de la poblacion participante del programa JRE del SENA, se realice por medio

de un instrumento de medicion de tipo cerrado que proporcione respuestas concretas, objetivas y
de facil procesamiento.

Método de la encuesta.
Esta encuesta estard dotada de preguntas estructuradas seglin la necesidad para esta
investigacion los cuales daran respuesta a los indicadores requeridos y objetivos planteados.

Dicha encuesta permitira la objetividad de los datos que se obtengan y lograran un
procesamiento, codificacion y andlisis de los datos; se busca que cada una de las preguntas
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planteadas, den una respuesta objetiva, la cual sirva en el campo de la aplicacion de programas
sociales con enfoques de emprendimiento en las &reas rurales, esta encuesta permitird que el
encuestado, de su opinién objetiva sobre los programas sociales que lleva a cabo el SENA vy de
qué manera impactara para el futuro y mejoramiento de las condiciones empresariales y calidad
de vida de las personas ubicadas en las areas rurales de Colombia.

PERFIL SOCIOECONOMICO

‘”““‘-lllNH’EI?SIDhD
%_ La Gran Colombia ENCUESTA A PARTICIPANTES DEL PROGRAMA JOVENES
o RURALES EMPRENDEDORES

PROYECTO: MAESTRIA EN ECONOMIA SOCIAL- ANALISIS EN LOS CAMBIOS SOCIOECONOMICOS GENERADOS POR EL PROGRAMA JRE

Cia Mes Ano La informacion solicitada en este cuestionario es confidencial y salo
Fecha I e Encuesta No
se utilizara con fines estadisticos.
L IDENTIFICACION GENERAL DEL USUARIOD
Apeliidos Nombres Edad | | |
Semo F 1 Identificacion Teléfono Celular
M [ [ 2

Vereda Municipic Departamento

Ciudad Matal Departamento

E-mai Estado Civil Soltero/a [ T 1] Unién Libre | [ 3]

Caszadola - Divorciadol/a -
Vodos [ ]9

Condicién en la que se encuentra

Desplazado 1 LGETI | T 9

Pertenece a procesos de paz 2 Otro R

Discapacitado 3

Cabeza de hogar 4 Cual

& Cual es el nivel de escolaridad mas alto alcanzado por usted?

Basica Primaria [ 1] | Bésics Secundaria ] Educacién Superior Técnicol Tecndlogo
- T Pregrado
El E] Posgrado
L4 | [
E 0 Ninguno |:|

11
1 En el momento de realizar la formacion del programa JRE, usted vivia en el drea: Rural EI:[ Ubana [ | 2|

2 ;Desde el momento de terminar la formacién del programa JRE, usted ha cambiado de domicilio de
urbano a rural o viceversa?

si[ 1]
Ne[ | 2

3 Antes de participar en el programa Jévenes Rurales Emprer sus ingresos les son
$100.000-5500.000 [T 1] $1'001.000-$1'500.000 HE No tiene Ingresos T3]
$501.000-51'000.000 HE $1'501.000-52'000.000 4

4 Después de participar en &l programa Jévenes Rurales Emprendedores sus ingresos mensuales son

$100.000-5500.000 EEI $1'001.000-$1'500.000 HE No tiene Ingresos [T 3]

$501.000-51'000.000 $1'501.000-52'000.000 | 4]

5 Considera que el cambic en el nivel de ingresos esta relacicnado con la formacion en el programa Si --
Ne[ [ 3
B Antes de participar en la formacicn de JRE usted realizaba actividades de
Trabajo agricola -. Oficios del hogar -H Desempleado -
Trabajo pecuario [ 2] Empresario B Otra || g
Estudiando HEBE Empleada K £ Cual?
7 Actualmente sus actividades son
Trabajo agricola -- Oficios del hogar -E Desempleado -
Trabajo pecuaric - Empresaric -E Otra -m
Estudiando HE Empleado [ | 9| SCudl?
8 ;5w actividad econdmica actual tiene relacién con el programa de formacién JRE? Si ’:’I’
Mo 2

Gréfica 3 Instrumento de aplicacién
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PERFIL SOCIOECONOMICO

m|UN|'iERS|IJhD ‘
@ La Gran Colombia ENCUESTA A PARTICIPANTES DEL PROGRAMA JOVENES
o RURALES EMPRENDEDORES

0 Considera que desde la fecha de pariicipacién en el programa JRE su calidad de vida ha

Mejorado
Desmejorada
Permanece igual | |

10 ;Participo en |a creacidn de Unidad Productiva luego de la formacién de JRE? Si [1]
N[ [ 3]
11 Sila respuests anterior fue afrmativa responda ¢ La Unidad Productiva actualmente xiste con actividad comercial?

Si Sila respuesta es negativa pase a pregunta 12

I E Si la respuesta es negativa pase a pregunta 13
12 zeudl considers la razén del &dto de Ia Unidad Productiva?

Innovacién

Comercializacién

El producto o senvicio satisface una necesidad en la zona
Apoyo de entes piblicos

Otra

£Cual?

13 zeudl considera fue la razén que la UP actualmente notenga actividad comercial?

Falta de innovacién

Comercializacién

Deficiencia en los recursos econdmicos
Falta de apoyo de entes piblicos

Ofra

£Cual?

14 El programa JRE, buscaba mejorar la calidad de vida de las personas participantes, a través de |a generacion
de empleo promovienda la asociatividad, creacin de unidades productivas, y capacitando a los participantes,

geonsidera usted que el programa cumplié con ese objetvo? si| ]
No[ | 2

15 ¢ Qué considera se debe mejorar o cambiar para lograr cumplir con ese objetivo en nuevos programas de formacibn similares?

AGRADECEMOS SU COLABORACION EN EL DILIGENCIAMIENTO DE ESTA ENCUESTA. SUS RESPUESTAS SON CONFIDENCIALES Y
SU_USO ES ESTRICTAMENTE ESTADISTICO.

El instrumento a aplicar se encuentra organizado para el encuestado, dandole
respuesta a cada una de los objetivos previstos para esta investigacion.

Informacion general del encuestado:

PERFIL SOCIOECONOMICO

s

A UNTVERSIDAD

E La Gran Colombia ENCUESTA A PARTICIPANTES DEL PROGRAMA JOVENES
RURALES EMPRENDEDORES

PROYECTO: MAESTRIA EN ECONOMIA SOCIAL- ANALISIS EN LOS CAMBIOS SOCIOECONOMICOS GENERADOS POR EL PROGRAMA JRE

A s i) T= HOMACIoN SOcTad e eSte CUESTONaNG €5 COMIENCAT Y5010 | - revmots Mo La |dent|f|ca c|én
ARIO

se utlizara con fines estadisticos.
“Apelidos Nombres Edad genera [ del
= —

Fecha

s £ O] Teléfono Celular .
Vereda Municipio D enCUestadO, permlte
Ciudad Natal D

Emal_____ EsadoCM Solterola Union Libie [ T3] conocer sus

Casadola Divorciado/a . e .
Viudola condiciones sociales
Gondicion enla que se encuentra
Desplazado LGBTI 19
Pertenece a procesos de paz Otro [ 11o]
Discapacitado
Cabeza de hogar Cual

¢Cual es el nivel de escolaridad mas alto alcanzado por usted?

Basica Primaria [ 1] ]
[

Basica Secundaria

Educacién Superior  Técnicol Teenslogo
Pregrado
Posgrado

Ninguno
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1 En el momento de realizar la formacion del programa JRE, usted vivia enel area-  Rural | 1] ] Ubana | | 2| T

2 ¢Desde el momento de terminar la formacion del programa JRE, usted ha cambiado de domicilio de
urbano a rural o viceversa?

La encuesta inicia con la

3 Antes de participar en el programa Jévenes Rurales Emprendedores sus ingresos mensuales son . g .y

, ‘ . identificacion de
$100.000-5500.000 1 $7'001.000-51500.000 1 No tiene Ingresos s
$501.000-51'000.000 ] $1'501.000-52000.000 [ 4 reguntas de caracter

4 Después de participar en el programa Jovenes Rurales Emprendedores sus ingresos mensuales son preg
$100.000-5500.000 $1'001.000-51'500.000 No tiene Ingresos I economico, las cuales
$501.000-51°000.000 $1'501.000-52000.000 — N li <lisi |

5 Considera que el cambio en el nivel de ingresos ests relacionado con la formacicn en el programa si — Implican un analisis de

No[ | .

5 Anls d parcpar o ormackndeJRE used rslzaba acidades do encuestado en materia de
Trabajo agricola Oficios del hogar Desempleada 17 i 1A Ami
Trabajo pecuario Emprosaro Ot T4 caracterizacion economica
Estudiando Empleado Jcual?

7 Actualmente sus actividades son
Trabajo agricola Oficios del hogar Desempleado
Trabajo pecuario Empresario Otra
Estudiando Empleado 4Cual?

8 ¢ Su actividad econdmica actual tiene relacién con el programa de formacién JRE? Si

No| |2 _
—_

PERFIL SOCIOECONOMICO
UNIVERSIDAD ,
La Gran Colombia ENCUESTA A PARTICIPANTES DEL PROGRAMA JOVENES
RURALES EMPRENDEDORES

8 Considera que desde la facha de participacitn en el programa JRE su calidad de vida ha

Médulo de preguntas que

e 2 califican el programa de
Permanecaigual || 3 p g

10 ;Participo en |a creacién de Unidad Productiva luego dela formacién de JRE? iLEEI Jovenes Rura |es

Emprendedores del SENA

11 Silarespuesta anterior fue afimativa responda ¢ La Unidad Productiva actualmente existe con actividad comercial?

Sila respuesta es negativa pase 3 pregunta 12
Sila respuesta es nepafiva pase 3 pregunia 13

12 ;eudl considera |a razdn ded &xito de ka Unidad Productiva?

Innovacian

Comercializacion

El producio o senvicio satisface una necesidad en |3 zona
Apoyo de entes plblicos

Otra

£ Cusl?
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Estudio

Informacion general del encuestado:

PERFIL SOCIOECONOMICO
|
s | VERS(DAD
$9.| L5 Gran Colombia ENCUESTA A PARTICIPANTES DEL PROGRAMA JOVENES
v RURALES EMPRENDEDORES
PROYECTO: MAESTRIA EN ECONOMIA SOCIAL- ANALISIS EN LOS CAMBIOS SOCIOECONOMICOS GENERADOS POR EL PROGRAMA JRE
Dia | Mes Ano La informacion solictada en este cuestionano es confidencial y solo
Fecha . o Encuesta No
se utilizara con fines
ARID
Apellidos Nombres Edad
Sexo F [ [ 1] Identificacion Teléfono Celular
Mo ]2
Vereda Municipio Departamento
Ciudad Natal Departamento
E-mail Estado Givil Solterola 1] Unién Libre [ T 3]
Casadola | [ 2] Divorciado/a | | 4]
Viudola [ 19
Condicién en la que se encuentra
Desplazado 1 LGBTI HE
Pertenece a procesos de paz 2|  Oto | [70]
Discapacitado 3
Cabeza de hogar 4 Cual
£ Cual es el nivel de escolaridad mas alto alcanzado por usted?
Basica Prmania | 1] | Basica Secundaria 6 Educacién Superior Técnico/ Tecndlogo
L2 | 7 Pregrado
(3] i Posgrado
4 | 9
I 10 Ninguno I:[
"

La identificacion
general del
encuestado, permite
conocer sus
condiciones sociales
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CAPITULO 4: RESULTADOS Y DISCUSIONES

Analisis Identificacion general

Después de realizar la tabulacion de la informacion de la identificacion general de las
personas encuestadas se encontrd que el 68% de las personas son mujeres con predomino de rango
de edad entre 40 a 44 afios, seguido por el rango de edad de 35 a 39 afios y 45 a 49, como los
rangos de mayor predominio de las edades de mujeres participantes en el programa Jovenes
Rurales Emprendedores, informacion muy relevante ya que permite inferir que las personas
participantes son mujeres en edad adulta relativamente joven pero por fuera del rango de edad
establecido por el DANE para jovenes, por lo que queda como conclusion que las mujeres adultas
son quienes mayor receptividad tienen con este tipo de programas de formacion y emprendimiento
rural.

Ademas, podemos decir que el 36% y 35% respectivamente corresponde a personas
casadas 0 en unidn libre, con lo que podemos concluir que las personas participantes presentan
condiciones de estabilidad emocional, familiar y con un proyecto de vida definido.

Otro dato muy importante es que el 88% de las personas participantes son cabeza de
familia, lo que nos lleva a pensar que el programa atiende a una poblacion que busca mejorar sus
condiciones socioeconémicas, para mejorar el bienestar de sus familias, y que encuentra en el
programa una respuesta a esa necesidad de formacion y desarrollo de proyectos productivos
traducidos en unidades productivas.

Los niveles de escolaridad encontrados estan distribuidos asi, educacion media 25%, bésica
primaria 19%, basica secundaria 12%, y técnico o tecndlogo 13%, lo que nos deja concluir que el
nivel de escolaridad en general es medianamente alto, a pesar de que se cree que en el &rea rural
los niveles de escolaridad son bajos o muy bajos, con esta informacion podemos pensar que se
puede llegar a mejorar los procesos de produccion acercando a la poblacién participante a nuevas
tecnologias de produccion mas eficientes, limpias, y acorde con las necesidades especificas de
cada lugar.

Preguntaly 2.

Son necesaria estas preguntas para caracterizar la poblacion, definir la participacion rural
y urbana, identificar la poblacién mayormente beneficiada, e identificar el % de participantes que
fueron afectados por migracion. Ademas, se busca identificar si la poblacion participante en el
programa JRE migro del lugar donde se desarrollé la formacidn. Se pretende analizar si en lugar
se esta presentando renovacion generacional en el campo.
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1 En el momento de realizar la formacién del programa JRE, usted vivia en el area: Rural | 1 Urbana 2

2 iDesde el momento de terminar la formacion del programa JRE, usted ha cambiado de domicilio de
urbano a rural o viceversa?

Si ]
Mo 2

Junto al nivel de escolaridad también observamos que las personas participantes son en
mayoria del &rea rural (60%), y que el 77% no ha migrado del sitio donde realizo la participacion
en el programa JRE a la fecha de realizar la encuesta, por lo que junto a la edad promedio
referenciada anteriormente, podemos concluir que el factor migratorio no se da marcadamente en
poblacién de personas adultas o con un proyecto de vida definido, y que en el campo la poblacion
la poblacion adulta no tiene un patrén de migracion significativo, ya que solo un 23% de la
poblacién manifestd haber migrado.

Pregunta 3,4y 5.

Con esta pregunta buscamos develar los cambios econémicos que han tenido los jévenes
participantes en el programa JRE, segun sus ingresos economicos.

Teniendo como referente los ingresos, si hubo un incremento se entenderd como mejora en
la condicion econémica con repercusién en lo social. Ademas, se puede conformar con la pregunta
5, si para el encuestado la formacién recibida en el programa ha influido en su cambio de ingresos.
Asi mismo se pretende que este cuestionamiento sea utilizado como criterio evaluador del
programa.

3 Antes de participar en el programa Jovenes Rurales Emprendedores sus ingresos mensuales son

$100.000-5500.000 1 $1'001.000-51'500.000 3 No tiene Ingresos HE
$501.000-51'000.000 2 $1'501.000-52'000.000 4

4 Después de participar en el programa Jovenes Rurales Emprendedores sus ingresos mensuales son

$100.000-8500.000 1 $1'001.000-51'500.000 3 No fiene Ingresos HE
$501.000-51'000.000 2 $1'501.000-52'000.000 4
5 Considera que el cambio en el nivel de ingresos esta relacionado con la formacion en el programa Si 1

Moj 2z
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Segun la siguiente grafica observamos que es evidente el cambio en el nivel de ingresos de
las personas encuestadas, ya el porcentaje de personas que no tenian ingresos antes de participar
en el programa era del 25% y ese porcentaje bajo al 11% después de hacer parte del programa JRE,
también se observa que el porcentaje de personas que recibian desde $100.000 hasta $500.000,
disminuyo en 4 puntos porcentuales, mientras que el porcentaje de personas que recibian ingresos
entre $501.000 hasta $2.000.000, presenta un cambio positivo en todos los rangos de ingresos en
los que se discrimino esta poblacion. Por lo que podemos concluir que las personas participantes
mejoraron sus ingresos econémicos en el tiempo que recibieron formacion y/o participaron en la
creacion de unidades productivas.

Cambios en los ingresos percibidiso por la poblacion
participante

33%

80%
60%
40%
20%

0%

=@ Antes de participar PJRE =@=Despues de participar PJRE

Gréfica 4 Ingresos percibidos y cambios

Con los resultados de la pregunta 5, en donde el 65% de los encuestados manifestaron que
los cambios dados en el nivel de ingresos estaban directamente relacionados con la participacion
en el programa JRE, se puede concluir que, para los participantes, que mejorar sus ingresos
también es un factor para mejorar otras variables socioeconémicas analizadas.

Pregunta6y 7.

Con estas preguntas buscamos identificar si a la poblacion participar en el programa JRE
le contribuyo para mejorar su estado actual de empleabilidad.
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6 Antes de participar en la formacion de JRE usted realizaba actvidades de
Trabajo agricola 1 Oficios del hogar 4 Desempleado T
Trabajo pecuario 2 Empresario 5 Ofra 8
Estudiando 3 Empleado 6 £Cual?

7 Actualmente sus actividades so
Trabajo agricola 1 Oficios del hogar 4 Desempleado T
Trabajo pecuario 2 Empresario 5 Otra 8
Estudiando 3 Empleado 6 £Cual?

Podemos observar interesantes cambios en cuanto la empleabilidad de las personas
encuestadas, ya que por ejemplo el nivel de desempleo observado bajo 4%, lo mismo que el de
oficios del hogar el cual tuvo una variacion de 8%, con lo que llegamos a la conclusién de que las
personas en estos estados de empleabilidad mejoraron sus condiciones laborales, ademas de
obtener nuevos ingresos econdémicos para sus familias, también es importante resaltar que se
alcanzd una importante variacion de 10% en el grupo de empresario, lo que indicaria que estas
personas iniciaron actividades laborales como emprendedores.

Cambios en las actividades, asociados al PJRE

35%
30%
25%
20%

15% 0% o5
10%

9 7%
In =l
- lmmll B
0 ]

DESEMPLEADO EMPLEADO  EMPRESARIO

29%
26%

TRABAJO
AGRICOLA

23%

19% 19%

TRABAJO
PECUARIO

17%

15%

7% 6%

ESTUDIANDO  OFICIOS DEL
HOGAR

X

M Antes de participar en el PJRE M Despues de participar en el PJRE

Grafica 5 Cambio en actividades econdmicas

Pregunta 8y 9.

Estas preguntas buscan determinar si los participantes del programa JRE, laboran o
desarrollan una actividad econémica relacionada con el programa de formacion. Ademas, busca
identificar si la calidad de vida de los participantes en el programa JRE ha mejorado desde el
momento de realizar la formacion. Segun la percepcion del encuestado.
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8 ¢5u actividad econdmica actual tiene relacion con el programa de formacién JRE? Si 1

No 2

9 Considera que desde la fecha de participacion en el programa JRE su calidad de vida ha:

Mejorado 1
Desmejorado 2
Permanece igual 3

Para el 59% de las personas participantes la actividad econdémica que actualmente
desarrollan tiene relacion con el programa de formacion recibido en el programa JRE, con
lo cual podemos deducir que para estas personas participar en el programa les ayudo o les
permitié adelantar una actividad economica, y para quienes venian desarrollando una
actividad econdmica relacionada con el programa de formacién recibido, mejorar sus
ingresos econdmicos, su desempefio laboral y lograr emprender nuevas empresas.

Ademas, el 61% de las personas participantes manifestaron que han mejorado sus
condiciones de calidad de vida, después de participar en el programa, segin esa percepcion
por parte de los encuestados podemos decir que esa mejorar puede estar relacionada con la
formacion recibida en el programa y con la creacion de una unidad productiva.

Considera que desde la fecha de participacién en
80% el programa JRE su calidad de vida ha:
61%
60%

37%
40%

20%
2%

0%
DESMEJORADO MEJORADO PERMANECE IGUAL

Grafica 6 Calidad de vida
Pregunta 10
Esta pregunta va encaminada a determinar la conformacion de las unidades

productivas. Si al encuestado la participacién en el programa, le contribuyo en desarrollar
iniciativas de emprendimiento.

10 ;Parficipo en |a ereacion de Unidad Productiva luego de |a formacion de JRE? Si 1
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El 61% de personas informaron que hicieron parte de la unidad productiva creada
como resultado de la formacion recibida, lo que indica que, para la muestra analizada, fue
un valor adicional el haber conformado la unidad productiva y que también permitié que
esta poblacién desarrollara actividades de emprendimiento rural.

¢ Participo en la creacion de Unidad
Productiva luego de la formacién de JRE?

= NO m S|

Gréfica 7 Participacion creacion UP
Pregunta 11y 12
Estas preguntas buscan conocer si las unidades productivas creadas aun contintan

con actividad comercial e identificar cuales pudieron ser los factores de éxito de las
unidades productivas creadas durante el desarrollo del programa JRE.

11 Si la respuesta anterior fue afirmativa responda ¢La Unidad Productiva actualmente existe con actividad comercial?

Si 1 Si la respuesta es negativa pase a pregunta 12
No 2 Si la respuesta es negativa pase a pregunta 13

12 ¢ cudl considera la razon del éxito de la Unidad Productiva?

Innovacion 1

Comercializacion 2

El producto o servicio satisface una necesidad en la zona 3

Apoyo de entes plblicos 4

Otra | o 1PN

¢Cual? L)g‘ NIy~ T )
p I 100 N .=l

El 55% de las unidades productivas creadas continGan actualmente activas
comercialmente, aunque es un porcentaje medianamente bajo, ya que un 45% de unidades
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productivas creadas tuvieron que dejar de funcionar, es importante resaltar que en las
condiciones econdmicas de nuestra region lograr que méas de la mitad de las unidades
productivas creadas aun continten en funcionamiento, se debe a que las personas
participantes han mejorado no solo sus competencias ocupacionales sino también sus
competencias comerciales, innovadoras, de perseverancia y constancia en el desarrollo de
una nueva actividad empresarial.

écual considera la razon del éxito de la Unidad
Productiva?

50% 43%
40% 33%
30%
20% 20 13%
10% 4%
0% - . _—
APOYO DE ENTES COMERCIALIZACION INNOVACION OTRO PRODUCTO O
PUBLICOS SERVICIO SATISFACE

UNA NECESIDAD EN
LA ZONA

Gréfica 8 Exito de las Unidades productivas
Pregunta 13

Esta pregunta busca identificar cuéles fueron los factores de fracaso de las unidades
productivas creadas durante el desarrollo del programa JRE

13 icudl considera fue la razon que la UP actualmente no tenga actividad comercial?

Falta de innovacién

Comercializacion

Deficiencia en los recursos econdmicos
Falta de apoyo de entes publicos

Otra

&Cual?

R P | LIPS =

Dado el nivel tan elevado de unidades productivas que ain no contintan activas,
las cuales son del 45%, es importante analizar las causas que llevaron a que esas unidades
productivas tuvieran que dejar de ejercer actividad comercial, entre las razones principales
identificadas estan deficiencias comerciales, de recursos, y falta de innovacion, que
consideramos son factores claves al momento de emprender, en lo cual nos deja como
ensefianza que para que una empresa sea sostenible en el tiempo es necesario garantizar la
comercializacion de su producto, tener un minimo de recursos que permitan adelantar la
actividad durante un tiempo determinado para que se consolide, y ademas desarrollar
productos y procesos innovadores para dar soluciones efectivas a sus clientes.
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écudl considera fue la razén que la UP actualmente no tenga actividad

comercial?
35%
0,
30% 2% 27%
25%
20% 19%
15%
15%
10%
10%
- I
0%
COMERCIALIZACION DEFICIENCIA EN LOS FALTA DE APOYO DE FALTA DE OTRO
RECURSOS LOS ENTES INNOVACION
ECONOMICOS PUBLICOS

Grafica 9 Consideraciones frente a la no continuidad de unidades productivas

Pregunta 14 y 15.

14 El programa JRE, buscaba mejorar la calidad de vida de las personas participantes, a través de la generacion
de empleo promoviendo la asociatividad, creacion de unidades productivas, y capacitando a los participantes,

¢considera usted que el programa cumplié con ese objetivo? Si 1
No 2

15 ¢Qué considera se debe mejorar o cambiar para lograr cumplir con ese objetivo en nuevos programas de formacion similares?

Con la pregunta 14 se busca determinar la percepcidn que tienen los participantes
frente al programa JRE teniendo en cuenta el objetivo del mismo, con la pregunta 15, que
es una pregunta abierta le pedimos a los encuestados que nos diga si cree que el programa
es susceptible de mejoras y cuales propondria.

El 76% de las personas encuestadas respondieron que consideraron que el objetivo
de mejorar la calidad de vida, a través de generacion de empleo, asociatividad, creacién de
unidades productivas, y formacion, se cumplié. Consideramos que para los participantes
este objetivo se cumplid, debido a que se evidencia mejoras en empleabilidad, ingresos
econodmicos, la formacién fue pertinente ya que para el 59% de los encuestados, las
actividades laborales realizadas en el momento de responder la encuesta estaban
directamente relacionada con la formacion recibida en el programa.
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Interpretacion de los resultados

Informacion general del usuario.

El instrumento toma datos detallados de los jovenes participantes del programa,
Este modulo contiene informacion demografica en la que se analiza la distribucion de la
poblacion de acuerdo a su género y grupos de edad, en esta seccion se estudia la
distribucion de la poblacidn y se analiza los porcentajes de participacion por género dentro
del programa del Sena

Educacion.

En este mddulo se abordan temas en relacién al nivel educativo de las personas
encuestadas. La importancia de este analisis radica en que la educacion tiene una relacion
directa con algunos aspectos en cuanto a la calidad de vida de la poblacion, entre estos la
calidad de empleo, salud, productividad de las personas, entre otros.

También se tocan temas de analfabetismo y se busca fomentar que los programas
que lleva a cabo el SENA se orienten al aprendizaje en la lectura y escritura a los grupos
de edad que se analizan dentro de este documento.

La alfabetizacion no solo es el aprendizaje en la lectura y escritura, también es la
adquisicion de competencias para un practico desempefio social y productivo de las
personas dentro de sus entornos sociales.

Fuerza Laboral.

En el modulo de fuerza laboral, se realiza el analisis a los usuarios que cuentan con
una empresa y las personas que son empleadas de acuerdo a su actividad econdémica. Se
incluye dentro de este mddulo, las diferentes actividades econdmicas que realizan los
usuarios.

De acuerdo con este analisis se busca relacionar los niveles educativos con las
actividades que realizan y asi sustentar que la educacion tiene un impacto positivo a la hora
de obtener un empleo, calidad y la respectiva remuneracion.
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PERFIL SOCIOECONOMICO

o UNIVERSIDAD
E@E La Gran Colombia ENCUESTA A PARTICIPANTES DEL PROGRAMA JOVENES
e RURALES EMPRENDEDORES

PROYECTO: MAESTRIA EN ECONOMIA SOCIAL- ANALISIS EN LOS CAMBIOS SOCIOECONOMICOS GENERADOS POR EL PROGRAMA JRE

oo | 02 s o TS Hlomacion SoTciada en 6518 CUBSIoNanG 65 CONMGENGT Y5000 | Emouecs o La identifica cién
| se utlizard con fines estadisticos.
r R

“Apelidos Nombres Fdad || | genera I del
= -

Teléfono Celular.

— i . encuestado, permite
Ciudad Natal D — conocer Sus
E-mail Estado Civil gt;lstzm gwrr\célgsa . A

Vs condiciones sociales

Condicién en la que se encuentra

Desplazado N
Pertenece a procesos de paz [ 110
Discapacitado
Cabeza de hogar
;Cudl es el nivel de escolaridad mis alto aleanzado por usted?
BasicaPrimaria [ 1] | Educacion Superior  Técnicol Tecnslogo
Pregrado
Posgrado
Ninguno [
1 En el momento de realizar Ia formacién del programa JRE, usted vivia en el drea: Rural [1]_] Urbana || 2]

2 ;Desde el momento de terminar la formacién del programa JRE, usted ha cambiado de domicilio de
urbano a rural o viceversa?

La encuesta inicia con la
identificacion de

3 Antes de parficpar en el programa Jévenes Rurales Emprendedores sus ingresos mensuales son

$100.000-8500.000 $1'001.000-51'500.000 No tiene Ingresos |
$501.000-51°000.000 2 $1'501.000-52000.000 .
. . i preguntas de caracter
4 Después de participar en el programa Jévenes Rurales Emprendedores sus ingresos mensuales son
L.
$100.000-5500.000 $1°001.000-51500.000 No tiene Ingresos | economico, las cuales

$501.000-51°000.000 $1'501.000-52'000.000

implican un analisis del

5 Considera que el cambio en el nivel de ingresos est relacionado con la formacin en el programa

5 Ao d patcpar o formackndo IR e el scdads e encuestado en materia de
Trabajo agricola Oficios del hogar Desempleado 17 ca racterlzacién econémlca
Trabajo pecuario Empresario Otra 1
Estudiando Empleado JCual?

7 Actualmente sus actividades son
Trabajo agricola Oficios del hogar Desempleado
Trabajo pecuario Empresario Ofra
Estudiando Empleado LCual?

8 ;5u actvidad econémica actual fiene relacisn con el programa de formacién JRE? si

PERFIL SOCIOECONOMICO
FEZUNIVERSIDAD
|j: La Gran Colombia ENCUESTA A PARTICIPANTES DEL PROGRAMA JOVENES
o RURALES EMPRENDEDORES

8 Gonsidera que desde la fecha de participacion en el programa JRE su calidad de vida ha:

Mddulo de preguntas que
califican el programa de
Jévenes Rurales
Emprendedores del SENA

Mejorado
Desmejorado
Permanece igual

10 ;Participo en |a creacion de Unidad Productiva luego de |a formacion de JRE?

11 Silarespuesta anterior fue afmativa responda ¢ La Unidad Productva actualmente existe con actividad comercial?

ElmE Sila respuesta s negativa pase a pregunta 12
No_| 2] S la respuesta es negaliva pase  pregunta 13

12 ;eudl considera la razon del éxito de ka Unidad Productiva?

Innovacién

Comercializacitn

El producto o servico satisfsce una necesidad en la zona
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Andlisis de la informacion recolectada
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Distribucién de la poblacidn por genero
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Gréfica 10 Poblacion por genero

De acuerdo con la gréfica Distribucion de la poblacion por género, nos podemos
dar cuenta que el 68% de los encuestados son mujeres y el 32% son hombres, lo que denota
una gran participacion de las mujeres en el programa Jovenes Rurales Emprendedores.
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Gréfica 11 Estado civil participantes JRE

Por otro lado, en lo referente al estado civil de las personas encuestadas, el
porcentaje mas alto lo obtuvo los casados con un porcentaje de 36%, seguido del estado de
unién libre con el 35% y el menor porcentaje de encuestados se encuentran divorciados.
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Gréfica 12 Distribucién de poblacion por edad y sexo

De acuerdo con la Distribuciéon de la poblacién por rangos de edad, el mayor
numero de personas gque contestaron las encuestas, podemos ver que en el género femenino
se encuentra entre los 40 a 44 afios, mientras que en los hombres la mayor concentracion
se encuentra distribuida entre los 60 a 64 afios.
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Gréafica 13 Condicién social
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En la gréafica de condicion social de la poblacion, nos podemos dar cuenta que el
88% de la poblacion encuestada vive en condicion de Cabeza de hogar, seguido de las
personas en condicion de discapacidad y por dltimo se encuentran las personas
desplazadas.
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Grafica 14 Escolaridad

Para la gréafica de nivel de escolaridad, podemos ver qué el nivel maximo de la
misma es de undécimo grado, con un total de 25%, por otro lado, los niveles de
escolaridades minimos se encuentran el de posgrado al igual que segundo de primaria, con
un porcentaje del 2% y 1% respectivamente.
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Graéfica 15 Ubicacion participantes JRE

El andlisis de la pregunta que corresponde, ¢en el momento de realizar la formacion
del programa JRE, usted vivia en el area?, la mayoria de las personas encuestadas contesto,
que viven en el area rural, con un 60% de respuestas, a su vez el 40%, respondio que vive
en la zona urbana.
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Gréfica 16 movilidad de la poblacion

Para la pregunta ¢Desde el momento de terminar la formacion del programa JRE,
usted ha cambiado de domicilio de urbano a rural o viceversa? El 77% de los encuestados
contesto, que no ha cambiado de domicilio, mientras se desarrolla el programa, asi mismo
el 23% de los encuestados contesto que si.
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Gréfica 17 percepcion de ingresos

Para la pregunta referente a ;Antes de participar en el programa Jovenes Rurales
Emprendedores, sus ingresos mensuales eran?, el 37% de los encuestados respondieron
que los ingresos se encuentran en un rango de $ 100.000 — 500.000, y el 25% de los
encuestados respondid que no cuenta con ingresos.
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Grafica 18 cambios en los ingresos
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Con relacion a la pregunta ¢ Después de participar en el programa Jovenes Rurales
Emprendedores, sus ingresos mensuales son?, el 34% de los encuestados respondio que los
ingresos aumentaron y se encuentran en un rango de $ 500.000 — 1°000.000, por otro lado,
el 10% de los encuestados respondid que los ingresos mensuales corresponden entre
1"501.000 — 2°000.000.
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Gréfica 19 analisis de ingresos de participantes JRE

Con respecto a la pregunta Cambios en los ingresos percibidos por la poblacion
participante, se logra evidenciar que hubo cambios en relacion a las personas que
mencionaron tener ingresos menores entre 100.000 y 500.000 y aquellos gue no contaban
con ingresos, cambios importantes ya que se presentaron aumentos en el resto de ingresos
presentados.
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Gréfica 20 Percepcion frente a los cambios en ingresos

En cuanto a la pregunta ¢;Qué cambio en el nivel de ingresos, esta relacionado con
la formacion en el programa?, para el 65% de los encuestados respondid que el programa
si esta relacionado con el nivel del ingreso, por otro lado, el 35% de los participantes en la
encuesta respondio que no.
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Para el andlisis de la pregunta ¢Antes de participar en la formacion de JRE, usted
realizaba actividades de?, los encuestados respondieron con un 29% que se encontraban
desarrollando actividades agricolas, mientras que el 5% de los encuestados respondieron
que se encontraban empleados.
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Gréafica 22 Actividades desarrolladas actualmente

Con respecto a las actividades que en la actualidad se encuentran adelantando,
podemos ver que el trabajo agricola se continla desempefiando con un 26% de las
actividades realizadas, mientras que estudiar se ve reflejadas en un 6%.
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Gréafica 23 Cambio de actividades econdmicos

Para la pregunta ¢Cambios en las actividades, asociados al PJRE? Se ve marcado
que en el item de empresario antes de desarrollar la PJRE, el ser empresario se veia
reflejado en un 7%, a finalizar el programa se involucraron mas personas, incrementandose
en un 17% a la finalizacion del mismo, mientas que el empleo aumento, ya que antes del
programa se encontraba en un 5%, al término del mismo, se increment6 en un 9%.

Podemos observar interesantes cambios en cuanto la empleabilidad de las personas
encuestadas, ya que por ejemplo el nivel de desempleo observado bajo 4%, lo mismo que
el de oficios del hogar el cual tuvo una variacién de 8%, con lo que llegamos a la conclusién
de que las personas en estos estados de empleabilidad mejoraron sus condiciones laborales,
ademas de obtener nuevos ingresos econdémicos para sus familias, también es importante
resaltar que se alcanzd una importante variacion de 10% en el grupo de empresario, lo que
indicaria que estas personas iniciaron actividades laborales como emprendedores.
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Grafica 24 Percepcion frente al cambio e actividades econémicas

En cuanto a la pregunta si ¢Su actividad econémica actual tiene que relacion con el
programa de formacion JRE?, el 59% de los encuestados respondid si, dando continuidad
y perfeccionando las actividades, mejorando procesos para la obtencion de un mejor
desempefio, mientras que el 41% de las personas afirma que no tiene ninguna relacién con
los trabajos que se estan ejecutando.
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Graéfica 25 Percepcidn de cambios en la calidad de vida

Por otro lado, a la pregunta si ¢considera que desde la fecha de participacién el en
programa de JRE, su calidad de vida ha?, el 61% de los encuestados respondid que, si se
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ha mejorado la calidad de vida, mientras que el 2% contesto que se les ha desmejorado y
el 37% afirma que sigue constante.
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Grafica 26 Participacion en la creacion de Unidades productivas

En lo referente a la participacion en la creacion de la Unidad Productiva, el 61% de
los encuestados respondi6 que si, involucrandose en las diferentes actividades y trabajos
desarrollados, mientras que el 39% de los participantes contesto que no les interesa
participar del desarrollo de dichas actividades.
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Gréfica 27 Unidades productivas en la actualidad
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Para la respuesta si ¢La Unidad Productiva actualmente existe con actividad
comercial? El 55% de los encuestados respondio que si, y el 45% contesto que no tiene
relacion con la unidad productiva, enfocando las unidades de negocio a otros escenarios.
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Gréfica 28 Unidades productivas de éxito

Es importante resaltar que en las condiciones econémicas de nuestra region lograr
gue mas de la mitad de las unidades productivas creadas aun continten en funcionamiento,
se debe a que las personas participantes han mejorado no solo sus competencias
ocupacionales sino también sus competencias comerciales, innovadoras, de perseverancia
y constancia en el desarrollo de una nueva actividad empresarial.

Entre tanto, a la pregunta de si, ¢cuél considera la razon del éxito de la Unidad
Productiva? El 43% de los encuestados respondioé que la innovacién es el pilar para que la
unidad productiva sea eficiente y pueda ser competitiva frente a otras unidades de negocio
que se encuentran en el mercado.
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Gréfica 29 Mejoras al programa JRE

Dado el nivel tan elevado de unidades productivas que ain no contintan activas,
las cuales son del 45%, es importante analizar las causas que llevaron a que esas unidades
productivas tuvieran que dejar de ejercer actividad comercial, entre las razones principales
identificadas estan deficiencias comerciales, de recursos, y falta de innovacion, que
consideramos son factores claves al momento de emprender, en lo cual nos deja como
ensefianza gque para que una empresa sea sostenible en el tiempo es necesario garantizar la
comercializacion de su producto, tener un minimo de recursos que permitan adelantar la
actividad durante un tiempo determinado para que se consolide, y ademas desarrollar
productos y procesos innovadores para dar soluciones efectivas a sus clientes.

Por otro lado, frente a la respuesta de ¢Cudl considera, fue la razén de la UP,
actualmente no tenga ninguna actividad comercial? La respuesta mas relevante fue la
comercializacion de los productos, ya sea por diferentes factores que se ven involucrados
en la Unidad Productiva, mientras que la falta de innovacion con un 10% es el factor que
menos importancia tiene para los encuestados.
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Grafica 30 Percepcion de impacto en el programa JRE

Con relacion a si El programa JRE, buscaba mejorar la calidad de vida de las
personas participantes, través de la generacion de empleo promoviendo la asociatividad,
creacion de unidades productivas y capacitando a los participantes, ¢Considera usted que
el programa cumplio con las expectativas? El 76% de los actores involucrados en el
desarrollo del programa afirma que, si cumplié con las expectativas, mientras que solo el
24% de los encuestados dijo que el programa no cumplid con las expectativas.
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Conclusiones

El perfil socio-demogréfico de los participantes en el programa JRE para el departamento
de Boyacé en el periodo 2012-2015 revela que las mujeres con una participacion del 68%,
son mayoria en la receptividad de este tipo de programas, lo que indica la importancia en la
basqueda de inclusién en actividades econdmicas a la mujer rural; y permitir mejorar en lo
correspondiente a la equidad de género en el campo boyacense, dado que segun el Censo
Nacional Agropecuario 2014, el 9,1% de las unidades productivas agropecuarias en el
departamento son manejadas por mujeres, por lo que se hace necesario el empoderamiento
de la mujer en el desarrollo rural.

Otro factor importante analizado en la presente investigacion fue el promedio de edad de
los participantes, en el cual se encontrd para el caso de las mujeres este corresponde en su
mayoria al rango entre 40 a 44 afios y de 60 a 64 afios para los hombres, lo que nos dice
mucho sobre la inclusion de las personas adultas en procesos formativos y de
emprendimiento, los cuales por diversos factores han sido excluidos, ademéas se puede
observar la importancia de como las personas adultas logran a través de este programa ser
receptores de los servicios educativos del SENA, llevado hasta la ruralidad boyacense con
programas de formacion pertinentes a la vocacion productiva de las localidades. Pero de
otro lado se evidencia que por denominacién del programa JOVENES RURALES
EMPRENDORES, uno de los objetivos es ofrecer oportunidades de formacion y
emprendimiento a la poblacion joven rural con el fin de mejorar la empleabilidad joven
rural y frenar la migracion juvenil del campo a la ciudad y que, segin el DANE, se considera
joven a las personas en edades comprendidas entre los 14 y 28 afios, entonces este objetivo
no fue alcanzado satisfactoriamente ya que el campo evidencia problematicas sociales como
el NO relevo generacional, la migracion juvenil a los grandes centros poblados y ciudades
capitales, el desinterés de los jovenes por seguir con la tradicion agropecuaria de sus padres,
y en muchos casos la baja rentabilidad de la actividad econémica agropecuaria que resta
interés de los jovenes por las procesos productivos del campo, es asi que el SENA para el
afio 2016 direccion6 hacia otro enfoque el programa y ya no lo priorizo hacia la juventud
sino que lo enfoco hacia la poblacion vulnerable en general y lo denomind SENA
EMPRENDE RURAL, guardando los demas objetivos planeados excepto la atencién
directa a los jovenes.

El nivel educativo de los participantes fue otro de las variables socioeconémicas analizadas
donde se encontr6 que con mayor representacion estan las personas con grado quinto de
primaria con el 19% y grado undécimo con 25%, lo que nos permite deducir que los
participantes han encontrado en el programa una opcién de seguir su proceso formativo
después de terminar su etapa escolar, y aunque la formacién del programa no es educacion
formal, si es educacion para el trabajo y pertinente a las necesidades propias de cada
localidad, acorde a la vocacion productiva, ya que para llegar con los programas formativos
estos previamente son solicitados por las alcaldias, asociaciones o agremiaciones ubicadas
en los municipios al centro de formacion.

Otro factor relevante tiene que ver con la distribucion de la poblacion participante la cual el
60% corresponde al sector rural, por lo que podemos observar que el programa cumplié con
otro de los objetivos planteados y es llevar formacion a los productores rurales, atender sus
necesidades, el estado tiene déficit en atencion al sector rural desde muchos aspectos, entre
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ellos la tecnificacion de la produccion agropecuaria, labor que durante décadas ha venido
acompafando el SENA, a través de diferentes programas de atencion al sector, pero como
se sabe la formacion para el trabajo es solo uno de los aspectos necesarios para lograr que
las actividades productivas rurales se den dentro de los conceptos de desarrollo sostenible
local, lo cual debe ir acompafiado de politicas para aseguramiento de la comercializacion a
precios justos, atencion a las necesidades basicas en el campo, inversion social para cerrar
brechas entre los pequefios productores y las producciones agropecuarias industriales.
También observamos que el 77% de las personas que respondieron la encuesta manifestaron
que no se ha movilizado de su lugar de domicilio, aunque no se podria afirmar que esta
situacion esté directamente relacionada con la formacion recibida a través del programa,
pues si nos dice mucho respecto a la movilidad que ha tenido la poblacién rural objeto del
estudio, ya que uno de los objetivos del programa era frenar los procesos migratorios,
consideramos que si han servido en este propoésito, generalmente cuando una persona migra
de su lugar de origen lo hace para buscar donde ubicarse laboralmente y tener como
satisfacer sus necesidades, con la capacitacion recibida la cual siempre se procur6 que fuese
pertinente y generara motivacion para emprender una unidad productiva, esto coadyuvo
para que este propdsito se alcanzara y menos personas migraran a los grandes centros
poblados. Para el 34% de los encuestados después de participar en el programa JRE sus
ingresos aumentaron, esta variable junto al hecho de que el desempleo haya bajado 10
puntos porcentuales nos podria indicar que, si hubo mejoras en cuanto al nivel econémico
de los participantes, aunque no fue para la mayoria de los participantes si se puede decir que
mejorar la calidad de vida de los participantes fue alcanzado como proposito del programa.,
ademas el 65% manifiesto que esta mejora en sus ingresos esta directamente relacionado la
formacion y la creacion de la unidad productiva en el marco del programa, y también porque
para el 59% de las personas encuestadas la actividad econdémica desarrollada en el momento
de la encuesta estaba directamente relacionada con el programa JRE por tal razon podemos
inferir que la empleabilidad como objetivo del programa también fue positivo, permitiendo
que el 61% de los participantes tuvieran mejor mejorar la calidad de vida, dentro de los
objetivos del programa esta en crear unidades productivas del sector agropecuario y
agroindustrial sostenibles en el tiempo lo cual podriamos corroborar con el resultado de la
encuesta donde el 55% de las unidades productivas creadas continuaban vigentes al
momento de realizar la encuesta, lo que significaria que la labor de incentivar el
emprendimiento rural también fue lograda alcanzada. Es asi que el proposito de realizar un
programa de formacién y emprendimiento en el sector rural para mejorar las condiciones
socioecondémicas de los productores agropecuarios y dentro del marco del desarrollo
sostenible local da como resultado un balance positivo todo esto a la luz de las variables
econdmicas de empleabilidad, migracidn, mejoras en los ingresos econdmicos y educacion,
las cuales contribuyeron al desarrollo sostenible local, ya que al observar que la mejora en
la calidad de vida de las personas los hace tener mayor conciencia del cuidado y
conservacion de los recursos naturales, uso racional del agua, del suelo y demas servicios
ambientales de los cuales necesitaron para desarrollar sus actividades empresariales, todo
con el proposito de conservar el medio ambiente, proteger la biodiversidad de faunay flora,
realizar labores productivas agroecoldgicas, ambientalmente sostenibles, impactar de
menos al medio ambiente y el habitat, también el fortalecimiento por el arraigo territorial a
pesar de la presion y de la necesidad por migrar a conseguir oportunidades labores pudo ser
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mitigado por las posibilidades de crear su propia unidad productiva o mejorar sus
condiciones de empleabilidad, buscando asi lograr también un desarrollo econémico para
sus familias y su localidad, haciendo mas productiva la actividad agropecuaria y
agroindustria como resultado del proceso formativo y de emprendimiento recibida en el
programa JRE.

e EIl programa JRE a través de la formacion impartida en las comunidades rurales, ha
permitido crear conciencia sobre la importancia de conservar el medio ambiente y de
desarrollar actividades productivas amigables con la naturaleza que mitiguen el impacto al
ambiente, que se desarrollen emprendimientos agropecuarios y agroindustriales haciendo
uso racional de los recursos naturales, protegiendo las especies de flora y fauna autdctonas,
con lo que garantice la conservacion de los recursos especialmente el agua y el suelo y todas
la biodiversidad del departamento en el departamento de Boyaca, la creacion de conciencia
ambiental en el campo es un factor determinante para la sociedad en general, toda vez que
la produccion agropecuaria y agroindustrial en su mayoria corresponde a los alimentos que
diariamente consumimos, pero que debido a la necesidad de hacer méas productivo y
eficiente el campo ha llevado a que se haga un uso irracional de los recursos naturales y por
consiguiente se impacte las fuentes hidricas, el aire, el suelo, la biodiversidad y se corra la
frontera agricola presionando cada vez mas hacia las reservas naturales y ambientes o
ecosistemas estratégicos como paramos, bosques, rios, lagos, lagunas, montafias,
ocasionando pérdidas irreparables para el medio ambiente, por tal motivo consideramos que
uno de los prop6sitos mas importantes de cualquier iniciativa por mejorar la productividad
del campo debe estar en el marco de la conservacion ambiental, como se ha planteado en
el programa JRE, en el cual todas las iniciativas de emprendimiento tuvieron un enfoque de
proteccidn al medio ambiente y de causar el menor dafio posible a los ecosistemas donde se
desarrollaron, incentivas producciones agropecuarias y agroindustriales agroecoldgicas y
con enfoque hacia la produccion organica, para impactar menos el ambiente y producir
alimentos mas saludables, nutritivos y de mejor valor comercial.

e El programa JRE en el marco de la politica pablica para la generacion de empleo y nuevos
emprendimientos de la poblacidn rural, tiene objetivos principales la generacion de empleo
en el campo, logra que la poblacion joven rural tengan alternativas y oportunidades
laborales, que los emprendimientos rurales tenga responsabilidad con el uso de los recursos
naturales, objetivos logrados en mayor medida en cuanto a la empleabilidad rural, el
mejoramiento de la calidad de vida en el campo, desarrollo de proceso y productos
innovadores, la proteccién y conciencia del valor de los recursos naturales, aunque en lo
concerniente a la empleabilidad y la migracion juvenil los objetivos no se lograron en la
misma proporcion dado las dindmicas migratorias y a las necesidades de la poblacion
juvenil, los cuales migran a ciudades a estudiar o buscar otro tipo de empleo diferente a las
actividades rurales, en muchos casos desmotivados por la rentabilidad del trabajo rural,
como lo hemos visto cuando un sector productivo manifiesta inconformismo porque sus
esfuerzos por producir comida especialmente para las grandes ciudades, no son
recompensados por la sociedad y deben producir a perdida en detrimento de la calidad de
vida de sus familias.

e Finalmente consideramos que la politica de atencion al sector rural esta en deuda con la
vocacion campesina, debido a procesos ineficientes 0 a que no son integrales; por tal razon
iniciativas como el programa JRE el cual tiene falencias, pero también cuenta con fortalezas
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importantes para mejorar la productividad y buscar un desarrollo rural sostenible en lo local,
como la pertinencia de los programas de formacion, la motivacion hacia el emprendimiento
rural, la concientizacion por la conservacion del medio ambiente, y ser en muchos casos el
unico medio institucional para atender poblaciones donde otras entidades o programas
estatales no hacen presencia, por lo cual si fue un acierto en la busqueda de equidad social,
a través del emprendimiento, la proteccion del medio ambiente y atencion a la poblacion
vulnerable de nuestro pais.
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