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Estado del arte

Habitar la subregién Alto Putumayo y particularmente el municipio de Colén generd una
inquietud sobre el desarrollo de los procesos de planeacion local en los ultimos afios,
gue aspectos especificos o relevantes de las politicas sus gobernantes estaban
planteando para permitir el desarrollo en la regidén o en el ambito local desde los
planteamientos realizados en sus instrumentos de planeacién urbano-territorial. Esta
inquietud, la de conocer la pertinencia y aplicabilidad de los instrumentos de planeacién
en las dindmicas actuales, fue la razén para que se comenzara a indagar sobre los
instrumentos que estaban disponibles, comenzoé entonces una ardua tarea de
recopilacion de informacidn que nos orientara sobre lo que estdbamos buscando, saber
hasta qué punto o que avance tenian estas herramientas, cual habia sido su aplicacion
en el ordenamiento del territorio y como esto se estaba viendo reflejado o no en las

dindmicas ambientales y socioculturales del municipio.

En relacién a la documentacion encontramos el Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT) del municipio cuya aprobacién se dio en el afio 2003, bajo aprobacion del consejo
municipal, conforme a la ley colombiana para municipios pequefios menores de 30.000
mil habitantes, documento que incluye entro otros componentes los siguientes:
inventario territorial, diagndstico, zonificacion del uso del suelo, exposiciéon de motivos,
regulaciones urbanisticas y rurales, con enfoque en proteccion ambiental, riesgos,
patrimonio y desarrollo rural. Adicionalmente se revisa el Esquema de Ordenamiento

Territorial actualizado en el ano 2014 y aprobado bajo acuerdo 056 de noviembre de
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2014, en este, se evidencian algunas actualizaciones y ajustes que hacen énfasis
principalmente en el componente ambiental, permitiendo garantizar de alguna manera
la proteccién y cuidado de los recursos naturales del municipio. La observacion y el
analisis general de estos instrumentos nos dio una visidn mas amplia y un poco
preocupante en relacién a lo que habiamos venido preguntdndonos sobre la vigencia de
los lineamientos estructurales de los instrumentos de planeacién, en efecto,
encontramos una notoria dificultad no solo por el hecho de la desactualizacién de estos
instrumentos sino, por la falta de puntualidad sobre algunos temas importantes que si
bien pueden encontrase de manera explicita en el documento, no los aborda con la
responsabilidad y pertinencia que se deberia. No se aborda las dimensiones del lugar
con la visién quiza que podria haberse proyectado, recoge generalidades del municipio
de Coldn que ya el documento preliminar aprobado en el 2003 tenia, pero no abre la
posibilidad de tratar las dimensiones ambientales y socioculturales del municipio de
acuerdo a su vocacién y dindmicas territoriales actuales o con una prospectiva que

pueda orientar el desarrollo local de manera eficiente.

Por otro lado, se revisan los dos ultimos Planes de Desarrollo Municipal. Uno llamado
Coldn, para volver a creery el otro Nuestro motivo Colén 2020-2023. Aqui, desde la
revisidon de sus plataformas estratégicas se busca la relacidén entre las apuestas del
gobierno, segln nuestro criterio, bajo las directrices establecidas en el EOT 2014, y sus

propuestas de gobierno para lograr que el municipio de Coldn se desarrollara de una
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manera eficiente en los Ultimos 8 afios, desde los objetivos de los planes de desarrollo.

Aqui se puedo rescatar tres puntos fundamentales:

Prioriza participacion comunitaria, planeacion con enfoque territorial urbano—-rural,
inclusién social y proteccidén a grupos vulnerables (infancia, adultos mayores, mujeres,

indigenas).

En el ambito ambiental se identificaron problematicas en el recurso hidrico: se reconocid
la existencia de PTAR (plantas de tratamiento de aguas residuales), pero en desuso, lo

cual provoca vertimiento directo en fuentes de agua.

Este plan fue el primero con fuerte énfasis en recuperacién de cuencas y conservacion
socioambiental, aunque sus propuestas quedaron mayormente en diagndstico sin

ejecucion plena.

Se encuentra un avance importante, pero no suficiente en la implementacion de
lineamientos ambientales que permitan desarrollar politicas de cuidado y proteccién de

los recursos naturales, el medio ambiente y la biodiversidad.

Para el periodo 2020-2023 el Plan de Desarrollo Municipal articulé sus estrategias sobre

tres puntos que podemos notar a partir de la revisidon del documento:

Incluye la dimensidon ambiental como eje transversal, en linea con politicas nacionales de

biodiversidad, cambio climatico, gestion ambiental e institucional y gestion de riesgos
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Aporta un diagndstico detallado de la hidrologia (cuencas y subcuencas como San Pedro,
Tacangayaco, etc.), cobertura forestal, problematicas de deforestacidn, contaminacién

por mercurio y gases efecto invernadero.

Reconoce la necesidad de articular EOT y Plan de Desarrollo para integrar los servicios

ecosistémicos, eco-regiones y sistemas bioldgicos con planificacién urbana y rural

Una vez revisado de manera general los instrumentos de planeacidn disponibles, se
identifican vacios que nos suscitan particular interés, la principal es la de sugerir la
actualizacion del EOT, que a la fecha se encuentra caducado, se necesita una pronta
renovacion que permita orientarse hacia las dinamicas contemporaneos del territorio,
donde se vincule de manera transversal conceptos clave como el lugar, para que la
identidad del mismo se mantenga a flote pese a los pasos agigantados de los procesos

de globalizacién.

El territorio como concepto geografico y social, pero ademas desde la mirada particular
de las comunidades indigenas que habitan la regidn, el paisaje, su transformacién y las
politica que permitirdn mantener la esencia del mismo en el contexto rural y en general
en el marco de lo que nos caracteriza como regién Andino amazdnica, y el Enfoque
Territorial como eje central de los instrumentos anteriormente mencionados, que estos
instrumentos se entrelazan entre sus conceptos pero también entre sus objetivos
concretos, alineados de alguna manera como respuesta a las necesidades y dinamicas
reales del municipio, que permitan tomar decisiones acertadas desde lo local, lo

regional y lo nacional.
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Importante también incluir la proteccién de las manifestaciones culturales locales, que

dan esas caracteristicas diferenciadoras a la regidn sur colombiana, apostandole a

politicas participativas y atencién a grupos especificos, se hace necesario que los

instrumentos promuevan el reconocimiento étnico, las practicas culturales indigenas,

mestizas, y su relacién con el entorno.

Por otra se puede revisar las siguientes tablas como resultado de la revisién del

esquema de ordenamiento territorial vigente.

Tabla 1

Evaluacion y diagnostico del EOT, Componente general

Tema

Politicas

Objetivos

Estrategias

Suficiencia de contenidos

amenazas y riesgos

Amenazas y riesgos con
ausencia de politicas, solo
existe un objetivo el cual es
demasiado general y en
relacion a estrategias
formuladas para este
componente solo se
encontraron dos planteadas
de una forma demasiado
general y no tienen un
alcance verdadero

medio ambiente y

recursos naturales

Un objetivo para este
importante componente lo
cual delata una falencia
bastante evidente en este
tema, en cuanto a los
objetivos para este tema
encontramos una suficiencia
aceptable, hay objetivos
formulados de una forma
general pero también hay de
tipo especifico para temas
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particulares de este
importante componente, las
estrategias formuladas para
este tema presentan una
aceptable suficiencia y hay
para variados temas del
componente de  medio

servicios publicos

ambiente y recursos
naturales.

No hay politicas formuladas
para este importante
componente, no se

formularon objetivos para
este tema, el tema de
servicios publicos no se le
han formulado estrategias

vias y transportes

No se han formulado
politicas para el componente
de vias y transporte, se
formulan tres objetivos
generales y especificos para
el tema de servicios publicos,
no hay estrategias para el
tema de servicios publicos

espacio publico

No se formularon politicas
para el tema de espacio
publico, no se formularon
politicas para el componente
de espacio publico, se
formula un objetivo
demasiado general

equipamientos

No se encontrd ninguna
politica formulada para
este tema, dos objetivos
uno general y un
especifico fueron los que
se encontraron para este
tema, hay suficiencia en
cuanto a las estrategias
formuladas para este
tema
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vivienda

No se formularon politicas
para el tema vivienda, dos
objetivos formulados para
el tema de vivienda, una
estrategia general
formulada para el tema de
vivienda.

patrimonio
historico,
arquitectonico y

cultural

No se formularon politicas
para este tema, no se
formularon objetivos para
este tema, no se
formularon estrategias
para este tema.

suelo

Se establecen todos los
elementos para
desarrollar
satisfactoriamente el
tema.

sistemas

productivos

No se formularon politicas
para este tema, se da una
suficiencia en objetivos en
este tema, se dé una
suficiencia en cuanto a las
estrategias formuladas
para este tema.

Nota: componente general tomado de EOT, Corpoamazonia (2009, p. 15,16)
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Resumen

Los procesos de planeacion determinan el futuro de los territorios, es importante
prestar atencidn al desarrollo de la metodologia que se implementa para elaborar,
actualizar o reformular algunos de estos instrumentos de planificacidn, pues en estos se
deben ver reflejados los verdaderos intereses de las comunidades, ya que esta
planificacion no solo tiene en cuenta la organizacion del espacio fisico territorial haciendo
referencia al suelo y su uso, sino a otras dimensiones que dan forma y estructuran las
dindmicas propias de cada territorio, los procesos de planificacién deben garantizar el
desarrollo econémico pero también el bienestar de la sociedad bajo la proteccion de sus
derechos, a través de politicas publicas integrales.

Es importante y necesario el analisis previo de los territoritos y sus dinamicas, que, para
este trabajo en particular, se enfocd en la sostenibilidad de la dimensién ambiental y
sociocultural de la Subregién Alto Putumayo, que son pilares fundamentales que
constituyen las caracteristicas propias del lugar, para abordarlas desde el concepto del
Enfoque Territorial y haciendo un énfasis especifico sobre el enfoque étnico de la region,
como en su potencial ambiental que va ligado a su vez con grandes oportunidades de
desarrollo a través del turismo, para asi poder construir un diagndstico participativo y
vinculante entre lo que plantea la teoria y las sugerencias de la comunidad que habitany
perciben su territorio desde adentro.

Finalmente se consolidad un trabajo riguroso y muy gratificante realizado durante los
ultimos 5 meses del afio 2024 donde se hace una transicion entre el trabajo netamente

académico con un trabajo formal con la comunidad del municipio de Colén, en un
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acompafiamiento muy responsable frente a la formulacién de su nuevo plan de
desarrollo, trabajo que arroja como resultado después de una serie de conversatorios,
didlogos y espacios sociopoliticos, con todos los sectores sociales, poblacionales de la
zona urbana y rural de nuestro municipio un documento amplio de diagndstico y metas a
realizar en este nuevo periodo de gobierno.

En ese orden de ideas se recorre a través de un planteamiento tedrico que aborda
diferentes subtemas y que dan cardcter al documento de diagndstico, abordando
conceptos a partir de las dimensiones territoriales analizadas, la ambiental y la
sociocultural, que, a su vez, se articula con el concepto principal de Enfoque Territorial

gue representa el eje central del proyecto de investigacion.

Palabras clave: enfoque territorial, planeacion, sostenibilidad, dimension ambiental,

sociocultural, enfoque étnico
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Abstract

The planning processes determine the future of the territories, it is important to
pay attention to the development of the methodology that is implemented to prepare,
update or reformulate some of these planning instruments, since the true interests of the
communities must be reflected in them. Since this planning not only takes into account
the organization of the territorial physical space with reference to the land and its use,
but also other dimensions that shape and structure the dynamics of each territory, the
planning processes must guarantee economic development but also the well-being of
society under the protection of its rights, through comprehensive public policies.

That is why the prior analysis of the territories and their dynamics is important and
necessary, which, for this particular work, focused on the sustainability of the
environmental and sociocultural dimension of the Alto Putumayo Subregion, which are
fundamental pillars that constitute the characteristics of the place, to address them from
the concept of the Territorial Approach and making a specific emphasis on the ethnic
approach of the region, as well as its environmental potential, which is in turn linked to
great development opportunities through tourism, in order to be able build a
participatory and binding diagnosis between what the theory proposes and the

suggestions of the community that inhabits and perceives its territory from within.

Finally, a rigorous and very rewarding work carried out during the last 5 months of 2024
is consolidated, where a transition is made between purely academic work with formal

work with the community of the municipality of Colén, in a very responsible
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accompaniment to the formulation of its new development plan, a work that results after
a series of conversations, dialogues and socio-political spaces, with all the social and
population sectors of the urban and rural areas of our municipality, a comprehensive
document of diagnosis and goals to be achieved in this new period of government

In this order of ideas, we go through a theoretical approach that addresses different
subtopics and that give character to the diagnostic document, addressing concepts from
the territorial dimensions analyzed, the environmental and the sociocultural, which, in
turn, It is articulated with the main concept of Territorial Approach that represents the

central axis of the research project.

Keywords: territorial approach, planning, sustainability, environmental dimension,

sociocultural, ethnic approach
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Introduccion

El ejercicio de la planificacidn del territorio se ha venido transformando con el
paso del tiempo, ha sido una ardua tarea que se asigna a las administraciones publicas
locales, junto a un equipo de profesionales, y la participacidon activa de la ciudadania
para que sean quienes, desde su andlisis y percepcion, determinen los lineamientos que
se incluyen en los documentos técnicos que sirven como carta de navegacién para
poder tomar las decisiones que beneficien el desarrollo de los territorios.

En ese sentido, la metodologia para la organizacién y planificacién del territorio

ha cambiado en los ultimos afos, la evolucién que tuvo la planeacion se

manifestd en la forma como se fue incorporando a través del tiempo pasando de
la planeacién econdmica a la planificacion regional y territorial; de la planeacidn
fisica urbana y rural, a la planeacidn integral; de la planeacién técnica a la
planeacidn participativa; de la planeacién indicativa a la planeacién direccionada.

(Rengifo, 2012, p. 13)

Se ha visto como la sociedad civil, junto a todo tipo de organizaciones y el estado
mismo, han asumido una actitud de compromiso real sobre estos procesos, asumiendo
con responsabilidad y conciencia el ejercicio de las mesas de participacion ciudadana
que buscan la construccién y consolidacién de los distintos instrumentos de
planificacion, cuyo objetivo es escuchar todas las voces posibles de los actores
territoriales, quienes gracias al contacto directo con las realidades de sus contextos

pueden aportar informacion objetiva sobre las dificultades que afrontan los territorios
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fisicos, entendiéndose como espacios geograficos, asi como las dificultades sociales que
requieren atencion oportuna.

Conocer a profundidad el territorio y las dindamicas que en él se desarrollan, es
en principio un punto clave para hacer un buen proceso de planificacion, existen puntos
gue deben analizarse para poder ser tratados y replanteados, basados en un diagndstico
previo que desde el quehacer profesional y el proyecto de investigacion se sugiere, para
gue sirva como elemento de estudio que sea tenido en cuentan en la toma de
decisiones de futuros planes. Es importante reconocer las particularidades del territorio,
e incluirlas desde el concepto de Enfoque Territorial en los planes de ordenamiento, de
esta manera los lineamientos o politicas que se planteen podran ser objetivas y justas
con las verdaderas necesidades que para el caso de estudio tiene la subregion Alto
Putumayo.

No es posible seguir planificando el territorio bajo lineamientos que no se
ajustan a las realidades actuales, por eso se hace necesario vincular y articularse con
estos diferentes documentos, lineamientos o politicas publicas y estrategias que
permitan garantizar el cumplimiento de los objetivos trazados en los instrumentos de
planificacion, por lo tanto esta dindamica (la planificacion) como proceso comprende
una serie de dinamicas sociales y politicas en torno a la identificacion de problemasy
potencialidades del presente y a la formulacidn de apuestas de futuro. Cbmo escenario,
la planeacién es una oportunidad de encuentro entre voces diferentes interesadas en
construir consensos basicos sobre metas de bienestar y sobre los procedimientos,

instrumentos y acciones necesarios para alcanzarlas. Es, en consecuencia, un proceso y
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un escenario eminentemente politico que enlaza medios y fines, presente y futuro,
problemas y soluciones, potencialidades y realizaciones, conocimiento y accién
(Veldzquez & Gonzalez, 2003, p. 4).

En ese sentido, la investigacidn profundiza sobre la sostenibilidad de las
dimensiones ambiental, social y cultural de la regién, mediante la construccién de un
diagnéstico general que permita reforzar las potencialidades del territorio que vinculan
dentro de las dimensiones anteriormente mencionadas, condiciones de suma
importancia para el fortalecimiento de los lineamientos establecidos para el desarrollo
del territorio, de esta manera se contribuye con los procesos adelantados por diferentes
organizaciones, entidades publicas o privadas, la academia e investigadores, los actores
territoriales y todo aquel que necesite revisar la informacién, por otra parte, se hard una
revisidn o apreciaciones sobre el territorio desde el desarrollo sostenible que involucra
lo ambiental, lo social y lo econdmico.

se adelanté un trabajo interdisciplinar que sirvié como suministro de
informacidén para la formulacién de estrategias actuales del territorio en términos
ambientales, sociales y culturales.

El documento se estructura a partir de un problema identificado inicialmente
desde una perspectiva cotidiana, que se va consolidando a medida que se adentra en la
investigacion y el acercamiento con los distintos actores territoriales, el problema
representa no solo el punto inicial de la investigacidn, sino que, hace reflexionar sobre la

pertinencia de la misma.
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Establecido el estado del arte, se procede a plantear el problema, se indago
sobre los fundamentos teéricos que dieron soporte al proceso de investigacion vy al
documento final, dichos fundamentos fueron la teoria con la que se abordo el problema
y se establece la posible solucidn, desde diferentes miradas se abordé las dimensiones
ambiental, social y cultural que nos ocupa, asi mismo, se establece un didlogo entre
teorias y conceptos que permiten hacer un constructo solido que se complemente con
el trabajo de campo en el territorio con los distintos actores sociales.

Inicialmente, se encontrard en el trabajo el planteamiento del problema definido
mediante el analisis de distintos documentos y el trabajo desarrollado en campo con los
distintos actores territoriales durante los uUltimos dos afios de manera académica y la
aplicacion de metodologias que sirvieron como elemento fundamental para recopilar
informacidén de diferentes asuntos relacionados con la planeacidn del territorio. Este
proceso de investigacidn permitié un acercamiento a las realidades socioculturales y
ambientales actuales de la subregidn, a las inquietudes que la comunidad percibe y su
preocupacion por el presente y el futuro del territorio.

Una vez establecido el problema principal y después de adelantar la recopilacion
tedrica y conceptual que nos permite establecer un diagndstico actual de la dimension
ambiental y sociocultural, se hace un acercamiento con los actores territoriales en la
subregidén del Alto Putumayo, reconociendo la diversidad étnica de la subregion bajo el
concepto del enfoque étnico, y la incidencia de las dindamicas propias en el contexto

ambiental y sociocultural del Alto Putumayo, y de manera particular con la poblacion del
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municipio de Colén, con quienes se adelanté trabajo de socializacién, cartografia y
metodologia investigacion accién participativa (IAP), para la toma de informacion inicial.

La informacidn tedrica y conceptual es el material con el que se aborda
posteriormente a los actores territoriales para corroborar que tan acertado estd siendo
nuestro marco conceptual con la realidad directa de las dindmicas territoriales de la
subregidn, y sobre todo, con la percepcion que los habitantes tienen del territorio y de
sus dificultades y potencialidades.

Este trabajo participativo permitié que en los distintos espacios de didlogo con
los actores territoriales del municipio se pudieran establecer lineamientos y estrategias
gue pudieran ser articulados con un nuevo esquema de ordenamiento o Plan de
Desarrollo que responda a las necesidades actuales de la subregidn Alto Putumayo, y del
municipio de Coldn particularmente pues este ejercicio académico coincidié con el
proceso de formulacion del nuevo Plan de Desarrollo Municipal, esto permitié que se
logre una armonizacion entre los distintos instrumentos. Por otro lado, el ejercicio
permitid un trabajo colaborativo que hace que el sujeto sea parte de la investigacién y
no sea solo el sujeto investigado, esa unién da una sensacion de respaldo por parte de la
academia a los actores territoriales, generando confianza y haciendo que la aplicacion

de las metodologias y las relaciones sean mas flexibles.
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Planteamiento del problema

La necesidad de generar politicas, estrategias y acciones de ordenamiento con
Enfoque Territorial, surge a partir del reconocimiento en diferentes territorios de la
poca atencion y aplicacidn del concepto en el diagndstico, formulacién e
implementacién en los instrumentos de planificacién, donde algunos grupos de
investigacion como el Grupo de Investigacion en Gestion y Desarrollo Rural (GIGDR) de
la Universidad Nacional que han dedicado sus estudios con comunidades en territorio,
han expresado su preocupacién por la manera de introducir el enfoque territorial tanto
en la ejecucion de los proyectos como en la formulacién y aplicacidn de las politicas de
Desarrollo Rural. No obstante, al tiempo que estas comunidades buscan resolver
muchas de sus necesidades mediante iniciativas de propdsitos muy especificos, también
visualizan sus dmbitos de vida de una forma integral: la produccién y la
comercializacién; la consecucién de mano de obra y de otros factores de produccién; la
diversificacién de actividades y de fuentes de ingresos; la educacién y la salud; el
manejo ambiental; el acceso a bienes y servicios publicos; todo lo cual esta inmerso
dentro de unas relaciones territoriales de doble via como aportantes al desarrollo y
como beneficiarios del mismo.

La capacidad de gestion individual y colectiva incide en el contenido y en los

propdsitos de esas relaciones territoriales, en las que las comunidades identifican

las limitaciones de sus espacios locales y, en ocasiones, la necesidad de encontrar

soluciones por fuera de ellos (Ochoa et al, 2018).
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Es necesario replantear las estrategias que permitan un desarrollo potencial de
la sub region Alto Putumayo, mitigando las problematicas actuales, y acogiendo en el
esquema de ordenamiento, plan de desarrollo y otros instrumentos las ideas y
propuestas de la poblacién civil permitiendo una conexiéon entre la realidad actual y las
inquietudes sociales, representadas y expuestas por organizaciones sociales, juntas de
accién comunal, asociaciones entre otras, para que permitan avanzar en las distintas
dindmicas del territorio, especificamente en las dimensiones ambientales y
socioculturales de la subregién.

Los procesos de planificacién implican concientizar a todos los actores
territoriales, la poca participacion es una problematica que afecta directamente sobre
los modelos propuestos para el desarrollo de los territorios, esta problematica se da
entre otras razones, por la falta de entendimiento sobre la corresponsabilidad que hay
entre la sociedad civil y el estado en el proceso de planificacidn, entender que esa
funcién no estd limitada a las entidades publicas como las gobernaciones o los
municipios puede generar cambios en la estructuracién de nuevos procesos de
planeacién que se han generado para:

Constituirse en formas donde se intenta impulsar la economia de las regiones a

través de la planificacion lo cual recae directamente sobre los procesos de

ordenamiento que debe tener un pais y que permite la construccién de un orden
deseado y generar la posibilidad de incorporar un modelo de desarrollo que
orienta las regiones hacia un crecimiento social y econdmico sostenible en el

tiempo”. (Rengifo, 2012, p. 1)
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Vincular en la planificaciéon el concepto de Enfoque Territorial es importante
pues es pretende focalizar las necesidades especificas de los territorios por otra parte
surge como una necesidad requerida en el contexto territorial de la subregidn, el
analisis del documento EOT 2009, permite identificar el vacio conceptual en toda su
estructura, al realizar un proceso comparativo entre el actual Plan Nacional de
Desarrollo se puede constatar la incorporacién del concepto de Enfoque Territorial
como elemento fundamental en la construccion de este nuevo PND 2023-2027 por lo
tanto es importante reconocer que su aplicacion trasciende de manera positiva en las
politicas publicas integrales, que se proponen desde y para los territorios y las
comunidades, a pesar de es fundamental proponer nuevos planteamientos y estrategias
politicas, culturales, ambientales y sociales, que integren a la sociedad y que beneficien
a los campesinos y el sector rural en general, dadas las condiciones de abandono a las
gue han estado expuestos a través de los anos, y que se ha visto reflejado en las
condiciones de vida poco favorables en las que han vivido estas poblaciones, aun hace
falta mucho trabajo por hacer; segln el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2012) “el indice de ruralidad, el 76% de los municipios colombianos
son rurales en ellos vive el 32% de la poblacién y representan el 94% del territorio”

Por otro lado, es importante entender la relacién urbano —rural que se da a
partir de las actividades comerciales agropecuarias y que nos invita a reflexionar sobre
la problematica de estructurar un nuevo programa de desarrollo con Enfoque Territorial
gue mitigue estas dificultades y permitan impulsar el territorio rural hacia un progreso

digno y justo, de ahi que “La ruralidad debe entenderse, asi, como un continuo, que de
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hecho no desaparece aun en nuestras grandes urbes” (Mision para la transformacion
del campo [MTC], 2014, p. 4)

A través de la observacién y el estudio del actual Esquema de Ordenamiento
Territorial se evidencian propuestas que requieren ser actualizadas bajo una estructura
gue incorpore las caracteristicas particulares actuales de la subregion, en este (EOT,
2009) se expone la siguiente apreciacion:

En el pais el proceso muestra claramente un sesgo hacia el analisis del
concepto politico-administrativo, que busca construir la entidad territorial, que
se adecue a las caracteristicas de diversidad y al pluriculturalismo existente en el
territorio nacional y que conduzca a la unidad nacional, sustentado
esencialmente en los grandes contrastes que se han ido acentuando por la
rapida urbanizacion, los cambios en los procesos productivos, el conflicto
sociopolitico, las migraciones y el elevado crecimiento demografico que aln
caracteriza al pais.

Bajo este planteamiento, se entiende que el instrumento (EOT) recoge todas las
inquietudes de la sociedad como un insumo para construir los lineamientos de este, sin
embargo, para el planteamiento que se aborda en este proyecto no hay una inclusién
determinante sobre la dimension ambiental y sociocultural soportada tedricamente
bajo el concepto del Enfoque Territorial, y mas puntualmente del enfoque étnico.

En este sentido, la desarticulacidén entre las necesidades actuales y futuras de la
subregidén y los diferentes instrumentos de planificacion, como el Esquema de

Ordenamiento Territorial (EOT), Plan de Desarrollo Municipal y los PLANES DE VIDA, se
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da en cierta medida como resultado por la falta de compromiso actual en las diferentes
escalas territoriales, que no permite una armonizacién entre instrumentos y
diagnésticos; segun Umafia (2017):

Esta desarticulacidon se debe por un lado a que la organizacién de las politicas se

realiza de manera sectorial, delegando la responsabilidad de atender a las areas

rurales en manos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR y mas
recientemente en el Departamento para la Prosperidad Social (DPS). Ademas, la
focalizacién y disefio de los programas de superacién de la pobreza que se
implementan en las areas rurales es centralizado y no tiene en cuenta las

particularidades de las zonas donde actua (p. 18)

La necesidad de un ajuste en el esquema de ordenamiento territorial debe
considerarse no solamente como un requerimiento oportuno para la busqueda del
desarrollo territorial en la Subregidn Alto Putumayo, bajo la demanda actual de las
dindmicas sociales, econdmicas, ambientales y culturales, sino, porque desde una
exigencia nacional se hace pertinente, segln El Decreto 1232 de (2020) expone que:

Del analisis de la informacién disponible en las paginas web de los municipios y

distritos, adelantado por la Federacién Colombiana de Municipios, se establecié

qgue en el periodo comprendido entre 2012 a 2019, 494 municipios han
adelantado procesos orientados a la contratacion de procesos para adelantar la

revision de los planes de ordenamiento; sin embargo, se evidencio que solo 150

de ellos han logrado finalizar con la adopcion del proceso de revision respectivo.
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Esta apreciaciéon muestra el panorama general del ordenamiento territorial en
los municipios del pais, para las administraciones, la actualizacién del esquema de
ordenamiento territorial representa una inversidn considerable del presupuesto, razén
por la cual se justifica el hecho de no realizar los ajustes pertinentes a dicho
instrumento.

Por otra parte la problemdtica que conlleva la falta de actualizacién de los
lineamientos sobre EQT, implica que los demas instrumentos de planeacién no se
articulen bajo un mismo lenguaje o hacia los mismos objetivos y metas hacia los que
debe enfocarse la Subregidn Alto Putumayo, esa desconexién desde los planteamientos
y formulacion, responde a la falta de compromiso con el proceso, por consiguiente,
implica obtener resultados desfavorables a la hora de analizar el actual instrumento, asi
lo demuestra el expediente municipal, en su Documento de Seguimiento y Evaluacién
del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Coldn, Departamento del
Putumayo (2009) donde entre otras observaciones se plantean las descritas en la
siguiente tabla:

La planificacion del territorio debe considerar todas las dimensiones posibles, y
priorizar aquellas que requieran atencién inmediata, para poder tener un impacto
positivo en las condiciones de vida de la poblacién mas necesitada, segun los ultimos
datos de indicadores de necesidades basicas insatisfechas (NBI) suministrados por el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE) es del 57.13 %, la afectacién en el sector

rural al 60,74% de la poblacidn y en el sector urbano el 14.86%. Del conjunto de
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personas identificadas con NBI, el 23.06% se encuentra en condiciones de miseria” (Plan

de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, Alcaldia de Colén Putumayo, P. 39),
Estos datos reflejan no solo la necesidad de atencidn a la poblacion que se
encuentra en estas condiciones, sino a la de toda la comunidad, pero también es

importante vincular al proceso de organizacion y planificacion del territorio a la

sociedad civil como un agente activo capaz de proponer alternativas de solucién desde

sus propias realidades.

Por otra parte, es necesario sefalar que la subregion Alto Putumayo dadas sus

condiciones especiales determinadas por las dimensiones ambientales y socioculturales,

puede enfocar sus esfuerzos sobre estas para generar lineamientos que permitan el

desarrollo de la subregién bajo nuevos procesos que dinamicen la economia y el

desarrollo desde un enfoque multiescalar; segun el planteamiento expuesto en el

acuerdo de paz de la Habana (2016)

El enfoque territorial del Acuerdo supone reconocer y tener en cuenta las
necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales y sociales
de los territorios y las comunidades, garantizando la sostenibilidad socio-
ambiental; y procurar implementar las diferentes medidas de manera integral y
coordinada, con la participacién activa de la ciudadania. La implementacion se
hara desde las regiones y territorios y con la participacion de las autoridades
territoriales y los diferentes sectores de la sociedad” (acuerdo de paz de la

habana, P. 6)
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Este concepto recoge las pautas a seguir para la formulacién de lineamientos
gue se articulen con un nuevo EOT, que visibilice el trabajo interdisciplinar, la
participacién ciudadana y la toma de decisiones sobre las realidades actuales de la
subregidn, y nos invita a reflexionar sobre ¢cdmo desde la aplicacién del concepto de
Enfoque Territorial en los EOT se puede generar lineamientos que potencialicen el

desarrollo de la subregion Alto Putumayo?
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Pregunta de investigacion

¢Como a partir de la inclusion del concepto de enfoque territorial en los instrumentos
de ordenamiento territorial, se puede fortalecer las dindmicas ambientales y

socioculturales para el desarrollo del municipio de Colén?
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Objetivos

Objetivo General

Definir estrategias de enfoque territorial que permitan su articulacion en los
instrumentos de planeacién local contemplando la diversidad del contexto local y su

impacto en la dimensiéon ambiental y sociocultural de la subregién alto putumayo.

Objetivos Especificos

Establecer un diagndstico desde la aplicacidn del concepto de enfoque territorial
de las dimensiones ambiental y sociocultural de la subregién alto putumayo, con el fin
de identificar las necesidades de la comunidad en la armonizacién de los instrumentos
de planeacion local.

Reconocer la diversidad étnica en las dimensiones ambiental y sociocultural de Ia
region Alto Putumayo para vincularla a los procesos de ordenamiento y gestion del
territorio como elementos fundamentales en la construccion de esquemas que logren
mejorar las politicas de planeacion local.

Formular estrategias con los actores que incidan en el proceso de ordenamiento
del territorio, contemplando el enfoque territorial en las dimensiones ambiental y

sociocultural en la subregion Alto Putumayo.
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Capitulo 1 — Marco conceptual

La preservacioén de la identidad del Lugar

Es importante hablar del Lugar, siendo este aquel que permite desarrollar un proyecto
como una extension del entorno que lo envuelve, debe estar inmerso como un elemento que
permita al individuo identificarse, reconocerse en él, sin embargo, hay lugares que se han
desvirtuado y perdido su caracter por el impacto de la sobre modernidad en ellos, entonces
estos lugares no son en si lo que deberian ser pues “ si un lugar puede definirse como lugar de
identidad, relacional e histérico, un espacio que no puede definirse como espacio de identidad
ni como relacional ni como histérico, definird un no lugar” (Augé, 1992, p. 83) ya que estd
desvinculando caracteristicas que le pertenecen a este y por consiguiente estd dando paso a un
lugar que no reconoce la memoria ni la historia como parte suya.

La importancia de devolver al lugar su esencia, permite mejores estrategias de
intervencion, a pesar de que la modernidad y la globalizacién implican un impacto sobre
nuestros lugares y comunidades, el hombre debe cuestionarse sobre la problematica que
conlleva ese impacto en la perdida de la identidad del Lugar, esos procesos de globalizacién en
las dindmicas del mundo han ocasionado posturas en las que:

El hombre moderno ha creido por un largo periodo de tiempo, que la cienciay la
tecnologia lo habian liberado de su directa dependencia hacia los lugares. Esta
creencia era sélo una ilusion: pues la polucion y el caos del medio ambiente
aparecieron de repente como un castigo, obligdndolo a reconsiderar el problema

del Lugar con su verdadera importancia. (Norberg-Schulz, 1980)
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No se puede permitir desconocer las dindmicas que se establecen entre los lugares, la
sociedad con sus estilos de vida, su forma de percibir el mundo y maneras de habitar, la
planeacion y la gestién del territorio y su preocupacién por generar condiciones de vida
adecuados y espacios donde se desarrolle la vida y coexistan los individuos. Estos lugares
generalmente se encuentran centrados, desde la antigua percepcion que tiene el hombre al
designar la idea de que el mundo es el centro del universo, hasta el punto en que el hombre
toma posicion de lo que hace como un ser pensante, que vive y existe en ese espacio, y por
consiguiente implican movimiento y accion, permite entender que “el lugar es siempre
limitado, ha sido creado por el hombre y montado para su especial finalidad” (Norberg-Schulz,
1975, p. 22) por consiguiente, todo lo que el hombre puede hacer solo cobra su valor real por la
relacidon que este tiene con el Lugar, es decir, es el Lugar el que permite que el hombre accione,
y sirve como ese teldén de fondo para que sucedan innumerables procesos sociales, La discusién
sobre équé es el lugar? y éporque es importante entenderlo?, no solo desde la parte geografica,
sino también desde el lado antropoldgico ha estado abierta siempre, sin embargo, parece que
la implacable y acelerada modernizacién esta desvinculando esa estrecha relacién del
profesional y el Lugar, del sujeto y el Lugar, en ese orden de ideas se puede afirmar que las
manifestaciones del hombre se dan en el espacio y son estas las que transforman el espacio en
Lugar de identidad, Pérgolis (2018) ejemplifica esta postura de la siguiente manera:

Frecuentemente decimos que entre ambas categorias media la vida, es decir que el
espacio se convierte en lugar por los acontecimientos que suceden en él y hacemos
referencias a dos ejemplos; uno de ellos, el estadio, es un espacio que deviene lugar por

el acontecimiento del partido de futbol, el concierto o el evento que ocurre en él. El otro
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ejemplo es la plaza —parque principal— centro del trazado fundacional de nuestras

ciudades, que se convierte en el principal lugar de la ciudad por los acontecimientos

civicos que alli ocurren y generan los significados comunitarios que se le reconocen

(pp.114-115)

Algunos autores han planteado sus nociones de Lugar desde una posicidn légico-
filoséfica, para Hegel (1969), el Lugar no puede ser, sin una interrelacién entre tiempo, materia
y espacio que a su vez se ven influenciadas de alguna manera por el movimiento, este es el que
permite el paso del espacio a tiempo.

Reconocer al individuo como parte del Lugar, implica también analizar y entender las
dinamicas que le permiten ser y existir dentro de ese Lugar, ya sea creado o que ha estado
siempre alli, puede parecer que no es importante conocer la relaciéon del hombre con el
entorno, entendiéndose esto como lo social, lo cultural, lo antropoldgico, lo natural, que le
permita sentirse representado y estrechamente apropiado por el Lugar, mas alla de un vinculo
afectivo y existencial, también debe contemplarse la necesidad de sentirse identificados como
una colectividad, como sugiere Auge (1992)

A partir del momento en que el dispositivo espacial es a la vez lo que expresa la
identidad del grupo (los origenes del grupo son a menudo diversos, pero es la
identidad del lugar la que lo funda, lo redne y lo une) y es lo que el grupo debe
defender contra las amenazas externas e internas para que el lenguaje de la
identidad conserve su sentido. (p.55)

La identidad en la sub regién Alto Putumayo, es una construccion que se da a partir de

procesos de pluriculturalidad, la convivencia entre distintos grupos culturales y étnicos, como
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son las poblaciones Indigenas Inga y Kamentsa y la poblaciéon mestiza, propicia escenarios
interesantes que nos invitan a considerar esas particularidades y especificidades del Lugar en
gue habitamos, las distintas formas de habitar, de ver y hacer del Lugar por parte de sus
habitantes, implica tener una mirada abierta desde lo geogréfico, lo social, lo cosmogdnico, lo
ancestral, que deriva de la convivencia y coexistencia con los Indigenas del Lugar, caracteristicas
gue estan intrinsicamente ligadas a ese existir en la subregidon Alto Putumayo, en efecto, “en un
mismo espacio geografico pueden coexistir diferentes grupos humanos que construyeny
guardan una relacién diferente con el lugar, determinada por creencias, practicas, significados,
en ultimas, gramaticas culturales”. (Moreno, 2018, p. 62). La planeacién y la gestién del
territorio no puede pasar por alto estas consideraciones.

Esa interpretacion del Lugar en las comunidades indigenas tiene un fuerte significado de
apropiacién, de reivindicacidn y lucha por lo que les pertenece como primeros habitantes de
estas tierras, es una relacion profunda que les permite identificarse y por consiguiente hacer
validas sus luchas por salvaguardar su origen, para ellos la historia espacio-temporal es un pilar
fundamental para la construccidn de su identidad y la conservacién de la misma, en ese sentido
Jacanamijoy (2001) menciona que

el tiempo y el espacio de un determinado lugar de vida incide en la construccién de la
propia historia, por esto es importante mencionar que entre los Ingas es esencial tener
un buen conocimiento del lugar donde se nace y vive”. (como se cita en Montafiez 2001,
p. 196),

Ese reconocimiento se da también a partir de la palabra en sus didlogos con sus mayores,

con las practicas artesanales y con las actividades de la vida cotidiana.
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El espacio compartido entre etnias, cultura y medio natural agrega un significado especial
al territorio de la subregién Alto Putumayo, y lo caracteriza con un potencial humano y natural
gue va mas alla de los imaginarios colectivos e individuales establecidos en el pais,
transformando esa idea de un lugar violento y en constante conflicto, una tarea que se han
propuesto los distintos grupos humanos y particularmente los pueblos indigenas, segln
Jacanamijoy (2001)

En este lugar de vida cada uno de nosotros cumplimos una funcion determinada,
es decir que, a través del lenguaje, los rituales, las costumbres, el arte, etc.,
recorremos y cumplimos el ciclo de la vida para proteger y conservar este lugar y
desarrollar el conocimiento en beneficio de las futuras generaciones. (como se cita
en Montaiez 2001, p. 190).

Y esa lucha constante de las comunidades por salvaguardar sus territorios, sus lugares -
sagrados- y sus identidades de una serie de amenazas fisicas e ideolégicas, se ha vuelto visible
para nuestro gobierno nacional y local y para el mundo, esta reflexiéon en parte es una citrica a
la subordinacién a la que han estado expuestos los Lugares alejados del centro del pais desde lo
politico y lo geografico, asi como los pueblos originarios a quienes se les debe un espacio de
participacidn politica en la construccion de mejores escenarios de vida. Formas de
pensamiento, paradigmas, teorias, globalizacién y tecnologia, son algunas de las amenazas a las
gue se exponen estas comunidades poniendo en riesgo no solo su exterminio fisico sino
también el historico-cultural, estas amenazas

fueron y siguen siendo incorporadas a nuestras sociedades, a través de la conquista, la

colonial y la globalizacién, colonizando nuestros modos de pensar y nuestras formas de
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vida, y propiciando como reaccién la emergencia de un saber y una cultura politica

emancipadora” (Leff, 2009, pp. 1),

En ese orden de ideas esta aproximacion a los Lugares olvidados, a su gente y su historia,
sirve para generar un dialogo horizontal que motiva a buscar alternativas de solucién que permita
tener y habitar un pais con igualdad de oportunidades para todos, fortaleciendo la idea de que “
la construccion de una globalizacién contrahegemodnica, fundada en la diferencia vy
especificidades de cada regidn y de cada pueblo no solo parte de un dnimo emancipatorio, sino
de sus raices ecolégicas y culturales”. (Leff, 2009, p. 2)

La planeacidn tiene todo que ver con la gente, debe ser y es para la gente, por lo tanto,
deben estos procesos garantizar el desarrollo de estos Lugares conservando su identidad
ambiental, social y cultural, es alli donde radica la funcién social del profesional en planificacién
y gestidn del habitat territorial sostenible, pese a que la transformacion es inevitable y todo
Lugar cambia, el paisaje, la gente, la ciudad, la vida misma. Es por eso por lo que Sarquis (2011)
sefiala que “nuestra ciudad también esta afectada por los flujos. ¢ Qué significa eso? Significa
gue la vida urbana hoy es tradiciones, geografia, historia, habitos arquitectdnicos, pautas de
uso del espacio, articulacion de funciones econdmicas y sociales” (p 122). Los Lugares se
vuelven un punto donde convergen factores que conllevan al cambio, estos Lugares de otra
manera se permean por las circunstancias, y esto hace que en ocasiones sea dificil encontrar la
identidad o la esencia de un Lugar, ese sincretismo SOCIOCULTURAL transforma y hace dificil
tener una visidn acertada de los contextos donde se pretende intervenir, que, justamente
pretenden agregar un cambio mas, y son estos cambios los que cominmente ya no generan

sensacion de orgullo o alegria, sino por el contrario llenan de un sentimiento de desconcierto,
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pero se cuestiona cual es la razén de ese conflicto sentimental por la transformacién de lo que
afnoramos, y parece que es un sentimiento colectivo, es el sentirnos identificados en algo, en
evidenciarnos en eso, que puede hacernos particulares y distintos, pero de igual manera nos
hace parte de una colectividad que se siente identificada con esa construccion de identidad y
esa gran carga histdrica y cultural, en relacion a este debate entre las transformaciones del
Lugar y la perdida de esa identidad, por razones que parecen ser metodoldgicas, al momento
de intervenir, Sabaté (2009), sefiala que “en la identidad del territorio esta su alternativa de
intervencion” (p. 27), no hacerlo implica que este Lugar pierda su potencial no solo histdrico,
sino también natural, estos efectos recaen directamente sobre los paisajes naturales y
culturales en los que la sociedad se siente identificada, porque la problematica deja de ser un
sentimiento de pérdida personal, y se vuelve colectivo, pues no solo es esa pérdida de la carga
histérica, sino del ambiente, del atractivo turistico y eso sumado también al impacto sobre el

paisaje como recurso econémico.

Paisaje: de lo natural a lo sociocultural

Definir el Paisaje podria parecer una tarea sencilla, eligiendo un concepto que se
aproximara de manera simple a su definicidn, sin embargo, ligado a la complejidad de estas, se
encuentra la gran variedad de disciplinas, como el arte, la ingenieria, la arquitectura, la biologia,
gue se han interesado en el Paisaje y en poder encontrar una definicion mas integral a pesar de
las perspectivas individuales de cada una de ellas, esa intencion por encontrar una definicién
uniforme entre las distintas disciplinas, segin Martinez de Pisdn y Sanz Harris (2000) “ ha sido

una de las principales causantes de que determinados autores planteen una definicién en
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términos de exclusion, fijando unicamente los limites del concepto y huyendo de una mayor
concrecién” (parr. 5). La complejidad para determinar el concepto debido a la percepcién que el
sujeto tiene sobre el Paisaje, es sin duda uno de los puntos claves a considerar, algunas
aproximaciones desde las ciencias naturales consideran el Paisaje desde un componente
territorial (Minguez & Alvarez, 2014).

Son muchos los autores que desde distintas ciencias exponen sus razones y
planteamientos sobre la definicion del Paisaje, este fendmeno por vincular el estudio del
Paisaje desde diferentes contextos, evidencia la importancia y la incidencia del mismo en las
dinamicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales de la sociedad, por consiguiente, al
estar estrechamente vinculado con los fenédmenos sociales hace imprescindible reconocer que
el Paisaje es el resultado de elementos fisicos, naturales o incluso geograficos o territoriales.

Asi como las manifestaciones culturales que tienen las comunidades dentro de este
espacio, desde su carga histdrica, su presente y su prospectiva del futuro, segin Busquets y
Cortina (2009), “Si el paisaje es el resultado de la interaccién de los elementos abidticos y
bidticos, incluida la actividad antrdpica, se debe aceptar que aquello que singulariza un paisaje
es, precisamente, el ultimo de los factores citados: la actividad humana” (como se cita en
Minguez & Alvarez, 2014, p.31).

Este planteamiento refuerza la importancia del proceso de investigacién en campo en la
subregién Alto Putumayo, dadas las condiciones naturales del Paisaje, asi como las
manifestaciones culturales establecidas por la presencia de comunidades Indigenas que tejen
junto al resto de la poblacién un lenguaje distintivo en la configuracién no solo del Paisaje

desde lo natural, sino del Paisaje Cultural de este territorio.
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Esa combinacion de elementos naturales y humanos consolidan un concepto de Paisaje
gue va mas alla de la apreciacion visual del lugar, el Paisaje natural en esta regién del
Putumayo, cobra valor al catalogarse como la puerta de entrada a la Amazonia Colombiana,
donde la presencia de abundantes recursos naturales, montaiias, rios, bosques y fauna
representan una riqueza invaluable para el desarrollo del territorio, asi como las dinamicas
pluriculturales dadas por las manifestaciones artisticas de las comunidades Indigenas, la danza,
la musica, la medicina tradicional, la lengua propia, sus celebraciones ancestrales, su
cosmovision, su relacién hombre-naturaleza, sus usos y costumbres y un gran numero de
caracteristicas particulares que se entrelazan con las de los demas habitantes y que construyen
un Paisaje Cultural digno de potencializar y reconocer.

Esta percepcion del Paisaje a partir de las relaciones y actividades humanas, hace
entender la relacién estrecha entre el concepto desde lo natural y lo cultural, en ese sentido “el
Paisaje, por tanto, puede interpretarse como un dinamico cddigo de simbolos que nos habla de
la cultura de su pasado, de su presente y también de la de su futuro” (Joan Nogué, 2008, p. 11).
Establecer la importancia de este planteamiento dentro del ejercicio de planificacion como un
componente esencial para garantizar el desarrollo armdnico y sostenible de la Subregion Alto
Putumayo se relaciona con el objetivo central de la investigacién al considerar pertinente
vincular el concepto del Enfoque Territorial en los instrumentos de planificacion local, pues toda
politica establecida para direccionar los recursos de los territorios tiene un impacto directo sobre
todas las dimensiones, dentro de las que se encuentra la apariencia y la percepcidn visual de los
paisajes, por lo tanto, es fundamental considerar los valores del Paisaje Cultural al disefiar

politicas y estrategias de planificacion.
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Por otro parte el Paisaje Cultural no solo representa la forma en que las personas han
transformado y moldeado su entorno y también cdmo este entorno ha influido en su desarrollo
social, econdmico y cultural, sino que también, es una expresion viva de la relacién entre la
sociedad y la naturaleza, donde la historia, la memoria colectiva y las tradiciones se manifiestan
a través de la configuracién del territorio, sin embargo seguin Joaquin Sabaté (2008) el concepto
de Paisaje Cultural no aparece hasta principios del siglo XX (p. 250), a pesar de que ya algunas
escuelas habian enfocado los estudios del paisaje dentro de sus programas, y que algunos
autores planteaban conceptos, por los procesos de transformacién del paisaje natural a uno
cultural por las formas propias de habitar y la accion humana, se postulaban conceptos como el
propuesto por Sauer (1925) quien “define por primera vez el paisaje cultural como el resultado
de la accidén de un grupo social sobre un paisaje natural. La cultura es el agente, la naturaleza el
medio y el paisaje cultural el resultado” (como se cita en Nogué, 2008, p. 251).

La relacién entre lo natural y lo cultural, y la importancia que esto representa para el
territorio en términos de desarrollo, hace necesario reflexionar sobre la busqueda de nuevas
estrategias para un crecimiento integral de las dindmicas ambientales y socioculturales en Ia
subregidn, una gestién que garantice condiciones de vida dignas con una “politica de desarrollo
orientada hacia la satisfacciéon de las necesidades humanas”. (Max Neff, 1986, p. 34) y que este
equilibrada con una estrategia que “plantee la idea de un desarrollo sustentable fundado en el
conocimiento y los saberes culturales sobre la riqueza bioldgica y los potenciales ecolégicos de
la region” ( Leff, 2009, pp. 10-11). Ese trabajo debe ser promovido por todos los sectores

sociales y politicos comprometidos con la gestion del territorio.
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El Territorio, una mirada desde lo local

El Territorio colombiano posee una importante carga cultural, ambiental, y humana que
representa para la Nacidn ese potencial que le da esa caracteristica especial, es no solo su
identidad social la que construye y moldea la pluriculturalidad, sino también esa riqueza
territorial percibida desde un concepto geografico, sus mares, sus rios, montaias, se entrelazan
con la memoria histérica, la representacion ancestral y cultural, incluso las problematicas que
aquejan al pais.

El Territorio colombiano es diverso y lleno de contrastes que ha sido moldeado por la
historia, la naturaleza y la cultura. Reflexionar sobre él, implica adentrarse en sus paisajes
impresionantes, pero también en los desafios que enfrenta como nacion.

Para entender el Territorio se hace una primera diferenciacidon conceptual de este,
desde las ciencias sociales, que poco a poco nos ira llevando a la definicion del Territorio desde
una perspectiva propia de los actores territoriales, y en este caso particular los representados
por la poblacién Indigena de la subregién Alto Putumayo.

Como primera definicidn se considera la propuesta por Raffestin (1993) quien plantea

gue “en el concepto de territorio se incorpora la apropiacién del espacio por la accidn social de

Ill U

diferentes actores, y se agrega el “juego de poder” entre los actores que actian en un espacio’
(como se cita en Murilo Flores, 2007, p. 36).

Esas relaciones de poder dotan al Territorio de un cardcter politico que debe ser

comprendido desde todas las esferas posibles.
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La geografia por ejemplo al tener una postura social, puede permitirse también analizar
el territorio desde una vision critica que le permite identificar situaciones complejas como la
desigualdad social, econédmica y politica, también es posible como lo plantea Albet (2000)
“Intervenir los territorios a través de la planificacion, ofreciendo escenarios alternativos de
organizacién espacial que favorecen las transformaciones de lugares, regiones, ciudades y areas
rurales, a partir de “criterios de justicia social distributiva” (como lo cita Santos, 2010, parr. 6),
actualmente las politicas del gobierno nacional buscan transformar los Territorios a través de
un modelo de planificacién participativa donde sean los sujetos quienes gestionen su propio
desarrollo.

Es necesario un compromiso con el Territorio no solo desde la percepcidn geografica,
sino también, desde la esencia social que lo habita, lo transforma y le da identidad, esta
percepcion se define mejor con el concepto de Flores (2007) quien plantea que “El territorio
como espacio de estrategias de desarrollo se presenta como objeto de acciones, tanto de
iniciativas de la propia sociedad, a través de movimientos sociales, organizaciones no
gubernamentales y entidades privadas como de politicas publicas” (p.35). Asi, el territorio se
convierte entonces en un sujeto de participacién implicita en los procesos de gestién y
planeacion.

Hablar de Territorio, entendiendo este como una construccién social, obliga también a
entenderlo como un espacio politico donde se establecen relaciones de poder que inciden
positiva y negativamente en la transformacidn de este, sin embargo, segin Pirez (2009)

El territorio no es Unicamente un objeto dado, ni un resultado de procesos. También es

un objeto por hacer: un objetivo histérico y politico y, en tal, objeto de gestion.
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Entender el territorio implica su descripcion, su explicacidon y el hallazgo de sus ¢Qué? Y

IH

sus ¢Por qué? Entender el territorio “inteligencia territorial” es una tarea colectiva que
de alguna manera supone el esfuerzo de abarcar de forma rigurosa la realidad desde el
conocimiento y la accién. De alli que el andlisis y la prescripcién o normatividad tengan
su lugar claro en el proceso de conocer y de transformar. (como se cita en Milton
Santos, 2010, p.8)
Por eso es importante reconocer el sentido de pertenencia de la comunidad de la regién
Alto Putumayo, campesinos, jovenes y en particular el de las comunidades indigenas como
grandes promotoras de la proteccion de los recursos naturales y el territorio ancestral, con una
mirada espiritual y cosmogodnica sobre el espacio que habitan dandole un significado simbdlico
de especial atencién para el contexto social, econémico, cultural, ambiental y politico de la
region, configurando un concepto de territorio desde la pertenencia étnica que para Barabas
(2004) define ese espacio territorial como:
El ambito en el que se inscriben tradiciones, costumbres, memoria histdrica, rituales y
formas muy diversas de organizacion social, que lo van constituyendo como territorio
cultural; un espacio nombrado y tejido con representaciones, concepciones y creencias
de profundo contenido emocional. Por ello, un dato significativo en el estudio de la
territorialidad es la toponimia propia, que puede aludir a concepciones cosmoldgicas, a
caracteristicas del medio o a hechos remarcables ocurridos en el lugar.
Otra consideracién importante para entender el territorio desde todas las miradas

posibles, es la presencia demografica significativa por parte de la poblacion indigena, que

generalmente estan concentradas en regiones marginales y olvidadas por la presencia del
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estado, pero que hoy por hoy, representan un gran potencial de recursos humanos y naturales,
gue han servido por muchos afios como territorios para la extraccion de estos recursos, estos
escenarios de desigualdad se repiten desde la Guajira hasta la Amazonia colombiana.

En esa busqueda por proteger el territorio y salvaguardar la identidad, las comunidades
han llamado la atencion para que el gobierno atienda sus peticiones y los haga participes de los
procesos, donde se visibilice no solo sus problematicas, sino, sus capacidades para el
fortalecimiento de nuevos modelos de desarrollo que protejan sus territorios que son
explotados en busca de recursos que mantienen los modelos y patrones del desarrollo
econdmico y el consumo actual de la sociedad.

Estas consideraciones conceptuales evidencia que para las comunidades indigenas el
territorio trasciende mas alla de la percepcidn fisica geografica y lo contempla incluso desde
una idea mitica, que comprenden la tradicién y la historia de estos pueblos, en palabras de
Pifiakwe (2001):

El territorio no es simplemente el espacio geografico delimitado por convenio... El

territorio es algo que vive y permite la vida, en él se desenvuelve la memoria que nos

cohesiona como unidad de diferencias. El territorio, dmbito espacial de nuestras vidas,
es el mismo que debe ser protegido por nuestros pueblos del desequilibrio, pues

necesitamos de él para sobrevivir con identidad. Existe una reciprocidad entre él y

nosotros, que se manifiesta en el equilibrio social que permite un aprovechamiento

sustentable de los recursos de que nos provee este. El equilibrio social debe
manifestarse en la proteccion del territorio para proveer a las futuras generaciones de

un espacio rico en recursos y lleno de memoria”. (como se cita en Echavarria 2001, p. 4).
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Esa relacidn estrecha entre el territorio y la identidad de quien lo habita, construye las
caracteristicas que determinan la pertinencia del analisis de estos lugares con una mirada bajo
el concepto del enfoque territorial, que garantice el planteamiento de alternativas de solucidn
sobre problematicas especificas y propias de cada region.

La busqueda por la reivindicacion de sus derechos, y por la apropiacién sensata de los
deberes por parte de las comunidades, es un proceso que se ha venido desarrollando
notablemente en Colombia, en todas las escalas territoriales, sus ideas hacen que el concepto
sobre le territorio requiera dedicacion para poder comprenderse, porque implica segun Herrero
(2004) “reconocer algo mas complejo que el simple reconocimiento de su posesién colectiva”
(p. 247).

Por lo tanto, reconocer la presencia de grupos sociales, indigenas, campesinos,
ambientales, entre otros, en el escenario politico del pais, no es sino el resultado de afios de
lucha y resistencia contra los modelos de gobierno. En ese sentido esa lucha politica “implica
gue lo pueblos indigenas conciban que su territorio no tiene las mismas légicas de propiedad y
administracion que en la sociedad capitalista occidental”. (Moreno 2018, p. 62).

En consecuencia, seguird estando presente la importancia por trabajar articuladamente
con todos los sectores sociales, vinculando sus enfoques, sus propios modelos de desarrollo, de
gobernanza y justicia, usos y costumbres y su autonomia.

El analisis del territorio es fundamental para poder comprender las dinamicas socio-
espaciales del pais, y generar propuestas que estén orientadas a mejores sistemas de
produccidn que garanticen un futuro sustentable. En Colombia existe una dindmica territorial

gue se manifiesta entre otras cosas en un intento por lograr que el Estado dirija sus esfuerzos a

50



las regiones de la periferia que han estado dominados por el abandono estatal, la corrupcion y
la guerra, esa busqueda por lograr una transformacion politica presenta distintas alternativas
entre las que se encuentra la siguiente y que expone Montafiez, Mahecha (2018)

La descentralizacion administrativa que pretende aliviar las tensiones entre los poderes
nacionales, regionales y locales; en los intereses y las acciones de actores como las guerrillas y
los paramilitarismos; en la privatizacion de la seguridad ciudadana, o en los nuevos
movimientos sociales de indigenas y negritudes, y por supuesto, en los intereses del capital
articulados en redes de flujos internacionales y transnacionales, legales e ilegales. (p. 128)

En efecto la reivindicacion de los pueblos indigenas por acceder a sus derechos y el
reconocimiento de su diversidad cultural y étnica, ha logrado avances significativos en la
construccion de una sociedad politicamente igualitaria, Correa (2016) afirma al respecto que

La inscripcidon de las reivindicaciones indigenas en el contexto del Estado-Nacién afianzo

la identidad del movimiento y las organizaciones indigenas como entidades politicas.

Dicha expresidn de la identidad sociocultural, empezd a ser reconocida bajo la categoria

de etnia o pueblo, construccién conceptual sobre las relaciones sociales, econdmicas y

culturales expresadas en el dominio de la politica (p. 35)

Los conceptos sobre Territorio aqui expuestos, muestran una seria de elementos
importantes que se tienen en cuenta para la construccion de un significado mas amplio, sin
pretender ser conclusivo, sino por el contrario, invitar a la reflexion sobre lo que técnicamente
podiamos considerar como Territorio, el aporte que desde la tradicién oral, las creencias, las
tradiciones ancestrales, los mitos, los usos y costumbres, tiene la poblacidn indigena, sin duda

alguna plantea una nueva mirada de territorio, que traslapa el concepto geografico, natural,
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social, politico, cosmogénico y se fortalece a través de la implementacion de trabajos
investigativos que vinculan a los actores territoriales y la academia, como una red de trabajo
capaz de fortalecer los procesos de organizacion y gestién de las regiones con un anhelo de
desarrollo sustentable y de igualdad social.

El trabajo de participacién ciudadana y académica, genera nuevas ideas para la
renovacion de los instrumentos de planificacion regional, reconociendo que el territorio es la
suma de muchas variables y sistemas y que no solo corresponde a ciertas condiciones
espaciales, por eso surge la inquietud de vincular el concepto de enfoque territorial en los
procesos de planificacién, como una alternativa que impacte positivamente sobre el desarrollo
territorial basandose en la objetividad de sus propuestas sobre las verdaderas necesidades de
la subregion Alto Putumayo, que para Mejia (2020) esos procesos de renovacion y
transformacién

Implican la construccion socio-politica de los territorios-region donde la

descentralizacion aparece como un requisito para apoyar este escenario en la cual la

configuracion de ese sujeto politico podra dar mayores posibilidades y opciones de
desarrollo a regiones mas rezagadas, pues esa funcién de sujeto se convierte en un

factor fundamental (p.19)

Es esta solo una de las particularidades que se debe considerar en la formulacién de
nuevos instrumentos de planificacion del territorio, una mirada a las especificidades, este tipo
de elementos deben ser vinculados en la politica publica de la subregion Alto Putumayo, pero
con un verdadero compromiso politico, social, econdmico, ambiental que trascienda los

modelos tradicionales de planificacidon y que realmente contemple el enfoque territorial desde
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todas sus aristas. Esa identidad que se traduce como una de sus mayores riquezas, y es uno de

los principales motores para construir un modelo de desarrollo que ayude no solo a

potencializar la vocacidn de la region desde su aspecto natural turistico y biodiverso, sino

también desde lo etnicoterritorial a través de modelos de turismo étnico responsable como una

alternativa para la preservacion de la identidad y la cultura que se ha gestado a través de los

anos y que le da una carga histérica importante a este regién, de acuerdo con Berdegue (2015)
Esta identidad construida socialmente puede ser el resultado de una diversidad de
factores, incluyendo una historia distintiva, etnicidad, cultura, estructura econémica,
condiciones biofisicas (clima, ecosistemas) infraestructura (particularmente aquella que
determina la conectividad y los flujos de transporte), grandes inversiones privadas,
conflictos sociales y la influencia de fronteras politico-administrativas, o una

combinacion de varios de estos factores.

El Enfoque Territorial: una estrategia para el desarrollo rural

En los ultimos afios el gobierno, las organizaciones publicas y privadas junto a la
sociedad civil, han realizado esfuerzos significativos por encontrar nuevas estrategias de
desarrollo que permitan superar los niveles de pobreza y desigualdad en los territorios, sin
embargo, parece que aun falta sumar esfuerzos que puedan generar verdadero impacto en las
estrategias, como en los modelos implementados para lograr estos propdsitos. Como una
respuesta a la necesidad de solucionar de manera creativa, actual y justa los problemas que
durante afios han afectado el sector rural, se ha construido una alternativa que pueda
funcionar denominada Enfoque Territorial.
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Esta estrategia de desarrollo busca abordar las desigualdades regionales y promover un
crecimiento econdmico y social mas equitativo en todo el pais. Reconociendo la diversidad
geografica y cultural de Colombia, bajo un enfoque que plantee disefar politicas y programas
gue se adapten a las particularidades de cada territorio, fomentando la participacidn activa de

las comunidades locales en la toma de decisiones.

Si bien es cierto que en los ultimos afios muchos de los planteamientos se han venido
ajustando a las condiciones actuales y las necesidades reales de los territoritos, seglin

Fernandez et al (2019)

Este enfoque aun se enfrenta a muchos desafios para ser efectivo en sus
propdsitos. La persistencia de visiones convencionales sobre lo rural, la arraigada
mirada sectorial agricola, las dificultades permanentes para la coordinacién
institucional y la tradicional accién “de arriba hacia abajo “de los Estados, sin dar
espacio a la participacion y al protagonismo de los propios actores territoriales,

suponen barreras significativas para conseguir la cohesidn territorial (p.10)

Para poder tener una nocién de lo que el Enfoque Territorial implica como concepto es
preciso revisar algunas consideraciones breves que desde la literatura sugieren sobre el

desarrollo rural a través de este concepto,

La primera es de caracter econdmico y se centra mayormente en los aspectos
productivos, influida como esta por la economia del desarrollo. La segunda tiene un caracter

multidisciplinario mas amplio, privilegia los aspectos histéricos, sociales y culturales, y
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encuentra arraigo en la sociologia rural, y en otras ciencias sociales, particularmente en la

antropologia. (Sepulveda et al, 2003, p. 35)

Las amplias brechas de desigualdad no solo se evidencian a través de datos estadisticos,
también se observan en el ejercicio de campo, recorriendo las regiones donde estan las
verdaderas necesidades y problematicas, y es desde ahi desde donde se debe empezar a
implementar el Enfoque Territorial como un alternativa eficaz, eficiente y solidaria en la

gestién del desarrollo rural integral, que como lo plantea Ellis y Bigs (2001)

El desarrollo rural es concebido ahora como un proceso participativo que busca dotar a
los pobladores rurales del poder necesario para que sean ellos mismos quienes establezcan sus
prioridades. Entre los factores que contribuyeron a la propagacidon del naciente enfoque se
mencionan: el advenimiento de la investigacidn sobre sistemas productivos (farming systems);
el reconocimiento de la validez del conocimiento tradicional; el auge de los métodos
participativos; la reaccidén adversa a las politicas de ajuste estructural y liberacion de mercados;
el desencanto con los resultados de la gestion del Estado en la provisidn de servicios rurales; el
incremento en la participacién de las ONG como agentes de desarrollo rural; y la relevancia

adquirida por los temas de género. (como se cita en Sepulveda et al, p. 43)

La forma en que se entiende lo rural tiene una importancia significativa, para el
establecimiento de las politicas publicas, en cierta medida, comprender o no los
procesos rurales puede tener consecuencias en el disefio y la implementacion de
modelos de desarrollo poco acertados y como resultado generar una transformacién

negativa en las dimensiones del contexto local. Segun Dirven (2011)
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Desde la década de 1960 lo rural se ha entendido tradicionalmente — desde las
estadisticas nacionales — a partir de definiciones censales que operan por descarte respecto de
lo urbano, considerando esencialmente variables como tamano y densidad poblacional o

prevalencia de la actividad agricola. (Como se cita en Fernandez et al, p. 12)

En el momento histérico en que la planificaciéon territorial tuvo su auge en
Latinoamérica, varios paises tomaron algunas medidas que incentivaban politicas publicas con
Enfoque Territorial, donde se hacia pertinente la participacién institucional, las organizaciones,

la elaboracién de planes y proyectos de desarrollo regional, sin embargo, se puede decir que

El paradigma que domino en la planificacidon regional de esa época tuvo una orientacién
estadista en la medida en que concebia las regiones de planificacion como poleas de
aplicaciéon de los programas de Desarrollo Regional, pensados e impulsados desde el
nivel nacional como una manera de regionalizar los Planes de Desarrollo Nacional. Por
otra parte, las regiones se delimitaron, en la generalidad de los casos, sobre la base de
ciertos indicadores comunes siguiendo patrones basicamente formales. (Gonzales, 2020,

p.17)

Los resultados poco favorables con la ejecucion de politicas publicas hicieron que
nuevamente se preocuparan y se consideraran los asuntos culturales, histéricos, sociales,
ambientales y econdmicos, que cada territorio tiene, abordando sus condiciones particulares
con una mirada que este mas alld del enfoque sectorial y pase a un Enfoque Territorial, si bien
esta apuesta en Colombia ha sido una respuesta clave a las profundas desigualdades regionales

gue han marcado la historia del pais.
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A lo largo de décadas, la nacién ha enfrentado desafios relacionados con el acceso a
servicios basicos, oportunidades econdmicas y sociales en muchas de sus regiones y parece que
estas mismas situaciones alin se mantienen vigentes en el pais, evidenciando que el trabajo
para la gestidon y planificacidn del territorio es un tema fundamental para lograr impulsar el

progreso y desarrollo de las regiones y sobre todo del sector rural.

Diversas situaciones han servido para que distintos autores formulen planteamientos
gue ayuden a enfrentar los desafios actuales del desarrollo rural en el pais, esto sumado al
momento de transicidn politica por el que esta pasando Colombia, establece un escenario
importante que permite trabajar desde una posicién horizontal con los territorios y sus
comunidades, rompiendo el modelo tradicional de arriba hacia abajo en la construccién de un
desarrollo rural sostenible. El Enfoque Territorial se convierte en un elemento importante en la

planificacion del territorio, en este concepto segin Teubal (2001)

Convergen varios de los énfasis privilegiados por aproximaciones anteriores, como el
desarrollo comunitario, los pequeiios productores y el desarrollo rural integrado.
Asimismo, se incorporan algunas de las versiones mas recientes, que destacan aspectos
como la participacién y el empoderamiento de los pobladores rurales, y se retoman los
principales elementos conceptuales de la nueva ruralidad, nocién desarrollada durante
los afios noventa y que también ha generado un importante conjunto de literatura.

(como se cita en Sepulveda et al, 2003, p. 50)

La necesidad de abordar estas desigualdades se hizo mas evidente en la segunda mitad

del siglo XX, cuando la concentracién de poder politico y econdmico en las areas urbanas
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sobrepaso la marginacidn de zonas rurales y remotas. La falta de inversion en infraestructura,
educacion, salud y empleo en estas dreas generé una profunda brecha entre el campo vy la
ciudad, este diagndstico se asemeja en muchas regiones del pais, y la subregién Alto Putumayo
no es ajena a esto, la falta de atencién a las problematicas, ha sumido al territorio en un
abandono que parece no tener un pronto fin, sumado a esto los problemas de corrupciény la
falta de atencidn por parte de las instituciones de gobierno a las denuncias ciudadanas, el
impacto de la guerra en la sociedad, los imaginarios culturales respecto a este flagelo en el pais,

incrementan la desigualdad, |la pobreza y las necesidades de las comunidades.

Diferentes disciplinas, en vista de la relacién directa que encuentran entre el concepto
de Enfoque Territorial y el desarrollo agricola y el espacio rural, hacen sus primeros
planteamientos tedricos y metodoldgicos, desde la economia agricola y la geografia econdmica,
qgue fueron la base conceptual que permitieron un punto de partida para lo que hoy

entendemos como Enfoque Territorial.

Los conocimientos derivados de estas disciplinas encuentran, en el enfoque territorial,
un punto de convergencia alrededor de conceptos como territorio y desarrollo sostenible. Entre
los topicos contemplados por estas ciencias esta el diseio de instrumentos de politica para el
desarrollo que respeten la idiosincrasia de cada espacio territorial, y lo hacen a partir de
conceptos como economias de aglomeracién, rendimientos crecientes, competencia
imperfecta, mercados de trabajo regionales y servicios ambientales. (Sepulveda et al, 2003, p.

50)
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En efecto, el concepto hace énfasis en las particularidades de cada territorio, y vincula
en la medida de lo posible todas las interpretaciones del mismo, a partir de la mirada
gue cada grupo poblacional, entidad o institucion tienen, abriendo la posibilidad de
hacer procesos que reivindiquen la historia y la identidad de las comunidades y el

territorio mismo, para Tapia y Suarez (2018)

El territorio se convierte, de acuerdo con este enfoque, en objeto de focalizacién de las
estrategias politicas, econdmicas y sociales; siendo asi, la unidad de la gestién bdsica de la

politica publica. (como se cita en Molina et al, 2008, p. 344)

Por otro lado, el acelerado proceso de globalizacién incide en las dinamicas territoriales,
distintas tendencias econémicas en la subregién Alto Putumayo, se articulan con las dindmicas
ambientales y socioculturales, este proceso genera interés teniendo en cuenta el potencial que
representan para el desarrollo local y regional los recursos naturales y la diversidad
sociocultural representada a través de la presencia de grupos étnicos. Por eso la importancia de
lograr un trabajo asociativo entre lo global y lo local, este planteamiento aplicado en diferentes

regiones ha logrado

Generar politicas que respondieran con mayor rigurosidad, efectividad y eficacia a las
necesidades y potencialidades especificas de los distintos y heterogéneos territorios que
configuran un pais. Pero ademas que dichas politicas fueran potenciadas, acordadas,
compartidas y renovadas por los actores sociales e institucionales presentes en dichos

territorios. (Gonzalez, 2020, p. 19)
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Considerar la integracion de lo rural, de las diferencias en los modelos econémicos
territoriales, las estrategias politicas centralizadas y sectoriales por un enfoque territorial e
intersectorial, la relacion entre lo urbano y lo rural, la heterogeneidad social y natural de los
territorios, debe ser el propésito de la nueva gestidon y planificacion de las regiones, bajo un
mecanismo que integre los anteriores aspectos y de cabida a la gestidn de abajo hacia arriba
logrando una cohesién territorial que garantice la participacion activa de los actores
territoriales, protegiendo sus derechos y oportunidades politicas, promoviendo el desarrollo
rural como una alternativa que permita mitigar el abandono y las amplias desigualdades

sociales de las regiones olvidadas, para Modrego y Cazzuffi (2015)

La desigualdad territorial y las brechas de desarrollo entre territorios no solo
representan un problema ético y prdactico para las zonas mas rezagadas, sino que
construyen un obstaculo al crecimiento de un pais en su conjunto, al limitar el

despliegue de todo su potencial. (como se cita en Fernandez et al, 2019, p.16)

En los ultimos afios el pais ha venido evolucionando en las estrategias de sus politicas
territoriales, siempre buscando mejorar las nuevas alternativas que promuevan el desarrollo
del territorio, y que corrijan aquellos aspectos negativos de sus propuestas que no lograban
impactar positivamente sobre los indicadores sociales, ambientales, econédmicos y culturales de
las poblaciones, esas trasformaciones han generado un sentido de apropiacion comunitario con
los procesos de planificacion de los territorios, la sociedad civil se ha organizado a través de
distintos grupos, indigenas, campesinos, mujeres etc. que buscan alternativas de solucién que

puedan mejorar sus condiciones de vida, a través de la participacion politica consienten,
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entendiendo que la gestidn y la planificacion de los territorios es un trabajo de
corresponsabilidad, es el resultado de un esfuerzo articulado entre el estado, las organizaciones
publicas y privadas, las organizaciones sociales, y la gestién misma. Asumiendo cada uno sus
responsabilidades dentro de lo que sus medios y recursos le permitan hacer, y avanzando en la
formacidn de un pensamiento que no se limite a esperar acciones de cambio solamente desde

la responsabilidad Estatal.

Estos nuevos avances en la planificacién del desarrollo territorial generan en la
comunidad un sentimiento esperanzador, lo que conlleva a asumir con verdadero compromiso
la participacion en los espacios de dialogo, asambleas, consultas previas, mesas de
concertacion, dialogo de saberes, mingas de pensamiento y todos los espacios metodoldgicos
gue se ha podido evidenciar a través de este proyecto, en ese orden de ideas Gonzales (2020)

afirma que

Las tendencias relativamente recientes han experimentado un proceso de
reorganizacion social cuya dimensidn territorial es fundamental. Estas tendencias han
revalorizado la escala local y regional, lo que ha generado efectos en las politicas
publicas y en las estrategias de desarrollo que no habian tomado en consideracién los
territorios con sus multiples y diversas caracteristicas. Dichas politicas y planes
concebidos desde los centros de los Estados al omitir las particularidades de las
caracteristicas y dindmicas de los diversos territorios no lograban concretar y generar los

resultados e impactos deseados, no solamente por los centros de poder, sino
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particularmente por las poblaciones existentes en la diversidad territorial. (Gonzales,

2020, pp. 23, 24).

Sin embargo, el Enfoque Territorial es solo una aproximaciéon a un nuevo modelo de
desarrollo que busca comprender y planificar los territorios desde el interior de sus dindmicas,
este es un proceso que ha ido evolucionando a través de los afios de acuerdo al aprendizaje
obtenido de su propia praxis, el trabajo en territorio ha permitido ver como la sociedad se ha
apropiado de sus realidades negativas y positivas y las analiza y trabaja rigurosa y
conscientemente con el fin Unico de lograr encontrar alternativas de solucién para mitigar
aquellas falencias de su contexto y poder potencializar las que consideran positivas, el papel
social en la transformacion del territorio es fundamental, se ha logrado comprender lo rural
mas alla de la percepcion agricola, y se propone articular este modelo de desarrollo de manera
transversal con nuevas formas de capitalizar los recursos naturales y socioculturales con los que

cuenta la subregion Alto Putumayo.

Estas nuevas alternativas de planificacidon son el resultado de una serie de movimientos
sociales, politicos culturales que se han organizado para gestionar su territorio desde lo local, y
articularse de esta manera con las politicas regionales y nacionales, es por eso que se puede
entender que el Enfoque Territorial busca, fundamentalmente la integracion de espacios,
agentes, mercados y politicas publicas de intervencidn, y, en este sentido, promueva la uniéon
de los territorios rurales — a su interior y con el resto de la economia nacional-, su revitalizaciéon

y reestructuracion progresiva y la adopcién de nuevas funciones. (Sepulveda et al, 2003, p. 70)
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Abordar los territorios desde el concepto del enfoque territorial permite que la
busqueda de alternativas para fortalecer las especificidades de las regiones, fundamentalmente
aquellas del sector rural puedan beneficiarse y generar desarrollo a partir de sus propios
recursos, asumir la gestion como una tarea colectiva, donde todos los actores territoriales
hagan parte activa del trabajo de diagndstico, analisis, formulacién, aplicacion y seguimiento de
las propuestas y lineamientos implementados en los instrumentos de planificacion, todo el
ejercicio comunitario en territorio, ayuda a consolidar una informacion importante que sirve
como suministro para la estructuracién de nuevos objetivos general y especificos que permitan
un avance y un desarrollo sustentable para la subregién Alto Putumayo, que garantice mejores

condiciones de vida para las comunidades como para el territorio mismo.

De esta manera se aborda el concepto como elemento tedrico para abordar la
dindmicas ambientales y socioculturales de esta region, entendiendo que este planteamiento

se fundamenta en estos principios:

De manera general, en los que se refiere a la proteccion de la base ambiental, el
desarrollo rural sostenible y la gestion agricola. Y de manera particular, en los que promueven
la igualdad de género, la diversidad cultural, el fomento de capacidades y la proteccién de los

derechos de los pueblos indigenas y las generaciones jovenes. (Sepulveda et al, 2003, p. 72)
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Capitulo 2 — Marco geografico

El espacio geografico de la subregién Alto Putumayo tiene gran importancia en el
contexto nacional y regional, ya que en él se establecen varios pisos térmicos, que le permiten
disfrutar de gran variedad de vegetacion, fauna, diferentes formas de relieve, gran riqueza
hidrica y el asentamiento de grupos humanos, que hacen de la regién un territorio importante.
Las vias de comunicacion que circundan la subregidn, se las puede clasificar en principales y
alternas; la via principal es la que comunica a todos los municipios de la subregion Alto
Putumayo como son: Colon, Sibundoy, Santiago y San Francisco, asi mismo esta via comunica a
estos municipios con el departamento de Narifio y con la capital del departamento del
Putumayo la ciudad de Mocoa.

Colén es un municipio importante para la subregién del alto putumayo, su dindamica
turistica, que se ha visto fortalecida a partir de la creacion de una plataforma estratégica propia
para atender y organizar el sector turistico local en el plan de desarrollo 2024 — 2027, esta
permitiendo encontrar en este importante sector una manera de dinamizar la economia local a

través de todos los actores de la cadena de valor turistica local.

Posicion geografica:

La subregidn Alto Putumayo se encuentra localizada al sur de Colombia, al noroccidente
del departamento, la subregion estd conformada segun el IGAC (2016) por 44.100 hectareas

entre ladera y montana y 8.500 de zonas planas y hace parte de la cuenca alta del rio
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Putumayo, esta a su vez se encuentra subdividida por 4 municipios que son; Santiago, Colon,
Sibundoy y San Francisco.

Colén se localiza a 90 kildmetros de Mocoa, capital del departamento de Putumayo. Se
encuentra ubicado a 12 11' 25” de latitud norte y 762 58' 26” de longitud oeste del meridiano
de Greenwich. Ocupa una extensién de aproximadamente 7367,71 km? (que corresponde al
0,31% de area del departamento de Putumayo), segun datos del Instituto Geografico Agustin
Codazzi. De esta superficie, el 1,04%, equivalente a unos 77 km 2, corresponde a la parte
urbana, mientras que el resto, un 96,32 %, es de cardcter rural.

Ademas de su cabecera municipal, compuesta por 11 barrios: América, Porvenir, Centro,
Las Palmas, San Antonio, Samper, Santo Tomas, Monclar, Siloe, Libertad y Los Alamos, Coldn
abarca bajo su jurisdiccidn el corregimiento de San Pedro que incluye 10 veredas: Alto San
Pedro, San José de Tacangayaco, Las Palmas, Michoacan, Playa El Carmelo, La Gulumpia, La
Esperanza, La Josefina, Villa Rosa y Runduyaco. En cuanto a sus limites geograficos, al norte
colinda con los municipios de El Tablén de Gdmez y Buesaco en el departamento de Narifio, al
suroeste con el municipio de Santiago, y al sureste con los municipios de Santiago y Sibundoy,
hacia el oriente, limita con el municipio de Sibundoy. La topografia de Coldn es diversa, siendo
predominantemente plana en las zonas bajas, ondulada en el piedemonte y montafiosa en las
areas mas altas.

En cuanto a su topografia, se presenta como una combinacion de terreno plano
ondulado hacia el centro municipal y las veredas circundantes, mientras que hacia las veredas

como Rejoya, Runduyaco y Vergel de Fatima, predomina un relieve montafioso.
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La vegetacion de Coldn se caracteriza por la presencia de sabanas y bosques andinos,
albergando una riqueza ecosistémica, paisajistica, bioldgica y cultural notable. Cuenta con
sistemas estratégicos como recursos hidricos, paramos y reservas naturales, que sustentan una
biodiversidad Unica. Ademas, dispone de aguas termales que contribuyen a su oferta natural. El
sistema de drenaje principal del municipio estd compuesto por los rios San Pedro y Putumayo,
los cuales recogen las quebradas descendentes del sector montafioso occidental en el drea
oriental. La altitud del territorio varia entre los 2.000 y 3.000 metros sobre el nivel del mar,
mientras que la precipitacion media anual se situa en 1.744,2 mm. Estas caracteristicas
geograficas y climaticas configuran el entorno natural en el cual se desenvuelve la vida
cotidiana de los habitantes de Coldn, y plantean desafios y oportunidades especificas en el
ambito del desarrollo socioecondmico y educativo del municipio.

El municipio de Colén forma parte de la subregién Alto Putumayo, que comprende un
total de 4 municipios: Santiago, Colén, Sibundoy y San Francisco. Esta subregién también es
conocida como Valle de Sibundoy. El valle se encuentra dentro del levantamiento de los Andes
al oriente del nudo de los pastos, es decir, antes de la ramificacidn de la cordillera.

El Valle del Sibundoy alberga dos pueblos indigenas de gran relevancia cultural y ancestral, toda
eta convergencia poblacional le da un gran potencial socio-cultural al municipio y la regién en
general, y es a partir de esa importancia y reconocimiento que se ha comenzado a establecer
unas dinamicas de desarrollo interesantes en la regidon basadas en actividades de turismo de

naturaleza, cultural, etnoturismo entre otras.
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Para este afio (2024), el municipio alberga una poblacién de 5.893 habitantes segln
proyecciones del DANE, destacando que tiene una densidad poblacional de 76,53 habitantes

por kildbmetro cuadrado.

Dentro de su espacio geografico se ubican areas de resguardo indigena en cada uno de
los municipios mencionados anteriormente para cada una de las comunidades que habitan la
subregidn (Ingas y Kamentsa), asi como zonas de reserva natural.

Los limites de la subregidn se establecen de la siguiente manera

Por el norte: Con el departamento de Narino.

Por el sur: con el municipio de Villagarzon.

Por el oriente: con los municipios de Mocoa.

Por el occidente: con el departamento de Narifio, San Juan de Pasto.

Se recibe insolacién directa durante todo el aio, con dos épocas de maximas
temperaturas; en los meses de octubre a diciembre, meses en los cuales hay equinoccios; se
establecen también los meses en los cuales se presentan lluvias entre marzo y agosto y en los
meses de junio a julio se presenta un descenso en la temperatura estableciendo una época

demasiado fria con lluvias esporadicas.
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Figura 1

localizacion subregion alto putumayo
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Plan de desarrollo municipal, Alcaldia Municipal de Colén, 2023

Capitulo 3 - Marco demografico

Grupos humanos:
Estan definidos por dos grandes grupos que interactuan; se establecen como poblacion
indigena, mestiza y/o colonos, en los cuatro municipios existe una representacion demografica

considerable por parte de las comunidades indigenas, para este caso especifico se considera la
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de la comunidad Inga, que esta distribuida en los distintos municipios segin el DANE, de la
siguiente manera:
Figura 2

Porcentaje de pertenencia étnica por municipios
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Adaptado de Departamento Nacional de Estadistica DANE, 2023

Esta comunidad esta representada con una cultura bien definida, resaltando algunas
manifestaciones comunitarias como la religiosidad, la solidaridad, el respeto y otras
caracteristicas que permiten una sana convivencia, fortaleciendo los lazos de amistad y
confraternidad.

La poblacién indigena Inga, quienes se agrupan en los distintos cabildos de la subregién,
determinando su propia organizacién politica, econdmica y social, y al mismo tiempo fortalecen
su propio desarrollo cultural ancestral, manifestado a través del rito del Yagé, su dialecto segun

los antropdlogos que ha estudiado esta comunidad indigena sostienen que tienen sus raices en
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el Quechua heredado de los Incas del Peru y por eso facilmente se entienden con los que
hablan Quechua de Ecuador y Bolivia .

La incidencia de la poblacién indigena en todas las dimensiones territoriales es
importante, su aporte a la configuracion del contexto territorial, que le da una condicion
especial y que amerita ser contemplada y vinculada en el proceso de planificacién de la
subregidén como actores que desde sus conocimientos ancestrales deben no solo reclamar sus
derechos y su participacion politica, sino asumir una corresponsabilidad y un compromiso como
gestores de cambio a través de sus procesos de organizacion y fortalecimiento de la identidad,
gue permita realizar un trabajo trasversal que finalmente construya un mejor escenario

territorial para la sana convivencia y el desarrollo sustentable de la subregion Alto Putumayo.

Expresién cultural:

Dentro de su cultura celebran la fiesta en honor a distintos santos tradicién impuesta por la
llegada de los sacerdotes capuchinos, cabe resaltar que las fiestas patronales en homenaje al
santo fueron responsabilidad en principio de la comunidad indigena. Posteriormente se asocia
la comunidad catélica en cabeza del cura parroco.

En el desarrollo de la cultura en la subregién Alto Putumayo tiene una caracteristica muy
especial, ya que tiene el privilegio de integrar patrones culturales dados por la interaccién de
diferentes etnias procedentes de varias partes del territorio colombiano, afroamericanos,
narifienses, paisas, indigenas, opitas entre otros, para consolidar una cultura caracteristica de

este territorio.
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En principio la cultura que desde el enfoque étnico se da en el trabajo de investigacién
estd dada por la cosmovisidn de la comunidad indigena del Alto Putumayo y su maxima
expresion se da en sus manifestaciones ancestrales, partiendo de la fiesta del Kalusturinda-atun
puncha, la medicina tradicional, la talla de madera, la pintura y el ritual del “YAGE” sin olvidar
algunos ritos familiares, su lengua y su vestido.

También hay una gran participacién en el carnaval de blancos y negros en el mes de enero,

desde el 3 hasta el 7 de este mes, fiesta que es traida por los colonos asentados en esta region.

FIGURA 3. CELEBRACION DEL DiA GRANDE, COMUNIDAD INGA, MUNICIPIO DE SANTIAGO, FUENTE PROPIA
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Capitulo 4 - Enfoque étnico

Los Ingas

Para hacer una profundizacién y un reconocimiento a la cultura de la subregion, es
importante hablar de la comunidad indigena Inga.

Los Ingas son el grupo quechua que vive mas al norte de América del Sur. Unos cuatro
mil viven sobre el lado occidental del valle de Sibundoy, en el departamento del Putumayo;
cada comunidad tiene su cabildo que se encarga de mantener el orden dentro de ella; cada afio
los indigenas escogen un nuevo gobernador para que actué como su dirigente, que a su vez
elige a los demds miembros del cabildo, los dirige y los envia a cumplir comisiones, esta puede
ser situaciones con ciertas personas para hacerles alguna notificacion y llevarlas al cabildo. Si
han cometido faltas, se les encarcela una o dos noches y se les castiga, si tienen deudas se les
obliga a pagar.

La institucion del cabildo no es propia de los indigenas; surge en la colonia como
intermedio entre la administracidn colonial y la organizacién socio-politica de los indigenas. En
la década de los afios sesenta el cabildo pasa a manos del estado bajo la supervisién de asuntos
indigenas dependientes del ministerio de gobierno, hoy del interior, pero ante la disputa del
poder entre la iglesia y el estado, en 1970 el cabildo pasa a manos del pueblo indigena con
mayor autonomia, siendo elegido “el taita gobernador” por los mismos indigenas; el cabildo

inga de Santiago estd conformado de la siguiente manera:

El gobernador: quien es su maxima autoridad, es nombrado por voto popular.
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El alcalde mayor: hace las veces de suplente o de secretario del gobernador.

El alguacil mayor: al igual que los alguaciles menores estan encargados de comisiones,

citan al personal y lo conducen al cabildo cuando cometido infracciones.

Cuatro alguaciles menores.

Los cabildos tienen la gran responsabilidad de dirigir a la comunidad indigena y velar por
su propio desarrollo y defender su cosmovisién étnica que les permita ser tenidos en cuenta en

el desarrollo del contexto nacional.

Capitulo 5 - Marco normativo

Caso — Poblacién Indigena

A raiz de las diferentes problematicas que enfrenta la sociedad, y de cdmo estas afectan a
todos los que habitamos el territorio, las comunidades indigenas no estan exentas de estas,
sino por el contrario parece ser que son quienes con mas rigor han padecido el paso implacable
de la violencia, el exterminio y el olvido, sin embargo, han sido estas mismas situaciones las que
han hecho tomar el impulso necesario para reclamar sus derechos, visibilizar sus problematicas
y organizarse para hacer frente a las circunstancias que las ponen en riesgo de exterminio fisico
y cultural.

Como un pueblo ancestral organizado vieron la necesidad de establecer parametros, leyes,
normas o ajustar simplemente estrategias que les permitan y garantice mantenerse vigentes a
lo largo del tiempo, y es asi como se procede a redactar el documento llamado PLAN DE
SALVAGUARDA DEL PUEBLO INGA DE COLOMBIA, que “Para los Ingas de Colombia el Plan

Salvaguarda sera una ruta que garantice nuestra pervivencia, en honor a la memoria de
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nuestros mayores.” (Plan Salvaguarda, 2014, p. 11). Este plan pone en evidencia las
necesidades y las posibles estrategias de solucién para que la comunidad puede mantener a
salvo su legado ancestral, proceso que se llevd a cabo durante los afios 2011, 2012 y 2013, y
que se articuld con la participacion colectiva de los miembros de toda la comunidad Inga a nivel
nacional.

El plan salvaguarda se asemeja a la elaboracién de una casa, ¢qué tenemos? équé

necesitamos? ¢codmo la vamos a construir? asumimos todos una tarea y una

responsabilidad, todos somos testigos y debemos garantizar la pervivencia de nuestros

hijos, viendo nuestras necesidades para empezar este ‘wachu’2, con la toma de remedio

tenemos fuerza para pensarnos y dialogar, nos permite identificarnos como familia Inga

y seguir caminando en unidad (Plan Salvaguarda, 2014, p. 14

Es importante contextualizar y tener en cuenta al momento de pretender proyectar
dentro de una comunidad cualquiera, para el caso que nos compete, la comunidad INGA,
establece unos parametros de gobernanza, de normas propias y criterios de planeacion, en este
documento que equivaldria a un plan de desarrollo, en donde determinan seis ejes importantes
para el desarrollo de la comunidad, dichos ejes se centran en establecer los parametros hacia
los cuales se debe enfocar la gestion, la inversidn y las estrategias politicas de los Ingas, deben
ser no solo pertinentes sino eficientes, que su aplicacién garantice la resolucion de las
problematicas o mitigue las mismas.

Por otro lado es importante hacer claridad que las comunidades indigenas en Colombia

articulan a través de lo que ellos llaman el Plan de Vida, todos los lineamientos que pretende

desarrollar durante el periodo de gobernanza del lider o Taita gobernador que los representa
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como autoridad junto con su gabinete en el periodo de un afio de gobierno, siempre buscando

mitigar las realidades inmediatas de la poblaciéon indigena, con planteamientos de politicas

reales dentro de contextos de segregacion espacial, fisica, gubernamental, en general de las

condiciones propias de los territorios tanto urbanos como rurales, respecto a esa consideracién

es muy pertinente reconocer que
La diversidad regional, étnica y cultural que definieron para el pais “la Nacién

IH

multiétnica y pluricultural”, dio paso a la utilizacion generalizada de los términos que
hoy dia han ganado un espacio en la sociedad colombiana; es decir, una nacidon mas
acorde con la realidad y mas compatible con la ética universal y humanista de los
principios que dan origen a las sociedades democraticas y participativas (Jhon Carvajal

2014).

Es esa lucha de resistencia, la que ha logrado de alguna manera poner dentro de los
debates politicos y la implementacidn de politicas de enfoque diferencial étnico en vigencia 'y
en la actualidad la participacion de lideres comunitarios e indigenas dentro de esa
estructuracidn se ha hecho evidente a lo largo del territorio nacional.

Pues no son solo amenazas de tipo social como el desplazamiento por el conflicto

armado, las que involucran y ponen en riesgo la poblacién, también aspectos como la

explotacién de los recursos naturales en territorios ancestrales, la intervencidon de compafiias

’

mineras, la agroindustria, la mineria, la pobreza o la falta de accesibilidad a oportunidades que

puedan mejorar las condiciones de vida de la poblacién las que aquejan nuestros territorios,

respecto a esta percepcion Carvajal (2014) plantea
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El reconocimiento a la diversidad étnica y cultural de la Nacidn, por lo reciente y
novedoso, no ha sido asimilado en su totalidad ni por la sociedad nacional ni por las
instituciones del Estado y menos aun por los grandes empresarios, quienes no han
podido entender que las relaciones Sociedad-Estado-Capital deben ser construidas por
ambos dentro de unos parametros de respeto, equidad, justicia y solidaridad. En este
sentido es importante analizar que los pueblos indigenas en Colombia siguen siendo
altamente vulnerables, sin desconocer lo fuerte y consolidado de sus procesos
organizativos.

Los planes de vida recogen no solo las necesidades de la poblaciéon indigena sino
también su pensamiento, su cosmovision, y su sentido de apropiacion del territorio y las
manifestaciones culturales, es un recorrido no solo por las problematicas que como individuos
los afectas sino también sobre aquellas que vulneran su identidad, de ahi que las propuestas se
establezcan desde consideraciones como “quiénes somos”, “qué queremos”, “para donde
vamos”, “cdmo nos vemos”, etc. Son algunas de los cuestionamientos que se dan en los
debates o las asambleas indigenas dentro de los cabildos, incluso en debates abiertos a través
del dialogo de saberes o el intercambio de palabra.

Conocer toda estas condiciones dentro de los territorios nos permite ser acertados en la
elaboracién de propuestas que den verdadera solucidn, si bien es cierto que en ocasiones el
acceso a las comunidades esa bastante complejo debido al hermetismo que las mismas
manejan, se debe hacer claridad que este proceso es una construccion colectiva y participativa,

en el marco de la metodologia IAP, que se dan entre varios actores y que es justamente la

comunidad el actor principal de esta construccién, pues es quien hace el aporte mas
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importante sobre la elaboracién de los planes de vida por lo que “es por eso que la
estructuracién de un plan de vida, que permita rescatar algunos de los mas profundos
conocimientos tradicionales desvanecidos en el tiempo y mermados en el espacio por actores
antes mencionados.

De ahi, que el papel de la familia y los componentes de la misma en su funcién de
desarrollo comunitario son importantes para realizar un estudio desde la agroecologia. Los
pueblos indigenas han demostrado histéricamente que poseen los conocimientos ancestrales
necesarios para la pervivencia del mundo entero, su aporte en los actuales momentos de
calentamiento global y cambio climatico, resulta esencial.” (Carvajal 2014).

Justamente el pais esta atravesando un momento politico de transformacion, donde
sugiere dentro de sus estrategias volver su mirada al origen, hacia el conocimiento y el saber
ancestral, con objetivos claros hacia la reivindicacidén de los derechos de las comunidades
menos favorecidas, los territorios segregados geografica y politicamente, la protecciény
cuidado de los recursos naturales, y muchos otros asuntos a los cuales no se les prestaba la

atencidn suficiente y no eran incluidos en los procesos de planeacidn del territorio.

Capitulo 6 - Marco Metodolégico

Enfoque:

El proyecto de investigacion se aborda desde una metodologia cualitativa que permite
hacer un proceso inductivo que aproxima a las distintas realidades de la subregién Alto
Putumayo. Esta metodologia es pertinente, en la medida en que se puede, no solo abordar el

contexto inmediato, sino, a los actores territoriales a través de didlogos cotidianos que
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permitan la construccidn de un insumo tedrico-practico, de caracteristicas empiricas y
naturales, a través de la recoleccidn y andlisis de datos confrontando siempre el discurso social
y los hechos, que varian dependiendo del contexto, la geografia, la poblacidn, las dindmicas
socioculturales y ambientales:

La investigacidn cualitativa es un proceso de investigacion que obtiene datos del

contexto en el cual los eventos ocurren, en un intento para describir estos sucesos,

como un medio para determinar los procesos en los cuales los eventos estan
incrustados y las perspectivas de los individuos participantes en los eventos, utilizando
la induccion para derivar las posibles explicaciones basadas en los fendmenos

observados (Gorman & Clayton,1997, p. 23).

Las cualidades que tiene este enfoque son aplicables pues este trabajo se ha venido
desarrollando desde una exploracién tedrica y una aproximacion concreta con el territorio y su
poblacién en su ambiente natural, permitiéndonos hacer una inmersidn en este, para poder
recolectar informacién, que es analizada posteriormente, este proceso se realiza desde lo
particular a lo general, obteniendo una primera muestra de manera individual hasta llegar a
una recoleccion de informacion general.

Este enfoque permite avanzar de manera acertada hacia los objetivos propuestos
en el proyecto, se acomoda y nos da una variedad de posibilidades que usamos para culminar
de manera satisfactoria con el proceso. Al estar involucrados directamente con la poblaciony
su entorno, era necesario encontrar una metodologia que se desligara un poco de lo técnico o

lo académico y permitiera abordar la investigacién en una dinamica equitativa, mostrandonos
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no solo como investigadores sino como personas en igualdad de condiciones y con el mismo
interés de construir y aprender en un intercambio de saberes y conocimiento.

El enfoque cualitativo tiene una relacidn directa con el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el documento, porque a través de este se explora de manera directa a través de
la interaccion con la comunidad del municipio las caracteristicas especificas desde las
dimensiones ambiental y cultural, que nos proporcionan las bases del contexto territorial que
serd asociado con el proceso de investigacion, generando esa correlacidn entre la inmersién del
investigador en las dindamicas del municipio y el andlisis encaminado al cumplimiento de
nuestros objetivos.

Este proceso de investigacidén que se enmarca dentro del modelo descriptivo permite
avanzar en la narracién de las circunstancias que ocupan el proceso en si, llevdndonos a
entender los datos obtenidos en campo, es decir, la informacion directamente de la poblacién,
primero como sujetos investigados y luego como sujetos investigadores que nos ayudaran a
mostrar como responden frente a los datos obtenidos.

El proceso se da inicialmente desde un analisis general sobre ciertos datos e informacién
gue se obtiene de encuentros con sectores poblacionales de la Subregion Alto Putumayo, como
organizaciones de base popular protectoras de los recursos naturales, comunidades indigenas y

campesinas, iniciativas de Juntanza social entre otras,

Método

Este proceso abordado desde la Investigacion — Accion Participativa (IAP), permite

trabajar desde un modelo alternativo que surge a partir de la necesidad por encontrar algo
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diferente a los enfoques tradicionales, y hacer un énfasis importante en el aspecto social de la
investigacion, humanizandola y acercandola al sentir de las personas con quienes se co-
investiga.

Ese trabajo no solo se enfoca en el aspecto técnico, cuantitativo o metodoldgico, sino
qgue pretende ser el resultado de una configuracién de estos elementos y la investigacidn
orientada hacia al aspecto humano y sus dindmicas en determinado espacio o contexto social,
bajo estos parametros y los conceptos técnicos que plantean que la IAP

Se relaciona mds con una actividad de investigacidn propia de la base popular sobre su

realidad, que con una accién receptiva de investigaciones realizadas por élites de

intelectuales ajenas a ellas. En la Investigacidon-Accion Participativa, el cientifico social se
enfrenta a la necesidad de compartir los objetivos y los métodos mismos con la base
social. Ya no es investigacion para las masas, sino que surge de la base social misma

(Borda, 198, p)

La idea de participacidn que enmarca este trabajo permite que las personas se vinculen
de manera activa en el proceso, y sean ellos mismos los gestores de acciones y planteamientos
para la solucién de sus propios problemas, atendiendo todas las recomendaciones y opiniones
para la toma de decisiones de manera colectiva, este método, dista mucho de los métodos
tradicionales cuya estructura buscaba una intervencion donde la vinculacién de la poblacién era
casi nula, o se excluia por completo, y el investigador ejercia una especia de poder sobre el
objeto de estudio, este modelo rompe esa estructura permitiendo una relacién simétrica entre
el sujeto y el investigador, es decir, sujeto/sujeto. De acuerdo a estos planteamientos afirma

Martinez (2014) que
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las IAP resaltan es la insercion de las personas "intervenidas" en la solucién de sus

propios problemas, a través de la movilizacidn organizada y consciente hacia la

transformacion de sus condiciones de vida y de relaciones de poder presentes en las

estructuras sociales (p.9).

La oportunidad de poder establecer esa relacién directa con la comunidad y el contexto
en todas sus dimensiones, hace que se aborde desde este método; encontrandolo acertado
para el modelo de trabajo que se estd adelantando.

Las posibilidades que brinda este método de investigacidn en relacion al cumplimento
gue se puede dar a los objetivos propuestos es sumamente acertada, ya que, estos estan
establecidos para un trabajo intersectorial entre los diferentes actores del territorio, para el
objetivo general se analiza documentos que plantean los conceptos y teorias sobre el enfoque
territorial, la gestion del territorio y se confrontan con la realidad actual de la regién Alto
Putumayo, a través de la observacidn durante varios afios, asi como el dialogo entre los actores
territoriales en diferentes espacios, si bien el enfoque es cualitativo este nos ayuda a
aproximarnos a las problematicas y la cotidianidad de la gente que expresa su sentir desde la
observacion de su propia realidad.

Es la configuracién del resultado de la investigacion, éste tiene que ver con la
descripcién de los aspectos metodoldgicos que se desarrollaron en la misma, debe ser
elaborado con la claridad, rigor y consistencia.

Este trabajo conto con la participacién de un grupo poblacional variado, dadas las
condiciones del territorio donde convergen distintos grupos y por el ejercicio mismo de la

investigacion de los Ultimos dos afios, que se da en dos etapas: la primera de la evaluacion
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diagnostica, la exploracidon y el acercamiento al contexto regional-municipal, y la segunda la del
ejercicio real en las mesas de trabajo de los didlogos comunitarios para la formulacién del Plan
de Desarrollo 2024, del municipio de Colén.

Como resultado de ese trabajo comunitario con los distintos sectores de interés del
municipio se elabora el este documento que sirve como insumo, después de un proceso de
aproximadamente 2 afios, para organizar una ruta de trabajo bien elaborada cuyo objetivo fue
la realizacion del documento Plan de Desarrollo Municipal — 2024 — 2027 del Municipio de
Colén, Putumayo.

El proceso inicial comienza en una seria de reuniones, eventos, conversatorios de
distinta indole, donde diferentes actores del territorio participdbamos activamente en distintas
tematicas, como por ejemplo: ordenamiento y planeacién territorial, bioeconomia, turismo,
cultura, medio ambiente, entre otros temas, realizamos talleres, encuentros, que fortalecian
desde muchas dimensiones nuestra idea de proyecto inicial, toda esa informacién obtenida a lo
largo de este tiempo se fue seleccionando con el fin de quedarnos con aquella que tuviera
relacion directa con nuestros objetivos, una vez organizada se elaboré el documento preliminar
gue sirvidé de guia para posteriormente comenzar con una segunda fase de trabajo que llego
como un ejercicio real en el cual comenzariamos a poner en el contexto real toda esa
informacién para poder trabajar sobre un importante documento como lo es el Plan de

Desarrollo 2024-2027 de nuestro municipio.
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Trabajo de campo
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LA JUNTANZA MOVIMIENTO SOCIO-AMBIENTAL

Objetivos del taller 2

Vincular el proceso de investigacién con las actividades propuestas por la organizacién para la conservacion del medio ambiente LA
JUNTANZA, participando en un dialogo constructivo de intercambio de conocimiento, donde distintos actores territoriales aportan
desde su saber empirico y tradicional distintas ideas en relacidn a la planificacion del territorio a partir del agua

En este taller se trataron temas relacionados con: el ordenamiento del territorio alrededor del agua, las comunidades y actores
contaron desde sus propias experiencias la importancia de articular los conocimientos ancestrales, tradicionales o empiricos con los

instrumentos de planificacién tradicional, se identifica la planificacion territorial como el punto de partida para lograr un desarrollo
sustentable y equitativo que ademds de garantizar los derechos del espacio geografico también garantice el mejoramiento de las
condiciones de vida de toda la poblacion. Otro tema que se tratd en este encuentro fue el de los modelos de produccién haciendo

énfasis en los cultivos, el pancoger, la chagra y las diferentes alternativas de produccién agricola y agropecuaria, rescatando la
importancia de retomar los procesos de cultivo tradicional, con productos propios de la subregiéon Alto Putumayo.

Descripcion del taller

TABLA 1 DIALOGO DE SABERES CON ACTORES TERRITORIALES

Fecha a realizarse: 16 septiembre 2022

Via: Presencial

Moderadores: Camilo Barrera

Responsabilidad: Dirigir el evento, hacer las veces de
moderador, dar la introduccién y las pautas para el desarrollo
del encuentro

Colaboradores: Equipo de trabajo de LA JUNTANZA

Responsabilidad: Hacer el acompafamiento, la organizacion
y la moderacion del evento programado en la fundacion
Dantakunapa con distintos actores territoriales (poblacion
indigena, campesinos, academia, investigadores, entre otros)

Medios de registro: Papel, celular, video, fotografia

Tiempo estimado: 4:00 horas

Hora de inicio: 2:00 PM

Hora de término: 6:00 PM

Introduccién presentacion moderadores
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El moderador Camilo Barrera se presenta y da el mensaje de bienvenida a los asistentes, orienta sobre la metodologia y los objetivos

del encuentro, de igual manera presenta el orden del dia.

Guia del Taller.

TABLA 2 ENCUENTRO BIOREGIONAL DEL ALTO PUTUMAYO

Momento Actividad Encargado/a Duracién
(min)
Saludo de bienvenida Presentacion de los temas a tratar en el evento, saludo de | Camilo Barrera 10 min
bienvenida para los distintos actores territoriales.
Intercambio de saberes / | Establecer un dialogo horizontal entre los distintos grupos, | La Juntanza, lideres de | 190 min
dialogo comunitario organizaciones y actores territoriales presentes, quienes, | comunidades
desde su conocimiento técnico o empirico, tradicional o | indigenas, lideres
académico aportan ideas sobre conservacién y planificacion | campesinos,
del territorio de la subregion Alto Putumayo. académicos,
investigadores,
profesionales,
comunidad en
general.
Conclusiones y Conclusiones generales del evento, compromisos vy | LalJuntanza, lideres de | 40 min
compromisos acuerdos para realizar en préximos encuentros. comunidades
indigenas, lideres
campesinos,
académicos,
investigadores,
profesionales,
comunidad en
general.

86



Conclusiones

Reconocer la importancia de la mujer dentro de los procesos de organizacion y gestidn territorial es vital para consolidar una
verdadera politica de enfoque de género que dignifique a la mujer en los espacios politicos donde pueda ser visibilizada y
escuchados sus aportes para la construccién de una subregién distinta.

Valorar los aportes que desde los conocimientos ancestrales y tradicionales tienen las comunidades permite reducir la brecha
de desigualdad social y de la exclusidn socio politica de las poblaciones étnicas — diferenciales, sus aportes son valiosos en la
medida que nos ayudan a construir nacidn y nos permiten garantizar la conservacién del bagaje histérico que nos identifica
como Subregién Alto Putumayo.

El ordenamiento del territorio es una estrategia del gobierno nacional que busca salvaguardar los recursos naturales en
especifico el hidrico del territorio nacional, esta politica es pertinente replicarla en la subregidn ya que en ella el recurso hidrico
es vital y abundante, por eso laimportancia de articularse entre las distintas instituciones con las politicas nacionales regionales
y locales.
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FIGURA 5. ENCUENTRO BIOREGIONAL ALTO PUTUMAYO, ESPACIO PARA EL DIALOGO CON ACTORES TERRITORIALES. FUENTE PROPIA
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FIGURA 6. 1ER ENCUENTRO BIOREGIONAL DEL ALTO PUTUMAYO, FUENTE PROPIA
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FIGURA 7. 1ER ENCUENTRO BIOREGIONAL DEL ALTO PUTUMAYO, FUNDACION DANTAKUNAPA
PUTUMAYO, FUNDACION DANTAKUNAPA
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FIGURA 8. 1ER ENCUENTRO BIOREGIONAL DEL ALTO

90



ler ENCUENTRO BIOREGIONAL DEL ALTO PUTUMAYO 7,8 y 9 DE OCTUBRE

Objetivos del taller 3

Establecer este ler encuentro Bioregional del Alto Putumayo, como un espacio para la discusion sobre distintas situaciones que se
presenta en la Subregién Alto Putumayo en relacidn a la planificacién del territorio, la gestién del riesgo entre otros asuntos de tipo

ambiental que se presenta en el contexto de esta region y que necesitan una mirada urgente para encontrar soluciones que resuelvan

o mitiguen el impacto de este en la dimensidon ambiental, sociocultural, econdmica, agricola y demas.

Este taller se dividid en varios espacios y tematicas, dentro la programacion se presentaron ponencias y proyectos ambientales de

investigacion de otras regiones del pais, y cuyos resultados habian sido positivos, y podrian ser replicados en algunos proyectos o
iniciativas de la subregion, también se socializaron tesis que planteaban la recuperacién de humedales y se articulaban con un modelo

de turismo sostenible que ayudara a la recuperacién de estos humedales y a la vez sirvieran como puntos de referencia para hacer

ecoturismo en la subregion Alto Putumayo.

Descripcidn del taller

TABLA 3 PRESENTACIONES ACADEMICAS, INVESTIGATIVAS Y CULTURALES

Fecha arealizarse: 7 octubre 2022

Via: Presencial / Virtual

Moderadores: Distintas
investigadores, profesionales

organizaciones, académicos,

Responsabilidad: Orientar las distintas actividades que se
presentan dia a dia dentro del marco del evento ler encuentro
Bioregional del Alto Putumayo.

Colaboradores: UNDGR, UDENAR, LA JUNTANZA,

Responsabilidad: Presentar distintas ponencias relacionadas
con el tema central del encuentro.

Medios de registro: Papel, celular, video, fotografia

Tiempo estimado: 6:00 horas
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Hora deinicio: 2:00 PM

Hora de término: 8:00 PM

Introduccion presentacion moderadores

En este espacio se busca lograr un intercambio de conocimientos entre distintas organizaciones e instituciones, asi como de la

poblacién en general, sobre distintos temas que tienen importancia y son fundamentales para el territorio al momento de planificar,

los temas planteados surgen a raiz de la problematica que se presenta en la temporada de invernal y que desencadena una seria de

afectaciones, tales como deslizamientos, inundaciones, sobre areas para ganaderia, cultivos, vivienda, infraestructura. Generalmente

estas afectaciones se dan en zona rural donde ademas de estas situaciones los pobladores presentan situaciones de precariedad vy

necesidades considerables.

Guia del Taller.

TABLA 4 ENCUENTRO BIOREGIONAL ALTO PUTUMAYO

para el dia 7 de octubre

Plataforma Juvenil

Momento Actividad Encargado/a Duracién
(min)
1| Presentacién Dar la bienvenida a todos los asistentes, presentar las | La Juntanza y | 30 min
diferentes instituciones académicas, culturales, artisticas, | diferentes
gubernamentales que estaran socializando sus ponencias en | representantes de las
el marco del ler Encuentro Bioregional del Alto Putumayo | organizaciones
presentes y
encargados de Ia
organizacién del
evento
2 | Exposicidn de ponencias Se comienza la presentacidon de ponencias programadas | Representante 30 min
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Intercambio de Realizar un intercambio de opiniones entre los asistentes | Actores territoriales | 20 min
propuestas / dialogo de gue representan cada una de las dimensiones del territorio, | presentes en el evento
construccién expresando sus inquietudes, asi como sus sugerencias para

la elaboraciéon de propuestas que se respondan de una
manera justa a la solucién de las deficiencias encontradas.

Conclusiones:

Articular los instrumentos de planeacién local con los lineamientos establecidos en los demas instrumentos de distinta escala,
regional y nacional debe ser una constante no solo para las autoridades gubernamentales, sino para todos aquellos actores
territoriales que trabajan y gestionan las estrategias para el desarrollo de sus regiones.

Es importante tener en cuenta las nuevas generaciones, profesionales, investigadores, organizaciones sociales, que plantean
nuevas ideas y propuestas en los distintos escenarios territoriales, que se interesan de manera consiente por el desarrollo de
sus regiones, haciendo énfasis en que la participacién comunitaria y de todos los sectores es el camino que nos puede llevar a

potencializar nuestras regiones, sobre todo estas que han sido vulneradas y olvidadas desde todos los escenarios politicos y
geograficos.
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FIGURA 9. PONENCIAS DEL 1ER ENCUENTRO BIOREGIONAL DEL ALTO PUTUMAYO, FUENTE PROPIA
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FIGURA 10. 1ER ENCUENTRO BIOREGIONAL DEL ALTO PUTUMAYO

DIALOGOS PARA LA CONSTRUCCION DE PROPUESTAS PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

95



Objetivos del taller 4

Generar un espacio de dialogo con distintas organizaciones, sociedad civil, entes territoriales, entre otros, donde se expongan desde
los distintos sectores las necesidades y requerimientos que cada una de las dimensiones territoriales de la Subregién Alto Putumayo
necesita resolver.

Esta actividad se complementa con la iniciativa propuesta por el gobierno nacional denominada “didalogos vinculantes” cuyo fin era
recopilar las iniciativas y propuestas que tenia la poblacidn en sus territorios, darles el espacio para construir un Plan Nacional de
Desarrollo que acogiera necesidades reales en contextos reales. En estas mesas de trabajo se analizaron propuestas de tipo ambiental,
social, cultural, entre otras, cabe destacar la participacién de algunas juntas de accion comunal (JAC) quienes expusieron la importancia
de ser vinculados en las propuestas del gobierno nacional para realizar procesos de contratacion a través sus organizaciones esto con
el fin de evitar situaciones de corrupcidn. Otro tema importante fue la gestion del riesgo y desastres, se pone sobre la agenda este
importante tema a raiz de los acontecimientos que se presentan afio tras ano en la época de lluvia, donde el territorio padece el
impacto de los fendmenos naturales ocasionados a raiz de las precipitaciones, deslizamientos, inundaciones, perdida de cultivos, vias
obstruidas, entre muchos otros contratiempos que se presentan.

Descripcion del taller

Espacio para la construccion de propuestas que fortalezcan el nuevo Plan Nacional de Desarrollo.

TABLA 5 DIALOGOS PARA LA CONSTRUCCION DEL NUEVO PLAN DE DESARROLLO

Fecha a realizarse: 29 septiembre 2022 Via: Presencial

Moderadores: Comité de lideres regionales — Subregién Alto | Colaboradores: Representante Plataforma Juvenil
Putumayo.
Responsabilidad: hacer el acompafiamiento, la organizacion
Responsabilidad: Moderar el evento, presentacién vy |ylamoderacién del evento programado en la Escuela San José
orientacion de la metodologia que se va a desarrollar en la | del municipio de Santiago (Ptyo) con distintos actores
jornada territoriales (poblacion indigena, campesinos, academia,
investigadores, entre otros)
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Medios de registro: Papel, celular, video, fotografia

Tiempo estimado: 4:00 horas

Hora de inicio: 2:00 PM Hora de término: 6:00 PM

Introduccion presentacion moderadores

Se hace la presentacién del evento y se explica la finalidad del mismo, el moderador encargado (representante de la Plataforma

Juvenil) especifica cada uno de los temas que se abordaran en este encuentro, desarrollo rural, transporte y conectividad,

infraestructura, medio ambiente y sustentabilidad, desarrollo social y cultural, gestién del riesgo entre otros, haciendo énfasis en que

lo que se pretende es generar alternativas o propuestas que puedan ser llevadas al encuentro departamental donde se recogeran

todas las propuestas que se elaboran en los didlogos de la subregion.

Guia del Taller.

TABLA 6 DIALOGOS PARA LA FORMULACION DE PROPUESTAS PARA EL PND

propuestas / dialogo de
construccion

gue representan cada una de las dimensiones del territorio,
expresando sus inquietudes, asi como sus sugerencias para

presentes en el evento

Momento Actividad Encargado/a Duracién
(min)
1| Presentacién Dar la apertura al evento con un mensaje de bienvenida, se | Representante 20 min
orienta sobre la finalidad del mismo y se procede al | Plataforma Juvenil
desarrollo de los puntos programados.
2 | Exposicion de puntos | Presentar los puntos o ejes estratégicos sobre los cuales se | Representante 30 min
estratégicos dara un diagndstico y analisis, que posteriormente seran la | Plataforma Juvenil
base para la formulacidon de alternativas de solucién y
propuestas encaminadas a resolver o mitigar estas
dificultades identificadas.
Intercambio de Realizar un intercambio de opiniones entre los asistentes | Actores territoriales | 20 min
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la elaboracién de propuestas que respondan de una manera
justa a la solucién de las deficiencias encontradas.

Conclusiones:

e Generar espacios de participacion comunitaria es esencial para la consolidacién de propuestas que busquen mitigar las
necesidades de los territorios, es importante generar didlogos horizontales que permitan avanzar hacia el progreso y
superacion de las desigualdades.

e La gestidn del riesgo debe tratarse con la importancia que requiere, se debe encontré estrategias que no solo mitiguen el
impacto de los fendmenos naturales en los territorios, sino que prevengan dichos impactos, es importante trabajar en la
prevencion con unas estrategias que permitan en la medida de lo posible detener el impacto o el desastre.

e Sibientodoslostemas sonimportantesy deben ser tenidos en cuenta, resulta mas eficiente poder priorizar ciertas necesidades
para que los recursos puedan focalizarse en estas particularidades que requieren de atenciéon inmediata y oportuna.
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FIGURA 11. DIALOGOS PARA LA FORMULACION DE PROPUESTAS PARA EL NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, FUENTE PROPIA
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Propuestas Evaluadas

FIGURA 12. ENCUENTRO REGIONAL ALTO PUTUMAYO FIGURA 13. ENCUENTRO REGIONAL ALTO PUTUMAYO, DIALOGOS PARA LA FORMULACION
DE PROPUESTAS PARA EL PND
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ler ENCUENTRO BIOREGIONAL DEL ALTO PUTUMAYO

Objetivos del taller 5

Continuar con el desarrollo de las actividades propuestas para el dia 8 de octubre en el marco del 1er encuentro Bioregional del Alto

Putumayo.

En esta nueva sesion del evento, se presentan nuevas ponencias a cargo de investigadores de distintas universidades como la
universidad de Nariifio, de Caldas, entre otras, ademas de instituciones del orden nacional, tratando temas de impacto ambiental,
conservacion de recursos naturales, programas para la proteccién de paramos, humedales y otras areas de manejo especial a nivel
nacional, estos proyectos sirven como referente para sr replicados en nuestro territorio, pues comprendiendo la ubicacién geografica
de la subregién Alto Putumayo, al ser considerada como la puerta de entrada a la Amazonia Colombiana, se le debe dar el manejoy

tratamiento especial que requiere.
Descripcidn del taller

TABLA 7 ENCUENTRO BIOREGIONAL ALTO PUTUMAYO DIA 2

Fecha arealizarse: 8 octubre 2022

Via: Presencial

Moderadores: Camilo Barrera, La Juntanza,

Responsabilidad: Moderar el evento, presentacion vy
orientacién de la metodologia que se va a desarrollar en la 2°
jornada.

Orientar las dinamicas de reflexion, actividades Iudicas con los
asistentes a través de una metodologia de andlisis, critica y
participacién activa de todos de una manera didactica y
divertida.

Colaboradores: Representantes de La Juntanza

Responsabilidad: Organizar actividades relacionadas con el
ingreso al evento, refrigerios, presentacidon de productos de
pequeiios comerciantes, emprendimientos de la region entre
otros que se encuentran presentes en el encuentro

Medios de registro: Papel, celular, video, fotografia

Tiempo estimado: 10:00 horas

Hora de inicio: 8:00 AM

Hora de término: 8:00 PM
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Introduccion presentacion moderadores

Se hace el saludo de bienvenida al evento, en este dia se realiza la promocién de productos y emprendimiento que estan presentes

en el evento, el objetivo es dar a conocer comida tradicional, artesanias, productos naturales de aseo personal, productos lacteos

entre otros. La presentacién de las ponencias estara a cargo de instituciones universitarias como la Universidad de Narifio, Universidad

de Caldas, asi mismo la presencia de instituciones estatales como la UNGRD. Este dia contara con la presencia de grupos artisticos de

la regidn, presentando sus talentos en cano, musica y danza, muchos de estos grupos estan conformados por poblacién indigena

pertenecientes a las comunidades Inga y Kamentsa de la subregion Alto Putumayo.

Guia del Taller

TABLA 8 ENCUENTRO BIOREGIONAL ALTO PUTUMAYO DIA 2

el dia 2 del encuentro,

Arq. Antonio Criollo

Momento Actividad Encargado/a Duraci6
n
(min)
1 | Presentacion Dar la apertura al evento con un mensaje de bienvenida, se | Representante de La | 20 min
orienta sobre la finalidad del mismo y se procede al | Juntanza, Camilo
desarrollo de los puntos programados. Barrera
2 | Actividades de inicio Se realiza la intervencidén de Camilo Barrera quien instruye | Camilo Barrera 30 min
la actividad a realizar, a través de una dindmica de reflexion
sobre los actuales modelos de planificacién del territorio y
como podrian ser cambiados o mejorados a través de un
modelo de planificacion consiente y con un enfoque
territorial que se ajuste a las necesidades de la Subregién
Alto Putumayo
3 | Ponencias Presentacion de las distintas ponencias programadas para | Universidad de Narifio | 190 min
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UNGRD, Universidad de

Caldas.
4 | Descanso - refrigerio Momento para que los asistentes puedan desplazarse a sus | Comité organizador, La | 120 min
casas o en el mismo sitio para la hora del almuerzo de 12 a | Juntanza, Fundacion
2 pmy luego se retomaran las actividades de la jornada de | Dantakunapa
la tarde
5 | Ponencias Presentacion de las ponencias programadas para la jornada | Universidad de Narifio | 240 min
de la tarde Arg. Antonio Criollo
UNGRD, Universidad de
Caldas.
6 | Presentaciones Realizar la presentacién de los grupos culturales invitados | Grupos culturales de | 120 min
culturales para cerrar la jornada del segundo dia del encuentro | musica, canto, danza de
Bioregional la  Subregién  Alto
Putumayo

Conclusiones:

El intercambio de conocimiento y la construccién del mismo a través de espacios que permitan el encuentro entre la academia,
la sociedad civil, los investigadores, fortalece las dinamicas territoriales y permite la integracidon de distintos actores que
conocen y viven las realidades directas de sus contextos lo cual ayuda a identificar necesidades y formular propuestas de
solucién cada uno desde sus quehaceres y conocimientos.

Las comunidades estan viviendo un tiempo de visibilizacion, de participacién real en los espacios politicos ejercicio que ha
permitido que las propuestas de los instrumentos de planeacion se construyan sobre bases sélidas y concretas, que parte
desde la base social misma y desde las realidades directas de las comunidades y territorios.

Existe un interés colectivo por buscar nuevos modelos de desarrollo regional, con un enfoque territorial que potencialice las
caracteristicas especificas de cada region, generando desarrollo sustentable y garantizando mejores condiciones de vida para
los habitantes.
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FIGURA 14. 1ER ENCUENTRO BIOREGIONAL ALTO PUTUMAYO, DIA 2, FUENTE PROPIA
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FIGURA 15. PRESENTACION DE GRUPOS CULTURALES, DIA 2, FUENTE PROPIA

DIALOGO COMUNITARIO — PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (SUBREGION ALTO PUTUMAYO)
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Objetivos del taller 7

Generar un espacio que permita el dialogo comunitario, con diferentes actores territoriales, para que expongan sus inquietudes y
propuestas y sean vinculas en el nuevo plan de desarrollo.

Descripcidon del taller

TABLA 9 MESAS DE TRABAJO PARA LA FORMULACION DEL PND 2023-2026

Fecha arealizarse: 19 noviembre 2022 Via: Presencial

Moderadores: Lideres de la Subregién Alto Putumayo, | Colaboradores: Lideres juveniles, asociaciones, lideres
comunidades Indigenas, JAC, JAL, comunitarios.

Responsabilidad: Orientar sobre las distintas actividades | Responsabilidad: acompafnamiento de las distintas

programadas segun orden del dia. actividades, supervision en las diferentes mesas de trabajo
establecidas

Medios de registro: Papel, celular, video, fotografia Tiempo estimado: 8:00 horas

Hora de inicio: 8:00 AM Hora de término: 5:00 pm

Introduccion presentacion moderadores

Buenos dias, en esta actividad convocada por diferentes sectores de la Subregidon Alto Putumayo, queremos propiciar un espacio de
dialogo, donde podamos expresar nuestras inconformidades y de igual manera nuestras propuestas constructivas, las alternativas de
solucién a distintas problematicas identificadas en nuestra region, propuestas que seran dadas a conocer en la mesa general
departamental, dentro de la propuesta establecida por el gobierno nacional denominada didlogos vinculantes en la ciudad de Puerto

Asis, departamento del Putumayo.

Guia del Taller.
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TABLA 10 DIALOGOS VINCULANTES PARA LA FORMULACION DE PROPUESTAS DEL PND 2023-2026

Momento Actividad Encargado/a Duracion
(min)
Presentacién Mensaje de bienvenida a los presentes, se hace la | Coordinador del | 20 min
presentacion del orden del dia y las actividades pertinentes | evento,
representantes de la
comunidad, lideres
sociales, indigenas
Actividades de inicio Ceremonia de armonizacién por parte de los miembros de | Taitas de la | 20 min
la comunidad indigena Inga y Kamentsa. comunidad Inga vy
Kamentsa
Distribucidon de mesas de | se plantean las mesas de trabajo que estaran dialogando en | Coordinadores de | 20 min
trabajo torno a temas especificos como educacion, cultura, gestion | mesas de trabajo
del riesgo, infraestructura, territorio ancestral, poblaciones
diferenciales entre otros
Intercambio de | Se realiza el dialogo entre los participantes de cada mesa de | Coordinador de la | 150 min
propuestas en las mesas | trabajo elegida, para concertar las propuestas sobre los | mesa de
de trabajo temas especificos que se tratan en cada una de estas mesas | PLANIFICACION
TERRITORIAL (mesa 1)
Conclusiones Se presentan las conclusiones y las propuestas sobre los | EQuipo de trabajo | 30 min
temas tratados en la mesa de Planificacidn Territorial: en | mesa 1
esta mesa se discute de manera constructiva sobre temas
como: Riesgos y desastres, mineria ilegal, cultivos ilicitos,
accesos y titularizacion de la tierra, uso del suelo,
asentamientos urbanos, asentamientos de desarrollo
urbano, zonas para la recreacién, la educacion, el deporte y
la cultura, entre otros.
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FIGURA 16. ARMONIZACION POR PARTE DE LA COMUNIDAD INDIGENA, FORMULACION DE PROPUESTAS PARA LOS DIALOGOS VINCULANTES PROPUESTOS POR EL
GOBIERNO NACIONAL
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FIGURA 17. GRUPO MESA DE TRABAJO 1, PLANEACION Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO, FUENTE PROPIA
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FIGURA 18. MESA DE TRABAJO 1, PLANEACION Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO, FUENTE PROPIA
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Resultados finales

El trabajo realizado durante los ultimos dos afios implementando una metodologia de
investigacion puntual sobre un objeto de estudio especifico, asi como la convivencia directa afos
atrds con la poblacién y el territorio en el cual se estd llevando a cabo el proyecto de
investigacion, ha dado como resultado un diagndstico global de algunos aspectos relevantes para
la Subregién Alto Putumayo, que posteriormente se sometieron a evaluacion para determinar
cudles de estos aspectos ocuparian de manera concreta el proceso. Para la seleccion de las
dimensiones que se analizarian y se investigarian se tuvo en cuenta el impacto de las mismas
sobre el municipio de Coldn en términos socioculturales y ambientales, el andlisis del plan de
desarrollo oriento la decisidn de abordar la dimensién ambiental y sociocultural, por otra parte
la revision del documento de seguimiento y evaluacidon del plan basico de ordenamiento
territorial del municipio de Colon, departamento del putumayo brindo informacién ayudo a
reafirmar la idea sobre la necesidad de trabajar sobre este proyecto, segun el diagndstico y las
observaciones realizadas al documento es pertinente tratar este tema y sugerir algunas
lineamientos que pueden ser tenidos en cuenta en la formulacion del Plan de Desarrollo 2024-
2027, de igual menara la ausencia de un estrategia que vincula la poblacién indigena con un
verdadero enfoque étnico en las politicas publicas, estrategias y programas establecidas a nivel
local, es una de las razones por las que se comienza el proceso de analisis e investigacion sobre
estas dos dimensiones, es asi como finalmente se determina que la investigacion se enfocara en

el concepto del Enfoque Territorial como eje central y la dimensiéon ambiental y sociocultural de
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la Subregion Alto Putumayo como conceptos complementarios, por las razones expuestas

anteriormente en el documento.

Los resultados contextualizan de manera global las deficiencias, debilidades vy
oportunidades encontradas en el proceso de diagndstico en la dimension ambiental y
sociocultural, como una etapa preliminar y finalmente se formulan puntos especificos como
resultado del andlisis y la asociacion con la problematica identificada especificamente sobre estas
dos dimensiones, la ambiental y la sociocultural de la subregién Alto Putumayo bajo el concepto

de Enfoque Territorial.

Para la DIMENSION AMBIENTAL y los recursos naturales se han establecido los siguientes
puntos como sugerencias para la inclusién de los mismos en los instrumentos de planificacion

pertinente

TABLA 11 ESTRATEGIAS SOBRE LA DIMENSION AMBIENTAL

TEMA ESTRATEGIAS

e Establecer una estrategia de gestién del suelo y la
financiacion de recursos, cuyo objetivo sea generar
procesos que salvaguarden los recursos naturales,
ejecutando de manera asertiva las normas sobre uso
del suelo y ocupacion del territorio, ademads de
implementar los instrumentos de gestidn
establecidos en la Ley 388 de 1997.
Esta estrategia se plantea a partir de la participaciéon
en los espacios de didlogos comunitarios
desarrollados durante los meses de julio a diciembre
de 2022

e Se propone una estrategia que, a mediano y corto
plazo establezca lineamientos sobre el uso vy
ocupacion del suelo, que ademas se estructure de

Usos del suelo
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manera armonica con los establecidos desde el
orden departamental y nacional.

Esta propuesta parte del andlisis previo al
instrumento de planeacién local y a las sugerencias
hechas por la corporacién regional ambiental,
Corpoamazonia.

Conforme a los objetivos establecidos en la Ley 388
de 1997, se sugiere crear mecanismos que ayuden al
municipio, a promover la planificacion de su
territorio, la asignacién consiente del uso vy
aprovechamiento racional del suelo en ejercicio de
su autonomia y gobernanza.

Se concluye a partir de la revisién de la ley 388 y los
documentos  sobre  planificacién  territorial
municipales esta estrategia que permita actualizar
los lineamientos sobre uso del suelo

De acuerdo al diagndstico establecido durante los 24
meses de investigacion acompaiando a los distintos
actores en diferentes escenarios, se propone a las
autoridades del ente territorial correspondiente
adelantar acciones pedagdgicas que integren a los
distintos actores territoriales, garantizdndoles la
participacién democratica en la construccién de
estrategias que promuevan el desarrollo equitativo
de la subregion Alto Putumayo.

Reestructurar de manera urgente dentro del
componente rural de acuerdo a las nuevas politicas
de la nueva reforma rural integral (RRI)
reglamentaciones para las prdcticas agricolas,
forestales, agropecuarias, que puedan verificarse y
correspondan a la mitigacién o solucién de las
verdaderas necesidades de este sector.

Partiendo del andlisis de las nuevas propuestas del
gobierno nacional en relacién a las politicas vy
estrategias de la reforma rural integral

Establecer nuevos modelos, politicas y proyectos
resultado de la participacién comunitaria con miras
a prevenir y reducir el riesgo de desastres.

A raiz de los acontecimientos de los ultimos afos es
pertinente y urgente realizar ajustes en las politicas
relacionadas con la gestidn del riesgo.

Medio ambiente - recursos
naturales

En relacién a las areas de proteccion y de recursos
naturales es importante diferenciar y dar claridad a
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las figuras de ordenamiento ambiental constituidas,
como son los parques naturales, reservas
ambientales, todos aquellos ecosistemas que se
hayan declarado por alguna de las autoridades
ambientales locales, regionales o nacionales.

Se hace necesario implementar estrategias que
fortalezcan la preservacion de los recursos
naturales, potencializando los procesos de
ordenamiento del territorio alrededor del agua, y
buscando la consolidacidn de regiones sustentables
y amigables ambientalmente.

Se sugiere la incorporaciéon de la gestién del riesgo
dentro del componente ambiental en base a las
normas desarrolladas por la UNGRD, el Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Territorial (MVDT) y demas
instituciones, donde se priorice la evaluacién
diagnostica, técnica y la presentacién de un modelo
qgue permita desarrollar acciones frente a la
amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo.

El tema de gestidon del riesgo debe tratarse en las
mesas de trabajo, consolidando los lineamientos
dentro de los nuevos Planes de Desarrollo.

Realizar un diagndstico puntual estableciendo las
areas de mayor afectacion que permitan platear
medidas correctivas a corto y largo plazo, partiendo
de la necesidad de atender la gestion del riesgo y
desastres no solo desde la mitigacion sino desde la
prevencién temprana, que a su vez permita
fortalecer la inclusion de la gestidn del riesgo en el
instrumento de planificacién (EOT) (PDM)

Se hace esta sugerencia pariendo de reconocer la
falta de apropiacion por el tema de gestion del
riesgo, es importante conocer y recorrer el territorio
para poder identificar las zonas de afectacién, para
poder establecer estrategias de mitigacién vy
disminucién en el impacto ambiental.

Al evidenciar que en el componente ambiental solo
se formula un objetivo se sugiere reformular el
objetivo ampliando su alcance e impacto en la
dindmica ambiental de la subregién Alto Putumayo,
asi mismo proponer objetivos especificos que
impacten positivamente en las necesidades
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puntuales del ente territorial municipal, partiendo
del concepto del enfoque territorial.

Basados en la solicitud de realizar la actualizacidon
del instrumento para el aifio 2024, se propone
revisar de manera puntual el componente
ambiental, para formular nuevos objetivos que
estén directamente vinculados con las necesidades
ambientales actuales de la region.

Hacer alianza entre las entidades del orden
gubernamental, la sociedad civil, la academia y los
distintos actores territoriales para que, a través del
ejercicio de la participacidn colectiva, se formulen
propuestas y proyectos de impacto local y regional
cuyo objetivo sea la proteccion de los recursos
naturales.

A través de la participacidon en distintos espacios de
dialogo, se evidencia la necesidad de vincular de
manera real a los actores sociales territoriales, como
un ejercicio real, que vaya mas alla del discurso y se
implemente en la praxis todo el esfuerzo y la
voluntad de cada uno de los interesados en el
proceso de gestion y desarrollo territorial.

Se sugiera viabilizar un plan de urbanismo que
establezca una relacion entre la estructura vegetal
existente, las vias de conectividad entre
equipamientos y el espacio publico que estas
generan, logrando consolidar un parque lineal que
incentive el turismo y fomente los procesos
ambientales locales.

El avance en términos urbanisticos municipales es
bueno, sin embargo, puede complementarse con
intervenciones con mayor enfoque en lo propio,
cobertura vegetal nativa, representacién cultural en
los elementos urbanos, que potencialicen Ila
vocacion turistica del municipio

Promover proyectos de reforestacién para la
recuperacion del borde de las quebradas existentes
en el municipio, generando no solo proteccidon sino
la conservacion de especies nativas y la
recuperacién de las mismas y la conservacion vy
protecciéon de las fuentes hidricas locales.

De acuerdo a la revision de algunos proyectos de
reforestacién, se evidencia que no existe un
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seguimiento a largo plazo de los proyectos una vez
ejecutados, esto conlleva a que el objetivo principal
de los proyectos no se cumpla a cabalidad.
Actualizar los lineamientos establecidos en los
documentos POMCAS, bajo la supervisién de la
entidad encargada de dirigir el proceso de
diagndstico, formulacion, ejecucién y seguimiento
de los mismos.

Este instrumento necesita de una reformulacion o
actualizacién, ya que muchos de los proyectos o
convocatorias por parte de las entidades
ambientales como el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Corpoamazonia entre otras,
dentro de sus condiciones para la aplicacidn solicitan
gue el componente ambiental de los instrumentos
se encuentre actualizado, asi como los POMCAS.
Garantizar mediante proyectos participativos
potencializar la cobertura forestal y reconfigurar el
paisaje urbanistico local.

Fomentar en las instituciones educativas locales la
importancia de los asuntos ambientales en sus
estructuras curriculares, incentivar la investigacion
sobre planificacion territorial, fomentando una
conciencia social y ambiental en los distintos actores
territoriales.

El municipio cuenta con una institucion con
modalidad ambiental, se requiere mediante
capacitaciones y procesos reales de acercamiento a
las diferentes problematicas acercar a los
estudiantes y la comunidad educativa en general a
proyectos que promuevan con acciones reales la
conservacion 'y proteccion de los recursos
ambientales.

Promover el interés por la formulacién de
programas y proyectos cuyo objetivo sea
salvaguardar los recursos hidricos, la proteccién de
las dreas amortiguadoras, la conservacién vy
recuperacién de las areas protegidas, la conciencia
ambiental entre otros.

El turismo sustentable debe ser atendido en la
reformulacién de un nuevo instrumento de
planificacion, el impacto del turismo ambiental y
cultural debe asumirse como una oportunidad para
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formular nuevas estrategias de desarrollo para la
subregién Alto Putumayo, evaluando siempre el
impacto positivo y negativo que implicaria una
mayor afluencia turistica sobre las dinamicas
territoriales no solo desde la configuracidon
geografica y ambiental sino también el impacto
sobre las dinamicas socioculturales.

La DIMENSION SOCIOCULTURAL se estructura desde el andlisis del proceso pluricultural

existente en la subregién Alto Putumayo, que se construye a través de un proceso de tejido étnico

gue aportan caracteristicas propias, transciende las percepciones individuales y sensibilizan hacia

la construccién de una sociedad igualitaria, incluyente y justa. La construccidn colectiva del

territorio Alto Putumayo, demuestra como cada uno de los individuos aporta desde su ser y su

guehacer a esa nacién multiétnica y pluricultural lamada Colombia.

Para la dimensidn sociocultural se han establecido estrategias que no solo integren el

enfoque étnico sino el territorial de manera global, en funcién de consolidar un proceso de

gestiodn transversal entre sociedad, ambiente y cultura.

TABLA 12 ESTRATEGIAS SOBRE LA DIMENSION SOCIOCULTURAL

TEMA

ESTRATEGIAS

Enfoque territorial

e Implementar el concepto de enfoque territorial
en los actuales instrumentos de planeacion ya
que estos no expresan en sus formulaciones
una vision clara y apropiacién del concepto
dentro sus politicas, estrategias o lineamientos
establecidos.

El actual instrumento de planeacion (2012)
requiere un reformulacién o actualizacion
donde se incluya el concepto del enfoque
territorial, como una estrategia metodoldgica
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para establecer objetivos reales sobre las
dindmicas propias y actuales del territorio.

A través de la participacion comunitaria lograr
consolidar estrategias que ayuden a fomentar
el buen vivir desarrollado dentro de un espacio
colectivo y vinculante que dignifique la vida,
la igualdad y la participacion democratica
manteniendo un equilibrio entre la sociedad y
el ambiente.

Con el proceso de actualizacion del Plan de
Desarrollo, se propiciara espacios
participativos para los actores territoriales,
para que se haga un verdadero dialogo
incluyente donde todos seamos escuchados y
se articulen estrategias que mejoren las
condiciones de vida de la poblacion y el
desarrollo sustentable del territorio a partir de
las propuestas plasmadas en el plan de
desarrollo 2024-2027

Formular proyectos que se enfoquen en el
turismo como alternativa de desarrollo para la
subregion Alto Putumayo y se complemente
con la vocacién agricola del territorio
potencializando su crecimiento econémico y
social.

Dada la vocacién turistica y agricola del
municipio, se busca fomentar proyectos que se
articulen de manera transversal con las
distintas dimensiones territoriales.

Las estrategias planteadas deben tener en
cuenta las propuestas y objetivos establecidos
en instrumentos como los planes de vida de la
poblacién indigena que habita el territorio,
para lograr una armonizacién entre los
diferentes instrumentos.

Enfoque étnico

La presencia de comunidades étnicas debe ser
un recurso que debe vincularse en los procesos
de gestion del territorio. Su aporte
significativo a la configuracion particular del
territorio debe garantizarles espacios politicos
y equitativos en las mesas de construccion.

El plan de desarrollo nacional en su estructura
general  plantea  estrategias para el
reconocimiento y la participacién de las
comunidades étnicas en los diferentes
espacios, que garanticen la participacion
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activa y la reivindicacion de los derechos de
los pueblos étnicos, razon por la cual se
considera muy necesario la apertura de
espacios para estas comunidades en territorio
propio.

Formular proyectos de asistencia y reparacion
para la poblacion étnica para promover el
reconocimiento y la reivindicacion de los
derechos colectivos étnicos.

Teniendo en cuenta que constitucionalmente
las poblaciones étnicas son consideradas
sujetos de especial proteccion, hacer énfasis
en proyectos cuyos objetivos  estén
encaminados a la proteccion y la dignificacion
de la poblacion infantil miembros de los
pueblos étnicos.

Es importante a través de politicas y planes
estratégicos vincular activamente a |la
poblacion indigena infantii como una
alternativa que permita garantizar la
preservacion de sus conocimientos vy
manifestacion ancestrales desde temprana
edad, como una herramienta fundamental
para la pervivencia de los saberes, los usos y
costumbres, pues mas alla de politicas o
métodos que busquen garantizar
salvaguardar estas riquezas, es la concienciay
el sentido de apropiacion por sus
manifestaciones lo Unico que pueden
garantizar su preservacién a lo largo del
tiempo.
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Conclusiones

La revisidn del actual instrumento de planificacion, la metodologia de
investigacion utilizada y la consulta de otros documentos complementarios permitié
evidenciar la necesidad de replantear estrategias que permitan mitigar las verdaderas
necesidades de la Subregiéon Alto Putumayo, y mas concretamente las del Municipio de

Coldn

La actualizacién del actual EOT, es pertinente en la medida en que recoge las
necesidades actuales de las dindmicas de la subregion alto putumayo, atendiendo las

demandas que desde el trabajo participativo con los actores territoriales se plantean.

Teniendo en cuante que el actual EOT debe presentar su actualizacién o ajuste
para el ano 2024, es oportuno el trabajo realizado ya que servirda como un diagndstico
de las dimensiones ambiental y sociocultural, que pueden ser implementas en los

nuevos instrumentos de planeacion

Reconocer la diversidad étnica en la sub regidn alto putumayo es fundamental
para los procesos de planificacidn del territorio, pues su incidencia en las dinamicas del
contexto regional hace que sea necesaria su vinculacién para formular nuevas
estrategias para el desarrollo territorial.

El trabajo colectivo, abierto y participativo permite fortalecer los procesos para
la construccion d alternativas de solucion comunitaria, desde todas las dimensiones

enrigueciendo el tejido social del territorio.
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