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Resumen

Ayer como en € presente, € nivel de desarrollo de los pueblos siempre ha estado ligado alas
obras querealiza el Estado y ala satisfaccién de las necesidades de su poblacién, que determinan
su calidad de vida. Pero, paralograr los niveles deseados hemos confiado al Estado la prestacion
de muchos servicios que nos deben beneficiar y que se dan a partir de laadquisicion de bienes o
servicios logrados a través de la contratacion de diversas actividades, con igual nimero de artes,
oficiosy profesiones. Es por esto que, |0s procesos de contratacion nacen a partir de la
manifestacion de una necesidad de la comunidad, para su bienestar y desarrollo o del mismo
Estado y sus agentes, con €l fin de funcionar de manera dptimay prestar eficientemente sus
cometidos y cumplir sus fines. Pero si esos procesos no son concebidos con base en la necesidad
original y ordenados en etapas |6gicas, coordinadas y enlazadas entre si, con criterios serios y
unavision que prevea cada detalle, contingencia, imprevisto o situacion que prevenga el
desequilibrio de la ecuaciOn contractual, la suspension del contrato, su liquidacion, terminacion
anticipada o unanulidad de carécter legal, toda laretorica en cuanto € desarrollo y bienestar de
lacomunidad, se ve afectada. Contribuye a esa afectacion, lafalta de compromiso en la asuncién
de obligaciones por parte de |os funcionarios de | as entidades contratantes, €l bajo nivel de

profesionalismo y experiencia de |os g ecutores y lainexactitud en la escogenciadel contratista

La suma de todos estos factores se denomina planeacion, principio y deber a cargo del
Estado que vinculaal contratante y a particulares, que, si bien se gercita, minimizalos riesgos
paralas partes y deriva en una correcta administracion de |os recursos publicos y un mejor

desempefio del Estado.
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Abstract

Y esterday as in the present, the level of development of the peoples has always been linked to
the works that it carries out and to the satisfaction of the needs of its population, which determine
their quality of life. However, in order to achieve the desired levels, we have entrusted the State
with the provision of many services that should benefit us and that result from the acqui sition of
goods or services obtained through the contracting of various activities, with the same number of
arts, crafts and services. Professions. In thisway, the processes of hiring are born from the
manifestation of a need of the community, for their well-being and development or from the
State itself and its agents, in order to function optimally and efficiently perform their tasks and
fulfill your purposes. But if those processes are not conceived based on the original need and
ordered in logical, coordinated and linked stages, with serious criteriaand avision that foresees
every detail, contingency, unexpected or situation that prevents the imbalance of the contractual
equation, the suspension of the contract, its liquidation, early termination or a nullity of alegal
nature, all the rhetoric regarding the development and welfare of the community, is affected.
Contributes to this affectation, the lack of commitment in the assumption of obligations by the
officials of the contracting entities, the low level of professionalism and experience of the

executors and the inaccuracy in the choice of the contractor.



The sum of all these factorsis called planning, principle and duty by the State that binds
the contracting party and individuals, which, athough it is exercised, minimizes the risks for the

parties and leads to a correct administration of public resources and a better State performance.
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I ntroduccion

Como costumbre y habito, en la mayoria de las actividades humanas se estila hacer €
gjercicio mental o incluso practico, mediante & cual que se predicen los resultados de un fin
propuesto, mediante la adopcidn de estrategias y andlisis que buscan €l mejor camino para
materializar € objetivo, este gjercicio se denomina planeacion, y, estan importante y necesario
parael normal desarrollo de cualquier actividad, que el Estado y sus actividades no podrian

escapar a€llo.

La esencia de la planeacion, teniendo en cuenta su aplicacion en la actividad contractual,
Se puede resumir en que, es una toma de decisiones anticipada, pues tiene implicita su labor de
prever y preordenar todas y cada una de las actividades que se requiere llevar a cabo para lograr
la satisfaccion de la necesidad que motivo su existencia, y que pretende que el Estado se
desarrolle y cumpla sus metas. No debemos olvidar que |o que no planeamos en etapa

precontractual afectara drasticamente a las etapas siguientes.

En opinion del doctor Sandoval (2015), las actuaciones del Estado no pueden ser
improvisadas, por cuanto la existencia de este se fundamenta, precisamente, en el logro
satisfactorio de sus fines!, los cuales estarian lgjos de materializarse si se dejade lado € deber de

planear.

! Para el caso colombiano, los fines del Estado se encuentran estipulados en el articulo 2° de la Constitucién Politica:
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la



Mas alla de ser unasimple lista de chequeo, la planeacién es producto de un riguroso
estudio y conocimiento de larealidad que se pretende transformar através de la g ecuciéon de un
contrato, pues comporta ademas de lo previsible, lalabor de tener en cuenta situaciones no
contempladas, pero de posible ocurrencia, saliendo entonces del &ambito de | as acciones presentes
para contemplar consecuencias futuras. Se destaca entre otros principios y deberes por su
determinacién paralograr que las cosas pasen en momentos precisos, con actores definidos,
utilizando los medios adecuados y con la escogencia de las opciones mas favorables para

consolidar realidades cal culadas.

La constitucion de 1991 menciona la planeacion como actividad del Estado para regular
el desarrollo econdmico, 1o que permite evidenciar que, omitié el legislador en materia
contractual su graduacion como principio vital, en la contratacion estatal, que de tantas
actividades que desarrolla el Estado, es donde mas relevancia adquiere. En la préactica puede
parecer reiterativo el hecho de cumplir ordenadamente una minuciosa serie de requisitos, pasos,
procesos o etapas ala hora de contratar un bien o adquirir un servicio en procura de satisfacer
una necesidad, pero sin su debida aplicacion y observancia el Estado y sus afiliados, pueden

perder mucho mas que dinero, se puede perder motivacion y disposicion para el desarrollo.

Ante nosotros pues, el mas importante de los principios, € denominado como la piedra
angular en los procesos de contratacion, hacia la busqueda de que se convierta en una constante

en tan importante gestion.

independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo”(1991).



1. Antecedentes

Los principios de la contratacion estatal fueron concebidos como la base fundamental que
permitiria orientar todas | as actuaciones administrativas en |0s procesos contractual es, dentro del
marco del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia (1991), obedeciendo de manera
cabal alas necesidadesy al servicio delosintereses generalesde la comunidad, esentonces
cuando se empiezan adesarrollar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, seleccion objetivay publicidad, através de la contratacion de manera
descentralizada, via delegacion y por desconcentracion de funciones'y en virtud de su aplicacion
emerge el tan nombrado principio de planeacion, mediante e cual se ordenan todosy cada uno

de los aspectos que le dan vida a unarelacion contractual.

El Estado tiene la obligacion de coordinar sus actuaciones, para cumplir de manera
adecuada y eficiente con sus finesy suplir las necesidades de la comunidad, que solo se logran
materializar através de la contratacion publica, pero que deben ser estudiadas, planeadas'y
debidamente presupuestadas para cumplir su propésito, es asi como, mediante diferentes
modalidades de contratacion se adquieren bienes o se contratan servicios que colaboran al

desarrollo del paisy buscan mejorar la calidad de vida de sus asociados.

Las infraestructuras de transporte constituyen un elemento clave en las politicas de
desarrollo de un pais, adquiriendo unaimportante rel evancia pues logran resolver problemas de
congestion o de demoras a transportar un producto de un lugar a otro y pueden ofrecer nuevas

potencialidades a aquell os espacios menos desarrollados.



Considerando la poca conectividad transversal que actual mente existe en muchas
regiones de Colombiay lo que ello influye de forma directa en la economia, cualquier tipo de

mejora sobre lainfraestructura del transporte sera de gran impacto Nacional.

Después de analizar el corredor vial Cambao - Manizales la Agencia Nacional de
Infraestructura[ANI] (2018), evidencio que € mismo, no se encontraba en ¢ptimas condiciones,
por lo que se hizo necesario intervenirlo mediante una Asociacion Publico Privada (APP) para su
rehabilitacion y mejoramiento.

Laprincipal intencion del corredor en el que seinscribié el proyecto fue generar el
desarrollo de lazonay potenciar una aternativa de movilidad que comunicara de forma directa
la ciudad de Manizales con € centro del pais, facilitando entre otros, €l transporte de la
produccion mineray permitiendo € facil acceso alas riquezas naturales de los departamentos de

Caldasy Tolima, contribuyendo asi, con el desarrollo socioecondémico del pais.

Con € fin de estructurar € esguema de esta infraestructura publica, la promesa de
sociedad futura Alternativas Viales, present6 su iniciativa en etapa de prefactibilidad, la cual,
luego de laverificacion, priorizacion y andlisis del impacto en las politicas sectoriales por parte
delaentidad estatal contratante ANI, se considero gque existian |os argumentos que permitieron

inferir que lamisma podiallegar a ser viable.

Conociendo lafavorabilidad del concepto, el originador iniciala estructuracion del

proyecto y la etapa de factibilidad, la cual también fue viabilizada por la ANI, quien procedio a



comunicarle su verificacion ala sociedad, dandole a conocer las condiciones a cumplir, para
aceptar su iniciativa, haciendo lainclusién del monto que acordaron y aceptaron como valor de

los estudios redizados.

Asi las cosas, la ANI procedio de conformidad con el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012,
gquealaletradice:

(...) Logrado el acuerdo entre la entidad estatal competente y el originador del proyecto,

manteniendo el originador la condicion de no requerir recursos del Presupuesto General

de laNacion, de las entidades territoriales o de otros fondos publicos parala g ecucion del

proyecto, la entidad competente publicara el acuerdo, los estudios y la minuta del

contrato y sus anexos por un término no inferior aun (1) mes ni superior aseis (6) meses,

en los términos que establezca €l reglamento, dependiendo de la complgjidad del

proyecto, (..) (ANI, 2012, p. 7)

Acto seguido se convoco a otros interesados a manifestar su interés en gjecutar el
proyecto en las condiciones pactadas con el originador, los cuales debian adjuntar asu
manifestacion, la garantia respectiva y la acreditacion de su capacidad juridica, financieray su

experienciaen inversion.

En vista que no se recibieron mas manifestaciones de interés dentro del término que se
sefial 0 y no se pudieron adelantar |os procedimientos de seleccion abreviada de menor cuantia
con precalificacion, se dio paso a una contratacion directa con la Concesionaria Alternativas

ViadesS.A.S.
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Figura 1. Esguema planteamiento del proyecto corredor Cambao — Manizales. Proyecto Cambao-Manizales, en
pleito juridico. 2017, Adaptado de: lapatria.com.

Tablal. Avance Unidades Funcionales, Via Cambao - Manizales

% EJECUCION (gestién -
No SECTOR (g9 ) EJECUCION
AMBIENTAL PREDIAL OBRA PRESUPUESTAL
UF1 |BAGUE - 70% 80% 0%
ARMERO
CAMBAO 7,38%
h 0, 0, 0,
UF 2 HONDA 70% 70% 0%
ARMERO -
0, 0, 0,
UF 3 MURLLLO 0% 0% 0% 0%
MURILLO -
UF 4 ALTO 0% 0% 0% 0%
VENTANAI ES
ALTO
UF5 VENTANA - LA 0% 0% 0% 0%
ESPERANZA

Proporcionada por el Consorcio Alternativas Viales S.A.S. (2018)
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Figura 2. Mapa conceptual principio de planeacion en contrato de concesién 008 de 2015. Elaboracion propia

(2019)

Se puntualiza entonces, que la planeacion es un elemento basico parala gestion

contractual, es decir que todo proyecto de una Entidad Publica se debe basar en estudios, disefios

y en genera planes que determinen su viabilidad atodo nivel, buscando por medio de una eficaz

€jecucion que respete dichos estudios, larealizacion de proyectos que atiendan ala conveniencia,

necesidad, oportunidad y el valor aproximado o estimado, segun los precios e indices actuales

del mercado.

Debe tenerse total claridad sobre algunos conceptos béasicos como son: factibilidad, que

es basicamente la apropiacion de los recursos para la obtencion de los resultados conforme alas




metas planteadas en el proyecto, que se incluyen en la oferta aportada por €l Originador (persona
0 personas gque cumplen con todos los requisitos para la presentacion, evaluacion y aceptacion de
una Oferta en Etapa de Factibilidad) en |as condiciones establecidas por laley y sus decretos
reglamentarios y aceptadas por la entidad contratante, en este caso la Agencia Nacional de

Infraestructura— ANI. (L. 1508, art. 20, 2012)

Del aval en mencidn, se desprende un contrato de concesion el cual es, segun las voces
delaLey 80:
(...) los que celebran | as entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona
Ilamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o
gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotacion o
conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados a servicio 0 uso
publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuentay riesgo del
concesionario y bagjo lavigilanciay control de la entidad concedente, a cambio de

(...) (art, 32 nim. 4, 1993)

El contrato debe incluir factores como: financiacion, construccion y operacion o
mantenimiento; ademas en € se debe buscar € equilibrio entre los intereses del particular, en
este caso el Concesionario, -quien es la sociedad de objeto Unico que resulta adjudicatario con
motivo de un proceso de seleccion- y, € interés publico, que esta representado atravesdela
entidad estatal, paraluego plasmar ese acuerdo en un un documento que contendra la planeacion

de las actividades de identificacion y gecucion de las Compensaciones Socioeconomicas,



mismo que servira de base para verificar e cabal cumplimiento de las obligaciones contenidas en
el contrato, como son: la construccién y mantenimiento, la operacion, o, lamera construccion y
conservacion de aguello alo que se compromete y que guarda relacion con laretribucion o
contraprestacion econdémica ala que tiene derecho; esta se puede realizar, mediante traslados

entre subcuentas de patrimonio autbnomo Y retribuciones en una concesion

L as retribuciones en un contrato de concesion se obtienen en gran medida por |as tasas
gue cada usuario de un proyecto cancela por €l uso de lainfraestructura, teniendo en cuenta unos
acuerdos tarifarios que varian en razon de la categoriade laviay del tipo de vehiculo que la

utilice en cada Pegje de conformidad con las resoluciones expedidas en la materia.

Luego de laterminacion y g ecucion del contrato, el concesionario se obliga a entregar
los bienes asociados a proyecto ala entidad contratante, entendiendo que |os bienes dados en

concesion nunca salieron de la esfera patrimonial del Estado, aestafiguraselellamareversion.

Frente al principio de planeacion y e momento en que nace o0 se materializa, se han tejido
varias teorias, pero del andlisis realizado alabibliografia empleada se puede hacer un criterio
general que implica sefialar que la planeacién no es exclusiva de la etapa precontractual, aunque
quizas nazca alli, porgue cada una de las etapas de un proceso de contratacion por cortay
sencilla que parezca, requiere de una ordenada sucesion de eventos que se correl acionan entre si,
Ilegando el agotamiento de algunos a ser requisito paralainiciacion de otros, evacuando asi una
serie de pasos 0 etapas que al gunas veces tiene |a apariencia de ruedas sueltas, pero que en

realidad van encaminadas a obtener un objetivo determinado, cual es el desarrollo del objeto



contractua y la satisfaccion de lanecesidad inicial, en e marco del cumplimiento de los fines

estatales.

Teniendo en cuentalo anterior, se tiene como planteamiento que:

La planeacion es una herramienta de gerencia publica, en donde se le pide al
funcionario realizar un intercambio de informacion con el mercado para obtener
como resultado un contrato que contenga las condiciones previsibles y que este a

su vez responda a las condiciones del mercado. (Suarez Beltran, 2014, p.63).

Teoria que se respalda con la hipétesis de que: “la planeacion del contrato de obra
implica mucho mas que los procedimientos legales y e cumplimiento con el ordenamiento
juridico en materia de contratacion publica’” (Santofimio, 2009), citado por Aponte (2014, p.

181)

Un mirada superficial nos permite inferir que, no obstante carecer de consagracion
especificaen lanormativa actual, su consolidacién como principio es producto de una
construccion legal a partir de principios expresamente consagrados y de amplios
pronunciamientos por parte, tanto del Consegjo de Estado, como de la Corte Constitucional,
constituyéndose en un importante instrumento en el logro del objetivo Estatal y de la satisfaccion
de necesidades, por |o tanto, a pesar de esta caracteristica particular, su acatamiento es indudable
y su desconocimiento por cualquiera de |as partes genera consecuencias ya que tiene fuerza

vinculante paratodos |os intervinientes.



Se estudiara entonces la teoria de que:
(...) suimplementacién, difusion y desarrollo se presenta como parte del
procedimiento para hacer contratos en el Estado y en materia de obras publicas,
aln requiere un desarrollo préactico, desde un componente técnico y juridico en la
gjecucion, para superar € nivel tedrico, propio de la prescripcion normativa, que
lalimitaa cumplimiento de actividades en |a etapa precontractual . (Expésito,

2004) citado por Aponte (2014, p. 181)

Otros autores definen la planeaci on entendida semanti camente como
(...) lo que serequiere para que los contratos de obra publica no lleguen a
instancia de caducidad y su cumplimiento equivalga a que la obra publica se
entregue terminada a satisfaccion y con una prospectiva técnica de duracion,
funcionamiento y sostenibilidad financiera para su aprovechamiento, es decir, en
disposicion de pleno goce, con garantia extendida a una medida correspondiente,
proporcional asu ciclo de vida, teniendo en cuenta directrices técnicas. (Schmidt,

2003) citado por Aponte (2014, p. 182)

En esta investigacion, también se hace necesario contemplar otras teorias de |a planeacion
dirigidas a orden ambiental como:
Por medio de este principio se busca cuantificar € impacto que causan los
distintos agentes econdémicos por €l uso y deterioro del medio ambientey delos
recursos naturales, deigual forma atraves de este principio se evalUala gestion de

proteccion, conservacion, uso y explotacion de los mismos. (Ramirez, 2008, p.36)



2. Capitulol. Componentesdel principio de Planeacion

Para abrir este capitulo se hace necesario agregar el componente gramatical a nuestro

estudio, definiendo e término y escudrifiando en sus origenes.

El diccionario de la Real Academia Espariola[RAE]no incluye en su base de datos el
término planeacion, como o usamos en Colombia. A cambio contiene € término -planificacion-
es unavariante del verbo -planificar-, sufijado en “cion”, que confiere el caracter de “accion o
efecto de”. Planificacion es laacciony €l efecto de -planificar-. A su vez, -planificar- esun
verbo transitivo derivado de -plan-, que proviene de plano, que a su vez proviene del latin -

planus-.

Planificacion.

1. f. Acciony efecto de planificar.

2. f. Plan general, metddicamente organizado y frecuentemente de gran amplitud, para

obtener un objetivo determinado, tal como el desarrollo armonico de unaciudad, €l desarrollo

econdémico, lainvestigacion cientifica, e funcionamiento de unaindustria, etc. (RAE, 2018)

La planeacion en Colombia

La constitucion politica de Colombia desde su articulo 209 ha establecido los principios de

Contratacion Estatal, haciendo evidente la necesidad de contar con unas bases solidas de val ores,



esasi como laley 80 de 1993 y la 1150 de 2007, enfatizan en estos postulados, reglamentando

las actuaciones de los intervinientes en |os procesos contractual es.

Dentro de estos elementos juridicos se encuentran claramente establecidos |os principios
deigualdad, moralidad, eficacia, economia, publicidad, celeridad, imparciaidad, seleccion
objetiva, sin embargo, la planeacién solo se concibe como las etapas, fases, deberes, procesosy
procedimientos necesarios para adel antar contratos estatales y no se encuentra estipulada como
un principio rector de manera taxativa en la normatividad Colombiana, en otras palabras, “la

planeacion no es delimitada de forma conceptual”, (Aponte, 2014 , p.181)

En el problema objeto de esta investigacion se toma en cuenta que |os actores dentro de
un proceso contractual, impulsados por lafatade claridad juridicafrente ala utilizacién del
concepto de planeacion, limitan aesta como unafase de elaboracion y observancia de estudios
previos, sin tomar en consideracion, que adicional ala etapa precontractual, |as otras etapas
reguieren de una planeacién consciente y objetiva, donde la gjecucion, liquidacion y la etapa
postcontractual no deben dar cabida alaimprovisacion; se requiere entonces, de unos Nnegocios
disefiados y pensados de acuerdo alas necesidades de la comunidad o €l sector de la economia
gue asi lo demande, en armonia con las regulaciones normativas y las prioridades de las
entidades estatales, de ali laimportancia de la especificidad del proceso, el nivel de detalle, los

tiempos y otras caracteristicas que permitan €l desarrollo adecuado del contrato.



Acorde a esto, la Planeacion, es de vital importancia para cumplir las metas del Estado,
gue se contemplan en los articul os 340 (conformacion del sistema nacional de planeacion) y 341

de la Carta Politica.

Este documento se concentra en € estudio de la planeacion en e contrato de concesién de
unainiciativa publico privada, bgjo € marco de la Ley 80 de 1993, donde “el principio” se
infiere (teniendo en cuenta que € legislador no normalizala planeacion de manera especifica)
delos articulos 4 numerales 3y 8, 25 numerales 6, 7, 12, 26 numeral 3y el articulo 28,
encontrando inmersa en estos apartados, la necesidad de un orden claro en las actividades y
acciones de un contrato en virtud de una adecuada planeacion de estos negocios estatales, la Ley
1150 de 2007, lacual en su articulo 4 obliga alos responsables de |a contratacion publica a
analizar las contingencias alas que estos puedan estar sujetos y sus Decretos Reglamentarios, su

desarrollo doctrinal y de jurisprudencia.

Hablando de la planeacién dentro del proceso especifico de estudio, se hace necesario
analizar la normatividad especial sobre Concesionesy demas formas de Asociacion Publico-
Privada, tales como laley 1508 de 2012, laley 1682 de 2013, €l Decreto 1467 de 2012, €
Decreto 1079 de 2015, el Decreto 1082 de 2015 y demas reglamentacion, las Leyes 105 de 1993,

185 de 1995, 1682 de 2013.

Entre estas se destaca laley 1508 de 2012 régimen juridico de las asociaciones publico-
privadas, la cual establece los lineamientos, |as etapas y procedimientos para materializar los

contratos entre | as entidades del estado y |os particul ares.



Buscando analizar la Efectividad de la Planeacion en los procesos de contratacion bagjo la
modalidad de concesion en la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, se encuentra que esta,
en observancia de o dispuesto en €l articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015, cuenta con
un manual de contratacion, el cual cumple con los lineamientos sefia ados por Colombia Compra

Eficiente.

De acuerdo al Manual de contratacion ANI, se precisa su naturalezajuridica, asi:
3.1. Naturaleza Juridica
La Agencia Naciona de Infraestructura-ANI, es una Agencia Nacional Estatal de
Naturaleza Especial, con personeriajuridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, financieray técnica, que tiene por objeto planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesionesy
otras formas de Asociacion Publico Privada -APP, para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de lainfraestructura
publica de transporte en todos sus modos y de |0s servicios conexos o
relacionados y € desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro
tipo de infraestructura publica cuando asi o determine expresamente el Gobierno
Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las sefidl adas en este numeral,
dentro del respeto alas normas que regulan la distribucion de funciones y

competencias y su asignacion.(ANI, 2019, p.3)



Asi las cosas, y sabiendo con antelacion que |os procesos contractuales que adelantala
Agencia se rigen por las normas del Derecho Civil y Comercial, aexcepcién de lo regulado por
laLey 80 de 1993, estos se encuentran guiados por |os principios de lafuncion administrativa,
buscando € cumplimiento de los fines del Estado, procurando controlar |a actuacion de los
intervinientes en estos y propendiendo por asegurar que |os procesos se adelanten de manera

eficiente, eficaz, transparente y oportuna.

Dentro de su manual, la ANI define la planeacion como un principio, el cual previo ala
iniciacion de cualquier proceso de contratacion, garantiza que |os mismos cuenten con los
estudios necesarios para establecer la convenienciay oportunidad de la celebracion del contrato,
asegurala elaboracion detallada de |os estudios previos y deméas documentos soporte, garantiza
la adecuada determinacion de las condiciones del proceso de seleccion, el cumplimiento del plan

deinversiony su presupuesto.

Asi mismo, dentro de este documento se indica de manera detallada a la planeacién como
una*“etapa” en lacual se establecen |os aspectos que deben ser observados con arreglo en la
normatividad vigente por parte de la dependencia responsabl e de |a estructuracion de los estudios
previos y demas documentos necesarios para adel antar un proceso contractual .

También por su conducto, se puede verificar que los futuros contratos se gjusten ala
natural eza de la entidad, sus cometidos estatales y todo aquello que identifique las caracteristicas
del servicio publico que tiene encomendado, que |os mismos disponen de recursos suficientes
para solventar las prestaciones y demas gastos asociados a la g ecucion contractual, que el

proceso cuenta con |os estudios requeridos para estructurar todos | os aspectos de la negociacion,



asi como para establecer |as condiciones especificas como la delimitacion y alcance del objeto, la
duracion o plazo y por supuesto €l valor y otras especificaciones, que se tienen determinados y
tipificados | os riesgos asociados, que se cuenta en los casos que laley prevé, con las
autorizaciones, licencias, permisos, disefios, estudios y demas temas previos necesarios para €l
cabal cumplimiento del objeto y ademas que estan previamente definidas las politicas y acciones
paradesarrollar lalabor de supervisién o més especificamente el esquema de control y

seguimiento al contratista.

Se destaca dentro del documento, larelevancia que le asignala entidad ala necesidad de
determinar unos criterios claros y proporcionales de participacion garantizando la escogenciade

la oferta mas favorable y conveniente paralos fines que se tratan satisfacer.

De esta manera, también ha establ ecido politicas que promueven la conformacion mas
coherente y adecuada de cada uno de |os procesos contractual es, estructurandose desde el
sistemaintegrado de gestion donde se determinan los procedimientos y documentos rel acionados

con actividades que se deben realizar antes de |a apertura de dichos procesos,

Hablando un poco de | os lineamientos de la contratacion estatal en Colombia en procesos
de asociacion publico-privada— APP, se tiene en consideracion o estipulado en la mencionada
ley 1508 de 2012, donde se establece el paso a paso que se debe seguir cuando se encarga a un
inversionista privado, €l disefio y construccién de unainfraestructuray sus servicios,

retribuyendo con el derecho ala explotacion econémicade lamisma.



Como primeramedida y en atencion alo dispuesto en laley, € agente privado por su
propia cuentay riesgo presenta una prefactibilidad, que debe contener una descripcién completa
del proyecto, un disefio minimo que incluya actividades como la construccion, operacion,
mantenimiento, organizacion y explotacion de lainfraestructura, debe indicar, ademas el acance,

las especificaciones y la fuente de financiacion de este. (L. 1508, art, 14, 2012)

Esta prefactibilidad tendra unarevision previa por parte de la entidad contratante en un
periodo de tres (3) meses, verificando interés, priorizacion y elementos para que la propuesta
pueda ser viable; Se precisaimportante indicar que la aprobacion de esta etapa no constituye

compromiso de aceptacion del proyecto.

L uego, se presenta por parte del posible asociado privado, € documento de factibilidad
incluyendo el modelo financiero detallado, la descripcion de las fases, duracion del proyecto,
justificacion del plazo, andlisis de los riesgos, estudios de impacto ambiental, econdmico y

social, estudios técnicos, ambientales, predialesy juridicos. (L. 1508, art, 14, 2012)

Lafactibilidad debe estar acompafiada del documento de capacidad juridica, financierao
de potencial financiacién, experiencia en inversion o estructuracion de proyectos, valor dela

estructuracion del proyecto, minutadel contrato y la propuesta estructurada de la distribucion de

riesgos.

Laverificacion documental y € estudio de viabilidad de esta etapa se surte con consultas

aterceros y a autoridades competentes en un periodo no mayor a seis (6) meses, para que, a



partir del andlisis de las observaciones, sus respuestas y recomendaciones, el estructurador del

proyecto tengala oportunidad de mejorar las condiciones para su aceptaci on.

Unavez surtidas estas dos etapas y en aras de cumplir con € principio de transparencia,
lainiciativa es publicada en e SECOP, anunciando laintencion de adjudicar a proponente
originador, si hay terceros interesados se adelanta un proceso de seleccion abreviada de menor

cuantia con precalificacion, de no ser asi, se adelanta una contratacion directa.

3. Capitulo 2. El principio de Planeacion en la jurisprudencia

Gracias alanueva concepcion de pais adoptada desde la puesta en vigenciade la
Constitucion Politicade 1991 y teniendo en cuenta los fracasos econdémicos que venia
soportando € fisco por las contrataciones mal planeadas y g ecutadas, en aumento de los
denominados “elefantes blancos”, surge con mayor nivel de importancia, aunque no tipificado,
el principio de planeacion que, obtiene su calidad de principio por construccion a partir de los
existentes y se erige como la herramienta por excelencia parallevar acabo los fines estatales sin

mayores contratiempos.

Aciertan nedfitos y expertos en afirmar que la planeacion es, como se dijo lineas atrés, la
piedra angular de los procesos de contratacion en Colombiay € mundo, al respecto € Consgjo
de Estado hatramitado infinidad de procesos en los que € citado principio es el origen dela

controversia; por su lado la Corte Constitucional ha hecho lo suyo, sefialando que:



El principio de planeacion hace referenciaa deber de la entidad contratante de
realizar estudios previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad,
ingenieria, suelos, etc.), con @ fin de precisar €l objeto del contrato, las
obligaciones mutuas de | as partes, la distribucion de los riesgos 'y €l precio,
estructurar debidamente su financiacion y permitir alos interesados disefiar sus
ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos. (C. C., Sentencia 300/12, p. 45,

2012).

Asi las cosas, la planeacion como principio, adquiere importanciay relevancia paralos
organos de cierre de las principales jurisdicciones del sistemajudicial en Colombia, como son: la
Cortes Suprema de Justicia, Corte Constitucional y el Consejo de Estado, por laviadelas quejas,
solicitudes y requerimientos de ciudadanos del comun, veedurias y muchas veces por acciones
promovidas por oferentes perdedores en los diferentes procesos de contratacion con entidades del

Estado.

De conformidad con los preceptos de la Constitucion Politica, “La funcion administrativa
estaa servicio delosintereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones” (C.P., art. 209, 1991), en
este orden de ideas es muy claro que e desarrollo de esa funcion logra su objetivo de manera

efectiva através de los procesos de contratacion de todo tipo de entidades a nivel del Estado,



buscando suplir las necesidades de sus afiliados en la mayoria de los casos y |a actualizacion de

procesos, escenarios e infraestructuras para hacer patente el desarrollo del pais.

En Colombiala normativa que rige |os procesos de contratacion estatal a partir de la
Constitucion de 1991 ha propendido por que dichos procesos se desarrollen en condiciones de
transparencia, imparcialidad, economiay legalidad, mediante concursos publicos que garanticen
condiciones equilibradas paralas partes del contrato y de estaforma obtener los bienesy
servicios requeridos. En contraste, no es posible que, al revisar el texto del Decreto 222 de 1983 -
norma que regul aba | as rel aciones contractual es antes de la Constitucion de 1991- |os Unicos
insertos del término planeacion, serefieran a Departamento Nacional de Planeacion y no se

mencione este importante deber de panificar, ni siquiera utilizando otro término.

Por lo tanto, uno de los aciertos a partir de esta reforma constitucional fue la expedicién
delaLey 80 de 1993, portadora por primeravez de principios rectores de relevancia que se
constituyen en unas solidas bases para el gjercicio de la contratacion, pero no obstante haber sido
bien concebida en ese momento histérico, degfé sin nominar €l vital principio de planeacion que
es quizés el mas relevante de todos, ala hora de adquirir todo aquello que lacomunidad y €

desarrollo demandan.

Con €l auge de la contratacion publica, se incrementaron también las controversias,
demandas, incumplimientos, fraudes y todo tipo de situaciones que las més de las veces finalizan

en detrimentos patrimoniales para las entidades contratantes o en el menos gravoso de |os casos,



en atrasos en |os planes de desarrollo y en la obtencion del bienestar paralas comunidades

necesitadas de las obras o |os servicios involucrados.

Eslo anotado, larazon para que de manera consecuente |os despachos judiciales se hayan
congestionado con todo tipo de demandas por incumplimientos originados en los procesos de
contratacion publica, con resultados bastante nefastos para las comunidades y paralelamente para
las finanzas del Estado. Asi las cosas, hay situaciones que han hecho carrera en |os estrados
judiciales -Juzgados Administrativos, Tribunales y Consegjo de Estado-, que son |os juzgadores

natural es, generando una linea jurisprudencia que se ha mantenido en el tiempo.

Por eso, consideramos necesario hacer € estudio de algunas de | as consecuencias que
atribuyen los entendidos en derecho -mediante la jurisprudencia- alaviolacion del principio de
planeacion en temas contractuales del Estado, mirando algunas piezas jurisprudenciales en las

gue se han fijado algunas posiciones y criterios a respecto.

Ejemplo de estos contextos, €l estudiado por el Consegjo de Estado (2015) frente aun
proyecto de vivienda VIS en la ciudad de Ibagué, con tramite ante Findeter para el apoyo socia
en vivienda, que estaria financiado con recursos del gobierno nacional, ahorro de parte de los
beneficiarios y subsidios de familia para vivienda de “Fonvivienda”, correspondiéndole al
municipio el aporte de los lotes y las obras de urbanismo para que se pudieran construir esas
necesarias soluciones de vivienda. El municipio de Ibagué através de su Gestora Urbana
suscribio el Convenio Asociativo No. 002, con quien es la parte actora. (C.E. Seccion Tercera

No0.73001-23-31-000-2012-00012-01(51489), p. 8, 2015)



Es usua que a demandar, se alegue que hubo desconocimiento o indebida aplicacion del
principio de planeacidn, como se menciona en lajurisprudencia que venimos analizando, €l
demandante en sus pretensiones fundamentd unos hechos que incluyen entre otros |0s siguientes:
la falta de planeacién en la g ecucion técnica por parte de la Gestora Urbanay e Municipio de
Ibagué, incumplimiento en la g ecucién de las obras de urbanismo y laentregatardiay
defectuosa e incompleta de los lotes en donde se iban arealizar las obras, a su turno e Tribuna
cedio parcialmente alas pretensiones, decretando la nulidad absoluta del Convenio, condenando
ala Gestora Urbana a pago de restituciones mutuas y ordenando compulsar copias ala Fiscalia
para que se investigarala conducta de quienes celebraron el contrato violando el principio de

planeacion. (C.E. 51489, 2015)

Resaltala corporacion en este fallo que, e principio de planeacion obedece a parametros
y reglas que €l legislador ha previsto y que deben ser tenidas en cuenta y aplicadas con
anterioridad, como es el caso de |os estudios previos, que son una compilacion detallada de los
aspectos mas relevantes del proyecto, como por €jemplo |0s precios reales que se van a pagar por
bienes o servicios que van a ser incluidos @ momento de la g ecucion, la cantidad y calidad de
los materiales que se van aemplear, las condiciones técnicas, administrativas, juridicas,
econdmicas, operativas, sociaes, climaticas, de transporte y vias, personal profesional u
operativo que vaatrabgar y en especia la busqueda del momento en que ha de celebrarse la
contratacion y su duracion, que solo se obtiene de un andlisis serio y concienzudo de la
necesidad que se pretende satisfacer. Asi las cosas, € doctor Santofimio (C.E. Seccion Tercera
No0.73001-23-31-000-2012-00012-01(51489), 2015), ha precisado la oportunidad en que ha de

celebrarse €l contrato, teniendo claros |os demés factores que constituyen el objeto de este, pues



no solo se van a aprovechar eficientemente |os recursos publicos satisfaciendo €l principio de
economia, sino que también se cumplird con otro deber imperativo en la contratacion, que esla

seleccién objetiva, es decir la obligacion de escoger la propuesta més favorable.

Se presentan otras situaciones gue evidencian lafalta de prevision de eventos futuros en
la gjecucidn contractual, resaltando como lo menciona el doctor Santofimio (C.E. Seccion
TerceraNo. 73001-23-31-000-1999-00539-01(22464). 2012), que su ausencia ataca la esencia
misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas no solo parala
realizacion del objeto, sino también paralas finanzas publicas, que tal vez seala consecuencia

mas perjudicial paralasociedad y € Estado.

Como lo menciona el Consgjo de Estado en Sentenciadel 31 de agosto, se debe exigir a
las administraciones publicas, organizarse y racionalizar sus actividades, afin delograr €l

cumplimiento de los fines del Estado:

(...) las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir €l principio de
planeacion en virtud del cual resultaindispensable la elaboracion previade
estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de sel eccion, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato; (ii) las opciones 0 modalidades existentes para satisfacer esanecesidad y
las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que

se escoja; (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas



gue puedan o deban reunir los bienes, las obras, |os servicios, etc., cuya
contratacion, adquisicién o disposicion se haya determinado necesaria, 1o cual,
segun € caso, deberaincluir también la elaboracion de los disefios, planos,
analisis técnicos, etc; (iv) los costos, valores y aternativas que, a precios de
mercado reales, podria demandar |a celebracion y g ecucién de esa clase de
contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de |os bienes,
obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad
u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) ladisponibilidad de
recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato;
(vi) laexistenciay disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de
proveedores, constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los
requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante; (vii) los
procedimientos, tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse
parallevar a cabo la seleccion del respectivo contratistay la consiguiente
celebracion del contrato que se pretenda celebrar. (C.E. Seccion Tercera No.

25000-23-26-000-1991-07664-01(14287), 2006)

Pese alaenvergadura del proyecto y su impacto social en lacomunidad ibaguerefia, algo
fallo en la etapa precontractual que causo traumatismos al momento desarrollar € objeto, puesto
gue de una parte se incumplio con obligaciones de hacer, como el caso de la g ecucion de las
obras de urbanismo para preparar |os lotes para la futura construccion y de otra parte se

incumplié en e pago de algunos dineros a contratista. Finalizala corporacion con una decision



de revocatoria, declarando gque la Gestora Urbana de Ibagué incumplié parciamente el Convenio

y condenandola al pago.

Adqguiere entonces relevancia el postulado que expone gue, |os contratos estatal es deben
siempre corresponder a negocios originados en necesidades reales, estructurados y pensados con
detalle, sin improvisacién alguna paralograr con su g ecucién la satisfaccién de la necesidad
originariay € cumplimiento de los fines estatales. Ademés, que € principio de planeacién no
compromete solamente |a responsabilidad de los funcionarios de la entidad contratante, sino
también la de |os of erentes o contratistas ya que el principio tiene fuerza vinculante en todo lo
relacionado con el contrato del Estado y guarda estrechos vinculos con los principios de

economia, legalidad, seleccion objetivay transparencia.

De otra naturaleza, emergen consecuencias para el contrato estatal cuando se desconoce
el principio de planeacion ya en la practica, como es el caso analizado por el Consegjo de Estado,
Seccién Terceraen noviembre 26 de 2015 (51362), del Hospital Universitario Hernando
Moncaleano Perdomo de Neiva, contra el Departamento del Huila, buscando la nulidad de unas
resoluciones con las que se liquido € contrato, pero donde se observa un comportamiento
omisivo por parte de la ESE en su deber de aplicar los desarrollos de una buena planeacion, al
punto que la Corporacion considerd y analizo que hubo unaviol acién cierta a nuestro

innominado principio, teniendo resultados poco deseables en el desarrollo del contrato.

El Departamento del Huila se opuso alas pretensiones alegando haber expedido las

resoluciones basado en el incumplimiento de las obligaciones del Hospital. Asi las cosas, de



conformidad con la orden impartida por € juez de primerainstanciae Tribunal negé las
pretensiones considerando gue las resoluciones se encontraban gjustadas a ordenamiento

juridico, justificando su extemporaneidad. A su turno € Ministerio publico guardé silencio.

El Consgjo de Estado en su labor de impartir justicia, revisa con detenimiento la
actuacion del Hospital Universitario Hernando Moncal eano Perdomo de Nelva y determina que
excedio las obligaciones a su cargo y violentd de manera flagrante y excesiva el principio de

planeacion tal y como se concibe, con justificaciones muy languidas y poco convincentes.

Tal esd nivel de desconocimiento sobre la planeacion, que el Consgjo en uno de los

apartes de la sentencia analizada sefiala:

En conclusién, de todo lo anterior, la Sala quiere resaltar, ademés del
incumplimiento, el desconocimiento grosero del principio de planeacion en que
incurrié la ESE Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Nelva,
pues contrariando &l proyecto por ella elaborado y presentado ante la Gobernacion
del Huila, cometi6 una serie de irregul aridades contractual es, tales como compra
de elementos en calidades, cantidades y precios diferentes alos pactados. (C.E.

Seccion Tercera No. 41001-23-31-000-2007-00355-01 (51362), pp. 26-27, 2015)

De otro lado, se evidencio que, una serie de situaciones que debieron haber sido
evaluadas con € rigor que la planeacion impone, no fueron atendidas con anterioridad y solo

hasta el final de la gjecucion contractual se pusieron en préctica de maneraimprovisaday sin



ningun respeto por o pactado. En consecuencia, € 6rgano juzgador decide en su fallo confirmar

la sentencia proferida por e Tribunal Administrativo del Huila, negando las pretensiones.

Como resultado del andlisisjurisprudencial hasta aqui realizado, podemos observar que la
planeacion no es un simple capricho, sino e ““deber ser”” de todo proceso de contratacién en
Colombia, gue dicho sea de paso ha sido un tema de estudio tanto para aplicados estudiosos,
doctrinantes y, por supuesto para el Consegjo de Estado que hatenido la exhaustiva mision de
aclararlo, reglamentarlo, ponderarlo y emitir un concepto aterrizado y serio, por medio de

algunos desarrollos jurisprudenciaes, como por gjemplo:

Consgjo de Estado Seccion Tercera, Sub. C. en Expediente 22464 (2012):
El principio de la planeacion o de la planificacion aplicado alos procesos de
contratacion y alas actuaciones rel acionadas con los contratos del Estado guarda
relacion directa e inmediata con los principios del interés general y lalegalidad,
procurando recoger para el régimen juridico de los negocios del Estado €
concepto segun € cual la escogencia de contratistas, |a celebracion de contratos,
lagecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera,

producto de laimprovisacion (C. E., 2012, p.1).

En relacion con latesis que afirma que, la violacion al principio de planeacion deviene en
la declaratoria oficiosa de nulidad del contrato estatal bagjo la causal de objetoilicito, es
importante revisar €l radicado 24809A (2014), que trata de la suscripcion de un contrato una

entidad del Estado y un particular, mismo que no pudo ser g ecutado en su totalidad, pues el



contratante no adquirio previamente |0s terrenos necesarios pararealizar las obrasy el contratista

demandd su incumplimiento reclamando perjuicios.

En su momento habia sido ordenado por e Consejo de Estado en fallo de tutelade la
Seccién Cuarta (C.E. Seccién Cuarta No. 11001031500020130191900, p. 4, 2014), amparar €l
derecho fundamental del contratista de “acceder a la administracion de justicia, en la modalidad
de una sentencia efectiva”, que se decidiera otra vez el recurso de apelacion “bajo & entendido
de que el desconocimiento del principio de planeacion no genera nulidad del contrato por objeto

ilicito”.

Ahorabien, en virtud del amparo constitucional de tutela se ordena proferir nuevamente
la sentencia de segunda instancia, degjando claras las causal es de nulidad absoluta del contrato
descritas en el Estatuto de Contratacion y manejando unateoria simplista que afirma que el deber
de planeacion no hace parte del objeto por pertenecer ala etapa precontractual y que ningunade

las clausulas pactadas es ilegal. Ademés, incluye esta pieza legal la siguiente afirmacion:

Finalmente, jamas debe confundirse el objeto del contrato con €l objeto dela
obligacion puesto que & primero, € del contrato, es el derecho o interés que es
materia de la regulacion mediante el respectivo negocio juridico, al paso que €
segundo, €l de la obligacion, es la prestacion que no es otra cosa gue la conducta
comisivau omisiva que el deudor debe desplegar en favor del acreedor. (C.E.

Secciodn Tercera No. 66001-23-31-000-1999-00435-01-24809A, p.19, 2014)



Se puede apreciar discrepancia en la valoracion probatoria que es analizada por uno de
los que salvaron voto, pues, mientras para la sociedad la no entrega de |os predios para g ecutar
la obra desencadena un incumplimiento contractual, para el Juez se configura nulidad absoluta
por objeto ilicito por violacién a principio de planeacién. Notese que se considera la planeacion
como principio y también como una regla de derecho lo que resulta en este caso en € primer
evento en nulidad absoluta y en e segundo, en responsabilidad compartida como lo consideré €l

falo de tutela.

Ahora bien, en falo de segunda instancia se afirma que la omision del deber de
planeacion no implica necesariamente que e negocio esté viciado por objeto ilicito, sin
desconocer su importancia y obligatoriedad para las partes, no obstante, no puede darse tal
declaratoria, por cuanto la ilegalidad del negocio no se deduce de sus prestaciones, cual es

requisito para que se dé lacausal de objeto ilicito.

La Seccion Terceradel Consgjo de Estado (Accion Controversias Contractuales, 2014)
falla nuevamente acatando |o ordenado por latutelay en su nuevo pronunciamiento revocala
Sentenciaemitida por € Tribunal Administrativo de Risaralday niegalatotalidad de las
pretensiones, explicando que, no es necesario que el vicio que originalanulidad del negocio sea
conocido por todos, porque |o que se busca proteger es el orden publico y que latransgresion de
una norma imperativa o una prohibicion legal se configura como un vicio que afectalavalidez
del negocio, pero que, violar un principio implicalanulidad del contrato por objeto ilicito, pues

el principio sirve de fundamento y base del ordenamiento juridico.



El principio de planeacion en los contratos cel ebrados con entidades estatales o 1o que se
denomina contratacién publica, es entre otras cosas una manera de proteger y salvaguardar €l
interés general, ya que proporciona las herramientas que permiten hacer una correctay ordenada
inversion de |los recursos destinados a suplir las necesidades, mediante eval uaciones
presupuestal es antici padas que garantizan una buena g ecucion y por ende una reduccion de los
riesgos financieros que son uno de los principales factores del descal abro econémico en nuestro
pais. En opinion de muchos expertos su ausencia, violacion o malaimplementacion, ataca de
manera certerala esencia del interés publico, exponiendo ala administracion ariesgos de todo

tipo, con devastadoras consecuencias.

Es por esto que si selo mirade manera puray simple, este deber, que el Consgjo de
Estado y otros actores han buscado instituir como principio, no es otra cosa que unamirada al
futuro cercano de unarelacion contractual en laque se evalla cada variable y se busca que €
riesgo tienda a ser cero, ya que permite estructurar y disefiar €l futuro contrato sobre bases ciertas
gue atienden ala demanda de la comunidad y en € marco de lo que exige € interés publico o

general.

L a planeacion se convierte entonces en un deber que concierne atodos los actores en los
procesos contractual es -que en principio es un deber de la administracion atraves de la entidad
contratante-, y atodos |los que desarrollan lafuncién administrativa, entregando a cada una de las
partes, unas tareas especificas en cuanto obligaciones de hacer, plazos y tiempos de gecucion,
calidad de materiales, exactitud en estudios y disefios, (estudios de prefactibilidad, factibilidad,

ingenieria, suelos, aguas, etc.), presupuestos, imposicion de deberes, distribucion del riesgo,



aporte de documentos, vigilancia, supervision, preservacion del medio ambiente cuando se trata
de obrasy en general, un sSinnimero de aspectos gue permitan analizar objetivamente las

propuestas y llevar a cabo un minucioso proceso de contratacion en todas sus etapas.

El Consgjo de Estado en otras ocasiones ha declarado la nulidad de los contratos por
violar principios nominados diferente al de planeacion, pero, si se llegase a aceptar su
desconocimiento y €l no decreto de lanulidad por objeto ilicito, esto conduciria como se afirma
en €l radicado 24809A (2014), citado por €l doctor Sandoval (2015), a entender que el
desperfecto de este principio radica en no estar explicitamente consagrado en el orden juridico,
puesto que el desconocimiento de otros principios que si |o estan, en efecto, conllevan lanulidad
del contrato, mientras que laviolacion del deber de planeacion no implica sancion alguna sobre

el negocio.

Concretando laidea en torno a principio de planeacién, habida que cuenta que su
existencia se debe a una construccion juridica araiz de la aplicacion sistemética de otros
principios como la eficiencia, latransparenciay la eficacia entre otros, es muy claro que, si se
inaplica o se estructura sin & debido cuidado, se estaran de paso inaplicando los principios que
fueron su génesis. La planeacion estal vez, lalabor més importante a desarrollar en la etapa
precontractual y tendra efectos en todas |as demés etapas, ya que ninguna accion se puede
realizar al azar por ninguna de las partes, pues hacia e futuro se tratara de responsabilidades

mutuas (entidad-contratante) y sus consecuencias generaran una responsabilidad compartida.



El doctor Jaime Orlando Santofimio uno de los conse eros de estado que més interés ha
manifestado por este principio, expone de manera muy clara en su sentencia con radicado 22471
de 2012, que la planeacién se hace necesariay exigible en todo o relacionado con e contrato
estatal, pues de una correcta planeacién se medira el éxito o no del proceso contractual del orden

publico.

A fin de cerrar este andlisis jurisprudencial, viene a colacion e recurso de apelacion
interpuesto por la demandada contra €l fallo del Tribunal Administrativo del Tolima, en relacion
COoN unos perjuicios materiales ocasionados como consecuencia de la construccion de una

carretera veredal en e municipio de Chaparra (Tolima).

En esta ocasion el demandante argumenta que la entidad construy6 una carretera
lesionando sus derechos y causando dafios y ruinas en sus terrenos, habitaciones, plantios y
cosechas, por no haber previsto lo previsible en su construccion, asu turno laentidad en la
contestacion de la demanda se opuso atodas las pretensiones y argumento que no se habia
demostrado el nexo causal entre la construccion a su cargo y los dafios, y, de otro lado afirmo
gue la obra habia sido recibida satisfactoriamente por la entidad, proponiendo denunciadel pleito
contrael Municipio de Chaparral y el llamamiento en garantia a la aseguradora. La compafiia
aseguradora, manifestd que se oponia atodas las pretensiones y la denunciada en pleito guardd
silencio. Agotada |la etapa probatoriay con el silencio de las partes, € Tribunal Administrativo
del Tolimaaccedio alas pretensiones de la demanda declarando |a responsabilidad de la entidad

demandada, argumentando:



Lo anterior [levaa convencimiento del Tribunal de que los deslizamientos se
provocaron por las obras realizadas parala g ecucion del contrato de construccién
de dichacarreteray esto no tenia por qué soportarlo el demandante y no tenia por
qué toda vez que siendo que el Estado tenia la obligacién de prestar ese servicio,
no puede hacerlo de cualquier manera sino que también esta en la de tomar todas
las medidas técnicas adecuadas pertinentes y apropiadas para evitar € dafio que
con larealizacion de las obras puedan eventualmente ocasionarse. (C.E. Seccion

Tercera No. 73001-23-31-000-1999-00539-01(22464), p. 10, 2012).

Procede & Consgjo de Estado a desatar € recurso, previas algunas consideraciones, de las
cuales la que nos atafie es, la sujecion de la actividad estructuradora de la administracion al
principio de la planeacién. Redundala Corporacion en sefialar la estrecha relacion que guarda
el principio de planeacion con los de interés genera y legalidad, insistiendo en que los negocios
gue celebre el estado no pueden darse como producto de laimprovisacion. Es decir que, con la
integracion del principio de planeacion, 1os estados sociales de derecho en sus relaciones
contractuales y através de su funcién administrativa en general, lo que buscan es cumplir con los

cometidos estatales o 1o que se denomina los fines del Estado.

Lajurisprudencia que venimos revisando, nos permite verificar la estrecha relacion del
citado principio, con € de previsibilidad que rige por prevision legal los contratos estatales, ya
gue por su conducto, se organizan y estructuran todos |os riesgos y contingencias futuras en
materiafinancieray es através de éste que se materializala planeacion, pues la previsibilidad en

asuntos contractual es se encarga de pensar en todo agquell o que pueda suceder en € devenir



contractual de manera que la negociacion se asiente en bases previstas con anticipacion légicay
se evite de esta forma afrontar situaciones sorpresivas 0 inesperadas que afecten €l equilibrio de

las partes en su relacion.

Termina la corporacién modificando |a sentencia proferida por Tribunal Administrativo
del Tolimaen e sentido de, declarar sucesor procesal del Fondo Nacional de Caminos Vecinales
al Ministerio de Transporte y condenandolo a pagar al quejoso una suma de dinero, que a su vez
le pagard el Municipio de Chaparral, condenando igualmente a la compafiia aseguradora a

reembolsar también a Ministerio de Transporte.

Hasta aqui es claro que la contratacion estatal en Colombia siempre ha estado en el faro
del legislador y que el espiritu de las normas siempre ha sido la satisfaccion del interés general y
la garantia de la efectividad de |os derechos de |os asociados. El caso en comento nos acercaun
poco a caso de estudio propuesto en este proyecto, pues contempla la construccion de unaviaen
la que se obro con desmedida independenciay no se planed ni previé e dafio que se le podia

infringir a demandante.

Vistas estas decisiones judiciales a cargo del Consgjo de Estado, podemos deducir que,
aunque yamés difundidas, claras y concretas, las normas reguladoras de actividad contractual
del Estado, aln no son aplicadas con criterios claros ya que falta unificarlos por parte de los
operadores judiciales anivel nacional, pues, no obstante respetar e criterio y a autonomia de
cada uno de los Jueces, se nota que algunas veces el compilado normativo que atafie ala

contratacion estatal se desconoce afondo o no se aplica de forma adecuada, teniendo que



desgastar alos organismos judiciales de cierre como e Consgjo de Estado, en desatar
apel aciones, situacion que no se compadece con el cumulo de doctrinay jurisprudencia gue ha

producido esta corporacién en |os Gltimos afios.

De cualquier forma, hay temas muy reiterativos sobre los cuales juzgar, |0 que diaadia
valogrando que los magistrados se especialicen més en cada uno de ellos, como es el caso del
Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa quien se ha erigido como uno de los mas grandes pilares
del conocimiento a este nivel. Asi las cosas, podemos dar un parte de satisfaccion por e
tratamiento que lajurisprudencia en Colombiale ha dado a este tema, ya que es muy sensible
desde todos | os aspectos, porgque de su buen gjercicio solo se obtienen resultados positivos que

colaboran a desarrollo de nuestro gran pais.

Ha sido pues, un dificil trasegar €l del Consegjo de Estado en los Ultimos afios, paralograr
la consolidacion del que hoy se considera el principio por excelenciaparael cumplimiento de los
cometidos estatales a través de tan importante gestion administrativa como |o es la contratacion;
iniciando con una marcada evolucién que va desde su interpretacion o hermenéuticalegal, para
establecer su acancey ambito de aplicacion, su fijacion e impacto en laregulacion normativa a
fuerzade doctrinay jurisprudencia, la obligatoriedad de su aplicacién en todos |os procesos
contractuales y en todas sus etapas, |as consecuencias legal es derivadas de su inobservancia, su
fuerzavinculante para el Estado y los contratistas, quienes a partir de la suscripcién de los
contratos asimilan y adquieren funciones publicas, sus nefastos y fatales resultados si se separa

del principio de legalidad, los beneficios de su correcta elaboracion y por qué no decirlo, la



reduccion de los riesgos fiscales y detrimentos a patrimonio publico, sin olvidar las sanciones de

toda indole a quienes omiten su responsabilidad en este aspecto.

Visto lo anterior y dada la observancia del principio de planeacién, se notan grandes
avances en multiples actividades del Estado, pero especificamente en materia contractual,
aungue aln estamos distantes de hacer de la planeacién una actividad reflgjo, es decir de aquellas
gue aplicamos de forma automatica, sin pensar y sin detenernos a contemplar normas o
instrucciones, evitando adefesios como |os sobrecostos o la no inclusion de requisitos objetivos a
lahora de seleccionar un contratista, como un directo resultado del atropello y laimprovisacion,
gue muchas veces encuentra sus causas -ademés de la corrupcion- en los bagjos niveles de
profesionalismo y deficiente preparacion por parte de |os funcionarios encargados de los

procesos del Estado.

4. Capitulo 3. El principio de planeacion en e caso del contrato de Concesion No. 008

de 2015 via Cambao — M anizales.

Vemos como mediante la normativa para las iniciativas privadas se establecen |os plazos
parala presentacion de |os diferentes tipos de estudios en un proyecto. Los documentos referidos
solamente cobran importancia en la medida en que |os intervinientes mantengan una
comunicacion fluida sobre € proyecto aredizar, es decir las concertaciones se deben realizar
entre laentidad publicay los privados intervinientes. Asi las cosas, es conveniente que juntos

participen en todas | as etapas de estructuracion del proyecto, afin de conocer las obligaciones de



cada uno, sus responsabilidades y los riesgos en todas |as etapas, para garantizar |a satisfaccion

adecuada de | as necesidades publicas que se pretenden suplir con € proyecto.

En este sentir, la AgenciaNaciona de Infraestructura, dio aperturaaunainiciativa
privada para el mejoramiento y rehabilitaci on, administracion, operacion y mantenimiento de los
corredores viales Cambao-Manizales e Ibagué-Mariquita-Honda. Este proyecto tiene una

intervencién de 253,6 kildmetros con recursos econdmicos aproximados de $1,33 hillones.

Se busca con esta obra generar aproximadamente 1.700 empleos entre directos e
indirectos, beneficiar sectores de laagriculturay laexploracién mineraen Tolimay Caldas, y
lograr una conectividad transversal entre Manizales y Bogota que reduciralos costos y tiempo de

movilidad hasta en una hora

La Promesa de Sociedad Futura Concesionaria Alternativas Viales S A.S. presenté ala
ANI atraves de los estudios de prefactibilidad de la Asociacion Publico Privada de Iniciativa
Privada pararealizar los “Estudios y Disefios definitivos, la adquisicion de predios para la
gjecucion de las obras de rehabilitacion del corredor vial Ibagué — Mariquita— Honday la
rehabilitacion y mejoramiento del corredor vial Cambao — Armero — Libano — Murillo- La
Esperanza - Manizales, la operacion y e mantenimiento de dichas obras y la financiacion, del

proyecto Vial Cambao — Manizales”.

El Departamento Nacional de Planeacion [DNP], mediante su documento Guia de

Asociaciones Publico Privadas — Capitulo 2 Etapa de Elegibilidad de un Proyecto de APP



(2016), nosindicalas etapas a surtir en este tipo de acuerdos, y tal como se observaa

continuacioén se surtieron las siguientes etapas:

Etapa de evaluacion preliminar — Prefactibilidad del proyecto

Unavez radicada en la entidad lainiciativa privada en etapa de prefactibilidad de
conformidad con laLey y € Reglamento, la Vicepresidencia de Estructuracion de la ANI tramito
su inscripcion en el Registro Unico de Asociaciones Publico-Privadas — RUAPP — del

Departamento Nacional de Planeacion

En esta etapa el originador presento ala ANI, unaversion preliminar del proyecto
sugerido para que la entidad eval uara bajo |os siguientes criterios de elegibilidad la conveniencia

del proyecto:

Los tres criterios establecidos por laley son:
- Interés publico
- Estructura de financiacion propuesta

- Nivel de competencia a proyectos ya estructurados o en operacion (DNP, 2016, p. 26)

L a guia mencionada recomienda el método de las cinco justificaciones creado por €l
Reino Unido y utilizado por la mayoria de |os paises angl6fonos (Canada, Australia,

Nueva Zelanda, Irlanda, Africadel Sur, etc.), en este orden de ideas, en relacion con €



Interés Publico, se evaluaron las citadas justificaciones, mismas que se presentan como

un anexo uy se relacionan como conclusiones del documento.

(...) Las cinco justificaciones en los cuales se basa el método son:

Justificacién Estratégica - ¢El proyecto es necesario desde un punto de vista social
y sedineaalas politicas publicas y prioridades del Gobierno?

Justificacion Econdémica - ¢El proyecto representala mejor opcidn de proyecto y
mejor ruta de contratacion?

Justificacion Financiera - ¢El proyecto es viable financieramente?, ¢Lo podra
pagar la entidad publica en el tiempo con vigencias futuras de su presupuesto?
Justificacion Comercia - ¢El proyecto es bancable comercialmente?, en otras
palabras, ¢el proyecto es suficientemente atractivo para atraer capital privado para
su financiamiento?

Justificacion Gerencia - ¢El proyecto es realizable con los recursos humanos y
presupuestal es con los que cuenta la autoridad contratante y en los tiempos

acordados? (DNP, 2016, p. 4)

Estas evaluaciones no son secuenciales, todas se deben realizar en todas | as etapas del

proyecto.

Adicionamente, a ser unainiciativa privada, se debe hacer énfasis en los

siguientes criterios:



Coordinacién entre entidades: Una iniciativa privada puede af ectar varios
sectores y regiones, de esta manera se hace necesario tener un criterio unadnime

entre |as diversas entidades competentes (DNP, 2016, p. 26)

En estainiciativala ANI esla encargada de consultar alas otras entidades publicas (como
debe redlizarlo cualquier entidad contratante) que considere pueden tener competencia sobre la

realizacion del proyecto respecto de su interés en larealizacion del mismo.

(...) Planeacion sectorial: Lainiciativa privada no debeir en contraviade los
planes de mediano y largo plazo que la entidad tiene para desarrollar € sector. El
incentivo principal delosinversionistas privados eslograr un retorno adecuado a

susinversiones|o cual puedeir en contravia del interés general en €l largo plazo.

LaANI hizo laverificacion de que lainiciativa no vaya en contravia con los planes que la

entidad tiene para desarrollar € sector.

(...) Estructura de financiacion propuesta: la entidad debe observar los limites
gue establece la Ley ala participacion de | as entidades publicas en las APP de

iniciativa privada. (...)



Teniendo en cuenta que la principal fuente de recursos de este proyecto proviene del
cobro de tarifas en los pegjes alos usuarios, éstas deben proceder directamente de la explotacion

del proyecto.

(...) Nivel de competencia que la iniciativa presentada genera a proyectos en
proceso de contratacion o en operacion: Las entidades deben rechazar propuestas
cuyo objeto essimilar a de otra APP u obra publica que se encuentre en etapas de

contratacion o g ecucion.

La entidad contratante verifico que lainiciativano erasimilar a de otra APP u obra

publica que se encontrara en etapas de contratacion o gecucion.

Etapa de estudios detallados — Estudios de factibilidad del proyecto

Unavez €l originador de la propuesta recibe el concepto favorable de la prefactibilidad
por parte de laentidad publica, inicia este, los estudios de factibilidad del proyecto. (DNP, 2016,

p. 29)

Estos estudios fueron presentados a la entidad publica con todos aguellos soportes que,
confirmaban su capacidad juridicay financiera, y su experienciaen inversion y estructuracion de
proyectos. Teniendo en cuenta que el originador tiene por ley hasta 2 afios para presentar

proyecto ala entidad publica en etapa de factibilidad.



Luego la ANI otorgd conceptud favorablemente lainiciativa privada en e mes de mayo
de 2013, redlizando la verificacion obligatoria de que la misma contaba con |os estudios
tendientes a determinar la utilidad y necesidad en la celebracion del contrato, asi como su gjuste
alos procesos de seleccidn y su adecuacion a cumplimiento de los fines de la entidad

contratante, obteniendo asi la aprobacion para continuar con la estructuracion del proyecto.

Como lo establece e numera 2.1. delaguia, € Estado participa como un evaluador de la
calidad de los documentos que el originador realiza por 1o cua debe tener unos princi pios claros

bajo los cuales emitir su concepto (DNP, 2016, p. 24)

Como lainiciativafue viable entonces la ANI comunico a originador informandole las

condiciones parala aceptacion del proyecto.

Como anexo a este documento se presenta el estudio de cumplimiento de las
caracteristicas legales que debe tener el documento de factibilidad, incluyendo las conclusiones

de este tema en la parte final de este trabagjo.

Etapa de elegibilidad
En esta se vuelve fundamental el estudio de capacidad técnica de la Entidad pararealizar
la evaluacion o para contratar asesores externos con experiencia en materia de estructuracion y

andisis de los proyectos. (DNP, 2016, p. 29)



Dentro de los pasos contemplados en |a guia de A sociaciones Publico Privadas, se

mencionan los que auden mas ala entidad, como por gjemplo:

Conformacion del equipo interno del proyecto: la magnitud e impacto de los
proyectos APP requiere comunmente de la conformacion de un equipo donde se
unan diversos especidistas y se lleven a cabo labores de supervision y vigilancia

delas actividades y aspectos del proceso. (DNP, 2016, p. 22)

Realizacion de los estudios y documentos previos. La entidad debe realizar los
estudios y documentos previos definidos por € articulo 2.11 del decreto 734 de

2012.

Laentidad elaboralos estudios y documentos que justifiquen lanecesidad y viabilidad de
la contratacion, seguin la naturaleza del objeto a contratar. Todo lo cua permite contar con unas
reglas claras y objetivas en |os procesos de seleccion, que den lugar a contratos igual mente

claros.

Elaborar un plan de trabajo y un cronograma:

El grupo de trabajo del proyecto debe definir un plan de gjecucion del mismoy
establecer un cronograma claro de sus etapas. En todo momento la entidad debe
tener claridad de los pasos a seguir y € estado actual de los diversos procesos. La

entidad debe tener cuidado con ser demasiado optimista con los posibles tiempos



y costos del proyecto, por lo cual se sugiere se realicen gjercicios que incorporen

correcciones. (DNP, 2016, p. 23)
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Figura 3. Fases propuestas presentadas. Direccion Nacional de Planeacion. Guia de Asociaciones Publico
Privadas — Capitulo 2 Etapa de Elegibilidad de un Proyecto de APP, 2016.

Saleccion de contratista

La entidad deberd abrir un proceso empleando la metodol ogia establ ecida en |os procesos
de seleccion abreviada de menor cuantia con precalificacion parala seleccion del contratista
entre el originador del proyecto y agquellos of erentes que hayan constituido garantias y |as hayan
anexado a sus ofertas, siempre y cuando cumplan las condiciones para su g ecucion. Se elabora

luego e documento de invitacion.

Se tiene en cuenta que como |os recursos son100% de explotacion econdmica, e proceso

de seleccion a adelantar es la seleccion abreviada por menor cuantia.



El proyecto de pliego de condiciones fue elaborado por la Vicepresidencia de
Estructuracion de la ANI. De conformidad con la normativa vigente, la naturaleza, la cuantiay €l

tipo de contrato a celebrar, sedioinicio a proceso de contratacion o elaboracion del contrato.

Se adjunta a este documento cuadro de andlisis del cumplimiento de cada fase de esta

etapa.

Etapas de Ejecucion Contractual
De acuerdo con la estructuracion de los proyectos, la g ecucion esta dividida en tres

etapas asi: pre-operativa, operacion y mantenimiento y de reversion.

Aportes + >

MNAacion

Construccion  QOperacidén y mantenimieanto 30 Afos

Figura 4. Etapas de la gjecucion de los proyectos del Programa 4G
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Figura 5. Delimitacion de las fases y etapas de |os proyectos 4G.



L as siguientes etapas estan contempladas en el Manual de Contratacion de la Agencia

Nacional de Infraestructura (2019) y se sintetizan en:

v' Etapa Preoperativa:

(...) Esta etapa estd compuesta por la Fase de Preconstruccion y la Fase de Construccion.

La Fase de Preconstruccion se entenderdiniciada desde lafechadeinicio del
contrato, hasta cuando se suscriba la Ultimade las Actas de Terminacion de la

Unidad Funcional, fecha en la cua terminarala Etapa Preoperativa. (...)

(...) Sedebeindicar que las garantias de cumplimiento en Etapa Preoperativa
deberan amparar también las obligaciones de Operacion y Mantenimiento de
aquellas Unidades Funcional es respecto de las cuales se haya suscrito Acta de

Terminacion. (...)
Duracion estimada de la Fase de Construccion: [treintay seis (36) meses] contados desde
lafechadel Actade Inicio de la Fase de Construccion. Duracion estimada de la Fase de

Preconstruccion: [once (11) meses] contados desde la Fecha de Inicio.

v’ Etapa de Operacion y Mantenimiento:



(...) Estaetapainiciara con la suscripcion de la Ultima Acta de Terminacion de Unidad

Funcional y hastala Fecha de Terminacion de la Etapa de Operacion y Mantenimiento.

Duracion estimada de la Etapa de Operacion y Mantenimiento: [veintiséis (26) afios]

contados desde lafechadel Actade Inicio de la Etapa de Operacion y Mantenimiento.

v’ Etapa de Reversion:

(...) Estaetapainiciard unavez concluyala Etapa de Operacion y Mantenimiento o

cuando se haya declarado la Terminacion Anticipada del Contrato y concluiracon la

suscripcion del Acta de Reversion.

Se presenta como anexo, €l andlisis de cada etapa para el contrato de concesion bagjo la

modalidad APP No. 08 de 2015, via Cambao — Manizales.



5. Conclusiones

Como € gran resultado de nuestro estudio, quedala clara conviccién de que solo através
del cumplimiento de las normas y |a honesta € ecucién de nuestros actos, -desde |os privados
hasta los publicos- se logran las metas propuestas. Asi las cosas, queda definido que la
planeacion en cada uno de esos actos y mucho mas en aquellos en 1os que interviene el Estado
constituyen la maxima expresion de disciplinay cumplimiento del deber que nos debe alentar en

pro del desarrollo deseado.

Por lo tanto, €l gjercicio de la planeacién como principio y como deber a cargo del
Estado, por su esencianos vincula e invitaarealizar grandes obras dentro de los mejores
estandares de construccion, g ecucion o prestacion, sin importar en que extremo nos

encontremos, es decir S Somos contratistas o funcionarios a cargo de |0s procesos.

Es asi que, ademés de ser un mandato que busca mejorar la actividad contractual, encarna
deberes y obligaciones que interesan mucho alapersonay que en lamedida en que se gjerciten,
permitiran visualizar 10s proyectos y anticipar su desarrollo desde multiples aspectos, logrando

gue los fines del Estado se cumplan, por y para sus asociados.

La experienciarecogida en el estudio de la Concesién para el desarrollo del proyecto
Cambao — Manizales, refuerza lateoria que la planeacion no solo hace parte de lafaseinicia de
contratacion, sino que ademas se observa en |las etapas de g ecucion, cumplimiento, terminacion

y laentregadel contrato.



Algunos de | os aspectos respecto de los cuales no existe claridad es €l tratamiento de los

tiempos relativos a la gestion ambiental, predia y de redes.

La definicion de plazos o procedimientos por parte de la ANI no estan especificados

adecuadamente.

Lano aplicacion del principio de planeacion repercute de manera directa en proyectos
mal disefiados, con problemas en su gecucion y hasta podria determinare que en la
inobservancia de este principio, los contratos dejan en el aire sensacion de improvisados, o que

puede causar dafios en la sociedad.

El tramo Murillo-Ventanas-La Esperanza no se puede ampliar, solo pavimentar, debido a
gue, este cruzalazona amortiguadora del Parque Nacional Natural (PNN) Los Nevados, |o que
detuvo el proyecto antes de arrancar. El Ministerio de Ambiente advirtio antes de la aprobacion
de laetapade factibilidad, el impacto ambiental que causariala ampliacién y meoramiento dela
viaen el paramo, sin embargo, el tramite de contratacion se continud. Yaen lagecucion la
AgenciaNacional de Infraestructura (ANI) contempl 6 estos inconvenientes |os cuales
conllevarian a que uno de |os dos pegjes no estaria generando un efecto en el recaudo y por ende

un impacto en € equilibrio econdmico del proyecto por |o que la Concesionarialos demando.

En conclusién, la planeacion es vital y necesaria para cimentar 10s procesos contractual es

del estado, erigiéndose en un proceso anticipado mediante € cual se hace una proyeccion futura



del devenir contractual encaminado a establecer puntualmente, con base en la necesidad publica
gue se quiere satisfacer, o que se vaa contratar y 10s recursos con los cuales se viabilizaray
gjecutara el proyecto, atendiendo a interés general y por ende haciendo realidad |os cometidos

estatales.



6. Referencias

Agencia Nacional de Infraestructura— ANI. (2019). Manual de Contratacion.

Recuperado de https://www.ani.gov.co/sig/manuales

Amaya, Rodriguez, C. F. (2016). El principio de planeacion en la contratacion estatal, un

principio no tipificado. Revista Vialuris, 20, pp. 105-119.

Aponte Diaz, |. (2014). Lasfalas de planeacion y su incidenciaen el contrato estatal de obra.
Revista Digital de Derecho Administrativo, pp. 177-207. Recueprado de

https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/arti cle/view/3831/4087

CienciaP., I. de (2012) A sociaciones Publico-Privadas Ley 1508 de 2012. Observatorio
Legidlativo. Boletin No. 197, 1. Recuperado de https.//www.icpcolombia.org/dev/wp-
content/uploads/2016/08/2012.02.01 -Bol eti %CC%81n-197-Asoci aciones-Pu%CC %

81blico-Privadas.pdf

Constitucion Politica de Colombia. [Const.] 1991, Articulo 209 [Titulo VII] 41aEd. Legis

Consgjo de Estado [C.E.], Salade lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, agosto 31,
2006. M.P.: J. Santofimio, Auto No. 25000-23-26-000-1991-07664-01. (14287).
Recuperado de
http://190.217.24.55:8080/WebRel atori a/Fil eReferenceServl et ?corp=ce& ext=doc& file=2

20714



Consgjo de Estado [C.E.], Salade lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, diciembre
10, 2015. M.P.: J. Santofimio, Auto No. 73001-23-31-000-2012-00012-01. (51489).
Recuperado de
http://190.217.24.55:8080/WebRel atoria/Fil eRef erenceServl et ?corp=ce& ext=doc& file=2

095595

Consgjo de Estado [C.E.], Salade lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, febrero 01,
2012. M.P.: J. Santofimio, Auto No. 73001-23-31-000-1999-00539-01. (22464).
Recuperado de
http://190.217.24.55:8080/WebRel atori a/Fil eRef erenceServl et ?corp=ce& ext=doc& file=2

008668

Consgjo de Estado [C.E.], Salade lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion
C., noviembre 26, 2015. M.P.: J. Santofimio, Auto No. 41001-23-31-000-2007-00355-01.
(51362)

Recuperado de
http://190.217.24.55:8080/WebRel atoria/Fil eRef erenceServl et ?corp=ce& ext=doc& file=2

008089

Consgjo de Estado [C.E.], Salade lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, octubre 20,
2014. M.P.: J. Santofimio, Auto No. 66001-23-31-000-1999-00435-01. (24809A)
Recuperado de
http://190.217.24.55:8080/WebRel atoria/Fil eRef erenceServl et ?corp=ce& ext=doc& file=2

073520



Consgjo de Estado[C.E.], Salade lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, marzo 28 de
2012. M.P.: J. Santofimio, Auto No. 73001-23-31-000-1999-00536-01(22471).
Recuperado de
http://190.217.24.55:8080/WebRel atori a/Fil eRef erenceServl et ?corp=ce& ext=doc& file=2

009919

Consgjo de Estado [C.E.], Salade lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta, agosto 21 de
2014. C. P.: H. Bastidas, Auto N0.11001031500020130191900(01919).
Recuperado de
http://legal .| egis.com.co/document/Index?obra=jurcol & document=jurcol _03f9c6e055840

0f8e0530a01015100f8

Consorcio Alternativas Viales S.A.S. (2018) Avance Unidades Funcionales, Via Cambao -

Manizaes

Corte Constitucional. [C.C.]. abril 25, 2012. M.P: J. Pretelt. Sentencia 300/12. Colombia.
Recuperado de

http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-300-12.htm

Direccion Naciona de Planeacion (DNP). Guia de Asociaciones Publico Privadas,
Capitulo 2 etapa de elegibilidad de un proyecto de APP. Colombia (2016)
Recuperado de
https.//www.dnp.gov.co/programas/partici paci on-privada-%20y-en-proyectos-de-

infraestructura/asoci aciones-publico-privadas/Paginas/gui as-app.aspx



Etapas de la gjecucion de los proyectos del Programa 4G (2018)
Recuperado de
https://www.dnp.gov.co/programas/partici paci 0n-privada-%20y-en-proyectos-de-

infraestructura/asociaciones-publico-privadas/Paginas/gui as-app.aspx

Delimitacién de las fases y etapas de |os proyectos 4G.
Recuperado de
https://www.dnp.gov.co/programas/partici paci on-privada-%20y-en-proyectos-de-

infraestructura/asociaci ones-publico-privadas/Paginas/gui as-app.aspx

Ley 1508/2012, enero 10, 2012. Normograma INVIMA. Diario Oficial. [D.O.]: 48.308.

Colombia. Recuperado de https://normograma.info/invima/docs/ley 1508 2012.htm

Proyecto Cambao-Manizales, en pleito juridico. 2017 lapatria.com.
Recuperado de

https://www .| apatria.com/economial/proyecto-cambao-mani zal es-en-pleito-juridico-375116

Real Academia Espafiola (2018) Diccionario de la Lengua Espafiola, Edicidn tricentenario.
Recuperado de: Recuperado de:
https://dle.rae.es/srv/search?m=30& w=planificaci%C3%B3n

Sandoval Pefia, V. A. (2015). Nulidad absoluta del contrato estatal por violacion del deber de
planeacion. Revista de Derecho Publico, 35. p. 4 Universidad de los Andes. Colombia.

Suarez Beltran, G. (2014). Estudios de Derecho Contractual Publico. Bogota D.C.: Legis



7. Anexos

Ver CD Adjunto



