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Resumen

En este proyecto se plantea una metodologia de valoracidon con enfoque de memoria de
territorios afectados por el conflicto armado, El municipio de La Palma se en medio de dos colinas al
noreste de la ciudad de Bogota en la provincia del Rionegro en el departamento de Cundinamarca. Este
municipio fue afectado fuertemente desde su dimension urbana espacial, econédmica, funcional, social
de servicios y ecoldgica durante el conflicto armado.

Mediante esta propuesta se pretende intervenir el territorio con estrategias urbanas, sociales,
eco sostenibles que permitan la inclusion de la poblacidn vulnerable y ademas se pueda plantear en
territorios que han sido afectados igualmente por el conflicto armado interno en Colombia. En el
proyecto se tiene la importancia de hacer memoria, debido a que se busca compartir la historia
acontecida para tomar conciencia de las diferentes problematicas que trae el conflicto armado y por eso

es importante saber lo que significo y como se puede valorar.

Palabras clave: Integracidn Territorial, Territorio, Memoria, Conflicto, Posconflicto, Método
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Abstract

This project proposes an assessment methodology with a focus on memory of territories
affected by the armed conflict. The municipality of La Palma is in the middle of two hills northeast of the
city of Bogotd in the province of Rionegro in the department of Cundinamarca. This municipality was
strongly affected from its urban spatial, economic, functional, social service and ecological dimensions
during the armed conflict.

This proposal aims to intervene in the territory with urban, social, and eco-sustainable
strategies that allow the inclusion of the vulnerable population and can also be considered in territories
that have also been affected by the internal armed conflict in Colombia. The project has the importance
of making memory, because it seeks to share the history that occurred to become aware of the different
problems that the armed conflict brings and that is why it is important to know what it means and how

it can be valued.

Keywords: Territorial Integration, Territory, Memory, Conflict, Post-conflict, Method
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Introduccion

Metodologia de integracién en municipios victimas del conflicto armado

En este proyecto se plantea un modelo metodoldgico de integracidn territorial con enfoque
de memoria en el sitio afectado por el conflicto armado y el posconflicto, desde las dimensiones
econdmicas, ecoldgica principal, funcional y de servicios, partiendo de la memoria y su valoracion
social dentro de un concepto paisajistico y patrimonial, en la zona rural y urbana del municipio de La
Palma. Primero se identifican se plantean los tres escenarios, comenzando desde el escenario de
1990, para poder compararlos, comprender como se vio afectado y que consecuencias ha traido el
conflicto. Luego se caracterizan las dimensiones con enfoque de memoria identificando los lugares y
zonas mas afectadas, partiendo del casco urbano hasta las zonas rurales, recolectando informacién y

analizandola para determinar las estrategias debidas en cada uno de los indicadores.

Por ultimo, se hace la recoleccién de la informacion de los diferentes sectores de la poblacion
urbanay rural, principalmente de la poblacidn que sufrié el conflicto armado intensamente, para

reconocer y valorar la memoria buscando asi una reparacion colectiva.
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Planteamiento del problema

El Municipio de La Palma, Cundinamarca, fue uno de los territorios mds afectados por el
conflicto armado interno del departamento, siendo epicentro de la confrontaciéon bélica y terrorista
entre los grupos guerrilleros de las FARC, las autodefensas unidas de Colombia (AUC) y el ejército
nacional. Gran parte de la poblacidn rural fue la mds afectada debido al despojamiento de sus
tierras, fincas y haciendas se propicid el desplazamiento forzado en el que se evidencio el éxodo a
los municipios vecinos y la capital del pais. También se presentaron sometimientos, secuestros,
extorsiones, violaciones, homicidios, masacres, asesinatos y un sin numero de barbaries a lo largo
del conflicto. La Palma se convirtié en esta etapa en el municipio que mas desplazados género, ya

que:

Segun cifras del Registro Unico de Victimas (RUV) mientras en el afio 2000 se presentaron
7.254 desplazamientos, en 2001 la cifra aumentd a 9.437 y en 2002 a los 24.086 desplazados
en Cundinamarca siendo La Palma el municipio que mayor poblacién expulsada registra en

el departamento. (Comision de la verdad, 2019, parr. 5)

Por otro lado, la decadencia econdmica causada por el conflicto llego de la mano con dafios en
bienes privados y publicos del municipio, generando inestabilidad politica y social, la perdida de
tradiciones culturales se afectd de manera gradual conforme pasaron los afios y el deterioro de la

infraestructura en el casco urbano y las veredas transcurria inminentemente.

La fragmentacion del territorio sin lugar a duda se evidencia hasta la actualidad, luego de no
aplicar de una forma adecuada los planes y las estrategias de solucion y ayudas para el municipio
por parte del gobierno, de una forma planificada y estructura para permitir que en la etapa del

posconflicto se lograra la cohesidn social y el desarrollo equilibrado en bienestar del territorio.
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Objetivos

Objetivo general

Plantear una metodologia de integracion dentro de un marco socio cultural y de
memoria, para lograr la valoracién y reactivacidon de municipios afectados por el conflicto armado
que sirva como modelo de intervencién para lugares con la misma problematica tomando como

referencia el municipio de la Palma Cundinamarca.

Objetivos especificos

*  Definir una estructura légica en la recoleccién de informacidn cuantitativa y
cualitativa necesaria para poder unificar las variables que permitiran guiar el

modelo metodoldgico.

* Mostrar la estructura funcional, variables y componentes de la metodologia para

explicar el funcionamiento de cada una de las fases que comprende.

* Realizar un estudio de caso para evaluar el proceso de la metodologia y comprobar

su correcto desempeiio.
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Metodologia de la investigacion

El proyecto se desarrolla dentro de una serie de problematicas identificadas como el conflicto
armado, posconflicto y la decadencia econdmica del territorio a intervenir. Los territorios afectados por
el conflicto armado deben permitir reconstruir por medio de la memoria sus tejidos sociales y de
infraestructura que permitan generar revitalizaciéon y cohesiéon con miras a entender que paso, por que
pasaron los sucesos para reconstruir desarrollo y entendimiento de los futuros procesos y estrategias a
desarrollar en pro de la integracion social y urbanistica de cualquier territorio afectado por las
condiciones ya mencionadas.

El proceso investigativo parte del concepto de memoria, donde se conoce que es, para que sirve
y como se hace, para llegar a plantear una definicién que marca una postura de valoracion, aplicada al
territorio desde cada una de las dimensiones como la funcional y de servicios, la ecoldgica, la econdmica
y la dimensién socio cultural. A través de la memoria se generan variables de integracién territorial que
permiten unificar el concepto para dar partida a la implementacién de mecanismos que permitan atacar
las problematicas del sitio a intervenir. Posteriormente se generan los fendmenos en cada una de las
variables para ser aplicadas a la matriz de cada fase metodoldgica que compone la metodologia
propuesta, llegando asi a proponer la estructura que permita llegar al objetivo principal que es la

integracion territorial.
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Marco histoérico

El Conflicto Armado Interno en Colombia se ha presentado desde hace mas de cien afios,
teniendo como suceso mas reciente, se presentd la guerra entre conservadores y liberales en los
afios 50, seglin Miranda (2018) “'El Bogotazo™ consistié en una serie de disturbios en Bogot3,
ciudad capital, siendo la causa, el asesinato de Jorge Eliecer Gaitdn, perteneciente al partido

liberal y candidato a la presidencia de Colombia, el 9 de abril de 1948.

Esto generd desorden y perturbacion en la poblacidn de todo el territorio colombiano, como
consecuencia hubo un debilitamiento en el Estado y abandono de muchas regiones del territorio
nacional, la desigualdad social, falta de oportunidades, educacién y a la salud. La primera etapa del
Conflicto Armado Interno para terminal la guerra entre Godos y Cachiporros fue el Frente Nacional que
consistia en alternar los periodos de presidencia entre los dos partidos ademas de otros acuerdos.

De acuerdo a Centro memoria (s. f.), para mediados de la década de los 80, hizo presencia el
grupo guerrillero de las FARC en el departamento de Cundinamarca, ya que era considerada por su
cercania con la capital como un punto estratégico para sus objetivos delictivos. Para finales de la
década, llega el bloque 22 de las FARC al municipio de La Palma, en la Provincia del Rionegro, donde

infunden terror con masacres, extorsiones y secuestros.

Posteriormente con la llegada al poder del expresidente Alvaro Uribe Vélez, se evidencia
un fuerte enfrentamiento entre las fuerzas armadas militares y las FARC, generando un saldo de
victimas altas de los dos bandos ya que el uso de la fuerza aérea con sus helicopteros artillados
desencadeno un hostigamiento desenfrenado en varias semanas. La poblaciéon mas vulnerada fue
sin lugar a duda la campesina debido a que los ataques se presentaron en las colinas cerca a la

cabecera municipal.
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Con el fin de los enfrentamientos, segin Centro memoria (s. f.), para el afio de 2005 la
problematica transcendié mas a fondo con las multiples cifras que dejaban los desplazamientos,
despojamientos de tierras, asesinatos, masacres y secuestros. Las frecuentes solicitudes de la
administracién publica para el afio del 2008 - 2010 y los derechos sociales acompafiados de
acuerdos leyes dentro de los marcos legales y judiciales del estado, permitieron acoger a la
mayoria de la poblacién afectada por el conflicto en programas de vivienda, tierras,
indemnizaciones y demds. Hasta esta ultima década, aun para el ano 2018, se seguian presentando
solicitudes de restitucién de tierras.

En el ultimo gobierno del expresidente Juan Manuel Santos se hicieron entregas de
restitucion de tierras a las familias en veredas fuertemente impactas y marginadas en el afio de
2016. Con la firma del acuerdo final de la Paz en Cartagena, se termina un conflicto que deja
secuelas marcadas en cada habitante de la poblaciéon Palmera que aun paga las consecuencias con

su decadencia econémica y deterioro, ademas con la infinita duda de la verdad.

17
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Marco problémico
Confrontamiento armado en el municipio de La Palma Cundinamarca
La violencia en este municipio viene de tiempos pasados como el de la guerra civil que se
vivid en la década de los 50 con el enfrentamiento de la poblacién liberal y conservadora, que dejo
multiples asesinatos y muertes desenfrenadas por el pensamiento y posicién politica.

Esta disputa social se fue creciendo luego por el poder econdmico traido al territorio por los
narcotraficantes que pretendian dominar la zona, ya que se veia como punto estratégico para los
objetivos delictivos que tenian como objetivo llegar al poder en la capital colombiana.

En el conflicto armado no se distinguen las victimas, sean personas desfavorecidas,
adineradas, pertenecientes alguna poblacién étnica o afrodescendiente, de cualquier regién del pais,
todas, en cualquier zona, se adentra hasta el punto de terminar con cual estructura, ya sea

econdmica, de servicios, ecoldgica o social.

Figural

Santuario Nuestra Sefiora de la Asuncion

Nota. La figura muestra la fachada principal de la iglesia patrimonio religioso de Cundinamarca. Tomado de: “La verdad
contada desde los patios y kioscos de La Palma’ Comisién de la verdad. (2019).
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/la-verdad-contada-desde-los-patios-y-kioscos-de-la-palma


https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/la-verdad-contada-desde-los-patios-y-kioscos-de-la-palma
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Desplazamiento forzado: “El Exodo”

En los tiempos de guerra ya mencionados, el grupo terrorista y delictivo de las FARC,
intensificaron su accién terrorista en las periferias del casco urbano y mas de la mitad de la zona
urbana del territorio, a partir de esta etapa de desorden econdmico, politico y administrativo que
se produjo, se formd el grupo armado de las AUC, quienes protegian los intereses del narcotrafico a
los campesinos de la zona y la opresion de la guerrilla a los propietarios de tierras. En
consecuencia, de esto se fragmentd el territorio ubicandose las FARC en el municipio de la Palmay
las AUC en el municipio de Yacopi, lo que llevé al comienzo de los primeros desplazamientos

masivos de los municipios de la regién de Rio Negro hacia otras cabeceras municipales y a ciudades

como Bogotd D.C.

Figura 2

Desplazamiento forzado en Cundinamarca
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Nota. La figura muestra como fue el éxodo migratorio de la poblacién del municipio de la palma hacia municipios vecinos de la

provincia. Adaptado de: “Mapa del departamento de Cundinamarca y sus municipios” Mapas para colorear. (s.f.)
https://www.mapasparacolorear.com/colombia/mapa-departamento-cundinamarca.php

Al inicio del conflicto la mayor parte de la poblacidn desplazada de la regidn del Rionegro
comenzé a llegar a territorio palmero debido a que presentaba un casco urbano grande respecto a
sus vecinos y la capacidad productiva estaba en alza. Cuando la tension del conflicto se intensifico,
los secuestros y las extorsiones se presentaban frecuentemente a tal punto que en la poblacién se
respiraba miedo y tensién, la poblacién no queria abandonar sus predios o bienes preciados.

Despojamiento de tierras en veredas del municipio de La Palma

El grupo terrorista de las FARC con su expansion y crecimiento estuvo acompaiiado de:
Esta ocasional conexién entre guerrilla y sectores populares organizados ha inducido, por otra
parte, a las clases dominantes a utilizar una doble estrategia. En primer lugar, algunos sectores
se sienten inclinados por la via del reformismo social, la negociacion y las concesiones, buscando
cooptar a los sectores populares en conflicto. En segundo término, otros grupos dominantes
responden a los posibles vinculos entre guerrillas y grupos populares con el apoyo a las politicas

de represion estatal o con el ejercicio de violencias por mano propia (Aguilera, 2016, p. 8).
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Marco normativo

Para esta investigacidn se hace importante reconocer las diferentes normas, leyes,
decretos y acuerdos que rigen y orientan de una forma mas organizada las diferentes teorias y
propuestas como estrategias en la metodologia de Integracidon Territorial con enfoque de
memoria. Como lo menciona la Ley 388 del 1997 en su capitulo Il, que trata del Ordenamiento del
Territorio Municipal ya que es importante conocer las ordenanzas que imparte la norma en el
desarrollo del territorio municipal, mediante la cual dice en su Articulo 6 que tiene por objeto,
“complementar la planificacién econdmica y social con la dimensidn territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible”

Es importante conocer y aplicar la normativa del municipio mediante su Plan de desarrollo
que lo dicta en la Ley 152 de 1994 en su articulo 1 que tiene como propdsito “establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracidn, aprobacidn, ejecucidn, seguimiento, evaluacion
y control de los planes de desarrollo.”

Acerca de la Estructura Ecoldgica Principal, el Decreto 1257 (2017), define en su articulo 8,
“se crean las coordinaciones Regionales de control a la Deforestacidn las cuales tendran como
objeto proponer, promover, acompafar y apoyar a nivel regional y realizar seguimiento a la
implementacion de las politicas, estrategias, planes y programas y proyectos.” Es fundamental ya
gue ayuda a una de las principales problematicas que presenta el municipio: la deforestacion.

A continuacion, se presentan los diferentes decretos leyes que respectan a las victimas del
conflicto armado, despojamientos de tierras, restituciones y desplazamientos forzados en la
poblacién del territorio colombiano. Como lo menciona La Ley 1448 del 2011 en su articulo 1,
“establece un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas individuales
y colectivas en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3 de la

presente ley, dentro de un marco de justiciar transicional.”
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Marco tedrico

Concepto de integracion territorial

Se puede definir como un esquema de articulacién econdmico, social y ambiental a los
territorios, a partir del reconocimiento de estos. Da la posibilidad de unificar territorios con la poblacién
para logar desarrollar proyectos sociales y de construccidn sostenible para que perduren en el tiempo
con un fin determinado.

El termino integracion, segun la Real Academia de Espafia [RAE] (2014), “la constituye como la
accion de y efecto de integrar o integrarse” (parrl). A su vez, la voz integrar cuenta con varias
definiciones tales como: constituir un todo, completar un todo con las partes que faltaban, hacer que
alguien o algo forme parte de un todo.

Este concepto se maneja en la investigacion ya que permite comprender cémo se ha
fragmentado la unidad del territorio y la cohesién social y cultural que se tenia en las zonas y el casco
urbano del municipio de La Palma en décadas pasadas y también en relacién con sus municipios vecinos
de la region del Rionegro.

La integracidn del territorio brinda a futuros proyectos de intervencion, el eje central de cada
propuesta que se tenga en relacion con la problemdtica que se tiene, independientemente del proyecto

gue se tenga, para realizar en cualquiera de las unidades de paisaje identificadas.

En la siguiente grafica, se muestran los diferentes conceptos que regiran las variables ligadas al

componente del territorio y su integralidad.
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Figura 3.

Integracion territorial y variables

APLICABILIDAD CONCEPTOS
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Nota. Esta figura resume los conceptos transversales que brindan teorias que permiten intervenir de una forma equilibrada y

enfocada cada uno de los indicadores a trabajar. Elaboracidn propia
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Estas definiciones permiten orientar las estrategias, desde varios puntos de vista. Aplicarlas a las

dimensiones sera de gran importancia para comprender cuales seran las mejores propuestas, orientadas

desde la conceptualizacion y la perspectiva del lugar.

Autores y el concepto

Continuando con la multidisciplinariedad, se muestran los autores que abordaron estos

conceptos y los aplicaron a un tema en especifico de una forma muy categoérica y concisa. Entre estos, se



METODOLOGIA INTEGRAL TERRITORIAL CON ENFOQUE MEMORIA 24

destacan profesionales de diferentes ramas como la arquitectura, la economia, antropologia, la ecologia

y el desarrollo sostenible.

Figura 4.

Teorias y autores
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Nota. La figura muestra las teorias planteadas como apoyo al concepto principal, y como cada uno de los autores investigados,
abordan los temas y aplican sus caracteristicas propias. Adaptado de: “El paisaje como parte cultural de un territorio”. Ospina
(2018). http://arquek117.uniandes.edu.co/paisaje/index.php/category/2018-1/articulo-ilustrado/ “Economia de la
agricultura”. Bejarano (1998). http://www.fce.unal.edu.co/centro-editorial/206-ceditorial/catalogo/q-economia-agricola-y-de-
los-recursos-naturales-economia-ambiental-y-ecologica/1899-economia-de-la-agricultura.html. “Lugares con nuevo
significado”’. Garcia (2014). https://www.cronista.com/realestate/Lugares-con-un-nuevo-significado-20141023-0033.html. ""La
revitalizacién urbana: un proceso necesario’’. Taracena (2013). https://conargket.wordpress.com/2013/08/16/la-revitalizacion-
urbana-un-proceso-necesario/ “ Sostenibilidad y desarrollo sostenible: un enfoque sistémico”. Gallopin (2003).
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/5763


http://www.fce.unal.edu.co/centro-editorial/206-ceditorial/catalogo/q-economia-agricola-y-de-los-recursos-naturales-economia-ambiental-y-ecologica/1899-economia-de-la-agricultura.html
http://www.fce.unal.edu.co/centro-editorial/206-ceditorial/catalogo/q-economia-agricola-y-de-los-recursos-naturales-economia-ambiental-y-ecologica/1899-economia-de-la-agricultura.html
https://conarqket.wordpress.com/2013/08/16/la-revitalizacion-urbana-un-proceso-necesario/
https://conarqket.wordpress.com/2013/08/16/la-revitalizacion-urbana-un-proceso-necesario/

METODOLOGIA INTEGRAL TERRITORIAL CON ENFOQUE MEMORIA 25

Integracion del paisaje en el territorio.

Segun los autores Mérida y Lobdn (2011), en su articulo La integracidn paisajistica y sus
fundamentos. Metodologia de aplicacidn para construcciones dispersas en el espacio rural, brinda la
siguiente definicidn:

El concepto de integracién constituye una nocién clave y de gran actualidad en las complejas

sociedades contempordneas, aplicdndose en multiples facetas de la realidad integracién social,

integracion laboral, integracion educativa, familiar etc.) y referida a personas o colectivos en

riesgos de exclusion o marginacion social. (p. 264)

El autor toma este concepto como una gran estrategia para dar solucién a las diversas y
presentes problematicas sociales que se ven en cualquiera de los territorios. En la arquitectura, la
integracidn paisajistica se consolida como una herramienta en gestion del paisaje y las futuras
construcciones dentro de un entorno. La integracién paisajistica en el territorio es entendida como un
mecanismo de intervencion.

En la siguiente tabla se muestran los temas que el autor maneja para para la aplicacién del

concepto.

Figura 5.

Caracteristicas del Paisaje

Arquitectura de calidad en el espacio
rural e integracion paisajistica

Estrategias y técnicas
de integracion paisajistica

La arquitectura popular en el paisaje

. Modelos constructivos Tradicionales en las zonas

rurales y periferias urbanas.

. Pequefios nucleos como edificaciones dispersas en

diferentes zonas.

. Integracion de objetos arquitectdnicos con la naturaleza

independiente del lugar que se encuentre.

. Conservacion de los elementos naturales del sitio, que

1. Adaptacion al paisaje existente

2. Referencia del paisaje existente

dan las principales caracteristicas. 3. Valor historico y Patrimonial del Lugar

3. Laimplementacion de los materiales del lugar, conectan
a la construccion con el lugar.

4, Existe una asimilacion con el paisaje, con las antiguas
infraestructuras como las carreteras y explotaciones
mineras etc.

Nota. La figura muestra los principales ejes temdticos que utilizaron los autores para plantear sus teorias acerca del paisaje.
Adaptado de “La integracion paisajistica y sus fundamentos”. Mérida y Lobon, 2011.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3722477


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3722477
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Uno de los valores positivos que el arquitecto toma de este concepto, es su valiosa forma de
pensar como integrar el paisaje con los centros histéricos urbanos, tomando como partida la adaptacion
gue el paisaje manifesté a causa de las construcciones cercanas.

Del paisaje a la ciudad

El autor Orlando Campo Reyes, en su articulo “Del paisaje a la ciudad”. (2003)

Permite comprender desde conceptos como la integridad del paisaje y el urbanismo, las variedades de
incompatibilidades que presentan estos dos, encontrando vicisitudes como la articulacién, y la
conformacion de un espacio determinado por variables ajenas al mismo.

Presenta el gran momento que atraviesan los grandes territorios que han consumido por la mala
planificacion de las ciudades relacionas al paisaje y temas medio ambientales que han traido como
consecuencia la desaforada manifestacion de problemdticas de todo tipo de indole.

En la siguiente tabla se muestran los temas que el autor maneja en su tematica del paisaje en la

ciudad para permitir entender su integralidad.

Figura 6.
Aspectos del paisaje

Paisaje y medio ambiente Morfologia del paisaje Relaciones entre arquitectura, El Paisaje Urbano
urbanismo y paisaje

a) Entre ambos conceptos se conforma a) El escenario fisico, definido como el A x i
) P ) 4 . a) El territorio como un hecho fisico a) la .mayorfa del escenario ‘es
el entorno. territorio geomorfologico, o la 5 artificial.
= donde se dispondré la arquitectura
produccion de material que los e
b) Depende de cada individuo tiene en individuos han implantado alli. . b) Lo natural son apenas unas
el medio fisico unas necesidades £ i idi
2 . e T b) De otro, la suposicién de que la pivsoncas esporddicas ¢
orgénicas que satisfacer. b) Simplificar los elementos del comportamientos puntuales.

arquitectura con su presencia
también va constituyendo su
propio paisaje.

paisaje para posibilitar su estudio

c) Necesidades emocionales, que se metodologico.

El paisaje urbano estd en el espacio

o

encuentran en el entorno. libre de la ciudad.

c) La imagen constituye en este
proceso de  abstraccion, la
herramienta  basica para los
diversos analisis del paisaje.

Nota. La figura muestra los temas mds importantes que el autor eligié para aplicar su concepto del paisaje en cualquier ciudad
con diferentes caracteristicas. Adaptado de “Del paisaje a la ciudad” O. Reyes, 2003.
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=748/74810707


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=748/74810707
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Un aspecto positivo del arquitecto paisajista, es ver como existe un desafio entre la arquitectura
y el paisaje, la arquitectura como la sumatorio de objetos individuales y el urbanismo que intenta
ordenarlos en escenarios coherentes al paisaje. Pero tambien el autor resalta que, el desarrollo de la
ciudad tiene un reto con el entrono o el paisaje y es el de atender aquellos vacios tanto sociales,

territoriales, arquitectonicos, ambientales, culturales y sostenibles.

La Memoria

Para comprender como se integra el concepto de la memoria al proyecto, primero se debe
entender que valor ocupa en la sociedad este tema que tiene relevancia para la propuesta
metodoldgica. Segun el autor Rogers Trujillo (2015),

Aparece el derecho a la memoria como la construccion a través de la cual se rememoran

aquellas situaciones violatorias de derechos humanos, con el objetivo primordial de que

no se repitan en el nuevo escenario social. Asi, este derecho a la memoria tomas dos

dimensiones: una colectiva y otra individual. (p.210)

Asi mismo este autor nos dice con referencia a la memoria individual que:

En cuanto a la dimension individual, el derecho a la memoria toma un caracter mas
intimo, dado que solo se refiere a un entorno menos publico como la familia, la escuela,
el trabajo, el barrio, etc. Y es precisamente esta faceta la mas vulnerada y al mismo
tiempo la menos “reparada”. (p.211)

Claramente para Rogers, la memoria se tiene como un derecho percibido desde las dos
dimensiones mencionadas, permitiendo asi rememorar historias y sucesos que

reconstruyen contextos y fortalecen los arraigos culturales de determinada poblacion.
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Cada una de las dimensiones de la metodologia con enfoque de memoria trabajara desde la
mirada de la memoria individual y la colectiva para lograr un equilibrio entre las mismas en el
municipio. Es importante profundizar en los antecedentes del lugar, para partir de una posicién
desfavorable a una que refleje desde el enfoque de memoria la integracién territorial.

Tomando el concepto de memoria, se plantean las variables que son el eje fundamental
para la estructura de la metodologia MITEM, ya que esta, es una estructura de pensamiento en la
cual hay recuerdos del pasado que permiten construir una historia en el presente para luego tomar
una postura y determinar las acciones que se llevaran a cabo en el futuro, con el fin de lograr la
integracidn territorial.

Para el territorio afectado por el conflicto armado y el posconflicto se determinan las

siguientes variables de memoria:

La Reconstruccion de la Memoria

Resalta la memoria colectiva del municipio, con el fin de hacer un proceso de reparaciény
reconstruccidn del tejido social. Se debe recordar cada suceso colectivo e individual para poder
resignificar y dar garantia de la repeticidon de los sucesos que la marcaron, esto aplica para el individuo

que lo padecid y el gobernante que esta para dar solucidn a las problematicas.

Reactivacion

Al realizar el proceso de reconstruccién de memoria, se identifican los potenciales que tenia el
municipio antes del conflicto armado. Para ello se debe proponer una reactivacidn que permita generar
un cambio en beneficio colectivo del municipio y de la poblacién para que el funcionamiento de las

dimensiones se integre y logren un mejor desempefio que el anterior resultado.
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Revitalizacion

Esta variable da una nueva perspectiva a cada una de las partes implicadas, en pro del desarrollo
sostenible que genere como resultados la cohesidn y la igualdad. Aplica para muchos lugares en
infraestructura como en la zona urbana, que fue la mas afectada, en las actividades socioculturales que
se dejaron de hacer luego del conflicto. En este sentido se revitalizar es recordar y retornar el valor que

tenian los objetos y los aconteceres del pasado.

Metodologia de Integracion Territorial MITEM

El tipo de metodologia que se implementa en esta investigacion se basa en los métodos y
analisis cuantitativos y cualitativos derivados de una serie de teorias a fines con la problematica del

posconflicto.

Objetivo General de la metodologia MITEM:

Desarrollar herramientas de caracter territorial y social para el desarrollo de proyectos
puntuales que sean necesarios para recuperar el tejido (social) de municipios que fueron afectados por
el conflicto.

Objetivos Especificos de la metodologia MITEM:

* |dentificar las zonas mds afectadas en las zonas rurales y urbana del municipio para disenar
mecanismos y espacios que ayuden a la conciliacién de la comunidad.

* Implementar espacios de intercambio de conocimientos para permitir el entendimiento de
las experiencias vividas y del manejo del posconflicto.

* Desarrollar entrevistas y encuestas a las personas del casco urbano y de la zona rural, con
el fin de recolectar informaciéon y conocer las problematicas actuales que viven para saber

como intervenir.
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Tipo de investigacion

Escala del proyecto:

Se plantea un escenario de mirada general para estructurar el territorio, donde se manejan
escalas de accién puntual a cada uno de los proyectos que se van a desarrollar con la comunidad en las
zonas rurales y el casco urbano del municipio, en donde la escala regional urbanistica es de

contextualizacion y reflexidn especificamente.

Concepto de la Metodologia MITEM:

Integracién Territorial como mecanismo potenciador y de progreso a los sucesos acontecidos en
las décadas del 90 y 2.000 a causa del conflicto armado en la provincia del Rionegro, exactamente el

municipio de La Palma Cundinamarca.

Fuentes de investigacion

Se tienen como fuentes primarias y veridicas los registros estadisticos y numéricos que se
encuentran en el portal digital del Registro Unico de victimas (RUV) informacién que fue suministrada en
la alcaldia municipal.

Otra fuente de informacién se tomd del Esquema de ordenamiento Territorial (EOT) datos que
permiten concentrar la mayor parte de esquemas para cada uno de los temas como lo son el andlisis de
las estructuras desde lo cuantitativo y cualitativo.

La presencia en el territorio fue esencial, ya que permitio recolectar informacién a través de
imagenes, y algunas entrevistas para poder recolectar la informacién y tabularla en cuadros,

comparativos, estadisticas y fichas como estrategia de entendimiento.

Participantes:

Campesinos, poblacién en general, funcionarios publicos.
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Rol de los Participantes:

En esta metodologia el rol de los campesinos es relatar como fueron los sucesos que marcaron
los desplazamientos, despojos de tierras y consecuencias como los secuestros desapariciones y
masacres. Por su parte, los pobladores del casco urbano fueron los que evidenciaron el acontecimiento
del conflicto desde la mirada del confinamiento, la decadencia econémica y las extorciones, cuentan

como sobrevivieron y que vivieron, todo esto por medio de entrevistas y grabaciones recolectadas.

Estructura metodolégica MITEM

En este capitulo se muestran cudles son las fases de la metodologia y las estructuras que
permiten desarrollar estrategias como propuesta. Se muestra la tabla en la que se identifican las
diferentes fases y complementos tales como los instrumentos y principales ejes de la estructura

investigativa.
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Figura 7.

Estructura de la metodologia MITEM

Estrategia para unificar
territorios
metodolégicamente

PLANTEAMIENTO ALCANCE

OBJETIVO

Desarrollar herramientas de
integracion territorial

CONTEXTO

Cualguier municipio  que
haya sido afectado por el
conflicto armado.

SUJETO ! ESCALA
I. Poblacién en general |: |NTEGRAC|6N Regional - Puntual ®*
H Victi del flict do. :
ICTimas ael conficto armaao l| TERRITORIAL :
\ H
A H
VISION ACTORES
=@ pirada para la valoracion de o Poblacién dsl municipio y LA

la memoria. victimas del conflicto armado.
ENFOQUE MOMENTOS J»

“

ANTECEDENTES
Investigar antecedentes.

Esquema de articulacion socio
econdémico y ambiental en
cualquier territorio a partir del
reconocimiento de las
dinamicas del mismo.

RECONSTRUCCION DE MEMORIA
2 Queé fue lo que sucedi6?

OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Integralidad de las futuras
planificaciones.

REALIDAD PUNTUAL o.....
5Como estd el municipio hoy? :

' N
ESTRATEGIAS

SOCIO CULTURAL Con este planteamiento estructurado, se
puede pasar al planteamiento de las FASES Propuestas para el desarrolio
completo desde las

que conformaran la Metodologia. N :
_ J dimensiones.

Nota. La figura muestra la organizacidon metddica a tener en cuenta para estructurar la metodologia de integracion territorial.
Se compone del planteamiento, el alcance la proyeccidn y el enfoque. Elaboracion propia.

Desde la perspectiva del ser
humano y sus raices.

Fases metodolégicas MITEM

La sabana metodoldgica se estructura con un planteamiento central donde se involucra el
contexto, sujeto y la vision. Se centra en su concepto principal, delimitando su alcance y direccionando
su enfoque en cada dimensidn y variable propuesta. Los componentes metodolégicos que enmarcan la
investigacion se rigen por los siguientes temas: investigar, examinar, proponer y comprobar como

resultado final del proyecto.
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Figura 8.

Fases de la metodologia MITEM

1 1.2 1.3 1.4 1.5

A
) INSTITUCIONES INFORMACION
LEVANTAMIENTO LOCALIZACION §8 A TENER R ANTECEDENTES =8 DE CADA CHECK LIST
DE ENCUENTA DEL TERRITORIO DIMENSION
INFORMACION
2.1

y - 3.1 32 -
/’
S/ PROPONER "\ - DEO
INTEGRACION
PROPUESTA :. %BE;EATIL‘;giL%E ..... ACUERDO FINAL ||  TERRITORIAL CON
RaTES : DE FAZ ENFOQUE DE
ESTRATEGIAS / ,/ SOSTENIBLE
. 2 MEMORIA (PITEM)
4.1 4.2
COMPROBAR
CONCLUSIONES RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES | || DEL CASO DE
ESTUDIO

Nota. La figura muestra el desarrollo de las fases metodoldgicas y sus sub-fases de la metodologia de integracion territorial con
enfoque de memoria (MITEM). La primera fase es investigar, la segunda examinar, la tercera proponer y la ultima comprobar.
Elaboracion propia.
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Capitulos para desarrollar la metodologia

1. Levantamiento de la informacidn (Investigar)

Se tiene la recoleccién de datos, informacidn y todas las investigaciones realizadas por medios

fisicos como libros, mapas, encuestas y entrevistas realizadas a los actores dentro de la investigacidn.

Figura 9.

Sub-fase 1.1 - 1.2 y 1.3 de la metodologia MITEM

INSTITUCIONES
,«/l'l LOCALIZACION \ ﬂz A TENER ENCUENTA \ ﬂ ANTECEDENTES DEL TERRITORIO \

(
INSTRUMENTO INFORMACION CUANTITATIVA INSTRUMENTO
- iiss . Numero de despojamiento de fierras
Unidad de restituciénde tiemas : i S UeiS
«  Locdlizacién a nivelregional Fng:nerc de szhcﬁudes de restitucion
Escala «  Identificar municipios vecinos, limites. I': d;z:: f::ig!e':“cm s
£ Ublc?rCITdcq'-es mporia'mes zergcncs. DANE NUmero de desplazados forzados Descriptiva
*  Localizarlos sitios con un legado de (Departamento Administrativo Nacional . .
e onaen alianicro de Estadetical utél;vi*a:‘rcos de personas registradas como
Pdginas NUmero de secuestros y homicidios.
Web Open StreetMaps RNI
ArcMap [Registro Unico de victimas)
ArcGis
Cartografia
Planos Alcaldia Municipal
Cartografia en general. Secretaria de Planeacién Registros
INFORMACION CUALITATIVA fotogrdficos
Cartografia | comprobacion de exi i i Representacién
probacién de existencia de espacios RUV c ; s
Social feet o6 : . o Zo Identificar donde sucedieron hechos grdfica en planos
Y devicsidentificadss previamente. [Registro Unico de Victimas) victimizantes, extorsiones, retenes, Encuestas
Reconocimiento de espacios conocidos homicidiosy demas crimenes de los Entrevistas
\ Unicamente por la poblacién / \\ / \%ﬁ:ormcdos en zonas rurales y casco do‘l\:ép::?a':lsén

Nota. La figura muestra la primera sub-fase la cual es la localizacién, seguido se encuentra la 1.2, que trata de las instituciones
para tener en cuenta y por ultimo se tiene la sub-fase 1.3 que son los antecedentes del territorio. Elaboracidn propia.

En la figura 10 se muestran las dos Ultimas variables de la fase 1, la cual tiene la informaciéon de cada
dimension identificando los fendmenos a tener presente. Por Ultimo, se tiene el aval o “check list”, es
aquel punto que permite corroborar la informacién y verificar que se encuentre bien elaborada la

obtencion de los datos.
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-
[/ 1.4  INFORMACION DE LAS DIMENSIONES
/

/
|

\

Figura 10.

Sub-fase 1.4y 1.5 de la metodologia MITEM

—

N

S

AVAL ( CHECK LIST)

35

FENOMEMOS A ™ \
CARACTERISTICAS | CARACTERISTICAS | INSTRUMENTOS H NO
A REVISAR
DIMENSION URBANO ESPACIAL MEMORIA LOCALIZACION
. Identificar topografia del conflicto. - Problematicas de las La planimetria indica el norte del municipio v
Fmg"}::::;f.:" del Divisiones poblacionales afectadas. victimas actualimente. Indica la localizacién a nivel regional v
e e Zonas en abandeno a causa del Especilicanombre de limites del municipio v
informales desplazamiento. - Monumentosa las victimas Evidencia de vias principales de acceso ~
Invasién de vivienda Centros poblados rurales
Estudio de la memoria del femiterio uibane *  Placas conmemorativasa INSTITUCIONES A TENER ENCUENTA
y rural. los soldados y victimas del
conflicto armade Indica fuente primaria
DIMENSION ECOLOGICA Citacién corecta de la informacién
- Estrategias de mejoramiento Indica la fecha
Dafics ambientales | ¢.1,qio el paisaje y sus afectaciones por e T
s leiliziie: ANTECEDENTES DEL TERRITORIO
e Darios hidrice, contaminaciones y . Diade conmemaraciéna
variaciones de sus cauces. las victimas. Cumple con la informacién total
Dinamicas del conflicto en su relieve. Uso de instrumentos corespondientes
e Citacién corecta
viDv i":::":“’“;";:fio DIMENSION ECONOMICA Indica las fechas
Menc\é‘r‘n e Grafica con claridad la informacién cualitativa
Alencion educativa Situacion econdmica en el poscenflicto
o s Potencial econémicos INFORMACION DE CADA DIMENSION
Pr“'“mﬁ"h::::mc‘“ Actividades econdmicas de la poblacién
DR Empresas publicas o privadas en el G e e e
infraestructura vial PR Use de instrumentos correspondientes
Grafica con claridad la informacion
DIMENSION $OCIO CULTURAL Contfiene fuente primaria
Citacién comecta
E"P'ﬂ::'::i:':xm"“ Dinémicas de movimiento de las victimas
Gt del conflicto armado. | | Recopilacién de datos iniciales
P Ubicarla poblacién vicfima, / i e /

A

Evidenciarlos puntos de encuentro de la
poblaciénurbana y rural.

A

Fuentes citadas
/ Autor, caracteristicas y técnicas

b/

Nota. Se tiene la sub-fase 1.4 con las caracteristicas de cada dimensién y la 1.5 con la lista de comprobacion. Elaboracion propia

2. Andlisis y diagndstico (Examinar)

Este capitulo se compone de 5 sub-fases en la que se examinan todos los puntos relevantes para

la investigacidon de acuerdo con el concepto de memoria. Esto posibilita analizar de una forma

organizada por medio de diferentes herramientas la informacién recolectada en la fase 1.

En la sub-fase 2.1 se tiene el cuadro comparativo, donde se debe comparar el territorio a

intervenir en la época en que sucedieron los hechos y la época actual para tener claros los sucesos y

diferentes comportamientos desde cada dimension. Luego se plantea la sub-fase 2.2 las variables que

soportan el concepto, para aplicarlos a las dimensiones para poder caracterizarlas. En la sub-fase 2.3 se

tiene la matriz DOFA, la cual se debe generar desde una perspectiva de la memoria para tener claro

como partir hacia la reconstruccién de memoria. La siguiente figura muestra la manera en que se deben

generar las dos primeras sub-fases.
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Figura 11.

Sub-fase 2.1y 2.3 de la metodologia MITEM, variables y DOFA

DIMENSION DE
CARACTERIZACION VARIABLES I
Idenfificar lo: principoles debilidades de
sada una de las dimensionas propussias,
DEBILIDADES e o .
DIMENSION URBANO = TERRITORIO D porareconoceras v fransformarlas en
ESPACIAL £l Paisaje fortalezas del temiteric.
DIMENSION DESARROLLO
ECILOGICA — SOSTENIBLE Se deben aberdar desde los puntos mas
pasitivos v ralevantes de cada dimansidn,
o OPORTUNIGADES pora  legrar  proyscior  estrategios
importantesen el desarclla de las ideas,
DIMENSION . -
FUNCIONALYDE == REVITALIZACION .
SERVICIOS
Realizar un listade de los factores que
fierern mayer potencial dentre de cada
F FORTALEZAS dimensién, asi como los aspectos mds
é positives ¥ relevantes para  guiar el
DIMENSION |:> rogresa futura,
ECONOMICA REACTIVACIGN Fred
DIMENSIGN 5QCIO TEJIDO SOCIAL Se definen los principales amenazas,
CULTURAL ':> priorizonde desde la mas importonte, asl
RESIGNIFICACION A AMENAIAS [,Yudu a deleclor F‘.ju,es e
mejoramisnto o corto plazo.
MEMORIA |:> RECONSTRUCCION -

Nota. La figura muestra la sub-fase 2.1 que corresponde a las variables aplicadas a las estructuras correspondientes. Luego en la
sub-fase 2.2 se tiene el DOFA para conocer cdmo se debe plantear en el caso de estudio. Elaboracién propia.

La siguiente grafica, aborda el planteamiento de la ficha de valoracion, donde se hace la propuesta para
determinar por medio de calificaciones numéricas los rangos establecidos (alto, medio y bajo), estos
permiten clasificar los temas de las diferentes dimensiones en un lugar, a futuro servira para sabery

determinar la mejor solucion a proponer en beneficio del concepto de la integralidad y resignificacion.
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Figura 12.

Sub-fase 2.3 de la metodologia MITEM, ficha de valoracion 1
suo | meoo [AEST)

2.3 23 ( o-so%][al-an%}[ 41-100% | 23
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causa del conflicto armado
_ 61 - 100% . Cadlidad de la educacién después del conflicto
Afectacion del hospital y centros de salud

Afectacién de servicios especializados en la salud

. . Darios de los espacios para el desarrollo recreativo
Se determina para el porcentaje de y deportivo

dafio o afectacion mas alto sufrido en

G W

L ! e 6. Afectacion de las vias a causa de ataques
la infraestructura, lo social, fisico y 7. Afectacién de la conectividad por causa de 0
dafios emocionales segin sea el retenes. |
caso, 8. Danos de la infraestructura de los servicios publicos

_ 31 -60% DIMENSION ECOLOGICA

1. Afectacion a los ecosistemas por causa de

Se determina para el porcentaje de A o

dafio o afectacién en menor

0 o 2. Dafnios forestales a causa de grupos armados
gravedad sufrido en la infraestructura, 5 = 5
T el (e 7 Chihs ChEskels 3. Cambios en el relieve como consecuencia de
segan SE'G = casZ: asentamientosilegales. 0 0
. 4. Presencia de culfivosilicitos. | [ | |
BAJO 0-30% DIMENSION ECONOMICA

1. Afectacién alas empresas publicas
2. Dafios a empresas privadas
3. Afectacion a actividades econémicas

Se determina para el porcentcje de
dafioc o afectacion sufride en la
infraestructura, lo social, fisico y dafios
emocionales segun sea el caso, en
menor gravedad, o© no ha sufiido
algun impacto.

Nota. La figura muestra la ficha de valoracidn 1, al lado izquierdo se aprecian los rangos de valoracién para ensefiar como
determinar la calificacion, luego se tiene la tabla en donde se califica las dimensiones: funcional y de servicios, la ecolégicay la
econdmica. Y por ultimo se dispone en el costado derecho, la figura donde se colocan los resultados de la valoracién de cada
dimensidn. Elaboracion propia.

A continuacidn, se muestra la segunda ficha de valoracién que se plantea para completar la fase

de valoracion de las dimensiones.



METODOLOGIA INTEGRAL TERRITORIAL CON ENFOQUE MEMORIA 38

Figura 13.

Sub-fase 2.3 ficha de valoracion ficha de valoracion 2
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dafios emocionales segun sea el : es.c. el DIEAR I o) Aol i .?s Sl £
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11. Programas que involucre o desarrollen tematicas 0
MEMORIA
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dafio o afectacién en menor 1. Existen simbolos de memeoria cemo menumentos
gravedad sufrido en la infraestructura, 2. Existen puntos de atencién e informacion para las
lo social, fisico y dafios emocionales victimas
segun sea el caso. 3. Existen proyectos para la reparacién de victimas
4, Existen proyectos para la restitucion de tierras
5. Se han ejecutado en totalidad las restituciones de
tierras.
BAlO 0-30% 6. Se tienen actividades en pro de la reconstruccion
de la memoria.
Se determina para el porcentaje de 7. Se celebra el dia de las victimas del conflicto
dafio o afectacion sufido en la 8. Se cuenta con espacios para recordar las
infraestructura. lo social, fisico y dafos victimasy crear conciencia para gue no se
emocionales segun sea el caso, en repitan los hechos.
menor gravedad, © no ha sufride
algun impacto. g 0
]

Nota. La figura muestra la ficha de valoracién 2, en donde se califican las dimensiones socio cultural y de memoria. Elaboracidn
propia.

Como resultado final se sacan los valores totales para configurar en la siguiente fase los
resultados y partir hacia las estrategias de integracion territorial.

Posteriormente, se inicia la sub-fase 2.5 con el planteamiento de los problemas, que son el
resultado del analisis y diagndstico de todas las sub-fases propuestas anteriormente. Estas
problematicas son de vital importancia ya que ayudaran a la fundamentacién de las estrategias. En la
siguiente figura se evidencian algunos problemas que se pueden evidenciar en territorios afectados con

las problematicas ya evidenciadas y planteadas.
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Figura 14.

Problemdticas
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DIMENSION ECOLOGICA
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destruidas y vandalizadas.
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no hay servicio.

estado para promoverla
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despojado de sus tierras.

memoriano se hacen en la zona
rural.

. Elmunicipio no presentan
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salvaguardar el legado histérico,
significativoy de memoria que ha
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conflicte armado.
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debido al pénico vivido.
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entidades competentes para su
preservaciony control.

Nota. La figura muestra el planteamiento de las problematicas identificadas como resultado del diagndstico y el analisis.
Elaboracion propia.

3. Propuesta de las estrategias de la metodologia MITEM (Proponer)

Para proponer las estrategias de Integracidn Territorial, se tienen las caracteristicas primordiales
de las variables y dimensiones desde el concepto de memoria, partiendo con un eje central como es el
acuerdo final de paz y los objetivos de desarrollo sostenible. Para plantear las estrategias PITEM se debe
partir de la aplicacidn en propuestas de los objetivos de desarrollo sostenible, y las bases y principios del

acuerdo de paz y sus planes estratégicos de planificacion.

4. Conclusiones de la metodologia MITEM (Concluir)

Es importante hacer las conclusiones necesarias referidas a la aplicacion del caso de estudio, con
el fin de saber si la metodologia MITEM cumplid su correcto funcionamiento y aplicaciéon. Ademas de

permitir entender y comprender si es debido el uso en territorios con pérdida de la memoria ante
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situaciones de conflicto, ademas de conocer si el planteamiento de las estrategias es coherente con el

desarrollo del planteamiento de la pregunta problémica.

Aplicacion de la metodologia MITEM al caso de estudio: La Palma Cundinamarca

A continuacidn, se aplica la metodologia MITEM con sus fases metodolégicas al municipio
seleccionado como caso de estudio, cumpliendo con el Ultimo objetivo especifico propuesto de aplicar la
metodologia para comprobar su correcto desempefiio y entendimiento. Para comenzar se tiene la
aplicacién desde la fase 1 hasta la 4, donde se dan las conclusiones y los resultados de la aplicacién

metodoldgica.

Aplicacion y desarrollo de la fase 1

La primera fase (Investigar), consiste en el levantamiento de la informacién, mediante el tipo de
investigacion cualitativa y cuantitativa ya que permite recolectar la informacién de una forma ordenada

claray concreta.

Sub-fase 1.1 Localizacion

El municipio de La Palma se localiza en el noreste del departamento de Cundinamarca, pais
Colombia, en la provincia del Rionegro, limita con los municipios vecinos de Caparrapi, Utica, La Pefia, el
Pefidn y Yacopi. Su clima oscila entre 18 y 22° C. En la siguiente grafica se tiene la cartografia de la

ubicacidn en el territorio con sus respectivas coordenadas.
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Figura 15.

Localizacion de La Palma

Caparrapi Yacopi

El Pefién

Cundinamarca Provincia de Rio Negro La Palma

Nota. El municipio de La Palma es el segundo municipio importante de la provincia del Rionegro después del municipio de
Pacho. Adaptado de: “Cundinamarca”. Somos Cundinamarca (2013).
http://somoscundinamarca.weebly.com/cundinamarca.html. “Estadisticas Bésicas Provincia de Rionegro”. Gobernacion de
Cundinamarca (2014). http://www.cundinamarca.gov.co/wcm/connect/41520294-3d0f-4108-a6fb-
2fd4e6ceb312/Rionegro.pdf?MOD=AJPERES&CVID=14WONWZ&CVID=14WONWZ&CVID=14WONWZ&CVID=14WONWZ
“Municipio de La Palma”’. Alcaldia Municipal (2019). http://www.lapalma-cundinamarca.gov.co/municipio/mapas-del-
municipio

Sub-fase 1.2 Instituciones para tener en cuenta

Las paginas implementadas en esta investigacidn son de caracter publico e institucional, se
investigo la pagina oficial del DANE para sacar las estadisticas correspondientes a la poblacién en
general ya que su informacion es veridica, el registro Unico de victimas RUV para mirar la informacién
acerca de la poblacion desplazada, con el registro nacional de informacién RNI se obtuvieron las
estadisticas necesarias para mirar los despojamientos de tierras y mas sobre las victimas, la unidad de
restitucion de tierras URT para identificar y conocer acerca de las personas y familias que estan en el
proceso de recibir sus parcelas que se les fue arrebatada y por ultimo se acudio a la alcaldia del
municipio especificamente a la oficina de secretaria de planeacidn donde se nos informé donde se podia
acudir para buscar la informacion correcta y obtener la planimetria necesaria para realizar los andlisis y

cartografia necesaria para explicar estrategias e informacidn del territorio.
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Figura 16.

Instituciones para tener en cuenta

ALCALDIA

Secretaria de
Planeacion

Nota. Se investigan las principales pdaginas digitales y sitios en fisico para tener una informacion mas veridica y acertada.
Elaboracion propia

Sub-fase 1.3 Antecedentes del territorio

Entre los antecedentes del territorio se encuentra que el municipio de La Palma viene con
problematicas de conflictos civiles desde la década de los 50, entre los bandos conformados por el
partido conservador y el partido liberal, se disputaban intereses politicos y econdmicos de la region,
posteriormente el municipio encontré un fortalecimiento econdmico debido al sector agropecuario
hasta los afios noventa, donde las producciones de café, cafia panelera, el cacao y el platano se
convirtieron en la fortaleza econdmica del momento. Existieron corporaciones, microempresas y
cooperativas cafeteras que mantenian el progreso del municipio. En la siguiente figura se muestran

algunos de los antecedentes del territorio.
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Figura 17.

Antecedentes del municipio.
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Nota. Esta grafica muestra en el primer mapa a la izquierda, los primeros 3 centros poblados del territorio; el segundo los afios
que representaron una importancia en el conflicto armado del municipio y en el tercero el mapa, el plano del casco urbano
donde se evidencia el crecimiento en las tres épocas de comparacion. Adaptado de: “Municipio de La Palma”. Alcaldia
Municipal (2019). http://www.lapalma-cundinamarca.gov.co/municipio/mapas-del-municipio

Uno de los acontecimientos que marco la memoria colectiva del municipio, segin Comisidn de
la Verdad (2019) fue el asesinato del alcalde de ese entonces en el afio de 1993 a manos del grupo
guerrillero de las FARC. En el afio de 1999 en la vereda el Castillo aparece el grupo de las AUC
infundiendo temor en esta vereda y el territorio en general, para el afio de 2001 la vereda Rionegro
contaba con la mayor presencia del grupo guerrillero de las FARC y para el ultimo escenario se tenian las
veredas de El Boquerdn, Marcha, Llano Grande y Minipi de Quijano con el mayor porcentaje de

poblacion desplazada.

Sub-fase 1.4 informacion de cada dimension

En la dimensién urbano espacial se tiene la divisién politica donde se presenta, que el municipio
cuenta con un total de 56 veredas de las cuales dos tienen centro poblado y también se reconocen las
veredas que mas presentaron abandono de sus tierras debido al conflicto armado. En la estructura

ecoldgica se muestra la zona de proteccion ambiental llamada Mina sal y la reserva natural de los
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Tiestos, ésta se localiza cerca al casco urbano y es la que abastece de agua al mismo. También sirvieron
como refugio de los grupos guerrilleros debido a su concentracién boscosa y de riqueza natural.
Deforestaron parte de ecosistemas en algunas veredas como la Aguada, Rionegro y la Cafada para
construir sus campamentos y laboratorios para la elaboracién de sustancias psicoactivas como la pasta
de coca. En la figura 18 se tiene la representacién cartografica de lo urbano y lo rural en conjunto, con la

dimension ecoldgica.

Figura 18.

Dimension urbana y ecoldgica
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Nota. En la derecha se muestra la division politica del territorio y a la izquierda las principales zonas de reserva natural del
municipio. Adaptado de: “Municipio de La Palma”. Alcaldia Municipal (2019). http://www.lapalma-
cundinamarca.gov.co/municipio/mapas-del-municipio

Luego, se tiene la dimensidn socio - cultural, la cual muestra las dindmicas del movimiento de la
poblacion lo que se conoce como el éxodo, periodo que dejo miles de personas sin recursos ni bienes,

fueron desplazados a los municipios vecinos como, Caparrapi, Pacho, Zipaquird y Soacha vy a las
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principales ciudades del pais entre ellas Medellin y Bogotd. También se reconocen los puntos de
encuentro en las veredas del territorio y los espacios de esparcimiento cultural dentro del casco urbano
dejando como evidencia el déficit de equipamientos y deterioro de los pocos que existen para este tipo
de actividades sociales y culturales.

La informacion de la dimensidn econémica muestra donde se concretan los indices de
produccién en el casco urbano, arrojando que en la actualidad, el municipio se mueve econémicamente
en mayor parte por el sector comercial con un 30%, se identifica que las empresas que hay en el
territorio son principalmente de cardcter gubernamental y muy pocas de caracter privado y las
principales actividades agropecuarias en lo rural estdn marcadas por pocos cultivos como el café, el
platano y el maiz, debido a que han quedado en el olvido ya que hoy en dia los campesinos no cuentan
con la tecnologia, técnicas y apoyo por parte del estado como se solia tener antes del conflicto. La

grafica 19 muestra los puntos mas importantes de cada dimensién mencionada.

Figura 19.

Dimension sociocultural y econémica
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Nota. La imagen de la derecha muestra el departamento de Cundinamarca y el éxodo del desplazamiento que se gener6 desde
el municipio, debido al conflicto armado entre las FARC y las AUC con los militares; en la figura de la izquierda, el plano del
casco urbano con los porcentajes de los indices econdmicos. Adaptado de: “Municipio de La Palma”. Alcaldia Municipal (2019).
http://www.lapalma-cundinamarca.gov.co/municipio/mapas-del-municipio. ’Cundinamarca’’. Somos Cundinamarca (2013).
http://somoscundinamarca.weebly.com/cundinamarca.html.
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Para finalizar, se analiza la dimensién funcional y de servicios, donde se muestran los
equipamientos de servicios publicos y privados que abastecen a la poblacién urbana, los equipamientos
socioculturales, donde se presenta que la casa de la cultura esta que se cae debido al olvido y deterioro
de los elementos ya que es una construccidn de la época colonial. Por ultimo, se identifican los puntos
que se consideran importantes para las poblaciones en general ya que representan asesinatos
secuestros o momentos que hacen resignificar el sitio debido a los sucesos que marcaron lo individual y

lo colectivo. La grafica 20 deja en evidencia algunos de los principales equipamientos y su localizacién.

Figura 20.

Dimensidn funcional y de servicios.
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Nota. En la figura se identifican imagenes de los principales equipamientos del municipio, como la iglesia principal y la capilla de

Santa Barbara, el colegio de la Normal Superior y la casa de la cultura que se encuentra en deterioro. Elaboracion propia.
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Sub-fase 1.5 Check list
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Después de recolectar la informacion de cada una de las dimensiones, se paso al check list para

comprobar si la informacidn recolectada esta de acuerdo con lo que se plantea, en este caso se cumplio

con la informacion necesaria, dptima y de gran veracidad para pasar al andlisis y diagndstico de la fase 2.

Aplicacién y desarrollo de la fase 2

Sub-fase 2.1 Cuadro comparativo de las décadas

Para este punto se hizo una comparacién de tres épocas (1990 — 2000 — 2010) que marcaron

desde el concepto de memoria y desarrollo territorial el municipio de La Palma. La década del 2000

represento la época mas sangrienta y de decrecimiento econdmico, por lo que afecto drasticamente su

crecimiento productivo funcional y social. Comparado con el presente se tiene la siguiente informacién:

Figura 21.
Década 2000-2010 Década 2011-2021
e .
ComparOCIon de decadas. Invasién de terrenos por parte de las
- . victimas del conflicto.
DIMENSION No exstian agrupaciones de Nuevas urbanizaciones y
URBANO vivienda ni edificaciones de gran agrupacionesde vivienda.
ESPACIAL aftura. ) Edificaciones de viviendaen altura.
+ Malla vial en deterioro, urbana y Expansion del tenitoric
rural. informalmente
Presencia de Cultivosilicitos Contaminacion de fuentes hidricas
ANTES Proteccion de zonas de reserva : :;eggz cultivos licites en  las
1993 DIMENSION Problemas como la deforestacion | oo mm R 0 dnas de reserva.
ECOLOGICA a causa del conflicto armado.
Zona Urbana  Zona Rural
4,593 10,003
DURANTE
2005 Existencia Comité de Cafeteros y No existe la cooperafiva de
Zona Urbana  Zona Rural cooperativa de caficultores. caficultores.
DIMENSION +  Comité Municipal de la Federacién No hay comité de paneleros.
DESPUES 3.983 5935 ECONOMICA de Paneleros. + Son bgjas las  producciones
2019 Existion pequenas empresas agropecuarias.
No presentaba  problemdticas No se fienen varedad de
Zona Urbana Zona Rural ecolégicas en sus zonas de convenios agropecuarios por parte
3,656 3,332 profteccion ambiental. del estado.
7,708 . . .
Existencia una Base militar en el *+  Construcciones en invasién.
DIMENSION casco urbano. « Ineficiente el servicio de salud
FUNCIONAL Y DE Existencia de una carcel dentro del *  Mejoramiento de la via principal
SERVICIOS municipio. de accese al municipio.
Buena calidad en afencion de * Nohay carcel .
servicio de salud. « No existen bases militares.
Infraestructura vial en mal estado.
Dejaron de celebrarse ferias vy + Cada anfo se celebrar las ferias y
DIMENSION actividades culturales en lo rural. fiestas fradicionales.
SOCIAL Y En la poblacién existia temor y no ¢ La solemne bajada de la virgen es
CULTURAL era seguro estar en el municipio. fiesta patrimenial de Cundinamarca.
+ Es seguro y franquilo convivir en el
municipio.

Nota. Para comparar el territorio se hace desde las dimensiones propuestas, la poblacién total se compara en el casco urbanoy
la zona rural. Adaptado de: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (2018). https://www.dane.gov.co/



N° Personas

METODOLOGIA INTEGRAL TERRITORIAL CON ENFOQUE MEMORIA 48

Tras la comparacion, se evidencia que el territorio presenta una disminucién en la poblacién en
general, siendo la zona rural la mds notoria, debido a desplazamientos, miedo y asesinatos por parte de
la guerrilla. Las dimensiones fueron fuertemente afectadas por el conflicto dejando cifras inferiores a lo
gue se tenia econdmicamente y falencias sociales, politicas y administrativas que hasta el dia de hoy no
ha logrado sobreponer para lograr una reconstruccion social y de memoria para un territorio sostenible
e igualitario. La grafica 22 presenta las estadisticas del desplazamiento en tres escenarios y la gréfica 23
las estadisticas de los despojamientos en cada ano hasta el afio actual.

Figura 22.

Comparacion del desplazamiento en tres escenarios

° . o . .

N° Desplazados Escenario 1990 - 1999 N° Desplazdos Escenario 2000 - 2009 N° Desplazados Escenarios 2010 - 2020
400 344 9082 60
250 10000
300 21 @ 8000 . 0
250 s e 40

S 6000 5

200 3 £ 30
150 4000
0 o O 73 e 8 87 4 s 2290 1870 ; 20

0 0 I 2000 754 392 248 222 232 81 50 10

0 _a & 8 8 8 B 11 I — , N | |

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total desplazados: 1.087 Total desplazados: 15.265 Total desplazados: 191

Nota. Esta estadistica se basa de la informacién recolectada del RUV, donde se tabulo para entender por afio, cuantas personas
fueron despojadas de sus tierras. Adaptado de: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (2018).
https://www.dane.gov.co/

Estas graficas permiten comprender que el escenario mds afectado fue el periodo del afio 2000
al 2010, dejando la cifra mas alta del conflicto armado en el territorio. La repercusidn en el municipio se
evidencio con el éxodo, donde multiples familias tomaron la decisién de irse y dejarlo todo, fincas,
casas, negocios e inversiones, grandes empresas y negociantes como ganaderos, cafeteros y paneleros

dejaron de invertir lo que afecto drasticamente la economia.



N° Personas

METODOLOGIA INTEGRAL TERRITORIAL CON ENFOQUE MEMORIA 49

Figura 23.

Comparacion de los despojos de tierras en tres escenarios.

N° Despojamientos Escenario 1990 - 1999 N° Despojamientos Escenario 2000 - 2009 N° Despojamientos Escenario 2010 - 2020
70 58 600 535 30
. 24
500 25
50 3 400 8 20 1
o
a0 27 27 29 2 300 231 2 15
30 20 & 165 g
17 < 200 104 S 10
20 8 . 5 =z 79 3 3 61 20 =z 5
100
10 3 2z > o0 o 0 0 0 0 0 0
0 0 0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total despojados 199 Total despojados 1.293 Total despojados 43

Nota. La figura muestra la informacion tabulada en estadistica por afio de las personas que fueron desplazadas forzosamente
del municipio de La Palma hacia municipios vecinos como Yacopi Pacho o la capital de la republica. Adaptado de: Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (2018). https://www.dane.gov.co/

El despojamiento se evidencio mas en el segundo escenario, desde el 2000, en estos afios se
presentaron mds masacres secuestros y asesinatos, debido a que los campesinos no querian dejar sus
tierras y producciones agropecuarias, ya que era el sustento del hogar y su legado familiar. El motivo de
los despojamientos se presenta al interés de los grupos paramilitares y guerrilleros por subsistir y
esconderse en las veredas, el poder comprar armamento y como principal objetivo el de la produccién

de cultivos ilicitos para financiar atentados y terrorismo.

Sub-fase 2.2 Variables y 2.3 DOFA

Para la aplicacién de las variables a las dimensiones, se tuvo presente cada aspecto que marco el
territorio en el conflicto armado para el afio 2000, donde los objetivos de desarrollo sostenible no
aplican de la mejor maneray los planes no son coherentes con las problematicas. En esta matriz DOFA
se aplicaron los enfoques que se plantearon en MITEM, generando planteamientos que exponen la

situacidn del territorio de acuerdo con la memoria.
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Figura 24.

Variables y matriz DOFA
DIMENSION DE
CARACTERIZACION VARIABLES
DIMENSION URBANO  — TERRITORIO
ESPACIAL El Paisaje
DIMENSION DESARROLLO
ECILOGICA C=>  SOSTENIBLE
DIMENSION i
FUNCIONAL YDE T  REVITALIZACION
SERVICIOS
DIMENSION —
ECONGMICA REACTIVACION
DIMENSION soClo TEJIDO SOCIAL
CULTURAL RESIGNIFICACION
MEMORIA > RECONSTRUCCION

DEBILIDADES

ESTRUCTURA
FUNCIONAL

Ineficientes vias de
conexién en la zona
rural, y falta de
equipamientos
sociales y culturales.

ESTRUCTURA
ECOLOGICA

Desconocimiento del
manejo del

ecoturisme luego del
conflicto armado y el
desarrollo sostenible.

ESTRUCTURA
ECONOMICA

Poca inversion por
parte de
multinacionales o
empresas del estado y
baja preductividad.

50

ESTRUCTURA SOCIAL
¥ CULTURAL

Desconocimiento de
los valores culturales y
de la memeoria, y
modos de habitarsin
condiciones de vida.

OPORIUNIDADES

Cuenta con buena
infraestructura para la
educacion en la zona
urbana y espacios
para reconocimiento
de la memoria.

Grandes zonas de
reservay proteccion
natural para
salvaguardar la flora
y la fauna.

Acfivacion del
ecoturismo y
revifalizacion de las
veredas afectadas por|
el conflicto para ser
mas productivas.

Fiestas patrimoniales
religiosas,
tradicionalesy
simbolos de memoria
para conmemeorar.

FORTALEZAS

Espacios para
equipamientosde
educacion supericr,
técnicay profesional
en la zona urbana v
rural del territorio.

Potencial ecosistema
hidrico y natural y las
reservas de
proteccion ambiental
La topografia.

Potencialen la
produccion
agropecuaria para la
inversion publico
privada.

El valor de la memoria
come conector social
y temitorial. La
participacion activa
de la comunidad.

AMENAIZAS

Colapse de la casa
culturaly deteriore de
los equipamientos
deportivos en lo
urbano y lo rural.

Conftaminacién
ambiental, y mal
manejo de los
recursos en zonas de
proteccion ambiental.

Corrupciony aporte de
dineros ilicitos, baja
produccién
economicay folta de
innovacion avance en
equipos tecnolégicos.

Perdida de los valores
v la identidad del
territorio y deterioro de
los espacios socio
culfurales.

Nota. Las variables se aplican a cada dimensidn segun su aplicacion y fendmenos que presente la informacién recolectada. El
DOFA esta estructurado a partir del concepto de memoria para lograr la construccién social y union territorial sostenible.
Elaboracién propia.

Cada una de las variables se definieron dentro del concepto de memoria. Trabajan en conjunto

con las dimensiones luego de encontrar los fendmenos que rigen cada una de ellas. La variable del

paisaje se liga con lo urbano espacial profundizando de una manera clara en las afectaciones y las

transformaciones del casco urbano. El desarrollo sostenible aplica en la dimensidn ecoldgica, donde sus

intervenciones permiten encaminar las estrategias futuras en las obras de mejoramiento. La

reactivacion aplica para todo el territorio ya que presenta la decadencia econdmica y varios sectores en

declive econdmico.

En la matriz se definen las posibles herramientas que se pueden crear y obtener para las

soluciones finales del plan integral territorial con enfoque de memoria de la metodologia. Es

indispensable tener la perspectiva de la memoria en cada uno de los componentes de la matriz DOFA.
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Debilidades como la falta de atencién a las victimas del desplazamiento en el casco urbano,
amenazas como el olvido de las actividades agropecuarias que se hacian antes del conflicto en el
territorio, oportunidades como la de la inclusidn de la poblacién victima y joven permiten concentrar
fortalezas con enfoque memoria propicias para la implementacién de planes como los del acuerdo de

pazy desarrollo territorial.

Sub-fase 2.4 Fichas de valoracion

Para realizar la calificacion de las fichas de valoracion se aplicaron los resultados obtenidos en el
analisis y diagndstico de la informacion recolectada. Las dimensiones que se trabajan estdn enmarcadas
bajo el concepto de memoria y los valores varian segun el estado fisico de los equipamientos,
comportamientos sociales y los planes que se tienen en las estrategias de mejoramiento territorial. Se
valoran los acontecimientos y sucesos que dejo el conflicto armado en épocas pasadas. La ficha 1
muestra las calificaciones correspondientes a la dimensién funcional, ecolégica y econdmica, la ficha 2 la

dimensién socio cultural y la memoria como item independiente.
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Tabla 1.

Ficha de valoracion 1

e

[(o-30% |[ 31-s0% ][ s1-100% |

Urbano Fural Urbano Rural Urbano Rural | Ubano Rural
RANGOS DE EVALUACIéN DIMENSION FUNCIONAL Y DE SERVICIOS
1. Daiios sufridos en las instalaciones educativas a a o
causa del conflicto armado |
_ 61 - 100% 2. Calidad de la educacién después del conflicto [ 50 | 70 59,3
3. Afectacion del hospital y centros de salud 50 &5 45
4. Afectacion de servicios especializados en la salud 10 50
5. Darios de los espacios para el desarrollo recreativo
Se determina para el porcentgje de y deportivo 40 50
dafio o afectacion mas alto sufrido en 6. Afectacion de las vias a causa de ataques 70 80
la infraestructura, lo social, fisico y 7. Afectacion de la conectividad por causa de
dafios emocionales segin sea el retenes. L %0
caso. 8. Danos de la infraestructura de los servicios publicos | 20 | 70
_ 31 - 60% DIMENSION ECOLOGICA
%o st e o pEEsTED Gk 1. Afectacion a Io’s ecosistemas por causa de . . 425
dafio o afectacién en menor 2 gor‘nbofrde?s z‘::ereos d a T T )
gravedad sufride en la infraestructura, 3‘ Cz:?;i;rzz ?eﬁ';?ei:lﬁgmoe g:;‘;g:fg:;czse 0
lo social, fisico y dafios emocionales : tamientos il | | flict 5 %0
segUn sea el caso. asentamientosilegales en el conflicto ) 12
4. Presencia de cultivosilicitos durante el conflicto 0 40 g
BAJO 0-30% DIMENSION ECONOMICA o &
S chierihe mae o Eerecnidt dE 1. Afef:focién alas empresas publicas 70 70
dafic o afectacidon sufido en la :25 D;:\m:s G.?mpresfvs %”V;dcs — T {0 ~ 5
infraestructura, lo social, fisico y dafos - Afeciacion a aetividades economicas fud
emocionales segun sea el caso, en
menor gravedad, o no ha sufiido
algun impacto.
et —

Nota. Para los resultados subtotales de cada dimensidn, se suman los valores de cada una de las dimensiones dividido por el
numero de premisas. Los rangos de evaluacién varian segun la pregunta, que puede aludir al pasado o al presente. Elaboracién
propia.

La dimensién funcional y de servicios da como resultado una valoracién en lo urbano de caracter
Medio ya que se encuentra en un rango 45 debido a los siguientes factores: el municipio no sufrié gran
afectacién en los equipamientos y viviendas en el casco urbano, su calidad de estudio no mejoro, y se
crearon cursos técnicos con alianza del SENA. En lo rural, el rango de valoracidon fue de 59,3 - Medio, la
afectacion a la infraestructura fue mayor, los centros de salud se afectaron, las vias de conectividad en
veredas y las fincas fueron abandonadas.

La dimensién ecoldgica, en lo urbano se valoré en un rango de 1,2 - Bajo, debido a que los

grupos guerrilleros no alcanzaron a entrar al casco urbano y destruir las zonas ecoldgicas de la periferia.



METODOLOGIA INTEGRAL TERRITORIAL CON ENFOQUE MEMORIA 53

En lo rural, el rango se encontrd en un 42,5 - Medio, ya que las FARC y las AUC se concentraban en las
zonas boscosas, abundantes de fauna y riqueza hidrica, lo que genero contaminaciones y problemas
ambientales como la forestacion.

En lo econdmico, la valoracion urbana fue de 70 - Alto, por la falta de inversidn capital de
pequefias, medianas y grandes empresas. Ademas del cierre de las pocas empresas que existian antes
del conflicto armado como la cooperativa de cafeteros. En lo rural, el rango fue de 80 - Alto, debido a los

desplazamientos y despojamientos de las fincas y tierras a los campesinos que dejaron de producir.

Tabla 2.

Ficha de valoracion 2

[(0-30% |[ 3140 % | s1-100%)

BAJO

o o
A Urbano Rural
L DIMENSION SOCIO CULTURAL Urbano Rural
RANGOS DE EVALUACION
1. Percepcién de seguridad actual %0 80
2. Seguridad durante el conflicto armado a0 10
61 - 100% PR h 5
3. Participaciénsocial durante el conflicto 20 | 50
4. Inclusién social durante la guerra armada 3 10
5. Equidadsocial durante la guerra armada 20 | 40 521
se _defermma [Ereliz e! porcentaje de 6. Bienestary sana convivencia de la poblacion 20 | 40
dar_wo OCIZEEEE L QIJ[O suf‘nfjo en 7. Programas de Integracion Social actuaimente 40 50
la infraestructura, lo social, fisico y s D lod R tividad Htoral
. . . Vo Vi
dafios emociondles segin sea el es‘c;:(m o de eventos y activida .c’es culturales 0 70 245
caso 9. Actividadesen pro de la valoraciony la
. R 5 10 | 40
resignificacion de la memoria.
10. Programas para la poblacién victima del conflicto | 50 40 |
11. Programas que involucre o desarrollen tematicas 0 60
_ 31 - 60% sostenibles.
" ; MEMORIA
Se determina para el porcentgje de
dafic o afectacion en menor 1. Existen simbolos de memoria como monumentos 3 5
gravedad sufrido en la infraestructura, 2. Existen puntos de atencion e informacion para las o | 50
lo social, fisico y dafios emocionales victimas
segun sea el caso. 3. Existen proyectos para la reparacion de victimas 0 70
4, Existen proyectos para la restitucion de tierras 50 70
5. Se han ejecutado en totalidad las restituciones de o o
tierras.
BAJO 0-30% . — —
6. Se tienen actividades en pro de la reconstruccion ® o
de la memoria. e
Se determina para el porcentgje de 7. Se celebra el dia de los victimas del conflicto 0 o i
dano o afectacién sufido en la 8. Se cuenta con espacios para recordar las ° o
infraestructura, lo social, fisico y dafios victimasy crear conciencia para que no se 26
emocionales segun sea el caso, en repitan los hechos.
menor gravedad, o© no ha sufrido
algun impacto.

Nota. Para terminar la evaluacién de las fichas se promedian los resultados subtotales generando el total que permitira concluir
y generar estrategias de accion territorial. Elaboracidn propia.

En la dimensidn socio cultural, el resultado que se obtuvo en lo urbano fue de 52,1 - Medio, ya

que la percepcidn de seguridad no es tan buena luego del conflicto, los programas de integracion social
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no llenan los vacios y reactivan la dispersion social. En lo rural la valoracidn fue de 34,5 — Medio, donde
se encontré que los programas a los campesinos no involucran desarrollos sostenibles, no se presentd la
inclusidn y la equidad durante el conflicto armado en cada una de las veredas, quedando gran parte de

la poblacién rural desamparada y desprotegida.

Sub-fase 2.5 Problemadticas

las problematicas en el municipio de La Palma surgen con la aparicién del bloque 22 de las FARC-
EP y las AUC, identificado esto, se tiene como eje central el conflicto armado que trae consigo los
desplazamientos forzados, los despojamientos de tierras de las veredas principales como Minipi de
Quijano, Murca, la Aguada, la Alpujarra, Hinche, la Hermosa entre otras veredas, ademas de las miles de
masacres y secuestros que se presenciaron y se relatan, desencadenando todo esto en una ola de
terrorismo que perduro por alrededor de una década. El deterioro y dafios a la infraestructura vial fue
una de las mas afectadas, retenes, camiones, volquetas, ambulancias y buses quemados, el puente en el
rio Pata destruido y cientos de barbaries acontecieron en las vias principales, dejando asi incomunicado
gran parte de las veredas con el casco urbano y al municipio en general con la regién y la capital de la
republica.

La vulnerabilidad social se presenta con la fragmentacién del nicleo familiar donde cientos de
familias perdieron a uno, dos o en ciertos casos desaparecieron todos los integrantes, ligado a cierta
debilidad institucional que presentaba el municipio en el momento debido a las extorsiones, la
manipulacion de la alcaldia por parte de la guerrilla. Por consiguiente el decrecimiento econémico llego
con el pasar del conflicto debido a que los campesinos no tenian cultivos, no se contaba con la
infraestructura los equipamientos y maquinarias necesarias para tener produccién en masa y vender,
junto a comerciantes que desaparecieron, gran parte de empresarios minoritarios fueron extorsionados

o en su defecto desplazados del territorio y gran parte de las empresas publicas y privadas dejaron de
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invertir en el municipio por temor a represalias, miedo y vacunas econdmicas. En la siguiente grafica se
tienen las principales problematicas en la zona urbana y rural del municipio.
Figura 25.

Problemdticas del municipio de La Palma
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Nota. Las problemdticas acontecidas en el territorio estan ligadas con el inicio del conflicto armado en la década de 1990,
donde los principales factores son el conflicto armado, la vulnerabilidad social, el decrecimiento econédmico y la debilidad
institucional. Elaboracién propia.

Aplicacién y desarrollo de la fase 3

Para el desarrollo de esta fase se recurrié a la informacién de los objetivos de desarrollo que
propone la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los acuerdos de paz que se plantearon con la
firma final con el fin del conflicto en el gobierno del expresidente Juan Manuel Santos, para llegar asi a

proponer el Plan Integral Territorial con enfoque de memoria (PITEM)

Sub-fase 3.1 Objetivos de desarrollo sostenible

Los objetivos que fueron escogidos como potencial instrumento de mejoramiento en las
estrategias de acuerdo con el diagndstico fueron los siguientes:

Objetivo 1. Fin de la pobreza: en este primero se busca enfatizar las propuestas a las personas
mas necesitadas, las victimas del conflicto armado y familias que estan ubicadas en las periferias del

municipio y en veredas sin ninglin acompafiamiento para tener una vivienda digna y sustentable.
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Objetivo 3. Bienestar y salud: Dentro del Plan Integral se tendrdn en cuenta las zonas rurales
mas afectadas Y los centros poblados localizando Centros de atencién de salud de primer nivel y
mejoramiento el servicio del Casco Urbano.

Objetivo 4. Educacion de calidad: A partir del diagndstico se revisa que colegios, escuelas rurales
dejaron de existir por el conflicto armado, se propone en determinados lugares se necesite.

Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento: Limpiezas en fuentes hidricas contaminadas a causa del
conflicto, invasion y/o mal procesamiento de aguas negras. Propuesta para agua potable en Casco
urbano y zona rural.

Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico: Apoyo a microempresas publicas y
privadas. Oportunidades de empleo a partir de actividades nativas agricolas del territorio.

Objetivo 9. Industrias innovacion e infraestructura: Proponer en que lugares es necesario
mejoramiento de infraestructura, implementar la innovacién en proyectos para que este a la vanguardia
y confort de la poblacion.

Objetivo 10. Reduccion de las desigualdades: Participacion ciudadana en

Proyectos que brinden ayuda y mejoramiento de zonas mas afectadas antes, durante y después

del conflicto.

Sub-fase 3.2 Acuerdo final de paz

Segun la Justicia Especial para la Paz-JEP (2016) los puntos del Acuerdo Final de Paz que se
eligieron por su relevancia con miras a la construccion y unificacion de las zona rural y urbana. El
primero es el comprendido en el punto 1 que hace referencia al Nuevo Campo Colombiano con la
Reforma Rural Integral y estos son:

1.1 Acceso y uso a tierras productivas.

1.2 Fortalecimiento de la produccién alimentaria.
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1.3 Erradicacién de la pobreza
1.4 Desarrollo social de vivienda y salud.
1.5 Infraestructura y adecuacion de tierras.

El segundo es el punto 5, que de acuerdo con la Justicia Especial para la Paz-JEP (2016), alude al
Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto en el que se consideran los siguientes aspectos como
fundamentales:

5.1: Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto y Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciény No
Repeticidn, incluyendo la Jurisdiccién Especial para la Paz; y Compromiso sobre Derechos Humanos
5.2 Sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion

5.3 Verdad: Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién

Sub-fase 3.3 Plan integral territorial con enfoque de memoria (PITEM)

Con la implementacién de los puntos del acuerdo de paz y los objetivos de desarrollo sostenible
se fundamentan los principales planes que conforman las estrategias para planificar el futuro del

municipio, donde la memoria servird como el eje central de cada intervencion.
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Tabla 3.

Plan integral territorial con enfoque de memoria. (PITEM)
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INTEGRACION

PLAN
RENOVACION URBANA
Como?
COSTRUYENDO

Tejidos sociales y colectivos para valorar
los sitics de memeria en el municipio.

Cémo? MEMORIA Y PAZ
FORTALECIENDO

Las practicas sociales y culturales para
lograr la reconciliacion y perdén.

Cémoz  SERVICIOS PARA TODOS
INVOLUCRANDO

La poblacian mas afectada por el
conflicto armado como desplazados.

ECONOMIA PROSPERA
Como?

PROMOVIENDO

Las actividades econémicasen la zona
urbana y rural del territorio.

Cémoz DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
GARANTIZANDO

Lo preservacionde la flora y fauna de las

zonas de reserva y proteccion ambiental.

PROPUESTA

1. PLAN BARRIAL
Perspectiva: Desde la conservacion
de la memoria de la zona.

2. PLACE MAKING
Perspectiva: De la accidn comunal
para la cohesidn social y territorial

Espacios de dialogo
Poblacién juvenil activa
Proyeccién secial

Practicas socioculturales

N

1. Reactivacién hospitalaria
2. Reparacién integral

3. Capacitaciones técnicas
4.

Atencién especializada.

1. Tecnificacién en la produccién
2. i ion de mit

3. Reactivacién de actividades
agropecuarias.
4. Programas especializados rurales.

Salvaguardar zonas de reserva
natural

2. Mantener las zonas de proteccién
ambiental del teritorio.
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INTERVENCION

Disefiar un plan barrial en la anfigua base
rnilitar para la poblacion desplazada y
revitalizarla zona en abandeno.
Intervenciénen los barrios significativos
para la poblacién con el tema del
conflicto para lograr la cohesidny
resignificacion de la poblacion,

Generar espacios como malocas o salones
comunitarios.

Invelucrar la juventud desplozada que
reforne en pregramas de cultura y ocio.
Crear programas en los que se puedan
crear imaginarios colectivos.

Traer equipoy personal especializade para
el hospital y crear mas centras de salud.
Desarrollar sistemas colectivos en beneficio
del desarrollo del municipic.

Programas especializados para los
productores campesines en veredas,

Tecnificacion en las veredas mas
productivas del ferritorio.

Lograr fraer asociacionesy empresas que
generen competitividad productiva,
Implementar programas técnicos,
tecnolagicos y/o profesionales,

Mantener a salva las zonas naturales y no
permitir el acceso.

Promover mantener como zona de
proteccionlos cultives nafivos en las zonas
afectadas per los grupos guerrilleros.

Nota. Los PITEM, se proponen desde cada indicador para garantizar la equidad, la igualdad y la aplicacién de las estrategias a la
poblaciéon mas afectada. Elaboracién propia.

Para comprender el funcionamiento integral de la aplicacion del plan PITEM, se muestra la

figura 26, donde se identifica la ubicacién de los 5 PITEM propuestos. Cada uno uno se articula con el

otro bajo el lineamiento correspondiente especificado en la estructura general, logrando asi la

integracion territorial bajo el concepto de memoria.
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Figura 26.

PITEM general
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Nota. Esta figura muestra la conexidn entre los cinco PITEM propuestos por la metodologia MITEM. Elaboracidn propia.

PITEM Urbano espacial:

Este PITEM logra integrar el territorio en lo urbano y lo rural, su conectividad en lugares
importantes y que representan legado de memoria, como sucede en la vereda la Aguada y su escuela
rural, donde se implementa una granja productiva agropecuaria y educativa, ademas de la vereda Rio

Pata, Hinche Alto, Bajo y Murca. Se plantea, implementar el instrumento de Place Making en los puntos

significativos y de memoria para lograr la integracidn social y resignificacién del lugar, en este caso el

59
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barrio el Polo. También se plantea disefiar un plan barrial en la antigua base militar, hoy barrio Nueva
Esperanza, para que logre involucrar a la poblacion vulnerable y que retorne a futuro del
desplazamiento que se vieron forzados a cometer, esto por medio de la implementacién de vivienda

unifamiliar y bifamiliar. A continuacidn, se muestra el andlisis del planteamiento de las propuestas en lo

urbano.
Figura 27.
PITEM Urbano espacial RTERVENCION

poblacién desplazada

RESIGNIFICAR
Revitalizar espacios
~ valorando los hechos

PLACE MAKING
9 Espacios para la
PLAN BARRIAL cohesién social “El Polo”

Revitalizar Barrio
Antigua Base Militar

Nota. Esta figura muestra el punto donde se planea intervenir el territorio con su PITEM Urbano espacial. Lograr la integracién
territorial por medio de acciones sociales colectivas con miras a un desarrollo sostenible sera indispensable a la hora de aplicar
esta estrategia. Elaboracién propia.

En la figura 28, se detalla el plan PITEM 1, llamado Renovacién Urbana. Es un plan de escala
barrial localizado en la antigua base militar, lugar que representa un importante legado de memoria ya
gran parte de la poblacién lo visito, lo recuerda o en muchos casos escucho de lo que sucedia con los
soldados y policias que llegaron para combatir a la guerrilla y las AUC.

La propuesta logra resignificar espacios que fueron impactados por el conflicto el abandono vy la

no atencidn con el posconflicto, con intervenciones como la proyeccidn social que es planteamiento de
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proyectos arquitectdnicos y programas que estén al alcance de la poblacién discapacitada y en
condiciones de vulnerabilidad y el plan para la poblacién juvenil que trata de retornar a las actividades
culturales y sociales a los jovenes victimas, tales como actos culturales, teatro, encuentros deportivos y
culturales, sociales y de educacion, fiestas tradicionales que se solian hacer, sin perder la esencia Unica
de la region.

Este plan abarca 26.114 m2 de extensidn en la antigua base militar, donde se mejora la calidad
de vida en un 70 % ya que es uno de los sectores con mas pobreza multidimensional con un 80%, cuenta
con un 15% de poblacidn de tercera edad y la que mas cuenta con poblacidn joven y nifios. El uso que
tiene es habitacional, vivienda, zona comercial general y privada para permitir el crecimiento
econdmico, parques comunales y publicos, canchas de futbol y basquetbol, nuevas vias secundarias y
terciarias, equipamientos como la biblioteca que acompafie al jardin que ya se encuentra, una ludoteca,
espacios para incentivar a la sostenibilidad, kioscos y una extensa zona verde, ecoldgica con plantas

nativas como la palma, jardines y demas.
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Figura 28.

Plan renovacion urbana 1
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Perfil urbano

ANTIGUA BASE MILITAR

Metros Cuadrados: 26,114 m2
Pobreza Multidimensional: Mayor al 80 %
Adultos mayores de 60 afios: 10al 15%

Via a Pacho-Bogotd —

Parque

Recorridos Urbanismo tactico Vivienda

Nota. La figura muestra el PITEM 1, Urbano espacial. se tiene a la izquierda el plano general del casco urbano del municipio de

Proyaccion Vivienda CONSERVACION INTEGRACION
/ nuova
[utwros zona comerciol I Conceplo que permile Se loaracon laimplementacion
establecer direcirices de. de mecanismos sociales lales
Parcue oorol | [ inlervencionen el secloryaque oMo los es
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La Palma, donde se localiza la antigua base militar en el costado sur del territorio. Luego se muestra un acercamiento del sector
a intervenir, donde se tiene el plan general acompafado de las imagenes que muestran el antes y el después de la aplicacién de

la estrategia. Elaboracion propia.

La figura 29, muestra el esquema general de la implantacion del plan PITEM 2, que también se
denomina Renovacidn Urbana y se propone el Place Making. Se denomina mejoramiento integral del
sector conocido como el barrio El Polo. Abarca una extensién de 7.603 m2 aproximadamente, cuenta

con 20 a 40% de pobreza multidimensional, un 25% de poblacién adulta mayor, y en general jévenes,

adultos y nifos.

La propuesta Construyendo, tiene a la memoria como concepto principal, permite hilar los
nodos criticos del sector del Polo. Reconoce la verdadera situacién de los espacios y sus usos. Crea
espacios de comercio privado en las viviendas existentes, permite dinamizar el sector con un
construccion del nuevo escenario deportivo el Polo donde actualmente se localizan las corralejas

ganaderas y con el cambio de la cancha se genera un espacio polivalente en el centro del sector que
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servird para actos culturales como la fiesta tradicional de las ferias y fiestas de La Palma, conciertos,
espacio para circos, reuniones generales, exposiciones y demas actos socioculturales del municipio
como eje central de la propuesta.

La generacién de espacios publicos como la alameda principal al costado del recinto principal
hasta la cancha de futbol. La generacién de andenes es importante para permitir la continuidad del
espacio publico, se demarcan resaltan y se le hacen sus respectivos desniveles incluyendo la normativa
necesaria para la ayuda de la poblaciéon discapacitada.

Figura 29.

Plan renovacion urbana 2
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e
Perfil urbano del sector

Antes del conflicto el espacio contaba con graderias y en mejores Se propone mejoramiento del espacio pablico, con el fin de incentivar
las actividades cul- el uso de buena manera, que sea un espacio polifuncional, multifaceti-

<o, uso integral, comercio al rededor de la cancha y revitlizar la zona en

un parque barrial. Sereubicara las actividades culturales comunes a los

No cuenta con andenes, buen espacio publico, es un lugar pequeiio espacios ya establecidos para ello.

para las actividades que suelen desarrollar.

turales como ferias o fiestas, la comunidad la usa también para campe-
onatos y demés.

BARRIO EL POLO

Metros Cuadrados: 7,603 m2

Pobreza Multidimensional: 20,1 % al 40 %
Adultos mayores de 60 afos: 20 al 25 %
Poblacién: Nifios, jovenes y adultos

Y

|
Calle Transversal 2a Espacio polifuncional L

Via a Pacho-Bogota

Patio interior casa

Nota. La figura muestra la localizacion del barrio el Polo, sitio de intervencidn para el place making, la primera imagen muestra
el antes y la segunda el imaginario colectivo de las intervenciones a realizar, por ultimo, en la parte inferior, se evidencia el
perfil urbano del sector. Elaboracidn propia.
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PITEM Sociocultural:

Se plantea con el plan Memoria y Paz, que permite rescatar as practicas sociales y culturales que
por muchos afios perduraron antes del conflicto armado y que en el presente se estan olvidando, para
lograr reconciliacién y perdén.

Tiene como estrategias las siguientes propuestas: Reactivar el funcionamiento del Hospital
mejorando equipos y suministros y personal especializado para recuperar el nivel que tenia antes del
conflicto. Implementar brigadas de atencién psicolédgica especializadas para atender las victimas del
conflicto armado. Desarrollar sistemas de reparacion integral que permitan revitalizar el territorio para
un bien colectivo a partir de los beneficios obtenidos por las leyes gubernamentales. Incorporar
programas técnicos y tecnolégicos con enfoque agropecuario que incluya gratuitamente la poblacién
victima del conflicto y discapacitados. Promover la ampliacién de oferta y la capacitacion técnica,
tecnoldgica y universitaria en areas relacionadas con el desarrollo rural.

Para financiar este PITEM se puede acudir a la entidad gubernamental FEST (Familias en su
Tierra). Se encarga de estabilizar por medio de apoyos sociales, culturales y econémicos a las personas
desplazadas por el conflicto armado en Colombia y la organizacidn internacional de los estados

Iberoamericanos OEl, organismo gubernamental que apoya la cooperacion y el desarrollo sociocultural.
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Figura 30.

PITEM Sociocultural
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o salones comunitarios.
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Nota. Esta figura muestra el punto donde se planea intervenir el territorio con el PITEM Sociocultural. Elaboracién propia.

Figura 31.

Plan memoria y paz
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dades culturales esté en deterioro.

Esacios para el esparcimiento cultural y recreativo

p social

EL POLO

Metros Cuadrados: 1,100 m2
Pobreza Multidimensional: 20,1 % al 40 %
Adultos mayores a 60 afios: 10 al 15 %

Poblacién: Ninos, jovenes, adultos.

Transversal 2a

Vivienda

Via a Pacho-Bogotd

Escaleras

Nota. La figura muestra la intervencion de la propuesta arquitecténica de la Maloca el Polo, epicentro de la cohesidn social que
logra reunir y generar momentos de didlogo entre la comunidad. Se muestra el antes y el imaginario del futuro acompafiado del
perfil urbano del sector. Elaboracién propia.
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PITEM Funcional y de servicios:

Se desarrolla con el plan Servicios para todos, trabaja bajo el lineamiento de la sostenibilidad.
Plantea propuestas y programas tales como: Espacios de dialogo, Poblacidn juvenil activa, Proyeccién
social, Practicas socioculturales y lleva acabo las siguientes intervenciones:

intervenciones Implementar espacios para el dialogo comunitario que permita reconstruir
memoria y entenderla para no repetir los hechos ocurridos. Involucrar la poblacién juvenil en el proceso
de reparacion y construccién de memoria a través de los programas existentes. Proyectos sociales para
la creacidn de imaginarios colectivos que complementen los ideales de reparacion para lograr cohesion
social igualitaria. Recuperacion de practicas sociales abandonadas como efecto del conflicto armado.

Para el financiamiento de estos planes se puede solicitar los apoyos en la Red de Solidaridad
Social RSS, ya que considera los grupos vulnerables en un territorio, el SENA, ICETEX y el Plan Nacional

para el Desarrollo de la Microempresa.

Figura 32.

PITEM Funcional y de servicios

REACTIVACION HOSPITALARIA

REPARACION INTEGRAL B Equipo y personal especializado
Sistemas colectivos resignificacion ////"// Creacion centros dessalud
\ e ,
\ —

CAPACITACIONES TECNICAS
Programas especializados \
para comerciantes y
productores campesinos

Nota. Esta figura muestra el punto donde se planea intervenir el territorio con su PITEM Funcional y de servicios. Precisar las
estrategias junto a entidades que aporten su financiamiento promovera acciones colectivas de intervencidn arquitectdnica en
lo rural y lo urbano. Elaboracién propia.
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Figura 33.
Plan servicios para todos
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CASA DE LA CULTURA

Metros Cuadrados: 1,217 m2
Pobreza Multidimensional: 0%

Adultos mayores de 60 afos: 20 al 25 %
Poblacién: Jovenes y adultos

Casa de la Cultura

Carrera 4

Via a Pacho-Bogota
Nota. La figura muestra el plano urbano de La Palma, con la localizacién de la propuesta que permite reconstruir la estructura
principal de la casa de la cultura del municipio. Elaboracién propia.

PITEM Economico:

Trabaja baja el lineamiento de la reconciliacidn, ya que pretende reunificar el sector
agropecuario rural con el sector comercial urbano, para expandir los horizontes a la regidn y generar
mas ganancias productivas. Plantea el plan Economia prdspera que se logra promoviendo las actividades
en el sector agropecuario del territorio. Propone estrategias como la Tecnificacidén en la produccion,
Reactivacion de microempresas, Reactivacidon de actividades agropecuarias, Programas especializados
rurales. A continuacién, se tienen las intervenciones para el plan:

Reactivar actividades y microempresas que desaparecieron por el conflicto. Revitalizar los
lugares sin uso actual como la Plaza de la Panela, la Plaza de Mercado y generar nuevos puntos que

funcionen como centros de acopio para los productos campesinos. Proponer programas tecnificados e
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industrializadas en veredas productivas de cultivos de café, caia panelera y cacao. Implementar
programas para campesinos victimas del despojamiento de sus tierras para que inicien la produccién
agricola tecnificada.

Por medio de las instituciones como la Federacién de Cafeteros, la alcaldia municipal, la
Gobernacidn de Cundinamarca, y el apoyo de instituciones financieras privadas se pueden financiar

estas estrategias de intervenciones econdmicas.

Figura 34.

PITEM Econdmico.
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Nota. Esta figura muestra el punto donde se planea intervenir el territorio con su PITEM econdmico. Elaboracidn propia.

La intervencidn en la plaza de mercado en el municipio se relaciona con sucesos en el conflicto
armado, donde la poblacién recuerda los hechos de un asesinato lamentado a una mujer conocida y

recordada. Esto permite reconocer y conmemorar la memoria de una forma que la arquitectura por
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medio de su revitalizacidon evoque el sentimiento de unidad y solidaridad, donde los beneficiados
permitan transmitir que el camino hacia el progreso se logra con la cohesién social.

Figura 35.

Plan economia prospera
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Nota. La figura muestra la propuesta de la reactivacion comercial del equipamiento de la plaza de mercado, donde se revitaliza
el sector por medio de estrategias como el encuentro entre campesinos y la poblacién urbana, el apoyo a la poblacidn victima
del desplazamiento. Elaboracion propia.

PITEM Ecoldgico:

Salvaguardar la zona de Proteccion ambiental Mina Sal y la Reserva Natural Los Tiestos. Proteger
las zonas de reserva campesina (ZRC) y la produccidn agricola para salvaguardar la actividad de cultivos
tradicionales de la regién. Para el financiamiento de estos planes se pueden acudir a las entidades como
la CAR, los programas que brinda las unidades municipales como la UMATA, el banco AGRARIO, el Fondo

de Compensacién Ambiental FAC y el fondo de organizacién y capacitacion campesina (Capacitar)
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Figura 36.

PITEM Ecoldgico

VAGUARDAR
s de reserva natural
ona urbanay rural

Nota. Esta figura muestra el punto donde se planea intervenir el territorio con su PITEM econdmico. La preservacion de los
aljibes naturales agua dentro y fuera del casco urbano se debe catalogar como prioridad. Elaboracién propia.
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Aplicacion y desarrollo de la fase 4

A continuacidn, se plantean las conclusiones y recomendaciones de la aplicacién de la

metodologia MITEM al caso de estudio: el municipio de La Palma en Cundinamarca.

Sub-fase 4.1 Conclusiones del caso de estudio

El concepto de memoria fue esencial para el rendimiento del territorio afectado, porque permitié
comprender los hechos cometidos en el pasado y errores en el presente, a partir de esta
reconstruccion, se evidenciaron falencias en el enfoque de memoria en todas las dimensiones
aplicadas al territorio, trayendo como consecuencia nuevas formas de integrar un territorio con
miras a un futuro duradero y sostenible.

Se encontré que en el municipio de La Palma no se han aplicado muchos de los programas
propuestos por el acuerdo final de paz, ya que a partir del caso de la metodologia MITEM, se
encontraron problemdticas desde las diferentes dimensiones del territorio, a partir del Plan Integral
Territorial con Enfoque de Memoria (PITEM) se determina que se puede gestionar que gran parte
de las entidades gubernamentales, entidades privadas, publicas, sociales y fundaciones activen las
ayudas, gestionen los recursos y ejecuten las propuestas dadas por la metodologia MITEM.

El analisis que propone la metodologia MITEM, permitié entender que el municipio tiene
potenciales econdmicos desde su produccién agricola, sociocultural, ecoldgico con la presencia de
sus reservas naturales y de proteccion ambiental junto a sus aljibes naturales, los cuales permiten
acceder al territorio a los programas del estado como los del acuerdo de paz, el programa de las
Naciones Unidas “Manos a la Paz” y los planes de desarrollo de la gobernacién de Cundinamarca,
transformando asi por medio de las estrategias PITEM, al municipio desde las estructuras ya

mencionadas.
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Sub-fase 4.2 Recomendaciones para el caso de estudio.

Aplicar los programas propuestos con la firma del acuerdo final de paz en cada uno de los
indicadores desde el enfoque de memoria planteado con la metodologia MITEM, en especial el
sector rural del territorio ya que los campesinos pueden aportar mds progreso con sus
producciones agricolas y no se han reparado e intervenido las problematicas surgidas con el
conflicto en las veredas principales.

Recuperar las actividades agropecuarias que se hacian antes del conflicto armado para revitalizar la
produccién econémicas del territorio y permitir generar ingresos de los campesinos mas
desfavorecidos.

Priorizar las familias que han retornado al municipio en los programas de vivienda, culturales,
educacion y salud para fortalecer la cohesién social.

Involucrar en los planes integrales del territorio la estrategia PITEM sociocultural, para promover la
participacién ciudadana en los futuros procesos de desarrollo de las comunidades y sectores que
guieran generar progreso y resignificacion.

Se recomienda al municipio que por medio de las estrategias de desarrollo PITEM se puedan
establecer los canales para gestionar los recursos que permitan la construccion y mejoramiento de

los planes, dentro de un marco de proyecto integrador con enfoque de memoria.
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Anadlisis y discusion de resultados

Los resultados de la implementacidn de la metodologia MITEM en el municipio de La Palma
permiten reconocer que la memoria puede llegar a ser el concepto base para la implementacion de las
estrategias de posconflicto. Con las problematicas identificadas en el analisis se entiende que gran parte
de la poblacidn no ha olvidado los sucesos del conflicto armado y lo que con ello acontecid en cada uno
de sus hogares, repercutiendo en el progreso individual y territorial.

Las cifras de la produccidn agropecuaria demuestran el decrecimiento econémico en la zona
rural ya que no se tienen conocimientos y equipos necesarios para estar a la vanguardia de la
produccién del pais. Se descubrié que en su totalidad los acuerdos que se tienen con la firma de la paz,
no se aplican en el municipio. Se hallaron cifras alarmantes de desempleo, informalidad que afectan el

desarrollo prospero del municipio.
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