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Resumen

Este trabajo tiene como fin analizar e interpretar el discurso educativo actual en términos de calidad
a partir del proyecto “Educacion de calidad el camino para la prosperidad 2010 — 2014” en
contraste con los postulados de entidades exdgenas como la UNESCO y el Banco Mundial,
teniendo en cuenta que en los parametros establecidos para la educacion colombiana se encuentran
implicitas las directrices que presuponen dichas entidades para la consolidacion de un modelo
educativo de calidad vinculado a la formacion de capital humano que garantice la insercion al
mundo productivo. Por esto, el estudio de dicho concepto no sélo permite entender qué concepto
de calidad deriva del proyecto sino también establecer los puntos de encuentro entre los distintos
discursos, de manera que se evidencie cuales son los fines de la educacion en la actualidad y la
influencia que poseen las entidades supranacionales en el establecimiento y la construccion de los

discursos educativos en paises que se encuentran en subdesarrollo.

Palabras clave: Calidad de la educacion, politica publica, capital humano, articulacion al mundo

productivo, cobertura educativa, analisis hermenéutico.



Abstract

This work aims to analyze and interpret the current educational discourse in terms of quality from
the project "Quality education the way for prosperity 2010 - 2014" in contrast to the postulates of
exogenous entities such as UNESCO and the World Bank, taking note that the parameters
established for Colombian education are implicit guidelines assume these entities for the
consolidation of a quality educational model linked to the formation of human capital to ensure the
inclusion to the productive world. Therefore, the study of this concept not only allows us to
understand what the concept of quality derives from the project but also to establish meeting points
between different speeches, so that there is evidence of what the aims of education are today and
the influence They possess supranational entities in the establishment and construction of

educational speeches in countries that are underdeveloped.

Keywords: Quality of education, Public politics, human capital, articulation with the productive

world, education coverage, hermeneutical analysis.
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Introduccion

Este trabajo de investigacion surge a partir de la necesidad de comprender cémo se
estructura el discurso educativo en la actualidad, tomando como eje de referencia el concepto de
calidad. Dado que, dicho término se ha posicionado como pilar de los parametros educativos
establecidos a nivel mundial, pues es un indicador de la apuesta de los distintos paises por alcanzar
niveles de desarrollo en cuanto a lo econdmico, social, politico y cultural con los cuales pretenden
posicionarse dentro de las Idgicas del sistema global imperante. De manera que la discusion gira
entorno a la relacion entre el concepto de calidad y la educacién, ya que al reconocer la labor y el
poder que ejerce la educacion mas alla de la escuela, se produce una restructuracion del sistema
educativo, lo que lo consolida como herramienta para la vinculacién con el desarrollo econémico
desde el cual se enmarcan criterios de calidad que permiten evidenciar el objetivo y los intereses
inmersos de orden economicista que envuelven e instrumentalizan la educacion.

Ahora bien, dichos intereses no se vinculan al sistema sin justificacion, estos obedecen a
las directrices bajo las cuales se plantea la educacion segln entidades supranacionales dado que
ellas establecen la tendencia en torno a los objetivos y estrategias que deben formular los paises
para alcanzar niveles de desarrollo en todas las dimensiones.

De esta manera, el analisis del proyecto “Educacion de calidad, el camino para la
prosperidad. 2010 — 2074 ”, constituye una herramienta clave no sélo para la caracterizacion del
concepto de calidad establecido en el modelo educativo colombiano, sino también va a permitir
determinar la relacion que existe entre ésta caracterizacion y el concepto de calidad planteado por
entidades supranacionales puntualmente UNESCO y Banco Mundial. Adicional a esto, el estudio
de esta politica publica permite evidenciar los vacios conceptuales con los que se configuro el

discurso, sus objetivos y estrategias, de tal forma que no sélo llega a comprenderse el concepto de
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calidad inmerso en sus fines, sino la transversalidad del mismo en las diferentes esferas de
desarrollo que conducen al progreso de un pais.

Asi pues, partiendo del estudio del proyecto anteriormente mencionado se establecen tres
categorias de analisis (calidad de la educacion, capital humano y politica publica) con el fin de
estructurar la discusion y comprender la funcién de dichos conceptos en el desarrollo de la politica
publica estudiada. Sin embargo estos no sélo se encuentran en el proyecto analizado, sino que a
través de la busqueda de informacion se evidencian en otros planteamientos de manera que se
exalta la idoneidad que tienen éstas al ser utilizadas como hilo conductor para dirigir la
investigacion.

Ahora bien, este trabajo se caracteriza por emplear una metodologia cualitativa con un
enfogue hermenéutico que permite “establecer una diferencia entre lo que el autor pretende decir
y lo que el texto mismo significa” (Ochoa, 2009, pag. 86) de forma tal, que al desarrollarse el
ejercicio de interpretacion y de analisis este se valida teniendo en cuenta el tipo de investigacion y
los fines de la misma.

Asi, este andlisis permite evidenciar la continuidad que adquieren argumentos econémicos
en la educacién, a partir de la puesta en escena de conceptos que se convierten en derroteros con
los cuales se sustenta la vinculacién de la educacion con el mundo productivo, reconociendo la

funcién que adquiere ésta en relacion con relevancia entorno a la transformacién de la sociedad.
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Linea de Investigacion Institucional

Linea central: Pedagogia y educacion para la inclusion y la equidad social

El proyecto de investigacion, El concepto de calidad en la educacion media. Un andlisis a
partir del proyecto “Educacion de calidad, el camino para la prosperidad 2010-2014”, es
abordado desde la linea central de investigacion propuesta por la Universidad la Gran Colombia en
la Facultad de Ciencias de la Educacion “pedagogia y educacion para la inclusion y la equidad
social” a partir de la cual se genera “un impacto de manera contundente y trascendental en procesos
como la produccion de conocimiento™?, con el fin de garantizar un trabajo que si bien no resuelve
problematicas educativas, se consolida como un estudio al discurso educativo actual en términos
de calidad, que a su vez se integra con uno de los objetivos de esta linea cuyo fin es “validar
procesos investigativos que se adelantan en la facultad y en la Universidad entorno a la pedagogia

y la educacion™?,

Linea primaria: Pensamiento socio-critico en la construccién significativa y solidaria del

conocimiento

En cuanto a las lineas primarias, este proyecto se integra en la linea de “pensamiento socio-
critico en la construccion significativa y solidaria del conocimiento” dado que, en coherencia con
el objetivo del proyecto de investigacion, el cual, analiza el concepto de calidad en la educacién

media a partir del proyecto “educacion de calidad, el camino para la prosperidad 2010-2014”,

1 Universidad la Gran Colombia. http://www.ugc.edu.co/index.php/investigaciones-educacion
2 |bid.
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vincula no sélo problematicas sociales del entorno educativo, sino también genera una abstraccion
frente a los objetivos de la educacion relacionados con entidades exdgenas, de manera que se
aborda un escenario de un andlisis que permite la produccion de conocimiento a partir de lectura
del discurso con miras de reflexionar e investigar acerca de las problematicas educativas que

transgreden el aula.
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Planteamiento del Problema

Si bien la educacion colombiana en el siglo XIX adoptdé un caracter moral, donde la
educacion publica era organizada y dirigida en concordancia con la religion catdlica (Tascon, 2005)
y por tanto, ésta legitimo el orden social y cultural de la Nacion, es necesario comprender como a
partir de 1991 con la apertura econémica, se vincula el modelo econémico neoliberal propuesto
bajo ideas capitalistas, en donde la educacion se plantea como un factor fundamental para el
desarrollo de capital humano entendiendo éste como “una explicacion individualista a la conducta
humana, en el sentido de hacer responsable a cada persona de sus posibilidades en el mercado
laboral” (Torres, 2001, pag. 146 ). De manera que, el proyecto “Educacion de calidad, el camino
para la prosperidad 2010 - 2014” hace énfasis en que la prosperidad va de la mano con la
educacion planteando que “en el capital humano esta nuestra mayor riqueza (...) alli, estd nuestra
mayor inversion de futuro”, proyectando la educacién como el derrotero clave para romper con las
brechas de inequidad y al mismo tiempo como instrumento para el crecimiento econémico.

No obstante, la definicion de calidad proporcionada por dicho proyecto argumenta que la
educacion en Colombia genera oportunidades legitimas de progreso y prosperidad no sélo para
unos cuantos sino para todos los colombianos, asumiendo que la formacion desde el aula garantiza
una educacion competitiva y pertinente en donde participan todos, consolidando el concepto de
calidad como apuesta hacia una escuela expansiva y al mismo tiempo competitiva en donde las
oportunidades de progreso estan ligadas a la educacion.

Ahora bien desde una connotacion histérica, las politicas y las reformas educativas
planteadas a partir de la apertura econémica de 1991 bajo el mandato de Cesar Augusto Gaviria
Trujillo (1990 — 1994) obedecen a un corte netamente econdmico, en donde la educacion se

consolida como mecanismo cuya funcion es la reproduccion de sujetos para el trabajo, estos
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parametros establecidos en 1991 se convierten en el hilo conductor que redefine el enfoque de la
educacion y su papel en la sociedad (Bustamante, 2003) hasta la actualidad, de forma tal, que aun
hoy es posible vislumbrar como se permea el concepto de calidad planteado desde el proyecto
“educacion de calidad, el camino para la prosperidad 2010 — 2014” por requerimientos exdgenos
de corte econdmico que obvian las necesidades internas del pais.

Por lo cual, la postura de Jose Francisco Puello-Socarras (2008) establece la necesidad de
generar una relacion entre “politica”, “politica educativa” y “educacion” con miras a la calidad
educativa, analizando las implicaciones de las l6gicas globales que influyen en la construccion de
politicas educativas, ya que éstas desde hace varios afios pasaron de estar supeditadas de
organismos supranacionales como la UNESCO a las de organismos financieros como el Banco
Mundial (BM) quienes intervienen en el desarrollo de las politicas educativas a nivel mundial. Bajo

estas condiciones surge la necesidad de realizar un analisis al concepto de calidad proporcionado

por el proyecto “educacion de calidad, el camino para la prosperidad 2010 —2014”.
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Pregunta Problema

¢ Qué concepto de calidad deriva del proyecto “Educacion de calidad, el camino para la prosperidad
2010 — 2014” para la educacion media, en relacion con los requerimientos de organismos

supranacionales (UNESCO y Banco Mundial)?
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Justificacion

El trabajo de investigacion “El concepto de calidad en la educacion media. Un analisis a
partir del proyecto educacion de calidad, el camino para la prosperidad 2010-2014” aporta a las
Ciencias Sociales desde una fundamentacion teorica, pues la interpretacion y el analisis discursivo
constituyen una herramienta esencial para generar un dialogo entre los contenidos y la realidad de
su entorno, ya que es posible generar una lectura amplia, que parte del analisis empirico del
discurso de la calidad de la educacion con relacion a los discursos de entidades supranacionales
como la UNESCO y el Banco Mundial; para comprender como desde la configuracion de politicas
publicas en educacion, se reproducen discursos que responden a necesidades exdgenas y a logicas
globales, desconociendo las caracteristicas particulares que presenta el sistema educativo en
Colombia.

Si bien, este proyecto genera aportes a nivel disciplinar, también responde al interés de la
linea central de investigacion de la Facultad de Ciencias de la Educacion “pedagogia y educacion
para la inclusion y la equidad social”, que busca generar impacto de manera contundente y
trascendental en procesos como la produccion de conocimientos; de ahi la importancia que
adquiere el analisis del discurso educativo actual en términos de calidad, dado que analiza una
problematica discursiva vigente y genera reflexion en cuanto a los conceptos que se desarrollan en
medio de la busqueda de inclusién, equidad y calidad educativa.

En esta medida, el presente trabajo favorece a los intereses investigativos de la Facultad de
Ciencias de la Educacion, ya que promueve el desarrollo de andlisis de dinamicas actuales, en
donde la educacion se convierte en un eje de discusion desde diferentes dimensiones, que le permite
al educador reflexionar su labor y repensarse la educacion a partir de las diversas problematicas

que de esta yacen, teniendo en cuenta que, pese a que las politicas varian a través del tiempo, los
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fines de la educacidn se dirigen hacia el mismo objetivo desde hace méas de dos (2) décadas, por
tanto, es necesario que desde la facultad se promuevan espacios en donde la educacion pueda
debatirse en &mbitos que no se limiten al que hacer docente dentro del aula.

En estos términos, el proyecto pretende generar aportes no solo a la comunidad educativa
sino que intenta llegar al lector del comun, dado que la calidad de la educacién es un tema actual
planteado como derrotero en la implementacion de la mayoria de los proyectos educativos. De esta
forma, la importancia de este trabajo radica en la medida que si se logra comprender el concepto
de calidad de la educacién que maneja e implementa el gobierno, sera mas claro concebir el fin que
persigue la educacion colombiana, ademas de brindar una herramienta eficaz para el analisis de
politicas publicas en educacidon, que permiten comprender la pertinencia del discurso educativo, en
relacién con la construccion de politicas publicas que deben responder a necesidades sociales en

contextos especificos.
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Objetivos

Objetivo general
Analizar el concepto de calidad presente en el proyecto “Educacion de calidad, el camino
para la prosperidad 2010 — 2014” propuesto para la educaciéon media, en relacion con los

requerimientos de organismos supranacionales (UNESCO y Banco Mundial).

Objetivos especificos

» Identificar el concepto de calidad en la educacién media que plantea el proyecto “Educacion
de calidad, el camino para la prosperidad 2010 — 2014”

= Reconocer el concepto de calidad que presentan las entidades supranacionales como la
UNESCO y el Banco Mundial.

= Determinar la relacién que existe entre el concepto de calidad que arrojan los organismos
supranacionales UNESCO y Banco Mundial con el proyecto “Educacion de calidad, el
camino para la prosperidad 2010 —2014”

= Contrastar el sustento tedrico con las perspectivas acerca del discurso educativo dirigido al
concepto de calidad a través de un grupo focal y la triangulacion de la informacion.

= Establecer la relaciéon existente de las politicas publicas actuales con los fines de la

educacion que se generan desde entidades exogenas.
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Hipotesis

El concepto de calidad que se desarrolla en el proyecto “Educacion de calidad, el camino
para la prosperidad 2010 —2014” apunta a una educacion concebida como vehiculo para generar
desarrollo econdmico en el pais, por lo cual, se concibe en pro de la formacion de capital humano
en donde cada persona es responsable de sus posibilidades en el mercado laboral, lo que demuestra
la relacion existente entre el Plan Nacional de Desarrollo en el primer mandato del presidente Juan
Manuel Santos Calderon (2010 —2014) y los lineamientos a nivel de politicas educativas planteadas
por el Banco Mundial, donde se evidencia una vision utilitarista y economicista de la educacién
desde ya hace varios afios, y que en la actualidad pretende formar seres humanos bajo pardmetros

de productividad e insercion al mercado laboral.
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Marcos de Referencia

Estado del Arte

Dado que, en el desarrollo de toda investigacion es necesaria la construccion de un estado del
arte el cual dé cuenta de investigaciones realizadas frente al tema de interés, éste documento tiene
como proposito establecer las categorias de analisis del proyecto “El Concepto de la calidad en la
educacion media. Un analisis a partir del proyecto “educacion de calidad, el camino para la
prosperidad 2010-2014”, por lo cual resulta imperativo reconocer como se ha tratado la
informacién frente al tema abordado conceptual y tedricamente en relacion con el trabajo de
investigacion. De ahi la relevancia que adquiere generar un dialogo entre los autores de acuerdo
con las categorias establecidas, de forma que puedan relacionarse entre si y estos trabajos sirvan

como fuente tedrica para sustentar la importancia del tema.

Calidad de la educacion.

Los siguientes autores plantean diversas ideas frente al concepto de calidad de la educacion,
por lo cual se presentan dos (2) posturas: una con enfoque econémico desde Ricardo Le6n Gomez
Yepes (2004) y Juan Carlos Miranda (2006) y otra bajo un enfoque politico a partir de Andrés
Felipe Mora Cortés (2008), Rodrigo Jaramillo Roldan (2004) y Paola Andrea Salazar Carrefio
(2008).

Por un lado, Gomez (2004) afirma que “la importancia que se le ha conocido a la educacion
como eje del desarrollo socio-econdmico, esta reflejada en los esfuerzos realizados por autoridades

educativas” (Pag. 76) que determinan el progreso y desarrollo econémico de una nacion por medio
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de pruebas estandarizadas que no tienen en cuenta las diferentes realidades socioeconémicas del
pais, de ahi que la educacion de calidad sea vista desde la perspectiva de éste autor como
instrumento para garantizar el desarrollo econémico y la formacion del capital humano y social.

Asi mismo Juan Carlos Miranda (2006) enfatiza en que un eje de andlisis para el tema de
calidad son las investigaciones economicas que brindan herramientas sistémicas de la realidad
educativa, desde dos (2) dimensiones “micro social, la escuela o el aula y macro social el sistema
escolar en su totalidad”, este autor esboza como desde el inicio del siglo XXI se vinculan las teorias
de calidad a los analisis en educacion y como “esto dio lugar a programas de desarrollo educativo
interesados en mejorar la cobertura, la calidad y la eficiencia” por lo cual la calidad de la educacion
se presenta como una herramienta eficaz para mantener un avance constante y significativo en el
desarrollo econdémico.

De esta manera, las posturas presentadas por Gomez (2004) y Miranda (2006), direccionan
su trabajo frente al tema de la calidad de la educacion desde una postura economicista, con el fin
de realizar un andlisis incluyente desde el cual se toma en cuenta el alcance que tiene la escuela en
paises de fragil institucionalidad, mostrando la cobertura como herramienta eficaz para el
desarrollo econdémico y la descentralizacién del tema de la calidad desde visiones netamente
pedagdgicas.

Por otro lado, Andrés Felipe Mora Cortés plantea que la calidad de la educacion no debe ir
enfocada a la produccion de competencias para el trabajo productivo, sino que por el contrario debe
servir como herramienta para politizar y trascender la perspectiva economicista y productivista asi,
“la educacion cumple un papel fundamental en el proceso de politizacion y justificacion normativa
de la politica social, es decir, de la politica llamada a maximizar el nivel de bienestar social” (Mora,
2008, pag. 59) de manera que la educacion debe trascender la funcion de empresa promotora para

la produccion del capital humano entendiendo dicha teoria como “la inversion en recursos humanos
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que constituye la mejor alternativa para encontrar un punto de equilibrio entre la busqueda de
mayores niveles de productividad y la minimizacion de la pobreza” (Mora, 2008, pag. 46). Por lo
cual es deber de la educacion promover politicas en donde la formacion esté enfocada a la
construccidn de sujetos que no solo desarrollen habilidades para trabajo, sino también reflexionen
las diferentes problematicas de la sociedad a la que pertenecen, de manera que la escuela tome
relevancia en el desarrollo tanto econdmico como social y cultural de una comunidad.

Ahora bien, Rodrigo Jaramillo Roldan (2004) y Paola Andrea Salazar Carrefio (2008)
presentan una postura del mismo corte, planteando en sus trabajos que el tema de la calidad debe
ser abordado desde la complejidad, puesto que configura un debate abierto que va mas alla de los
parametros economicos permitiendo la construccion de politicas publicas de equidad con miras al
desarrollo humano y social.

Por un lado, la autora hace énfasis en que el tema de la calidad es abordado desde multiples
perspectivas y requiere de un analisis contextual que dé cuenta de realidades especificas afirmando
que la calidad y méas en el ambito educativo debe ir mas alla del enfoque economicista, en donde
la escuela se reduce a ser una aparato productivo mediado por la demanda del mercado es decir,
que la calidad en la educacion debe obedecer a un enfoque comunitario donde “la escuela como
lugar de produccidn de subjetividades, y la educacion de calidad debe centrarse en una formacién
politica- ciudadana; y esto es una formacion por y para la democracia.” (Salazar, 2008, pag. 24).

Del mismo modo, Rodrigo Jaramillo Roldan (2004) establece que el reto frente al tema de
la calidad es ir més alla de su vinculo con estructuras econdémicas globales, es decir, va mas alla de
mejorar la calidad educativa con el fin de promover las competencias para el trabajo, dado que la
calidad debe ser pensada desde diversas dimensiones social, cultural, politica, econdmica.

De ahi que en los trabajos de los autores anteriormente mencionados se denote que no es

posible establecer un concepto Unico de calidad, sino tan solo un concepto referencial que pueda
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ser situado a la luz de necesidades y contextos especificos; en estos términos el concepto de calidad
no presenta una definicidon exacta ni un enfoque epistemolégico que enmarque un paradigma a
seguir, dado que a lo largo de los textos abordados no solo se evidencia la ausencia de un concepto
especifico de calidad, sino la necesidad de generar un concepto de referencia ubicado en un

contexto y en una realidad concreta que en este caso seria la calidad de la educacion en Colombia.

Capital humano.

Los documentos de los autores abordados para trabajar la categoria de capital humano
constituyen una herramienta esencial, pues no s6lo abordan la tematica desde un enfoque tedrico
sino también a partir del vinculo de este concepto con la educacién. Por lo anterior, es una categoria
tacita en el proyecto de investigacion para el analisis del discurso educativo actual, debido a que
se presenta como un elemento fundamental dentro de la calidad de la educacién, permitiendo
evidenciar como a partir la conexion calidad de la educacion y capital humano se desarrolla una
visién de la educacion en pro de la produccion.

El concepto de capital humano responde a un enfoque econémico y es a luz de dicha
concepcion que desde sus trabajos los autores tratados presentan los siguientes planteamientos:
Por un lado, Amartya Sen (1998) resalta la utilidad del concepto de capital humano como recurso
productivo, evidenciando una limitacién de dicho concepto al no tomar en cuenta al ser humano
desde una perspectiva mas amplia, porque considera pertinente abordar el concepto de “capacidad”
que va mas alla del desarrollo productivo y abarca el desarrollo social. Del mismo modo Mario
Alberto Gaviria (2005) trabaja el término de capital humano desde un enfoque econdmico,
planteando que la acumulacion de capital humano surge de manera recurrente como una

caracteristica esencial del crecimiento y el desarrollo economico.
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Asi pues, Paulina Perla Aronson (2007) y el grupo de investigacion de la universidad
EAFIT (2007), establecen una relacion entre la teoria de capital humano sus fundamentos teéricos
y la educacién. Mientras que Guadalupe Villalobos y René Pedroza Flores (2009) tienen en cierta
medida similitud con los anteriores autores, ya que enfatizan en la idea de que a mayor inversion
en capital humano mayor desarrollo econémico, por lo cual se localiza la educacion como fuente

de formacion de capital humano.

Politica publica.

El tema de las politicas publicas constituye un eje importante para el analisis del discurso
educativo en Colombia, por lo cual se analizan documentos cuyas posturas contienen una vision
de politica publica en educacion relacionada con el contexto colombiano.

Asi, Santiago Arroyave Alzate (2010) plantea que las politicas publicas se consolidan como
la plataforma de los planes, programas y proyectos dirigidos a resolver conflictos sociales,
condicionados por dos factores, tiempo y recursos. Por lo cual es posible entender que las politicas
publicas ofrecidas por el gobierno para responder a probleméaticas de orden social deben brindar
soluciones integrales y arrojar resultados especificos que puedan ser evidenciados en la realidad.
Del mismo modo, Carlos Salazar Vargas (2009) establece que la politica publica es un medio para
llevar a cabo una gestion estratégica de recursos, enfocada a la resolucion y transformacion de
problematicas sociales, de ahi que la politica publica pueda evaluarse en medios, eficacia y
eficiencia, resultados e impacto, ademads de ser variables, pues deben establecerse de acuerdo a las
transformaciones sociales.

Por otro lado Pedro Medellin Torres (2004) propone una discusion entre la pertinencia

teorica y conceptual para abordar las politica ptblicas desde sus procesos de estructuracion, con el
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fin de hallar una coherencia entre las politicas abordadas desde los organismos de control hasta su
impacto en la sociedad. Este autor identifica el sistema de control rigido como uno de los
principales desafios, por ello para el analisis de ésta tematica no puede olvidarse la importancia del
poder politico frente a la estructuracion de las politicas publicas ya que son éstas el derrotero a
seguir para legitimar el poder del gobierno sobre los ciudadanos.

A su vez, el texto de Adolfo Ledn Atehorthia Cruz (2012) establece una relacion entre las
politicas educativas planteadas por el Banco Mundial y las politicas para la educacion superior
disefiadas en Colombia, basandose “en la practica crediticia, donde el Banco Mundial extremo sus
posturas, puso de relieve las tendencias y desafios que, en su opinién, motivaban la revaluacion del
sector educacion en América Latina y, desde luego, condicionaban sus préstamos”, este enfoque
pone de manifiesto la reestructuracion de las politicas pablicas en educacion supeditadas a los
direccionamientos del Banco Mundial, donde se le atribuye a la educacion el potencial para generar
un desarrollo econémico, basado en el impulso de capital humano.

De igual manera, José Francisco Puello-Socarras también establece una relacion entre las

politicas educativas y los organismos supranacionales, donde:

En América Latina la educacion responde mas a los objetivos globalizadores del capital
transnacional que a criterios humanisticos y a las necesidades sociales de los paises en vias
de desarrollo. La educacion entonces ha terminado como un instrumento para reforzar el
papel ideoldgico y la preparacion de la mano de obra que requiere el nuevo orden
economico-politico, una mercancia mas entre otras en donde la ldgica que debe regir su

desempefio debe ser la del mercado. (Puello-Socarras, 2008, pag. 81)
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En su trabajo se evidencia las tendencias locales y globales de las politicas educativas
actuales en Colombia utilizando tres (3) criterios: la globalizacion, la internacionalizacion de la
educacion y la influencia de entes exdgenos de caracter financiero, esto con el fin de descifrar el
panorama actual de la educacion del pais, estableciendo como alternativa a la vision excluyente e
individualista de la educacion “democratizar (...) deconstruir nuestro presente para construir en
autonomia nuestro futuro; levantar voces y construir nuevos lugares que hagan posible realizar a
la educacion como elemento que propicie los cambios y las alternativas a la actual crisis” (Puello-
Socarras, 2008, pag. 94).

Estos cinco (5) autores realizan una apuesta tedrica acerca del concepto de politicas
publicas, definiéndola como herramienta para responder a las problematicas sociales, pero también
la presentan como instrumento de legitimacion de poder, de manera que la discusion acerca de la
pertinencia y los fines de las politicas publicas es un debate abierto permeado por la subjetividad

del enfogue o el contexto en donde se desarrolle.
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Marco Tebrico

El concepto de calidad en la educacion resulta tener variaciones en cuanto a su teorizacion;
a lo largo del tiempo se ha establecido como eje fundamental del discurso educativo el cual no
evidencia un Unico significado; por el contrario alrededor de éste juegan un sin nimero de variables
y conceptos que comprenden las dinamicas y los propdsitos de un contexto determinado, aportando
diferentes teorias que responden generalmente a intereses politicos y econdmicos vigentes.

Por esta razon, el andlisis del concepto calidad de la educacion se aborda desde diferentes
posturas que aportan a la construccion teorica de dicho término, de manera que se genere una
discusion en torno al discurso educativo y los conceptos que se encuentran en él. Asi, los siguientes
autores plantean diversas percepciones frente a este concepto, por ejemplo en el trabajo realizado
por Juan Carlos Miranda (2006) la complejidad de la calidad se traslada mas alla de un concepto
que limite su accionar en el contexto educativo, por el contrario, la calidad debe ser vista como un
eje que permita desarrollar una serie de metodologias y estrategias que se ejecuten en el ambito
educativo, es decir, debe ser una herramienta que lejos de evidenciarse a nivel discursivo, se
encuentre tacita en la praxis, pues “la calidad no puedes definirla plenamente, pero se reconoce”.
(Miranda, 2006, pag. 137)

Teniendo en cuenta lo anterior, para evidenciar la calidad en la educacion se establecen
pardmetros politicos que permiten dar cuenta de ésta, de manera que un andlisis de la calidad en la
educacion debe ser abordado desde dos (2) perspectivas como lo menciona Miranda; la primera es
estudiar la calidad desde una dimensién macrosocial que hace referencia al sistema escolar en su
totalidad y la segunda una visién microsocial desde la escuela y el aula.

Asi, es posible generar una vision macrosocial de la calidad educativa en el contexto

colombiano a partir del analisis discursivo que maneja el sistema educativo en el Plan Sectorial de
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Educacion 2011 — 2014, pues desde alli se definen los estandares basicos de competencias que
permiten dar el primer paso para construir un sistema nacional de calidad educativa en pro del
progreso del pais. Sin embargo, los programas de desarrollo educativo, como lo sefiala Miranda,
interesados en mejorar la cobertura, la calidad y la eficiencia, descentralizan los problemas
educativos del ambito netamente pedagdgico, donde se impone como paradigma en el Siglo XXI,
la implementacion de programas para todos que responden a las necesidades no solo educativas
sino también a las del contexto internacional.

Ahora bien, en busqueda de la calidad educativa a nivel microsocial, las estrategias
planteadas para resolver las problematicas escolares tanto en el ambito institucional como en el
aula, deben responder a las necesidades individuales y de la comunidad en la que impacta la
escuela, de manera que, a pesar de que el sistema educativo es quien prioriza las necesidades y los
focos de trabajo, es deber de la gestidn escolar ejecutar de manera idonea dichas estrategias, pues
es en la organizacién escolar donde se encuentran elementos determinantes de la calidad de la
educacion aunque no debe caer sobre ella todo el peso de las dificultades, inconvenientes o
tropiezos que sufra o se perciban en la puesta en marcha de las politicas pablicas propuestas desde
el sistema educativo.

Por esto, “la educacion tiene dos (2) fines asociados con el aprendizaje: instruir para el
trabajo y otro formar para la vida social” (Miranda, 2006, pag. 136) es decir, que si bien la
educacién responde a la instruccion de saberes y la ensefianza para la vida, el fin de la escuela es
en si la formacion de los individuos en pro de desarrollo econémico y la insercion al mercado
laboral.

Con el fin de validar y corroborar la idoneidad de los procesos de formacion se plantea la
evaluacion de calidad como garante del proceso educativo, de manera que la evaluacion es la

estrategia establecida para medir los indicadores de calidad a nivel académico a partir de pruebas



29

estandarizadas, “el sistema de evaluacion en su conjunto permite detectar las fortalezas asi como
las debilidades que presentan hoy los procesos de ensefianza-aprendizaje. Gracias a las pruebas
SABER se hace visible la inequidad en la calidad educativa, y con ella las enormes brechas entre
unas poblaciones y otras”. Sin embargo, Ricardo Ledn Gémez Yepes (2004) en su trabajo plantea
que la prueba (evaluacion) como medidor de la calidad resulta erronea, debido a que si bien esta
da cuenta de resultados de procesos concretos del aprendizaje deja de lado un factor fundamental
como lo es la calidad para el progreso econémico, planteamiento presente en el discurso educativo
actual.

Dado que la educacion es planteada como motor de desarrollo de las economias, resulta
imperante mejorar el acceso y la calidad sobre todo en paises con niveles de ingresos bajos, por lo
cual este autor plantea que “la calidad de la educacion deberia medirse por la contribucion de la
escuela al desarrollo econdémico y social sostenible en las comunidades donde se inserta, a través
de la formacion de capital humano y social” (Gémez, 2004, pag. 80), pues una de las consecuencias
mas graves de la politica de calidad educativa es que con el uso de la prueba estandarizada como
medidor de calidad el peso de los resultados recae en la escuela desconociendo la carga que ejercen
factores exdgenos que pueden intervenir en los resultados.

Por otro lado, Rodrigo Jaramillo Roldan, pese a reconocer la importancia que adquiere la
educacion como factor de desarrollo econémico, establece que el reto frente al tema de la calidad,

es ir mas all& de su vinculo con estructuras econdmicas globales, es decir:

Se reconoce que la tarea consiste en algo mas que mejorar la calidad de la educacion para

la competitividad. Se necesita para humanizar una sociedad que viene padeciendo de

3 Plan Sectorial de Educacion 2010-2014. Educacion de calidad el camino para la prosperidad. Pag. 17.



30

horrores, multiples violencias y que aln no encuentra caminos que le permitan vislumbrar

a corto plazo un futuro pactado (Jaramillo, 2004, pag. 94)

De ahi que el concepto de calidad se encuentra ligado a las demandas de un contexto
determinado, no solo en aspectos econdémicos sino también a las caracteristicas del entorno social
y cultural. Sin embargo, para el autor, el énfasis del concepto de calidad en los discursos educativos
estd en cumplir una funcion referencial, que permita responder de manera idonea a las necesidades
y los requerimientos que subyacen al contexto educativo, en lugar de utilizarse como insignia para
promulgar un progreso relacionado con la movilidad econdmica del sujeto a través de ascenso
social, olvidandose de mantener una vision integral de la educacién. Por lo cual “la calidad adquiere
su pertinencia en relacion con el entorno, cuando responde a las aspiraciones de progreso y
bienestar de la mayoria de la poblacion” (Jaramillo, 2004, pag. 94)

Tal como lo plantea Jaramillo (2008) la calidad se enfoca desde la perspectiva del desarrollo
humano, puesto que ésta es inherente a la educacion; de ahi que deba ser la mejor; de esta forma
“la calidad sera entonces un concepto que se debe recrear a partir de sus relaciones y caracteristicas
con el objeto al cual se refiere” (Pag. 97) pues en relacion con el discurso educativo, es la educacion
y no la calidad el concepto que debe estudiarse y desarrollarse para establecer estrategias que
permitan cumplir con los objetivos trazados, pues la calidad es un concepto adaptable a diferentes
contextos, situaciones u objetos de estudio.

Ahora bien, para entender el concepto de calidad asociado con la educacion es necesario
tener en cuenta que a partir de un analisis discursivo, la calidad se haya vinculada con lineamientos
economicistas y utilitaristas que no permiten desarrollar en su totalidad la calidad fuera de las
dindmicas economicas vigentes en el mundo globalizado, por esto, resulta fundamental desarrollar

el concepto de capital humano en relacion con la educacion, de manera que se evidencie como la
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calidad se encuentra intimamente relacionada con las posibilidades de produccion y a la insercion
del pais a la economia mundial.

Por lo anterior, concebir al individuo como capital humano sugiere relacionar al hombre
con la capacidad laboral y la productividad, asi, es posible desarrollar dicho concepto mediante dos
(2) premisas, la primera desde la postura de Karl Marx en su obra El Capital en donde afirma que:
“en una nacion libre, donde no se permite tener esclavos, la riqueza mas segura consiste en una
multitud de pobres laboriosos” (Marx, 2000, pag. 762) de manera que, el individuo ha de ser visto
como parte fundamental del sistema productivo y es por medio de éste que se mantienen las
dindmicas econdmicas que rigen al mundo globalizado. Ahora bien, aquellos “pobres laboriosos”
seran el capital humano formado por el Estado como insumo para mantener la riqueza de una
nacién, de manera que toda inversion en la instruccion para el trabajo no serd mas que la
contribucion estatal para generar el soporte de la economia nacional, manteniendo vigente las
brechas sociales, es decir una estructura de clase.

Si bien, “el conocimiento amplia y multiplica nuestros deseos, y cuanto menos desea un
hombre tanto mas facilmente pueden satisfacerse sus necesidades” (Marx pag. 762 -763) la
demanda de mano de obra que se genera a partir de discurso educativo, cuyos pilares se fijan como
progreso y educacion de calidad bajo el énfasis a favor del tecnicismo (educacion para el trabajo),
reduce el ideal del individuo al mero ejercicio del “saber hacer y hacerlo bien”.

Por otro lado, Adam Smith plantea en su obra Investigacion de la Naturaleza y Causas de
la Riqueza de las Naciones, que es en ¢l trabajo en donde reposa la mayor riqueza ya que “no con
el oro, no con la plata, sino con el trabajo se compré originalmente en el mundo todo género de
riqueza” (Smith, 1958, pag. 50) evidenciando en su postura la importancia que deriva en el mundo

actual la educacion para el trabajo como vehiculo para la insercion al mundo productivo.
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Conforme a los postulados de estos autores, es posible evidenciar que el capital humano
como concepto que permea el discurso educativo, esta supeditado a la productividad del individuo,
de manera que, si bien la educacion le permite al sujeto desarrollar habilidades para el trabajo, el
concepto como tal limita la integralidad del individuo y lo ubica en un ambito netamente
econdémico en donde sus destrezas en otras areas del conocimiento serdn relegadas a su
funcionalidad en el mercado laboral.

Asi, para Amartya Sen (1998) el concepto de capital humano encuentra un limitante en su
rango de analisis, debido a que centra su atencién en las posibilidades de produccién, por lo cual
éste sugiere un concepto mas amplio como lo es la capacidad humana, pues todo individuo posee
capacidades fuera del contexto econémico, de forma que el desarrollo del concepto de capital
humano en el discurso no permite que se genere una integralidad en las diferentes dimensiones que

ha de desarrollar el individuo, puesto que:

El primer concepto se concentra en el caracter de agentes de los seres humanos, que por
medio de sus habilidades, conocimientos y esfuerzos, aumentan las posibilidades de
produccidn y el segundo se centra en su habilidad para llevar el tipo de vida que consideran

valiosa e incrementar sus posibilidades reales de eleccién. (Sen, 1998, pag. 69)

Dado que, el concepto de capacidad humana no s6lo da cuenta de las capacidades de
produccion sino también va a de la mano con el desarrollo social, es necesario contrastar dicha
definicion en relacion con el discurso educativo colombiano, que plantea una educacion de calidad

ligada a la produccion bajo el concepto de capital humano afirmando que:
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Un proceso de ensefianza-aprendizaje que apunta a brindar una educacion de calidad y
pertinente para el siglo XXI, es aquella que permite que las personas estén preparadas para
obtener, adaptar y aplicar la informacion en maltiples contextos y redes y transformarla en
un conocimiento relevante para la satisfaccion de sus necesidades de manera mas equitativa,
respetuosa con el ambiente y distintas realidades, constituyéndose asi en miembros

productivos de la comunidad y de la sociedad en su conjunto®

De manera que se evidencia que aunque el desarrollo econdémico de un pais sea el hilo
conductor del discurso, la forma en la que se desglosa el concepto de capital humano no
corresponde a las bases epistemologicas que derivan del concepto abordado y estudiado por
cantidad de tedricos que lo relacionan directamente con la productividad a nivel econémica del
individuo.

Por otro lado, Andrea Bricefio Mosquera (2010), plantea que la educacion posee un papel
fundamental para la productividad y el desarrollo econdmico de una nacion, esencial como
vehiculo para integrar individuos al sistema productivo global que respondan a las necesidades de
la sociedad tanto regional como a nivel mundial, afirmando que “la formacién de capital humano
cobra mayor fuerza en el mundo globalizado caracterizado por constantes transformaciones”
(Bricefio, 2010, pag. 46) lo cual quiere decir que si bien la educacion permite en el individuo una
formacion méas amplia en el campo del conocimiento, bajo el concepto de capital humano se van a
ligar dichos conocimientos a la instruccion y formacion en el saber hacer para generar mayores

ingresos entendiéndose como “el stock de conocimientos, capacidades y habilidades que

4 Plan Sectorial de Educacion 2010-2014. Educacion de calidad el camino para la prosperidad. Pag. 16.
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potencializan la productividad del ser humano, considerandose factores de produccion en la medida
en que ambos pueden ser acumulados” (Bricefio, 2010, pag. 51)

Por esto, a través del tiempo la inversion en educacion con fines a desarrollar habilidades
para generar mayor capital humano, ha tenido un auge importante, pues si bien el sistema educativo
tiene como propdsito la formacion de los individuos, la ruta que se le traza a la educacién en la
segunda mitad del Siglo XX darad como resultado el reconocimiento de la relevancia econémica
que tiene para un pais invertir en educacion para todos, que se convierte en el baluarte de los
discursos propuestos por el sistema educativo para el hombre del siglo XXI. De ahi, que sea
necesario entender la funcionalidad de las politicas publicas como orientadoras de dicho proceso
con las cuales se pretende legitimar un orden tanto politico como econdémico que responda a las
dindmicas globales del nuevo siglo.

Por esta razén, la politica pablica va a ser el instrumento desde el cual se proyecten
estrategias gubernamentales que den cuenta de posibles soluciones para enfrentar los cambios,
problematicas y demas situaciones que se presenten en una nacion determinada. De manera que,
desde la perspectiva de André Noel Roth (2010) “la politica ptblica es entonces un “lineamiento
politico” u orientacion general que se ejecuta por medio de programas, proyectos u otros” (Par.5)
de forma que sirva para organizar las maniobras que se pretenden implementar en la puesta en
marcha de las directrices estatales.

Asi pues, la politica pablica se plantea como un concepto de accion, pues es a través de ésta
que el Estado interviene en la nacion. Sin embargo, es necesario hacer claridad frente a la funcion
que cumple la politica publica en el discurso gubernamental, porque si bien ésta se encarga de
generar las orientaciones rectoras para la solucion de problematicas o de necesidades sociales, es a

partir de un programa o proyecto que dichas politicas se llevan al campo de accién, identificando
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la politica publica como “todo lo que hace o deja de hacer el gobierno, accion gubernamental (...)
sera un proceso de elaboracion e implementacion de programas de accion.” (Roth, 2010, par. 10).

Asi mismo, Santiago Arroyave Alzate (2010) desarrolla su tesis definiendo la politica
publica como instrumento que reconoce el poder para la transformacion de problematicas sociales,
entendiendo la politica pablica como la directriz que da solucion o que responde a las dinamicas
sociales, ya que es a partir de éstas que el Estado legitima su presencia en medio de la sociedad y
pone en evidencia el poder que se le ha conferido para proteger y garantizar los derechos
fundamentales de todos los habitantes de la nacion. Ahora bien, este autor propone dos (2) grandes
retos para que se implemente de manera idénea el concepto de politica publica:

El primero, plantea la coherencia que debe existir a nivel conceptual en relacion con el
contexto para que pueda evidenciarse la efectividad de la puesta en marcha de la politica publica
con el fin de generar por medio de ésta algo mas que un mero proceso tecnocratico. En segunda
instancia, se desarrolla la idea de inclusion, que si bien es un instrumento publico, debe ser
realizado desde lo colectivo, dado que es a partir de la lectura social que pueden desarrollarse
politicas publicas que permitan la solucion a problematicas sociales.

De esta forma, se hace necesario entender la complejidad con la que debe estudiarse el
concepto de politica pablica, pues si bien éste puede aplicarse a diferentes aspectos de las
problematicas sociales, para el contexto educativo resulta relevante entender el trasfondo de la
politica publica, dado que no es posible reducirla a una simple intervencion estatal. Esta debe
contribuir al desarrollo concreto de “objetivos sociales comunes” como lo plantea José Francisco
Puello—Socarras (2008), debido a que las politicas publicas deben responder a necesidades del
comun y es desde alli que deben generarse estrategias concretas de intervencion, es decir la politica
publica como directriz estatal debe priorizar tanto las problemaéticas como el contexto en el que

estas se desarrollan.
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En este sentido, el desarrollo del marco teorico ratifica la importancia que tienen las
categorias de analisis en el presente trabajo de investigacion, dado que estas se relacionan no sélo
con el proyecto “Educacion de calidad, el camino para la prosperidad 2010 — 2014” en la medida
en que se encuentran implicitas en el mismo y se hace necesario tratarlas, sino también permite
vislumbrar como a partir de la dialogo entre ellas se consolida un argumento con diferentes

perspectivas esencial para la interpretacion y deconstruccién de la politica publica en educacion.
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Marco Legal

El presente trabajo de investigacion se sustenta bajo argumentos enmarcados en diferentes
documentos oficiales, los cuales contribuyen a la consolidacion de un discurso que contrasta no
solo fundamentos tedricos sino también practicas contextuales y herramientas gubernamentales
tales como:

La constitucion politica de Colombia, carta magna desde la cual se establecen las
principales directrices para el control y el ordenamiento de un territorio y una nacién, es un
referente necesario para el estudio de la calidad educativa, pues aporta desde una perspectiva
juridica los lineamientos fundamentales bajo los cuales se instaura el modelo de educacion para el
pais, por ello, se retoma el articulo 67 con el fin de identificar qué se entiende por derecho a la

educacion y cual es el fin de la misma.

Constitucion politica de Colombia 1991.

Cap. I1. De los derechos sociales, econémicos y culturales.

Articulo: 67.

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social.
Con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores
de la cultura.

La educacion formaré al colombiano en el respeto de los derechos humanos, la paz y la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,

tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.
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Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos, garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a

los menores las condiciones para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Ahora bien, la constitucion colombiana se sustenta a partir de la instauracion de leyes desde
las cuales se cumple o se lleva a cabo un derecho o deber, en este caso, en concordancia con la
constitucion, se reglamenta la ley general de educacion, cuyo propo6sito no soélo es dar a conocer
los fines de la educacién, sino también los objetivos de la misma, que para el caso de este proyecto
pretende reconocer los principios que rigen la educacion media y su articulacion con el mundo

productivo.

Ley 115 de 1994. Ley general de educacion.

Art. 5. Fines de la educacion.

En conformidad con el Articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion se desarrollara
atendiendo a los siguientes fines

1.El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los
derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica,
psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores humanos.

5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos méas avanzados,
humanisticos, historicos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la apropiacion de habitos

intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.
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7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura,
el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus diferentes manifestaciones.

11. La formacion en la practica del trabajo, mediante conocimientos técnicos y habilidades,
asi como en la valoracion del mismo como fundamento del desarrollo individual y social.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance
cientifico y tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad
de la vida de la poblacion, a la participacion en la basqueda de alternativas de solucion a los
problemas y al progreso social y econémico del pais.

13. Lapromocion en la personay en la sociedad de la capacidad de crear, investigar, adoptar
la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita ingresar al sector

productivo.

Art. 30. Objetivos especificos de la educacién media.

e) La vinculacion a programas de desarrollo y organizacion social y comunitaria, orientados
a dar solucion a los problemas sociales de su entorno;

f) El fomento de la conciencia y la participacion responsables del educando en acciones
civicas y de servicio social,

g) La capacidad reflexiva y critica sobre los multiples aspectos de la realidad y la
comprension de los valores éticos, morales, religiosos y de convivencia en sociedad.

Art. 32. Educacion media técnica.

La educacion media técnica prepara a los estudiantes para el desempefio laboral en uno de
los sectores de produccién y de los servicios, y para continuacion en la educacion superior.

Art. 33. Objetivos especificos de la educacion media técnica.

Son objetivos especificos de la educacion media técnica:
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a) La capacitacion basica inicial para el trabajo;

b) La preparacion para vincularse al sector productivo y a las posibilidades de formacion
que este ofrece, y

c¢) La formacién adecuada a los objetivos de educacion media académica, que permita al

educando el ingreso a la educacion superior.

De esta manera, en conformidad con la Constitucién Politica de Colombia 1991 y la Ley
General de Educacion, en 1994 se expide el decreto 1860 con el fin de establecer las pautas para
garantizar el derecho a la educacion y brindar los lineamientos bajo los cuales se rige la educacion
formal en el pais. Sin embargo, para el beneficio del presente trabajo de investigacion, sélo se
hacen indispensables aquellos articulos que conciernen a la educacion media, por tanto, a partir de
lo estipulado en el capitulo 11 que trata acerca de la organizacién de la educacion formal se requiere

unicamente del articulo 9 para identificar la organizacion de la educacion media.

Decreto 1860 de 1994

Cap. Il. Organizacion de la educacion formal.

Art. 9. Organizacién de la educacion media.

La educacion media comprende dos (2) grados que podran ser organizados en periodos
semestrales independientes o articulados, con el objeto de facilitar la promocion del educando,
procurar su permanencia dentro del servicio y organizar debidamente la intensificacion y la

especializacion a que se refieren los articulos 31 y 32 de la ley 115 de 1994.
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Por otro lado, todos los planes de gobierno propuestos desde presidencia estan sujetos a la
aprobacion dada por el congreso, de manera que el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014
(aprobado por la ley 1450 de 2011) y el Plan Sectorial de Educacion, disefiados para este periodo,
fueron aprobados con el fin de poner en marcha la estrategia politica del gobierno Santos que
plantea obtener avances tanto a nivel social como a nivel econémico, de manera que implanta una
serie de lineamientos estratégicos en donde en el campo educativo tiene como funcion la formacion
de capital humano para generar mayores oportunidades labores que lleven a la prosperidad social

de la nacion.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Prosperidad para todos.
4. lgualdad de oportunidades para la prosperidad social.
Algunos lineamientos estratégicos para generar un entorno de igualdad de oportunidades para
la prosperidad social son:
o Formacion de capital humano:

o Genera las oportunidades de acceso y permanencia para cerrar las
brechas regionales y sociales en todos los ciclos de formacion: disefiar
planes de cobertura con las secretarias de educaciéon de las entidades
territoriales, y ampliar y fortalecer la oferta de esquemas educativos para
la poblacion vulnerable.

o Educar con pertinencia para la innovacion y la productividad: fortalecer
e implementar nuevos esquemas de articulacion de educacion media con
superior, y disefiar estrategias para fomentar el emprendimiento en los

establecimientos educativos.
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Plan sectorial de educacion 2011-2014.

La politica de calidad.

Una educacién de calidad es aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos con
valores éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos y conviven en paz.
Una educacion que genera oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para ellos y el pais.
Una educacion competitiva, que contribuye a cerrar brechas de inequidad, centrada en la institucion

educativa y en la que participa toda la sociedad.

En esta medida, resulta fundamental comprender los pardmetros bajo los cuales se configura
los fines de la educacién en el programa vision Colombia 2019, pues si bien estos se encuentran
establecidos en la Ley General de Educacion, documentos oficiales como este programa, generan
perspectivas y metas que se pretenden obtener a largo plazo por medio de la instauracién de un
paradigma, con el objetivo de convertirse en el derrotero a seguir por los planes y programas
disefiados por el gobierno de turno, de manera que se genere una continuidad cuyo fin es

transformar y dar solucién a los aspectos mas criticos en los que se encuentre el pais.

Programa vision Colombia 2019. Educacion propuesta para discusiéon 2006.

En cada uno de los niveles y conforme a estandares establecidos, los estudiantes,
independientemente sus caracteristicas individuales y nivel socioeconémico, alcanzan desempefios
satisfactorios en un conjunto definido de competencias de comunicacion, matematicas, cientificas
y ciudadanas. Estas competencias basicas constituyen el nicleo comadn de los curriculos en todos
los niveles desde la educacion inicial y son el fundamento sobre el cual se constituyen aprendizajes

a lo largo de la vida, tanto en la educacion superior o no formal, como en el entorno productivo.
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Cap. Il. Una educacion de calidad.

Por calidad se entiende la capacidad del sistema para lograr que todos o la gran mayoria de
los estudiantes alcancen niveles satisfactorios de competencias para realizar sus potencialidades,
participar en la sociedad en igualdad de condiciones y desempefiarse satisfactoriamente en el

mundo productivo.

Con el fin de generar mayor productividad de la nacion, se aplica la politica publica de
articulacion de la educacion al mundo productivo; cuyo objetivo es enlazar la educacion a la
instruccion de capital humano para generar mayor cantidad individuos listos para insertarse al

mundo laboral.

Ministerio de Educacién Nacional. Politica de articulacion de la educacién con el

mundo productivo 2003.

I. Objetivos de la politica

a) Contribuir al desarrollo de competencias laborales generales en los estudiantes de la
educacidn bésica y media para facilitar su vinculacion activa a la vida productiva.

b) Promover alternativas de formacion de competencias laborales en los estudiantes de la
educacién media mediante el acercamiento de las instituciones educativas al mundo educativo.

c) Mejorar la calidad de la oferta orientada a la formacion laboral especifica de los

estudiantes de la educacion media mediante procesos de acreditacion de programas.
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Marco Metodoldgico

Tipo de investigacion

Partiendo de los objetivos trazados en el proyecto de investigacion, el cual, pretende
enfocarse en el analisis y la interpretacion del discurso educativo colombiano, resulta pertinente
acoger el método de investigacion cualitativo entiendo este “como un conjunto de practicas
interpretativas que hacen al mundo visible, lo transforman y convierten en una serie de
representaciones” (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2006, pag. 9) de manera que se puedan
generar distintas perspectivas teniendo en cuenta focos de analisis que surgen del interés de quien

investiga.

Asi, la investigacion cualitativa permite tratar de manera flexible un hecho social, sin dejar
de lado la rigurosidad con la que debe desarrollarse una investigacion, esto posibilita el manejo de
informacion no so6lo para el anélisis y la interpretacion sino también para la comprensién del
mismo, de manera que se genere paulatinamente una apertura hacia nuevas variables que amplien
el campo de accion en donde pueda desarrollarse un ejercicio de analisis que responda a los

objetivos trazados en la investigacion

Ahora bien, de acuerdo con la caracterizacidn que presenta una investigacion cualitativa es
propicio implementar un enfoque hermenéutico ya que como lo sefiala Stake (2007) “toda
investigacion depende de la interpretacion” (Pag. 45), y es desde dicho enfoque que se materializa

la pertinencia del trabajo.
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Enfoque de la investigacion

El enfoque hermenéutico, permite generar una exégesis del discurso que comprende no sélo
la forma del escrito sino la validez del mensaje que se pretende transmitir, de manera que se pueda
desarrollar a partir de la interpretacion un ejercicio critico que aporte al progreso de la
investigacion. De ahi que la hermenéutica “pretende desentrafiar la armonia, o la falta de ella, que
ha de existir entre el autor, su historia y su obra, mediado necesariamente por la propia historia del

intérprete” (Ochoa, 2009, pag. 90).

Asi, este enfoque de investigacion permite comprender el concepto de calidad presente en
el proyecto “Educacion de calidad, el camino para la prosperidad 2010 -2014 ", dado que a partir
de la interpretacion se configura un diélogo entre los conceptos expuestos desde dicho documento
y larelacion tan estrecha que mantiene con otros postulados formulados por entidades involucradas
en el desarrollo de un discurso en pro de la calidad educativa, esto sin olvidar que a través del
tiempo “las palabras ejercen un poder tipicamente magico: persuadir, influir; pero, como en el
caso de la magia, es necesario preguntarse donde reside el principio de esta accion” (Bourdieu,

1982, par. 5).

Contexto de la recoleccion de informacion

La investigacion cualitativa, permite “identificar conceptos esenciales para iniciar la
investigacion” (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2006, pag. 524), por ello el método
hermenéutico proporciona no sélo la posibilidad de interpretar la politica publica en educacion a

través del proyecto “Educacion de calidad, el camino para la prosperidad 2010-2014”, sino
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también confronta de manera dialdgica los planteamientos en educacion realizados por entidades
supranacionales como la UNESCO, el Banco Mundial y la literatura existente frente a dicha
tematica. Sin embargo, pese a que las fuentes obtenidas a través de la literatura y las entidades de
orden internacional constituyen un elemento esencial en la consolidacién de un discurso que da
cuenta del concepto de calidad, es necesario validar dicha informacion en relacion con un contexto
determinado pues “la ciencia de un discurso unicamente puede existir (...) en la medida en la que

no solo sea gramaticalmente correcto, sino también y sobre todo socialmente aceptable” (Bourdieu,

1985, pag. 50).

Por lo cual, la herramienta empleada para la recoleccion de la informacion es la referida al
grupo focal que “se centra en la interaccion dentro del grupo, la cual gira alrededor del tema
propuesto por el investigador” (Escobar & Bonilla, pag. 52), porque da cuenta de percepciones
concretas y contextuales frente a los ejes de andlisis propuestos en la investigacién, abordados a
través de preguntas pertinentes con el tema que direccionan el foco de la discusién; permitiendo la
obtencidon de informacién que luego se analiza a través de instrumentos para tratar y depurar de

manera minuciosa la informacion obtenida.

Por tanto, es necesario emplear una tabla de triple entrada como instrumento para analizar
lainformacién obtenida a través del grupo focal y la literatura abordada en el proyecto, permitiendo

consolidar asi una vision tedrica y pragmatica frente al objetivo de la investigacion
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Herramientas para la recoleccion de la informacion

Instrumentos de sintesis y andlisis para la revision de la literatura y planteamiento

tedrico.

Rejillas de sintesis para la construccién de los antecedentes.

Las rejillas permitieron sintetizar y categorizar la informacion encontrada frente a una
categoria determinada (véase anexo 1.), por lo cual constituyeron una herramienta esencial que
permitié evidenciar de manera grafica generalidades similitudes y discrepancias. Esta fase se
realizo a partir de la seleccidn de treinta (30) articulos diez (10) por cada categoria de analisis, para
luego clasificar la informacion y registrarla en las casillas, donde se organizé de manera sintética
generalidades del texto, dicha herramienta estuvo constituida por los siguientes indicadores:

o Datos bésicos (titulo, autor, afio, editorial o institucion, fecha de consulta y
fuente)

o Descripcién (resumen)

o Metodologia (con la que el autor aborda el documento)

o Marcos de referencia (bibliografia empleada por el autor en su trabajo que nutra
el proyecto de investigacion)

o Resultados (conclusiones del trabajo)

o Valoracion personal (que le aporta el trabajo al proyecto de investigacion)

Rejillas de analisis para la construccion del marco teorico.
Luego de categorizar la informacién brindada en los articulos, fue necesario evidenciar la

variedad o similitud que existia entre los argumentos de los autores frente al tema de estudio. Asi,
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partiendo de los postulados de los autores abordados en la construccion de los antecedentes, se
realizd de manera dialdgica una confrontacion entre los planteamientos de los diversos autores en
donde fueron expuestas sus ideas principales ademas de las conclusiones de sus investigaciones
(véase anexo 2.), lo que permitid robustecer las categorias de investigacion, por lo cual, las rejillas
de analisis presentaron los siguientes componentes:
o Sintesis de articulos revisados (breve resumen descriptivo de los articulos en cuanto
a su proceso de revision)
o Conclusiones sobre la metodologia de la investigacion propuesta en los articulos
revisados.
o Conclusiones sobre marcos de referencia (autores, teorias, conceptos) propuestos
(que aparecen reiteradamente) en los articulo revisados.
o Conclusiones sobre resultados (encontrados en los articulos revisados)
o Conclusiones de las valoraciones personales elaboradas de los articulos revisados.
o Categorias de analisis o variables (concepto, ideas centrales, subtitulos para elaborar

el articulo de revisidn) identificadas en el proceso.

Grupo focal.

El grupo focal es una herramienta para la recoleccion de informacion en pro de la busqueda
de las diferentes perspectivas que se pueden desarrollar en torno a un tema de interés, es decir, el
grupo focal de discusion es “una técnica de recoleccion de datos mediante una entrevista grupal
semi estructurada la cual gira alrededor de una tematica propuesta por el investigador” (Escobar &

Bonilla, pag. 53).De esta manera, el investigador debe no solo elaborar las preguntas para realizar
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el debate del grupo focal, sino también determinar el perfil de los participantes y desarrollar un

analisis en relacién con la informacidn obtenida.

Por lo cual esta estrategia resultd adecuada para los intereses de la investigacion, puesto
que permiti6 visibilizar la percepcion no sélo frente al concepto de calidad en el discurso educativo
colombiano, sino también en torno a las distintas variables que se desarrollan alrededor de dicha
temaética, en esta medida fue posible establecer diferentes percepciones relacionadas con un tema

tan amplio como las politicas publicas educativas en Colombia.

Por los cual, el grupo focal se estructurd de la siguiente manera:

Objetivo

Generar una discusion frente al concepto de calidad de la educacion que permita evidenciar
e interpretar las diferentes perspectivas, fruto de experiencias individuales, con el proposito de abrir
la tematica aportando a la construccion y comprension de dicho término y su respectiva

connotacion en el sistema educativo colombiano.

Muestra

Para el presente estudio resulté fundamental la consolidacion de una unidad de analisis
empleada para recolectar la informacion, constituida por docentes de educacion superior, con
conocimiento y experiencia en educacion media tanto pablica como privada y estudiantes de
educacion superior de licenciatura que desarrollan su practica en instituciones de educacién media,
que para el caso del presente trabajo formaron una “muestra no probabilistica, ya que la eleccion
de los elementos (...) depende de causas relacionadas con las caracteristicas de la investigacion o
de quien hace la muestra, aqui el procedimiento (...) obedece a criterios de la

investigacion” (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2006, pag. 241).
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Asi, la muestra para la realizacion del grupo focal estuvo constituida por nueve (9) docentes
de educacidn superior con experiencia en educacién media y seis (6) estudiantes de diferentes
licenciaturas, esto teniendo en cuenta que “los participantes son seleccionados especificamente
porque tienen una experiencia en comun o personal que resulta de interés para el estudio” (Escobar
& Bonilla, pag. 55). Razon por la cual dicha muestra fue interdisciplinar, ya que pese a que estuvo
conformada por docentes y futuros docentes estos pertenecian a diferentes areas del conocimiento
como: Matematicas, Filosofia, Inglés, Linglistica, Ciencias Sociales e Investigacion (véase anexo

4).

Preguntas de discusion.

Teniendo en cuenta que para la implementacién de un grupo focal es fundamental la
elaboracion de preguntas que direccionen la discusion y que respondan al objetivo trazado para
dicha herramienta, en el caso del presente trabajo los interrogantes empleadas fueron:

1.  El proyecto educacién de calidad: el camino para la prosperidad 2010 — 2014 plantea que
la calidad educativa es “aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores
éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen sus derechos humanos, cumplen con sus
deberes y conviven en paz.” Teniendo en cuenta lo anterior, ¢CUal es su percepcion frente
al concepto de calidad que brinda el gobierno colombiano en relacion con su
experiencia en el ambito educativo?

2. Si bien Colombia viene adoptando una serie de politicas bajo la premisa educacion para
todos, en donde los pilares para lograr dicho propésito son la eficacia y la cobertura, ¢ cree

usted que el factor cobertura garantiza la calidad de la educacion?



51

Segun el plan sectorial de educacion 2010 — 2014, el sistema de evaluacidn en su conjunto
permite detectar las fortalezas asi como las debilidades que presentan hoy los procesos de
enseflanza y aprendizaje. Gracias a las pruebas SABER se hace visible la inequidad en la
calidad educativa y con ella las enormes brechas entre unas poblaciones y otras. ¢Qué
estrategias deberian emplearse para romper con las brechas de inequidad en
términos de calidad educativa en la educacion media?

El énfasis del concepto de calidad en los discursos educativos esta en cumplir una funcion
referencial, que permita responder de manera idonea a las necesidades y requerimientos
que subyacen del contexto educativo, teniendo en cuenta lo anterior, ¢cree usted que la
calidad de la educacion debe enfocarse en la solucion de probleméaticas de la escuela
y el aula en concreto, o por el contrario, debe trasladarse a esferas mas amplias en
donde permee diferentes aspectos del sujeto que permitan generar una articulacion
con la educacion superior?

Segun el proyecto Educacion de Calidad: el camino para la prosperidad 2010 — 2014 para
alcanzar la prosperidad debemos emplearnos a fondo en combatir la pobreza, generando
oportunidades y abriendo los espacios para que la creatividad y el talento de nuestra gente
sea puesto al servicio del pais y de su desarrollo humano y social. Teniendo en cuenta lo
anterior ¢Cree usted que en la educacion media, se potencializa los talentos y la
creatividad de los estudiantes para su desarrollo vocacional?

Si bien la OCDE plantea que la calidad no sélo puede percibirse a través del nimero de
individuos que son promovidos satisfactoriamente en la educacion media, sino por el
contrario, es mediante las pruebas PISA que se evidencia el alcance que adquieren los

procesos educativos en el desarrollo de competencias, adaptables a las necesidades del
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mundo globalizado. De acuerdo con lo anterior ¢cree usted que en Colombia se ha
modificado el sistema educativo para que pueda responder a las dinamicas que trae
consigo un mundo globalizado?

El proyecto Educacion de calidad: el camino para la prosperidad 2010 — 2014, hace énfasis
en que “en el capital humano estda la mayor riqueza. Nuestros deber es procurar su
desarrollo y apostar por su presente con la seguridad de que alli se encuentra nuestra mayor
inversion de futuro.” De acuerdo con lo anterior jcree usted que la educacion media debe
estar enfocada en el desarrollo de competencias para el trabajo? Y ¢ Qué aspectos se deben
potencializar en el ambito educativo para cumplir con las expectativas de calidad?
Segun el Plan sectorial 2010 — 2014, el proceso de ensefianza-aprendizaje que apunta a
brindar una educacion de calidad y pertinente para el siglo XXI, es aquella que, permite
que las personas estén preparadas para obtener, adaptar y aplicar la informacién en
multiples contextos y redes y transformarla en un conocimiento relevante para la
satisfaccion de sus necesidades de manera mas equitativa, respetuosa con el ambiente y
distintas realidades, constituyéndose asi en miembros productivos de la comunidad y de la
sociedad en su conjunto. Teniendo en cuenta lo anterior, ¢;cree usted que los
planteamientos de calidad propuestos por el gobierno permiten generar espacios
propicios para la investigacién con el fin de promover el desarrollo econémico del
pais?

Teniendo en cuenta que la calidad de la educacion puede ser analizada desde dos
dimensiones: una dimension microsocial constituida por la escuela y el aula; y una

macrosocial comprendida por el sistema educativo por el sistema educativo. ¢Cree usted
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gue la evaluacion estandarizada permite articular las dimensiones microsocial y
macrosocial en el &mbito educativo?

10. La UNESCO argumenta que es necesario tener en cuenta el contexto socioeconémico
nacional para establecer politicas pablicas que prioricen no sélo el aprendizaje de
habilidades para el mercado laboral. Ahora bien, ¢Qué otros aspectos fuera del nivel
socioecondmico deben tenerse en cuenta para generar una educacion de calidad que
responda a las necesidades que subyacen del contexto actual?

11. El Banco Mundial, en pro de mejorar el nivel educativo plantea como estrategia
“incrementar las inversiones en desarrollo (...) para facilitar el aprendizaje durante toda la
vida y aumentar la productividad”, a partir de potenciar la rama técnica de la educacion
secundaria alta con el fin de aumentar el conglomerado de estudiantes preparados para la
educacion terciaria. ¢ Cree usted que potencializar la educacion técnica desde la basica
media permite generar logros y desarrollo a nivel cientifico de manera que Colombia

pueda integrarse en el ambito ciencia a nivel mundial?

Tablas de eje de discusion del grupo focal.

Este instrumento tuvo como fin jerarquizar la informacion que se presenté en medio de la
discusion fruto del planteamiento de una pregunta problema, en donde cada participante expuso su
perspectiva y desarrolld la pregunta frente a teméticas concretas, alli se evidencio el contraste entre
los argumentos de los docentes y los estudiantes (véase anexo 5.), esta tabla consta de:

o Contexto para la pregunta.
o Pregunta problema.

o Indicador de respuesta del docente.
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o Indicador de respuesta del estudiante.

Cuadro de triple entrada.

Esta herramienta es abordada desde los postulados de la investigadora Maria Soledad
Ramirez Montoya (2008), quien emplea el cuadro de triple entrada para la triangulacion y la
validacion de la informacion obtenida a lo largo de un proceso investigativo, pues dicho
instrumento esta disefiado para generar un analisis vertical que valida la eficiencia de la herramienta
metodoldgica, ademas de permitir desde un analisis horizontal el contraste entre la informacion
obtenida a través de la metodologia utilizada y los aportes desarrollados en el marco tedrico.

Ahora bien, teniendo en cuenta las caracteristicas del presente trabajo, el cual se
desenvolvio a partir de un enfoque hermenéutico propio de una investigacion de tipo cualitativa
con la que se traz6 como objetivo la interpretacion y el anélisis de diversos argumentos, el cuadro
de triple entrada resultd ser una herramienta capaz de denotar la pertinencia entre las fuentes
referenciales y el grupo focal, ademas de aportar a la consolidacion de un argumento consistente
en donde se expresan diferentes categorias producto de la convergencia tematica de las preguntas
de discusion anteriormente mencionadas, de forma que “el juego de las preguntas y las respuestas
permite verificar la interpretacion en situacion a medida que se desarrolla” (Ricoeur, 2008, pag.

85) el proceso investigativo (véase anexo 6.).
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Resultados y analisis de la informacién

Informacién obtenida a partir de la implementacion de las rejillas de sintesis y analisis en

contraste con las posturas del Banco Mundial y la UNESCO

Con la informacion obtenida y tratada a través de las rejillas de sintesis (véase anexo 1.) y
de andlisis (véase anexo 2.) se obtuvo como resultado no s6lo un sustento tedrico diverso en
fuentes, sino también diferentes posturas epistemoldgicas en relacion con las categorias propuestas
para realizar el ejercicio de interpretacion. De esta manera emergen conceptos que pese a no
constituirse como categorias en la construccidn tedrica, si se establecen como ejes que
transversalizan la discusion en torno al concepto de calidad presente en el proyecto “educacion de
calidad, el camino para la prosperidad 2010 — 2014 .

En este sentido conceptos como desarrollo, cobertura, pertinencia, eficacia y eficiencia se
configuran como herramientas que permiten abordar de manera mas precisa la temética dirigida a
entender qué concepto de calidad deriva del discurso educativo colombiano. No obstante, es
necesario hacer claridad en que dichos términos también aparecen como puntos clave en los
planteamientos de entidades supranacionales como la UNESCO y Banco Mundial, de ahi la
necesidad de “endogenizar las discusiones internacionales” (Puello-Socarrés, 2008, pag. 93).

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible constatar que en Colombia la politica pablica en
educacién contribuye a potenciar “la formacion de capital humano para sostener la capacidad
competitiva (...) que involucra la educacion para el trabajo y el desarrollo humano y todos los

componentes de la educacion media y superior que forman competencias laborales™®, prioridades
p

5 Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014. Prosperidad para todos. Pag. 348.
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que también son destacadas por el Banco Mundial en su informe de politicas pablicas Colombia
2006 — 2010: una ventana de oportunidad, en donde se enmarcan los puntos clave que debe trazar
a nivel interno el pais a través del Plan Nacional de Desarrollo de manera que se ejecuten en

diversos campos productivos con el fin de:

Formar el capital humano requerido para mejorar el nivel de competitividad del pais y asi
reducir la pobreza. El gasto en educacion es alto en comparacion con los estandares
internacionales, pero debe traducirse en mejores resultados (...) con el uso expandido de
medidas en el lado de la demanda, pueden acelerarse las mejoras en equidad y calidad de la

educacion, capacitando a mayor niimero de pobres.®

Es entonces que en el discurso educativo colombiano prima la necesidad de desarrollar una
educacion de calidad en pro de mejorar la capacidad de los individuos para potenciar habilidades
que le permitan integrarse al mercado laboral; por ello la idea de desarrollo es fundamental en este
tipo de discurso, pues genera en la poblacion un ideal de progreso tanto a nivel econémico como
material que le permita mejorar su calidad de vida. Sin embargo, la contraposicion de dicho término
se halla a partir del desarraigo de lo humano, en donde prevalece el bienestar individual por encima
del colectivo, entendiendo que “el revés del desarrollo es que la carrera por el crecimiento cuesta
la degradacion de la calidad de vida, y este sacrificio obedece solo a la l6gica de la competitividad”
(Morin, Roger & Motta, 2003, pag. 105 - 106).

Por tanto, en busca del desarrollo econdmico de la nacion a partir de potenciar la instruccion

de capital humano como insumo de mano de obra, se genera en el discurso educativo un sesgo a lo

® Banco Mundial. Colombia 2006-2010: una ventana de oportunidad. Notas de politicas presentadas por el banco
Mundial. Pag. 67
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que deberia reconocerse como calidad integral de la educacion, ya que el tecnicismo limita al
individuo para que pueda desarrollar su capacidad humana y escoger desde su experiencia
educativa, su orientacion vocacional y asi insertarse al mundo productivo. Es decir, “esa
concepcidn tecnoeconémica ignora los problemas humanos de la identidad, de la comunidad, de la
solidaridad, de la cultura.”(Morin, Roger y Motta, 2003, pag. 103).

Ahora bien, pese a que los lineamientos a nivel de politicas educativas propuestos por el
Banco Mundial influencian en la estructuracion de las directrices estatales en este campo, uno de
los discursos exdgenos que mayor relevancia adquiere en materia de educacion para el desarrollo
y progreso de las naciones ademas del establecido por el Banco Mundial, es el expuesto por la
UNESCO en el informe Educacion Para Todos (EPT) donde se establece que existen diferentes
factores como el contexto socioecondémico, los recursos materiales y humanos, el proceso de
ensefianza aprendizaje y los resultados y beneficios de la educacion’ que permean la definicion de
calidad y que pueden llegar a alterar los objetivos de las estrategias puestas en marcha para
garantizar una educacion de “buena calidad”.

En esta medida, aunque se afirma que no existe un significado Gnico de calidad, la
UNESCO desarrolla dicho concepto a partir de las diferentes variables que de este subyacen pero
bajo un planteamiento superficial, porque aunque caracteriza la calidad y propone los objetivos de
la misma, estos son tomados por el gobierno colombiano, insertados en el discurso educativo pero
con estrategias que no corresponden a los pardmetros de fondo que se plantean desde esta
organizacion.

Esto indica que el argumento planteado en el proyecto “Educacion de calidad, el camino

para la prosperidad 2010 — 2074 ” no presenta claridad en cuanto a que su eje de accion esta ligado

T UNESCO. 2005. Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo. EI Imperativo de la Calidad. Pag. 21.
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a la instruccién de capital humano, desde el cual se enmarca que es en el capital humano donde se
encuentra tanto la mayor riqueza como la mayor inversion a futuro® pero su definicion de calidad
se centra en que “una educacion de calidad forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores
éticos, respetuosos de lo pablico, que ejercen los derechos humanos, cumplen con sus deberes y
conviven en paz”®, de ahi que se enmarque en el discurso una tendencia a desarrollar los postulados
del Banco Mundial pero bajo un sustento humanitario y ambiguo como el formulado por la
UNESCO.

Es entonces que, en torno a las politicas publicas con miras a desarrollar una educacion de
calidad, se van a ligar componentes como pertinencia, eficacia y cobertura, entendiendo éstas como
los pilares sobre los cuales se sustenta la calidad segun el Ministerio de Educacion Nacional. Por
tanto, pese a que la calidad reposa en estos términos medidos a través de la evaluacion, desde el
discurso educativo propuesto a partir de la creacion de politicas publicas a nivel educativo, es
necesario plantear un concepto de calidad que dé cuenta de su funcionalidad evidenciando sus
bases epistemoldgicas, pragmaticas, contextuales y en el ambito educativo, pedagdgicas,
desligdndose de factores que responden como indicadores de calidad y que no dan cuenta del

concepto como tal que pretende desarrollar el Ministerio.

8 Presidencia de la Republica de Colombia. Ministerio de Educacion Nacional. Educacion de calidad, el camino para
la prosperidad. 2010-2014. MEN.
® Ibid.
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Resultados de la implementacion del grupo focal

En la puesta en marcha de la herramienta metodoldgica referida al grupo focal, fue posible
establecer una discusion frente al concepto de calidad de la educacion que permitiera evidenciar
las diferentes perspectivas fruto de experiencias individuales, con el fin de abrir la temaética y
aportar a la construccion y comprension de dicho término. Asi pues, el grupo focal se llevo a cabo
a partir de un dialogo semi estructurado cuya metodologia permitié que los participantes eligieran
una pregunta de interés para responderla y darle paso a sus pares para el respectivo debate donde
se reafirmaban o se ponian en discusion las diversas posiciones.

Por ello, la aplicacion de esta herramienta metodoldgica enmarco una tendencia, puesto que
a pesar de que las pautas planteadas permitieran llevar a debate cada pregunta luego de su
resolucion, lo que ocurrié generalmente fue que la posicion entre los pares se complemento en
lugar de oponerse.

Dicho ejercicio permitié percibir que para los participantes la calidad es un término
ambiguo utilizado en el discurso actual para promover una prosperidad vinculada al progreso
econdémico, de manera que se utiliza la educacion como herramienta para la instruccion de
individuos formados bajo estdndares de competencias laborales, de ahi que “la calidad es vista a
partir de un discurso econémico que lleva a la mercantilizacion de los ciudadanos y por tanto
responde a un discurso ilustrado en donde no se tienen en cuenta las dindmicas sociales actuales”
(véase anexo 5: Pregunta 1.).

Sin embargo, desarrollar habilidades para el trabajo no es la Unica funcién que adquiere la
escuela, pues en ella recae la responsabilidad de formar seres humanos integrales, de ahi que

instruir y formar para el trabajo “no puede ser el fin Gltimo de la educacion, ya que es necesario
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preparar a las personas para la vida, es decir, la educacion se debe enfocar en la formacion del
sujeto” (véase anexo 5: Pregunta 7.).

Por esta razon, los participantes establecieron que una educacién de calidad debe
constituirse a partir de un discurso educativo que no sesgue la relevancia que adquieren diferentes
talentos ajenos al desarrollo de habilidades para el trabajo, ya que en el panorama actual se percibe
que “aunque se potencializaran los talentos y la creatividad de los estudiantes, el modelo educativo
no propone dentro de sus parametros de evaluacion un método para evidenciar dichas habilidades,
por esta razdn aunque se trabajara en estos aspectos, en medio de las dinamicas econémicas
actuales no caben este tipo de habilidades si no son para el trabajo” (véase anexo 5: Pregunta 5.).

Entonces para lograr una formacion integral de los individuos que no sélo persiga objetivos
relacionados con la educacion para el trabajo, es necesario romper con la idea de universalizar los
saberes a partir de pruebas estandarizadas, puesto que la evaluacién debe responder a la integracion
de aspectos culturales, politicos y sociales en donde no so6lo se evidencie el contexto
socioecondmico del educando, sino también las caracteristicas propias de su realidad concreta con
el fin de generar en la educacion media estudiantes capaces de “destacar sus fortalezas y
potencializar sus habilidades” (véase anexo 5:Pregunta 3) en diferentes campos del saber por
medio un curriculo y una evaluacion diversificada.

De ahi que la educacion colombiana deba generar estrategias que no sélo apunten a la
transformacion del sistema educativo para responder a indicadores de calidad, cobertura,
promocion y no desercidn propuestos por entidades supranacionales, sino que enfoque su mirada
a la resolucion de problematicas propias de la realidad social del pais y de la educacion con el fin
de garantizar un cambio estructural para la puesta en marcha de politicas que le apunten a una

educacion de calidad en todos los aspectos.
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Dicho esto, para ahondar en la temaética se planted a los participantes la idoneidad de la
cobertura como factor que incide en la calidad de la educacion, para lo cual ellos respondieron que
si bien la cobertura es un factor determinante para llevar a cabo un proceso de alfabetizacion de
una nacion, ésta también debe tener fines en si misma que le permitan validar su vinculo con la
calidad, ya que si con ella se pretende solo hacinar e instruir en un aula de clase seria equivocada
la relacion que tiene este factor con verdadera calidad educativa. Dado que “las condiciones en las
que se da la cobertura en la actualidad, no responden precisamente a las necesidades que subyacen
desde el ambito pedagdgico sino a condiciones externas™ (véase anexo 5: Pregunta 2.), por ello, si
no se esclarece cual es la funcion de la cobertura como garante de calidad ésta va a seguir siendo
concebida como el numero de estudiantes vinculados al sistema educativo.

No obstante, para dimensionar el alcance de la cobertura a nivel educativo fue
imprescindible desarrollar una reflexién en torno al concepto de equidad pues “para establecer un
verdadero término de calidad igual a cobertura es necesario desplazar el problema de inequidad
que se vive en las escuelas” (véase anexo 5: Pregunta 2), dar mayor relevancia al aspecto
pedagdgico y a la pertinencia de los contenidos que se desarrollan en el aula, con el fin de promover
no solo habilidades laborales sino también pensamiento critico y propositivo en la educacién
media. De forma que la funcion de la cobertura no se limite a la insercion de individuos al sistema
educativo para promover equidad e igualdad en miras de “darle a todos la oportunidad de estar en
el colegio” sino que promueva la formacion integral de los sujetos, es decir, que no so6lo
permanezcan como una cifra sino que aporten a la construccion de una nacion con la capacidad de
reflexionar de manera critica su realidad inmediata.

Por ello, los docentes sugirieron una serie de estrategias para garantizar mayor calidad con
el fin de romper las brechas de inequidad presentes en la realidad educativa, entendiendo que se

hace menester repensar la educacion para que cumpla con los objetivos de formar individuos aptos
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para la vida en comunidad que se involucren en su contexto, sean capaces de reflexionar y proponer
soluciones en relacion con diversas problematicas que de su entorno subyacen, es decir que se
transgreda ese paradigma en el que ““a 1os estudiantes no se les ensefia la felicidad de ser, sino de
poseer, de tener ” (véase anexo 5: Pregunta 5). Por ello para completar la reestructuracion educativa
se hace indispensable que el qué hacer docente se profesionalice, porque si se genera una plaza de
docentes bien capacitados con la didactica y la formacion pertinente, muy seguramente los procesos
de ensefianza - aprendizaje arrojaran resultados en donde se refleje calidad educativa en todos los
aspectos.

En suma, la implementacién del grupo focal permitié denotar no sélo las diferentes
perspectivas que se desarrollan en torno al concepto de calidad en relacién con la educacion media
en Colombia, sino también evidencié como la calidad asociada a fines econdmicos deja de lado
aspectos relevantes en tanto al qué hacer pedagdgico, pues se limita a la escuela como mecanismo
para la reproduccion de saberes y no para la produccion de conocimiento, dado que se desconocen
diferentes dimensiones y capacidades tanto del individuo como del papel que debe tener la escuela
en sociedad por ser formadora de seres integrales que conforman no sélo el capital humano sino
también el capital social de una nacién. Asi pues, el abordaje de las preguntas conllevo a que
denotara un hilo conductor pesimista, ya que al retomar el contexto de cada pregunta los
participantes sugerian aterrizar el discurso al contexto colombiano porgue segun su punto de vista
dicho contexto parecia ser ajeno a las realidades educativas del pais, estableciendo que “aunque
se pongan en marcha politicas que apuntan a fortalecer factores de calidad, de cobertura y de
acceso, el sistema educativo sigue siendo anacronico, irreal, desarticulado y desigual”(véase anexo

5: Pregunta 6.).
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Resultados obtenidos a partir de la triangulacion de la informacion por medio del cuadro de
triple entrada (grupo focal y analisis del marco tedrico en contraste con las posturas del

Banco Mundial y la UNESCO)

Con el fin de llevar a cabo la ultima fase de la estrategia metodoldgica se establecio una
serie de categorias que surgieron con el proposito de verificar la informacion obtenida a través de
un cuadro de triple entrada, el cual se encargd de validar los datos por medio de una triangulacion
entre contraste del el marco tedrico con el discurso educativo de entidades supranacionales y los
resultados adquiridos luego del ejercicio de interpretacion de las tablas de analisis del grupo focal;

de alli se consolidaron los siguientes resultados:

Categoria 1: Calidad y Educacion

Esta categoria se convierte en un elemento indispensable para la sintesis de informacién y la
validacioén de las diferentes perspectivas de calidad que se asocian a la educacion, con el fin de
establecer el estado y las caracteristicas de dicho término en el discurso educativo.

Para desarrollar la categoria Calidad y Educacion se establecieron tres indicadores, los cuales
tienen como fin dar cuenta de aspectos relevantes que pudiesen darse alrededor del ejercicio de
investigacion; A continuacion se muestran tanto los indicadores como los resultados fruto del

proceso de triangulacion.



64

Indicadores de la categoria calidad y educacion
Q El concepto de calidad.
Q Aplicabilidad de la calidad en el sistema educativo colombiano.

O Calidad desde la perspectiva de la UNESCO.

Resultados de provenientes de la categoria calidad y educacién luego del proceso de

triangulacion de la informacién

v" El concepto de calidad se presenta como un término ambiguo, carente de un Gnico
significado y adaptable a diferentes dimensiones sociales, de ahi que frecuentemente la
calidad se asocie con discursos econémicos.

v Al adaptar el concepto de calidad al ambito educativo éste debe verse evidenciado en el
desarrollo de una formacion integral del individuo.

v’ La calidad planteada por la UNESCO propone una formacion del individuo sobre todo en
aspectos humanitarios, sin embargo este concepto debe responder no sélo a generalidades
de la formacion humana sino a las particularidades de una poblacion determinada y su

entorno.

Categoria 2: Formacion y Capital Humano

Por medio del desarrollo de esta categoria fue posible evidenciar la tendencia utilitarista y
economicista con la cual se desarrolla la politica publica en Colombia, de ahi que, al integrar el

concepto de capital humano a la formacion de los individuos sea necesario producir un analisis de
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los alcances del mismo en materia de educacion. La categoria de Formacion y Capital Humano se

desarroll0 a partir de los siguientes indicadores.

Indicadores de la categoria Formacion y Capital Humano
O Capital humano desde la economia.
Q El capital humano en el discurso educativo.

Q Orientaciones del Banco Mundial para la educacion.

Resultados de provenientes de la categoria Formacion y Capital Humano luego del

proceso de triangulacién de la informacion

v" El concepto de capital humano generalmente centra su analisis en las posibilidades de
produccion, de ahi que sea un término dirigido a recrear fines econémicos que pretenden
vincularse con la formacién del ser humano y enfocarla hacia el mundo productivo.

v" El capital humano permea el discurso educativo en la medida en que el individuo es
supeditado a la productividad, esto quiere decir que dicho término limita la integralidad del
ser humano y lo dirige hacia el desarrollo de habilidades para el trabajo.

v" Laeducacion en términos del Banco Mundial debe formar el capital humano requerido para
la competitividad. Para alcanzar dicho fin en Colombia se emplean politicas publicas

enfocadas en impulsar la educacion para el trabajo.
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Conclusiones

A través del presente trabajo de investigacion, fue posible identificar el concepto de calidad
que se desarrolla a la luz del proyecto “Educacion de calidad, el camino para la prosperidad 2010-
2014 en relacion con la educacion media, dado que se plantea un concepto de calidad basado en
parametros economicistas y utilitaristas que no permiten entender de manera clara y contundente
el término, ya que lo vincula con la productividad y ademas afirma que la calidad de la educacion
va de lamano con el desarrollo econdémico del pais, desconociendo la relacion que debe entretejerse
con el &mbito pedagogico y con el contexto o la realidad nacional.

De manera que se evidencid gque pese a que la calidad es el objetivo que se traza la educacién de
un pais, en Colombia no se ha generado una definicion y una teorizacién contundente frente a dicho
concepto, puesto que al desarrollar un ejercicio de interpretacion del discurso educativo se
enmarcaron una serie de imprecisiones que no permitieron vislumbrar de manera concreta el
término abordado.

Por lo cual, fue posible caracterizar diferentes ambigliedades del concepto de calidad por
ejemplo, el proyecto estudiado present6 la educacién como el medio para acabar con la inequidad
y generar mayor progreso, pero a su vez propuso que a partir de la competencia y el desarrollo de
capital humano podian combatirse las brechas de inequidad. Entonces combatir la inequidad
empleando como medio la competitividad, trajo consigo una carga contradictoria, ya que son dos
(2) terminos que no se articulan epistemologicamente y por tanto el discurso educativo presentd
precariedad en cuanto a la cohesion relacionada con la estrategia y el objetivo que éste perseguia.

Ahora bien, otro factor que emergid del analisis fue la cobertura, la cual se vinculo bajo el
paradigma de educacion para todos con el fin de responder a la necesidad educativa de toda la

nacion, pero, a pesar de apostar a la insercion y la alfabetizacion de estudiantes, se dejo de lado el
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aspecto pedagdgico, pues la insercion al sistema no garantiza la calidad de los contenidos vy el
aprendizaje idoneo en el aula. Por esto, fue posible comprender que la cobertura aplicada al
discurso educativo se reduce a un numero determinado de estudiantes en el aula, de manera que
cumple una funcién referencial pero no genera calidad en la educacion.

Es entonces que limitar el concepto de calidad a indicadores como cobertura restringe la
puesta en marcha de politicas que pueden llegar a transgredir los lineamientos de vinculacion y
permanencia de estudiantes al sistema educativo, dado que desde estas es posible formular la
restructuracion de los procesos de formacion para generar verdadera calidad.

Claro esta, que para llevar a cabo dicha transformacién es fundamental articular los fines
de la educacion media con los propdsitos de la educacion superior, de manera que los aprendizajes
y habilidades desarrollados por los estudiantes en su proceso formativo se vinculen con los
intenciones de su profesion en el futuro, de esta forma es viable consolidar un sistema educativo
compacto que responda a las necesidades tanto del medio como a las caracteristicas de los
individuos a quienes se educa.

Por otro lado, para reconocer el enfoque que caracterizo el discurso educativo colombiano,
fue necesario analizar la relevancia que adquiere el cumplimiento de parametros como inclusion,
alfabetizacion, capacitacion entre otros, impuestos por entidades supranacionales tales como el
Banco Mundial, el cual propone una serie de politicas publicas que apuntan a las transformacién
de la educacién a nivel mundial sobre todo en paises que se encuentran en condicion de
subdesarrollo, donde dichos planteamientos estan enfocados a promover una educacion de calidad
vista desde aspectos netamente economicos, afirmando que a partir de la instruccion de capital
humano y la insercion de este al mundo productivo, se garantiza el mejoramiento de las condiciones
sociales de un pais y por tanto le permite a este insertarse en la economia mundial generando mayor

productividad y mano de obra instruida que favorece la movilidad econdmica.
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Ahorabien, otra entidad que ejerce gran influencia en la instauracion de politicas educativas
es la UNESCO, que propone una definicion de calidad orientada hacia el desarrollo cognitivo y la
instruccion de ciudadanos con valores civicos y sociales, en donde el contexto socioecondémico se
convierte en indicador de medicion de calidad y de otros factores criticos con el fin de formular
ejes de intervencidn que contribuyan al mejoramiento de condiciones educativas y culturales de un
pais.

Sin embargo al contrastar las caracterizaciones de calidad propuestas por el Banco Mundial,
laUNESCOy el proyecto “Educacion de calidad, el camino para la prosperidad 2010-2014 ", fue
posible reconocer la relacion entre las distintas percepciones de calidad que éstos arrojan, pues los
tres (3) enlazan argumentos donde la calidad de la educacion se empodera como fundamento
esencial para el desarrollo de un pais.

En esta medida pese a que el proyecto y la UNESCO enuncian una calidad educativa de
caracter humanitario, donde prima la formacion del ciudadano como aporte a la vida en comunidad,
dicho discurso deja entrever la relevancia que adquiere el factor econémico como derrotero
esencial desde el cual debe pensarse el fin que persigue la educacién, de forma que no se
desconocen los lineamientos sugeridos por el Banco Mundial, es decir, aunque el discurso ha
adquirido términos humanitarios, en esencia propone una educacion para el trabajo, en donde se
incentiva al individuo a tecnificar su quehacer desde la educacién media, por tanto, prevalece la
instruccion de capital humano por encima de la formacion de seres humanos.

De esta forma, el alcance que adquirio la investigacion vas mas alla de un analisis contextual
del discurso educativo desarrollado en el periodo 2010 — 2014, ya que éste permitié generar una
observacion historica en la cual se identifico la continuidad de un argumento basado en la

tecnificacion de la educacion y su relacion con el mundo laboral; de manera que, la basica media
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se percibe como el vehiculo para llevar a cabo la instruccion de capital humano siguiendo asi el
hilo conductor que se le ha trazado al fin de la educacién hasta la actualidad.

Por tanto la calidad debe ser abordada como un concepto que aporte a la construccion de
un discurso educativo que genere estrategias para el desarrollo del ser humano en todas sus
dimensiones, ya que si bien, la competitividad permite al individuo vincularse a la economia global,
la funcidén de la calidad en realidad ha de ser la de establecer los puntos de encuentro entre la
formacion para el trabajo y la integralidad en la formacion del ser humano.

Entonces, es pertinente afirmar que si bien este trabajo se enfoco en identificar el concepto
de calidad que deriva del proyecto “Educacion de calidad, el camino para la prosperidad 2010 —
2014, es a partir de la lectura de politicas publicas que se generd un reconocimiento en la
continuidad y los objetivos inmersos formulados para la educacion de ahi que se establecen
términos como calidad, capital humano, desarrollo econémico y progreso como derroteros
presentes desde hace varias décadas y aun vigentes, que se incorporan y reproducen a lo largo del
tiempo en el discurso educativo, incrustados en las dindmicas globales y locales pero que no pueden
yuxtaponerse a la importancia que tiene la educacién como derecho y como promotora de cambios

en cualquier sociedad.
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Anexo 1: Rejillas de sintesis

DATOS BASICOS

(titulo, autor, afio,
editorial o institucion,
fecha de consulta,
ubicacién o fuente)

La calidad en la
educacion publica.
Paola Andrea
Salazar Carrefio.
2008. Revista
Educacién y
Ciudad.
Revista del
Instituto para la
Investigacion
Educativa y el
Desarrollo
Pedagdgico IDEP
No.14 “Calidad de
la Educaciony
Politicas
Publicas .

http://www.idep.ed

u.co/pdf/revista/Re

vistal4.pdf

DESCRIPCION
(RESUMEN)

En este documento en
primer lugar  examina
algunos debates en torno a
la nocion de calidad en la
educacion  publica; en
segundo lugar, realiza un
andlisis comparativo entre
los enfoques conceptuales
de calidad en la educacion
en los dos Planes de
Desarrollo Distritales de la
Ciudad de Bogota, D. C.
en los periodos (2001-
2004) 'y  (2004-2008)
respectivamente. En

tercer lugar, presenta una
nueva nocion de calidad
ligada a dos conceptos
fundamentales:

a la necesidad de Ila
construccién de equidad
desde las politicas
publicas; esto es, calidad
para la educacion y su
ejercicio como derecho; y
a la necesidad de analizar
la propuesta de

educacion de calidad
desde la perspectiva de

METODOLOGIA

Este documento parte de
la necesidad de generar
una propuesta de calidad
en la educacion puablica.
Asi este articulo presenta
una investigacion de tipo
de tipo hermenéutico, ya
que lo que se busca es
generar un analisis
entorno a la calidad en la
educacion publica, por lo
cual, la autora divide este
trabajo en tres partes, de la
siguiente manera:

e Esbozar algunas

concepciones

referentes a la

calidad en
educacion, para lo
cual utiliza los

planteamientos de
diferentes autores,
pero también de un
organismo
supranacional
como la UNESCO.
e La segunda parte
de este trabajo la
constituye el

MARCOS DE
REFERENCIA

Esta  autora
varias fuentes:
Los Planes Distritales
de Desarrollo (2001-
2004) y (2004-2008).
Que as u vez constituyen el
insumo par el analisis de la
calidad en la educacion
publica.

maneja

Pérez Juste, Ramén. La
calidad de la educacion,
en: Hacia una
Educacién de Calidad.
Madrid: Nancea, S. A,
2001. La autora utiliza este
referente para  hacer
claridad en el hecho de que
no existe una definicion
Unica y estricta de calidad,
que en la mayoria de los
casos es reducida a
eficacia.

Torres, Carlos Alberto.
“Grandezas y miserias
de la educacion
latinoamericana del
siglo XX”, en: Paulo
Freire y la Agenda de la

RESULTADOS /
CONCLUSIONES

La autora plantea la complejidad
existente entre calidad y educacion
desde una perspectiva analitica, por
ello, setenta que los debates frente
a la calidad en la educacion publica
tendrian que ir mas alla de lo
medible.

Si bien, este articulo presenta una
visién frente a la calidad en la
educacion publica, lejos de cerrar
el debate frente a esta tematica la
autora propone abrirlo como foco
de analisis frente a la educacion
actual en relacion con la
construccion de politicas publicas
en miras a la equidad.

VALORACION PERSONAL

Este articulo, presenta un esquema
metodoldgico interesante que puede servir
para estructurar el trabajo que se pretende
realizar, ya que se puede inferir que se basa
en el analisis del discurso educativo en
contraste con teorias frente a la calidad en la
educacion, puede ser utilizar como teérico ya
que esta autora presenta una nocion frente a
la educacion de calidad, donde se va a
enfatizar en la revitalizacion de la autonomia
en el individuo, para que el espacio de la
escuela se pueda convertir en un espacio de
creacion de sujetos.

En este trabajo también se encontraron
fuentes que pueden ser utilizadas como
sustento tedrico, que hacen énfasis en la
calidad de la educacién y que al mismo
tiempo integran el concepto de calidad con el
discurso neoliberal que llega a América
Latina en el siglo XX
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DATOS BASICOS
(titulo, autor, afio,
editorial o institucion,
fecha de consulta,
ubicacion o fuente)

formacion de ciudadania y
configuracion del

Sentido de lo publico.
Finalmente, proporciona
algunas reflexiones sobre
las perspectivas analiticas
actuales respecto a
educacion y calidad vy
retoma la propuesta de
Paulo Freire para darle
una nueva dimension al
analisis de la educacion y
la calidad desde tres
perspectivas:  educacion
para la calidad, la calidad
para la educacion y
educacion - calidad de
vida.

DESCRIPCION
(RESUMEN)

analisis del
enfoque de calidad
que primo en los
Planes Distritales
de Desarrollo de
los periodos
(2001-2004) y
(2004-2010).

e La tercera parte de
este trabajo plantea
la necesidad de
una calidad que
construya equidad

desde las politicas
publicas en
educacion.

Por lo cual se puede
inferir que este trabajo se
desde un enfoque
hermenéutico, centrado en
el analisis del discurso
educativo.

METODOLOGIA

Educacion
Latinoamericana en el
siglo XXI.  Buenos

Aires: CLACSO, 2002.
Se retoma este autor, con el
fin de comprender el
concepto de calidad desde
el neoliberalismo,

Para establecer como el
discurso, no solo acentuaba
las criticas que
exacerbaban los problemas
existentes en el

mundo de la educacion,
sino resaltaba las
dificultades del
financiamiento educativo y
apoyaba nuevas teorias
politico — econdmicas
favorables a la
privatizacion y el abandono
de las responsabilidades
estatales a nivel educativo.

Martin, Mario.
Planificacién de
Centros Educativos.
Organizacién y Calidad.
Bogota: Cisspraxis,
2002.

MARCOS DE
REFERENCIA

RESULTADOS /
CONCLUSIONES

VALORACION PERSONAL




La calidad de la
educacion, justicia
y libertad. Andrés

Felipe Mora
Cortés. 2008.
Revista Educacion
y Ciudad.
Revista del
Instituto para la
Investigacion
Educativa y el
Desarrollo
Pedagogico IDEP
No.14 “Calidad de
la Educaciony
Politicas
Publicas .

http://www.idep.ed

u.co/pdf/revista/Re

vistal4.pdf

Este ensayo explora la
relacion de doble via
existente entre calidad en
la educacién y politica
social. Después de definir
una postura critica frente a
la teoria del capital
humano como eje
articulador de la relacion
calidad educativa-politica

social, el documento
propone dos dimensiones
desde las cuales la
educacion puede
determinar los

fundamentos politicos y
normativos de una politica
social justa y creadora de
libertad: por una parte, se
enuncia la necesidad de un
modelo educativo
formador de  sujetos
morales dispuestos para la
justicia; por otra se
considera la urgencia de
formacion de sujetos que
valoren la politica social
desde la perspectiva de la
libertad y no desde las
necesidades de
articulacion a la ética del
trabajo o la estetica del
consumo.

Si la politica social
configura las condiciones

Este trabajo se va a
abordar desde una
metodologia  cualitativa,
entorno al anélisis
discursivo, que va a tener
como finalidad entender la
relacién entre calidad en
la educacion y politica
social utilizando como eje
de explicacion para dicha
relacién el concepto de
capital humano, de ahi que
este analisis se estructure
dela siguiente manera:

e En la  primera
menciona el avance
en la comprension
de la politica
educativa desde la
perspectiva de
politica social.

e En segundo lugar va
a  sostener  una
relacion entre policia
social y calidad en la
educacion como
factores reciprocos,
mediados por el
caracter normativo y
practico presentes en
la teoria del capital
humano.

e Tercera y cuarta
parte ofrecen una
perspectiva en donde
la educacion de
calidad configura las

Esta autor maneja varias
fuentes:
Alcaldia Mayor de
Bogota. Informe final
Plan de Desarrollo
“Bogota sin
indiferencia” 2004-
2007. Bogota: Alcaldia
Mayor, 2007. Es
utilizado para mostrar
como las politicas son
tendientes a garantizar
condiciones socio-
econémicas para una
educacion de calidad.

Sen, Amartya. “Capital
humano y capacidad

humana”, en:
Cuadernos de
Economia. Bogota:

Universidad Nacional
de Colombia, Facultad
de Ciencias
Econdmicas, Vol. XVII,
No. 29. Diciembre de
1998. Es utilizado como
critica al capital humano
como medio para acabar
con la pobreza, por ello
este autor analiza el
alcance y la validez del
concepto de desarrollo
basado en el capital
humano.

El autor finaliza haciendo énfasis
en que la educacion no es
importante frente a la pobreza, y
por ello la educacion debe cumplir
un papel fundamental en el proceso
de politizacion 'y justificacion
normativa de la politica social, de
ahi, que la calidad educativa no
debe evaluarse desde la perspectiva
de la promocion de competencias
para el trabajo productivo. La
escuela debe erigirse como un

escenario fundamental para
politizar la politica social vy
trascender la perspectiva

economicista y productivista que la
reduce a “empresa” promotora del
capital humano.

Este articulo es importante en la medida que
utiliza las categorias de politica social y de
calidad en la educacion leidas a través del
concepto de capital humano.

Por lo cual, aporta en la construccion de un
esquema metodoldgico que sélo utiliza dos
variables explicitas, y utiliza una variable
independiente como los es el concepto de
capital humano como eje de explicacion, con
el fin de establecer una politica social basada
en la calidad en educacion, como formadora
de de mentalidades que disocien de la ética
del trabajo y de la estética del consumo.

Asi pues, aporta una fuente primaria
importante que dan una vision frete al estudio
del Banco Mundial en América Latina y el
Caribe, que a su vez puede servir de
referencia frente a la formacion de capital
humano en América Latina, desde la
perspectiva de un organismo supranacional
como lo es el Banco mundial.
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socio-economicas para bases normativas de
una educacion de calidad, una politica social |ondofio, Juan Luis.
la calidad educativa justa y creadora de popreza, desigualdad y
edifica las bases politicas libertad. formacion del capital
y normativas de una En quinto lugar hace hymano en América
politica social justa 'y énfasis ~en la | ating, 1950-2025.
creadora de libertad. formacion de sujetos Washington: Estudios
que valoren la del B Mundial
politica social como € anf:o_ undia
campo para la sobre Amerlca Latinay
creacion de libertad €l Caribe, 1996.
y no como medio
para la articulacion a
la ética del trabajo o
ala  estética del
consumo, que rompa
con los vinculos
hegemonicos que se
establecen a través
de la teoria de
capital humano.
DATOS BASICOS DESCRIPCION METODOLOGIA MARCOS DE REFERENCIA RESULTADOS / VALORACION PERSONAL

(titulo, autor, afio,
editorial o institucion,
fecha de consulta,
ubicacion o fuente)

La calidad de la
educacion: Hacia
un concepto de
referencia. Rodrigo
Jaramillo Roldan.
2004. Revista

(RESUMEN)

El tema de la calidad de la
educacion  requiere  ser
asumido como objeto de
investigacién a fin de evitar
SuU uso como
muletilla, la asignacion de
énfasis injustificado o que
conduzca a manipulaciones

generar un

Este documento que busca
concepto  de
referencia frente al concepto de
calidad de la educacidn, se basa
palabra en una metodologia cualitativa
de tipo hermenéutico, ya que a ciencias
lo largo de todo el documento
este autor reflexiona entorno al

Esta autor
fuentes:

SALINAS, Marta Lorena y
RAMIREZ, Patricia, 1992,
Incidencia del area de las
sociales en la
formacién democratica de los
grados 10 y 11, Trabajo de

maneja varias

CONCLUSIONES

El autor plantea una
idea central entorno al
abuso del concepto de
los
discursos académicos
por “moda”, llevando
a que esos mismos
discursos se olviden

calidad en

Este documento resulta interesante en la
medida que aporta un analisis entorno a la
insercion del concepto de calidad en
educacion como vehiculo hacia la
internacionalizacion de la economia, llega a
un punto donde se pierde la idea central
que es buscar el concepto de referencia de la
calidad de la educacion, debido a que no lo




Educacién y
Pedagogia.
Universidad de
Antioquia. N0.38
“Politicas
Educativas y
Calidad de la
Educacion”.

http://aprendeenlin
ea.udea.edu.co/revi

stas/index.php/revi
staeyp/issue/view/
754

ideoldgicas. Se requiere la
formulacién de un concepto
general de  referencia,
mediante el cual se sugieran
alternativas concretas de
operacion a partir de un
andlisis evaluativo de la
educacion y una perspectiva
de investigacion-formacion.
Como concepto referencial,
es construido
colectivamente segln
requerimientos, necesidades
y deseos de unos actores
sociales, aun las distintas
connotaciones que se loe
asignen en cada realidad
que confluyen en reconocer
que  “lo  mejor” es
inseparable de la educacion
como bien puablico, y que a
fin de cuentas es
redundante  hablar  de
“calidad de la educacion”.

concepto de calidad y como este
entra en eco debido al interés
del pais por insertarse al proceso
de globalizacion, lo cual exige
el ingreso a la economia de
mercado, y por ello se concibe
la educacion como llave maestra
de los grandes cambios que
debe vivir el pais.

Por ello, este autor tras eshozar
cémo el concepto de calidad
surge entorno a necesidad de
integrar el pais a la economia
internacional, trata generar un
concepto de referencia entorno a
la calidad de la educacion desde
la complejidad que ademas sea
una construccion de referencia
que surja desde la colectividad y
no desde la ambigiledad
discursiva como suela suceder

grado para optar al titulo de
Magister en Sociologia de la
Educacion, Medellin,
Universidad de Antioquia,
Facultas de Educacion. Esta
fuente es utilizada para
promover un concepto de
calidad en la educacion desde el
desarrollo humano.

CEPAL/UNESCO, Factores
que influyen  sobre la
competitividad, Chile,

Impresor, 1992.

UNESCO, La educacion
encierra un tesoro, Madrid,
Santillana, 1996.

Estos documentos son
empleados para mostrar como el
concepto de calidad en
educacion se plantea desde
diversas perspectivas, de ahi que
a pesar de ser un concepto en
auge sea tan ambiguo.

del ambito educativo desarrolla con claridad sino que por el

y se dediquen a contrario lo va a equiparar con el desarrollo
generalizar entre humano.

“calidad” 'y “mala Por lo cual se vislumbra la necesidad de
calidad. construir un concepto de referencia frente a

De esta manera el la calidad en educacion, el cual permita que
autor aborda el tema los analisis de los discursos educativos no
de calidad como difieran frente aun mismo concepto, ya que
objeto de el concepto no sélo se puede acomodar por
investigacion, con el quien lo formule, sino que por el contrario
fin de establecer un debe ser una construccion colectiva.
concepto de calidad

en la educacién que

vaya més alla de ser

un pardmetro para el
desarrollo econémico,
sino que por el
contrario debe ser
vista desde posturas
que reivindican el
desarrollo social, es

decir un concepto de
calidad orientado al
desarrollo humano.

DATOS BASICOS

(titulo, autor, afio, editorial
o institucion, fecha de
consulta, ubicacion o

fuente)

DESCRIPCION
(RESUMEN)

METODOLOGIA

MARCOS DE REFERENCIA

RESULTADOS / VALORACION PERSONAL

CONCLUSIONES
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Una referencia
particular sobre el
concepto de calidad
de la educacion.
Juan Carlos
Miranda. 2006.
Zona Proxima,
Diciembre.

2014, Redalyc.
http://www.redalyc.

15 de Septiembre de

org/comocitarBasic.

0a?id=85300708&ci

d=960283

Cita forma APA
Miranda, Juan Carlos.
(2006). Una referencia

particular sobre el
concepto de calidad de
la educacion. Zona
Proxima, diciembre,
132-145.

Este articulo tiene
como fin establecer
un marco de
referencia de la
calidad de la
educacion que
involucre a la

economia y a la
educacion, que a su
vez contribuya como
una apuesta para
iniciar un andlisis de
esta problematica en
trabajos de  tipo
empirico, debido a
que uno principales
problemas que
circunda el concepto
de la calidad en la
educacion es
precisamente que
significa muchas
cosas para la gente, y
de ahi radica el
problemay a la vez la
necesidad de construir
cientificamente su
resultado.

Este documento tiene como
objetivo precisar un marco de
referencia colindante entre la
economia y la educacion, por
ello este trabajo esta planteado

desde

cualitativa
hermenéutico,
referenciar

una metodologia
de tipo
que  busca

un concepto de

calidad en la educacion a partir
de tres etapas:

La primera es
referenciar los aspectos
generales del concepto
de calidad.

La segunda se dirige a
precisar las distintas
dimensiones desde las
cuales se puede
observar el problema

de la calidad.

La tercera es la
presentacion del
conjunto de

indicadores de uso mas
general que se tienen
en cuenta en relacién
con su medicion.

CROUCH, L. (2005). Algunas
lecciones aprendidas en
Sudafrica: la  interrelacion
estandares, rendicién de cuentas
y apoyo. Memorias del Foro

sobre gestion escolar.
Universidad del Norte.
Barranquilla, Colombia. Estas

memorias son abordadas  para
mostrar como  Sudafrica a
avanzado en términos de calidad a
razon de la inversion en la
educacion publica.

SCHIFELBAIN, E. (1984). La
enseflanza de la calidad en
América Latina: el caso de la
educacion secundaria. Fundacion
FES. Bogota. Este articulo sirve de
referencia para entrar a analizar el
concepto de calidad en la
educacion media.

VARGAS, J. E. (2005,
septiembre). Notas sobre calidad
de la educacion. Foro sobre
gestion escolar. Universidad del
Norte.

Este autor concluye haciendo
énfasis en que las
interpretaciones econdmicas de
los fendmenos educativos,
resultan ser analisis sistémicos
de la realidad educativa y de la
calidad de la educacion como
fendbmeno que permea esa
realidad.

Es asi, que la calidad de la
educacion debe precisar su
unidad de referencia en la
dimension microsocial (escuela
0 el aula) o macro social (el
sistema escolar en su totalidad),
ya que es funcionalmente
diferente su forma de abordaje,
porque cambia el objeto de
estudio.

Este articulo, es muy importante

en

cuanto a que parte del concepto de

calidad total,

enfocado al desarrollo

empresarial que apunta a la calidad del
producto, al capital humanos en las
organizaciones y a la satisfaccion del
cliente y es desde estas percepciones
desde donde se puede entender en
concepto de calidad en su totalidad desde
un origen economicista, en este punto esa
percepcion de calidad desde el desarrollo
empresarial se va a entrelazar con la
politica educativa. Aportando asi a la
elaboracion de un trabajo que parta desde
un concepto de calidad de la educacion
que tenga en cuenta puntos generales de
CONsSenso como:

El objetivo de la educacion es el
aprendizaje, por ello el objeto
macro y microsocial es proveer a
los individuos de conocimientos
atiles para subsistir y convivir.

La calidad educativa debe ser
abordada desde la teoria de
sistemas, donde la calidad es un
proceso que se manifiesta en
todas las instancias de la practica
educativa.

'DATOS BASICOS ~ DESCRIPCION (RESUMEN)

(titulo, autor, afio, editorial o
institucion, fecha de
consulta, ubicacion o fuente)

METODOLOGIA MARCOS DE REFERENCIA RESULTADOS / CONCLUSIONES

VALORACION PERSONAL
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Calidad Educativa:
mas que resultados
en pruebas
estandarizadas.
Ricardo Leon
GOmez Yepes.
2004.
Revista Educacion
y Pedagogia.
Universidad de
Antioquia. No.38
“Politicas
Educativas y
Calidad de la

’

Educacion”.

http://aprendeenlin

ea.udea.edu.co/revi

stas/index.php/revi

staeyp/issue/view/
754

Gomez Yepes, Ricardo, “Calidad
educativa: mas que resultados en
pruebas estandarizadas”, Revista
Educacién y Pedagogia,
Medellin, Universidad de
Antioquia, Facultad de
Educacién, Vol. XVI, N.° 38,
2004, pp.75-89.

DATOS BASICOS

(titulo, autor, afio, editorial o
institucion, fecha de
consulta, ubicacién o fuente)

Este articulo trata de romper con
la concepcion generalizada entre
investigadores y  autoridades
educativas, acerca de que la
calidad de la educacion se refleja
Unicamente en el desempefio de
los estudiantes en examenes
estandarizados. Por ello, este
trabajo parte de la base que la
escuela es con frecuencia la Unica
presencia que hace el Estado en
ciertas comunidades del pais,
especialmente en zonas rurales o
marginales, por lo que la calidad
educativa deberia ser medida en
términos de la contribucién de la
escuela al desarrollo econémico y
social sostenible  de las
comunidades donde se inserta.
Este documento tiene como fin
reflexionar acerca de como se
puede construir capital social,
capital humano y una educacion
de calidad haciendo uso de los
recursos y de las oportunidades
que ofrece la escuela y el
liderazgo efectivo.

DESCRIPCION (RESUMEN)

Este articulo se basa
en una metodologia
cualitativa de tipo
hermenéutica, cuyo
fin es efectuar un
analisis acerca del
enfoque actual sobre
la calidad educativa
desde el avance de los
sistemas de calidad en
América Latina,
identificando
problemas
concernientes a dicho
enfoque, para luego

generar nuevas
alternativas

conceptuales para
contribuir al debate
alrededor de
politicas  educativas

sobre calidad.

METODOLOGIA

Este autor
como:
OECD, 2001, The Wellbeing
of  Nations: The role of
human and social capital,
Paris, Organization  for
Economic Cooperation and
Development.

maneja fuentes

KLIKSBERG, B..,, 2002,
América Latina una regién en
riesgo: pobreza, inequidad e

institucionalidad social,
Washington, Banco
Interamericano de
Desarrollo.

MARTINEZ; L: 2003, La
calidad educativa y su
evaluacion, México, Instituto
Nacional para la Evaluacion
de la Educacion.

MARCOS DE
REFERENCIA

Este trabajo concluye, reiterando la
necesidad de construir un concepto de
calidad de la educacion que valla méas
alla de los resultados de pruebas
estandarizadas, que tenga en cuenta las
diferentes realidades socioeconémicas
del pais, ya que para este autor en
muchas ocasiones escuela la Unica
entidad que tiene vinculos con
poblaciones de escasos recursos o
marginadas y por ello es que se debe
ver la educacion de calidad a la luz del
desarrollo econémico y la formacion de
capital social y humano.

RESULTADOS /
CONCLUSIONES

Este articulo muestra como la educacion
de calidad rara vez se pone en duda en
las discusiones frete a los factores que
influyen en el desarrollo socioeconémico
de un pais, por ello, sustenta la idea de
que mejorar el acceso y la calidad de la
educacion debe ser prioridad en paises
con niveles de ingresos bajos y medios,
debido a que el reto que enfrentan no es
el que les impone la vida moderna, sino
que ni siquiera han entrado en la
modernidad, y de ahi la idea de construir
un concepto de calidad que parta de las
diversas realidades socioeconémicas del
pais.

Este articulo aporta varias fuentes
bibliograficas que pueden a llegar a ser
de utilidad, como por ejemplo los textos
de la OCDE que es una organizacién
para la organizacién y el desarrollo
economico.

VALORACION PERSONAL



http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/revistaeyp/issue/view/754
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/revistaeyp/issue/view/754
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/revistaeyp/issue/view/754
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/revistaeyp/issue/view/754
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/revistaeyp/issue/view/754

El Concepto de
Calidad Educativa
en las
Investigaciones
sobre Educacion
en Chile (2000-
2008). Jutta Burgi
y Miski Peralta
Rojas. 2011.
REICE. Revista
Iberoamericana
sobre Calidad,
Eficacia y Cambio
en Educacion, pp.
72-93. Fecha de la
consulta: 17 de
Septiembre de
2014.
http://www.redalyc.o

ro/articuloBasic.oa?i
d=55119880005

Este articulo plantea la
necesidad de conocer como se
caracterizan las
conceptualizaciones de la
calidad educativa utilizadas
por los investigadores en
Chile, por ello formulan la

siguiente pregunta de
investigacion ¢Qué conceptos
de calidad educativa se

manejan en las investigaciones
chilenas sobre educacion en el
periodo 2000 a 2008? , cuyo
objetivo en primer lugar es

descubrir el concepto de
calidad en educacion
encontrados en las

investigaciones analizadas, en
segundo lugar, generar una
tipologia o clasificacion de
tales conceptos de calidad y en
tercer lugar, se busca indagar
sobre las bases teoricas no
explicitadas y los posibles
supuestos ontologicos de los
diferentes conceptos de
calidad, para luego dar cuenta
de las relaciones explicitas u
ocultas que tienen estos
conceptos de calidad con
temas de equidad. El objetivo
que trasciende toda la
investigacién es contribuir al
conocimiento sobre la
educacion chilena,

La presente investigacion fue
realizada  bajo un  enfoque
cualitativo. Mas especificamente, se
trata de un estudio que utiliza datos
secundarios, en este caso a oOtros
estudios, y por ende constituye una
revision sistematica. Se define como
una revision conceptual de las
nociones de calidad que adoptan y
utilizan las investigaciones sobre
educacion del periodo de referencia.
Esta investigacion se caracteriza por
ser de tipo exploratorio-descriptivo.

El caracter exploratorio se lo
imprime el que no se hayan
encontrado otros estudios que

plantearan la misma pregunta de
investigacion o alguna similar. Sin
embargo, también es descriptiva
porque se plantea el objetivo de
describir y clasificar los conceptos
de calidad de la educacion de las
investigaciones examinadas.

Con el fin de alcanzar los objetivos
trazados para esta investigacion, se
realiz6 una blsqueda exhaustiva en
los principales buscadores digitales

que publicaran  investigaciones
chilenas sobre educacion y, en
particular,  sobre calidad en

educacién. se encontraron méas de
sesenta investigaciones, optando por
una muestra intencionada de 27
investigaciones, debido a que estas
eran las que se referian de forma

Este trabajo se basa en
los trabajos de los
siguientes autores desde
el cual se crea un marco
de referencia frente a la
educacion como hecho
social y desde el cual se
sustenta la necesidad de
comprender los
conceptos de calidad
educativa en chile a
partir de la comprension
de otras investigaciones
que retoman la temaética
como eje central.

Bourdieu, P. y
Passeron, J. (1996). La
reproduccion:
elementos para una
teoria del sistema de
ensefianza. Meéxico:
Distribuciones
Fontamara.

Dubet, F. y Martucelli,
D. (1998).En la escuela.
Sociologia de la
experiencia escolar.
Buenos Aires: Losada.

Durkheim, E. (1989).
Educacion y Sociologia.
Mexico: Colofon.

Los resultados de la investigacion
anteriormente  expuestos  han
permitido dar una respuesta ala
pregunta de investigacion trazada
al inicio. A modo general, se
puede decir que presentan una
diversidad notable, tanto a nivel
de formulacion conceptual, como
respecto del enfoque sobre lo
educacional que se plasma en
ellas, un aspecto que llama la
atencion es que, del total de las
investigaciones, mas de la mitad
no incluye una definicién
nominal acerca de la calidad,
considerando que todas ellas
abordan este tema de manera
central.

Otro aspecto relevante es que la
mayoria de las investigaciones
eran producidas por instituciones
privadas o particulares, lo que
muestra la deficiencia en la
produccion de  conocimientos
sobre  educacion  desde el
Ministerio de Educacion, Sin
embargo, ésta era la institucién
mas mencionada en las fuentes
bibliogréficas utilizadas por las
investigaciones.

Los factores observados como
componentes del concepto de
calidad educativa fueron
distinguidos en cuatro aspectos:
ethos, procesos de ensefianza-

Este articulo aporta frente a la
concepcion que se tiene frente a la
calidad en educacion, estos autores
plantean que si bien la calidad pareciese
ser un concepto acotado y técnico, se
hipotetiza que las diferentes formas de
conceptualizarla  tiene relacion con
supuestos tedricos correspondientes a
disimiles maneras de comprender la
educacion, tanto en su funcion histdrica
como en relacion al modelo educativo.
Esta investigacion también advierte el
cuidado y la coherencia que se tiene que
tener respecto al tema de calidad, ya que
hay muchas investigaciones que lo
abordan como eje central pero no lo
conceptualizan ni lo definen.
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especificamente

calidad como
. fundamental en
Blirgi, Jutta; Peralta  japata

Rojas, Miski. (2011).
El Concepto de
Calidad Educativa en
las Investigaciones
sobre Educacién en
Chile (2000 -
2008). REICE. Revista
Iberoamericana sobre
Calidad, Eficaciay
Cambio en
Educacion, Sin mes,
72-93.

sector educativo.

sobre

concepto en estudio.
el actual La metodologia para organizar y eduaccién:
publico y en
generacion de politicas del se

la mas sistematica y central al concepto Giroux,

la analizar la informacion fue: primero, pedagogia
agruparon  las  principales oposicion.
similitudes de acuerdo a las Siglo XXI.
categorias de  conceptualizacién
nominal, componentes e indicadores

de calidad que presentaban las

diversas investigaciones. En segundo

momento se construyo una tabla de

doble entrada en la que se cruzaron

las dos variables, minuciosidad de

la conceptualizacién (categorias:
satisfactoria; no satisfactoria o

indirecta; ninguna) y enfoque
tematico-disciplinar (categorias:
fuertemente  economicista;  con
elementos economicistas; enfoque
psicoldgico; gestion y evaluacion de

la calidad de la educacion; temas
especificos de la  educacion;
investigaciones educacionales). La
clasificacion de los estudios segln

este cruce ayudd a la conformacion

de grupos que permitieran realizar
descripciones comunes de los

conceptos de calidad de los mismos,
constituyéndose asi una tipologia.

H.
Teoria y resistencia en

(2004).

una
para la
Mexico:

aprendizaje, organizacion escolar
y variables de contexto.
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El capital humano
como impulsor del
crecimiento
econdmico en
Colombia.
Héctor Hernando
Villamil Bolivar.
Revista
Administracion &
Desarrollo. 2011.
\ol. 39.

Este autor plantea que entre la
educacion 'y el crecimiento
economico existe una fuerte
relacion evidenciada en el
concepto de capital humano, ya
que es a partir del surgimiento
de dicho término que el hombre
es visto como el portador de
capacidades, habilidades,
destrezas y tiempo que podré
ser vendido al mercado como un
producto, reflejando asi como
“la educacion y la formacion
para el trabajo se ven revestidas
de una capacidad de
capitalizacion”. De esta manera,
la investigacion afirma que la el
adiestramiento de los
trabajadores  garantizara  al
mercado mayor productividad,
sefialando que la inversion en

Este texto fue desarrollado
a partir de un modelo
denominado el modelo de
Lucas (1988) el cual
utiliza en términos 1n para
determinar el aumento o el
descenso del PIB en
relacion con el capital
humano el cual estd
determinado por la calidad
de educacion que brinde el
pais que se pretende
estudiar, en el caso de esta
investigacion el pais es
Colombia. De esta forma,
el autor mide el capital
humano en relacién con el
nivel de educacion que
hayan recibido los
trabajadores colombianos,
teniendo en cuenta que

Gaviria, Rios, Mario A.
2005. Capital humano,
complementariedades

factoriales y crecimiento
econémico en Colombia

(1950 — 2000)
Universidad Catolica
Popular de Risaralda,
Colombia.

Sarmiento, Alfredo. Caro,
Blanca Lilia. 1997. El
avance en la educacion en
Colombiano: lento,
insuficiente e inequitativo.
Revista  planeacion vy
desarrollo XXVIII.

Ramirez, Ospina, Duvan
Emilio. 2007. Capital
humano como factor de

Este autor concluye que la
educacion es un factor prioritario
y estratégico para el desarrollo
econdmico de cualquier pais, pero
que en el caso colombiano la
formacion del capital humano es
bajo dado que el avance en la
educacion es bajo e inequitativo,

teniendo en cuenta que la
formacion del individuo en el
contexto colombiano se ve

limitado por la falta de recursos
para la educacion y la ineficiencia
de las politicas establecidas para
mejorar la calidad de la educacion
publica de manera que, el
concepto de capital humano esta
intimamente relacionado con la
formacion en la educacion
formal, es decir la educacion que
se imparte en los establecimientos

Este texto contribuye a nuestra
investigacion ya que ayuda a robustecer
el marco tedrico en relacion con el
concepto de capital humano, dada la
cantidad de tedricos economistas que
manejan este termino, los cuales el
autor utiliza para sustentar su tesis.
Ademas, es un articulo util en la
medida en que aporta informacion del
concepto de capital humano
relacionado con la calidad en la
educacion colombiana, dado que es éste
el tema que se estd trabajando en
nuestro proyecto asi, que puede servir
como referente de investigaciones que
se han hecho en relacion con el tema de

la calidad educativa vista desde
modelos econémicos globales, los
cuales, imparten una serie de

caracteristicas que debe cumplir un pais
en relacion con la formacion de su

educacion simboliza el esta medicion se hace crecimiento econémico.  educativos que aprueba el pais capital humano para el trabajo. Es
crecimiento de un capital promediando la educacion para que forme a los ciudadanos necesario aprovechar este articulo como
humano que contribuye al de acuerdo con la cantidad del mafana, ademéas de ser insumo para la construccion de una
incremento  econdmico  por de afios estudiados. necesaria una politica que motive perspectiva con un enfoque mas
tanto, mano de obra mas el emprendimiento desde la econémico ya que asi podemos tomar
preparada para generar mas educacion formal. contrastarlo con visiones educativas.
capital.
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Globalizacion,
capital humano y
educacion.
Alicia Vargas.

El documento elaborado por
Alicia Vargas trata los concepto
de globalizacién, capital humano
y educacion en relacion con el
caso Costarricense, esto con el fin
de explicar como el sistema
educativo atraviesa por un
periodo en el cual, debe responder
a las necesidades de un mundo
globalizado basado en el libre
cambio econdmico, que exige de
él la instruccion de seres humanos
en pro la reproduccion de un
modelo neoliberal que busca
establecer pautas en el mercado a
partir del adiestramiento de
hombres y mujeres que trabajen

en beneficio del capitalismo,
olvidando los fines de la
educacibn que no  estan

relacionados simplemente con la
instruccion de seres humanos sino
con la ampliacion del
pensamiento, la reflexion de la
sociedad y por tanto la creacién
de estrategias que resuelvan
problematicas y lleven a progreso
del pueblo.

Este articulo se desarrolla
a partir de un enfoque
comparativo en donde el
autor sefiala perspectivas
distintas en relacion con
los conceptos  que
pretende estudiar, con el
fin de adherirse a una
posicion tedrica con la
cual sustentar la tesis que
plantea desde el inicio.

De esta forma, se tomaron
varias fuentes tedricas que
no sélo explicaron los
términos, sino que le
permitieron al autor dar
peso a su investigacion.

Fishman, L.  (1996).
Educaciéon mas alla de los
costos. La Nacioén.

Castillo M. (1995).
Modelos econdémicos y
desarrollo humano.
Conferencia presentada en
la actividad academia
Educacion en el contexto
actual. Universidad de
Costa Rica. San José.

Bendelft, J. F. (1992). La

dimension  desconocida
del capital: El capital
humano. Centro de
estudios econémicos-

sociales. Guatemala.

De este texto se concluye que si

bien la globalizacién es un
fenOmeno que se encuentra
vigente en todo el mundo, en el
caso costarricense el sistema
educativo ha sabido enfocar su
vision hacia la construccion de
un pais que le apunte a la
excelencia académica y no a la
utilidad del aprendizaje
simplemente  enfocado  al
mercado, por el contrario, ésta
se ha encargado de tanto generar
pensamiento cientifico como de
reconocer la importancia que
tiene la formacion del ser
humano en relacion con los
derroteros que se imponen desde
el mercado, generando asi un
concepto mas amplio de lo que
se conoce como Capital
Humano ya que éste debe ser
visto también como un agente
transformador de la sociedad y
no tan solo como un reproductor
de modelos econdmicos.

Este  documento aporta a la
investigacion dado que  trabaja
conceptos que nuestra investigacion
tiene implicitos como el modelo
economico actual, ademas del Capital
Humano. Por otra parte, utiliza como
teoricos el Banco Mundial y la
UNESCO, dos instituciones que
también hemos venido trabajando para
la construccion de una teoria mas sélida
que sustente la inclinacién del Plan de
Educacién hacia el dar respuesta de las
necesidades internacionales con las
politicas y los conceptos que en él se
desarrollan.

Por otra parte, este documento puede
servir de evidencia para constatar como
otros paises de América latina han
trabajado el tema de la educaciéon en
relacion con el modelo econdmico
contemporaneo.

Cabe anotar que al ser un documento
con mas de 10 afios, aun aporta al
discurso que pretendemos manejar en
nuestro proyecto.
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La educacion es uno de los Este autor desarrolla un Avila, Oscar Ivan. 2009. De este texto puede deducirse
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La educacién y su
efecto en la
formacion de
capital humano.
Andrea Bricefio
Mosquera.
2010.
Universidad del
Externado de
Colombia.

factores determinantes de la
productividad, es por esto que
si bien la formacién de
individuos para importante
para el progreso de una nacion
con el fin de mantener bajos
los indices de analfabetismo,
educar a los ciudadanos marca
un pauta fundamental para el
desarrollo de la economia de
un pais. Por esto, la educacion
se convierte en el elemento
fundamental para la formacién
de Capital Humano, dado que
determina la productividad y el
bienestar de los individuos de
una sociedad. De esta forma se
aborda la educacién en
relacion con los efectos que
ésta causa sobre la formacion
de capital humano abordando
teorias desde la escuela clasica
y neoclasica de economia que
abordan en concepto de
Capital Humano.

estudio bibliografico en el
cual sefiala los principales
tedricos que han estudiado
el tema de la educacion
como formadora del capital
humano. Asi, en este trabajo
se desarrolla el pensamiento
de grandes pensadores
economistas como Adam
Smith, Becker, Solow,
Schutlz, Sen entre otros, los
cuales legitiman el discurso
politico — econdmico del
Capital Humano por medio
de teorias y diversos
estudios.

Desigualdad, educacion y que aunque la educacion ha sido

crecimiento
Bogota.
Banco Mundial.
educacion

Colombia.
US. OECD. 2008.

Delfino, José. A. 2002.
y  progreso
social.
Actualidad

Educacion
econémico 'y
Revista

econémica.

Fernandez, Agustin. 20009.

Andlisis  critico

educacion y crecimiento
Teoria del
Humano.

econodmico:
Capital
www.docstoc.com

economico.
Universidad del Rosario.

terciaria
Washigton.

siempre una herramienta para el
avance y el desarrollo de una
nacion, es un factor fundamental
en la consolidacion de una
economia estable, ya que a
partir de las teorias y los escritos
acerca del tema, EI Capital
Humano es quien permitird que
haya un incremento
significativo en la
productividad,  ademds  de
catalogar a su promotora la
educacion como el medio
indispensable para generar en el
educando destrezas, habilidades
y capacidades con las cuales
pueda desenvolverse de manera
maés eficaz en el mundo laboral.
Asi, los tedricos alli estudiados
tendran razéon al asignar a la
educacién como la base para
generar mayores riquezas.

Este texto aporta a la investigacion en
relacién con la construccion del Estado
del Arte, ya que si bien los conceptos que
vamos a utilizar no esta ligando del todo
con modelos econdémicos, la carga
economisista del trabajo, si implica el
estudio de algunos tedricos que
desarrollen el tema del capital humano
como producto de los sistemas
educativos, ya que esto no puede brindar
herramientas para entender los requisitos
de Banco Mundial en relacion con la
calidad educativa en miras de una mayor
productividad y la consolidacion de un
capital humano en todas las naciones.
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Capital humano y
Capital Social:
Contexto de la

calidad en la
educacion
Superior. 2012
Pedro Mayorga
Cordero.

Revista Estudios
hemisféricos y
polares. \ol. 3.
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Este texto trata de evidenciar

como la educacion es el
instrumento que brinda al
individuo la posibilidad de

ampliar sus capacidades con el
fin de garantizar su insercion en
el mundo laboral de manera que
se sea él mismo el promotor de
su formacion para el mercado,
dadas las caracteristicas de los
sistemas educativos actuales.
Asi, el principal objetivo de la
educacion sera desarrollar el
potencial humano de manera
que se convierta en capital
disponible, eficiente y eficaz
para el mercado global.

Ahora bien, teniendo en cuenta
los conceptos de capital
humano, capital social, calidad
educativa, es necesario realizar
un estudio de cada uno de
acuerdo con variables que
surgen de la demanda educativa
como de la realidad econémica
por la que atraviesa el mundo.

DESCRIPCION (RESUMEN)

Este autor realiza dicha
investigacion por medio
de un enfoque tipo
hermenéutico y dialéctico
el cual, se desarrolla por
medio de  preguntas
relacionadas  con el
analisis previo de los
conceptos estudiados
como capital humano,
capital social y calidad
educativa.

A partir del estudio de
dichos términos se inicia
la conceptualizacion de
éstos en relacion con
algunas problematicas a
nivel educativo. Asi el
autor luego de dicho
andlisis  sustenta  su
pensamiento por medio de
algunas  estadisticas vy
graficas que le permiten
nutrir su investigacion con
elementos que argumente
sus afirmaciones.

METODOLOGIA

Brunner, J. J. Informe
capital humano en Chile.
Revista (ltima década.
Universidad Eduardo
Ibafiez. Vol. 19. 2011.

CEPAL. Panorama Social
en América latina.
Santiago, Chile. 2012.

Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo
Humano: Desarrollo
humano en Chile. Poder:
¢Para quién y para qué?
Santiago. PNUD 2004.

Kliklsberg, B. Capital
social y cultura: claves
para el desarrollo. Revista
de la CEPAL. N° 69. 1999

MARCOS DE
REFERENCIA

De la lectura de este texto es
posible concluir que la calidad
no puede ser visto como un

elemento  exdgeno de la
educacion, sino  como un
adjetivo al cual, el Sistema

educativo chileno debe hacerle
frente con el fin de adaptarlo a
todas las etapas formativas, sin
desconocer que la educacion se
encuentra  ligada a  dos
dimensiones importantes como
lo son, el Capital Humano vy el
Capital Social, dos variables que
si bien determinan las pautas a
seguir por el sistema educativo,
también son factores que se
asocian a demandas de actores
exogenos que exigen de la
educacion chilena un mayor
indice de productividad con el
fin de consolidar un mercado
laboral que responda a las
necesidades globales.

RESULTADOS /
CONCLUSIONES

A pesar de ser un texto que enfatiza en el
término de calidad en la educacion
superior, éste sirve como herramienta
para comprender el concepto de capital
humano asociado con las variables de
eficiencia y productividad, ya que a
partir del analisis que realiza el autor en
esa parte de la investigacion, permite
comprender cuél es el papel que debe
cumplir el capital humano en relacion
con exigencias de mercado global y
cdémo a partir de dichos conceptos es que
se evalua la calidad de capital humano
que esta formando la educacion.

Por otra parte, ayuda a referenciar
algunos factores fundamentales que se
adhieren al concepto de capital humano
los cuales son condicionantes que se
encuentran implicitos en el discurso de la
globalizacién tales como: competitividad
y utilidad de los conocimientos
adquiridos en la escuela.

VALORACION PERSONAL




Educacion y
Neoliberalismo:
Capital humano,

politicas pablicas y
sistema de
ensefanza.

2014.
Beatriz Vallina
Acha.
Revista La balsa de
Piedra.
Universidad de
Oviedo Espafia.

Este articulo trata el tema de
la educacién en relacion con el
modelo econdmico imperante
en la actualidad, el
Neoliberalismo. Ahora bien, el
autor realiza un anélisis a
partir de surgimiento del
neoliberalismo y es a partir de
éste que desarrolla un analisis
en relacion con la educacion
teniendo en cuenta los
términos de Capital Humano y
Politicas Publicas, los cuales
estan ligados tanto al modelo
econdémico neoliberal como a
la educacion en la medida que
el ultimo legitima el primero.
Asi, el texto arroja
definiciones de corte marxista
de lo que se debe entender
como capital humano y como
este se asocia con la educacion
dado que es el sistema
educativo quien determina la
calidad de la formacion del
individuo.

El autor utiliza una
metodologia de tipo
analitica ya que separa los
términos y los estudia a
partir de varios autores,
algunos de los cuales son
referentes tedricos
importantes  tales como
Marx, Foucault entre otros.
Luego compara las distintas
definiciones y concluye un
término que se adapte a la
realidad del modelo
economico neoliberal y sus
implicaciones en la
educacion.

Becker, Gary. 1983. EI
capital humano. Editorial
Alianza. Madrid.

Foucault, Michel. Estética,
ética y hermenéutica: Obras
esenciales (Traduccion
GABILONDO, Angel).
Paidds. Madrid 2001.

Marx, Karl.: El Capital:
Critica de la economia
politica. Libro I. Siglo XXI
de Espafia. Madrid 1975.

Romero, José Luis; De
Miguel, Amando: el capital
humano: Ideas para una
planificacion social de la
ensefianza en  Espafia,
Confederacion espafiola de
caja de ahorros. 1969.

Este articulo concluye que si
bien las grandes teorias
econdmicas neoliberales por su
propia logica interna siempre
encierran implicaciones sobre
el sistema educativo y la
propia concepcion asi como su
planificacion, estas
implicaciones serén
evidenciadas en la creacion de
conceptos que abarcan en la
educacion el modelo
econdémico neoliberal y que los
sustentan por medio de las
politicas publicas.

Asi el capital humano serd
entendido como un activo el
cual se fomenta o se extrae del
sistema educativo ya que e€s
éste quien se encarga de
formarlo teniendo en cuenta
las necesidades del mercado.

Este texto sirve como referente para la
construccion de nuestro Estado del arte
ya que utiliza tedricos que han elaborado
analisis complejos sobre los conceptos de
capital, capital humano y politicas
publicas en relacion con la economia
politica. Ademas el autor relaciona el
modelo econdmico con el sistema
educativo a partir de término de capital
humano con lo cual argumenta que la
educacion efectivamente se encuentra
mediada por la intervencion de medidas
econdmicas que la sujetan a formar
individuos que respondan a las
necesidades del mercado.
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El retorno de la
teoria del capital
humano. Paulina

Perla Aronson.

2007.
Fundamentos en
humanidades.
Universidad

Nacional de San

Luis — Argentina.

DATOS
BASICOS

(titulo, autor, afio, editorial o
institucion, fecha de consulta,
ubicacién o fuente)

El articulo compara las
coincidencias y diferencias entre
dos versiones de la teoria del
capital humano: la que se
elabord en las décadas de 1950
y 1960 y la que se desarrolla a
partir de 1980. Indaga su
centralidad en los estudios que
se ocupan de la relacion entre
educacion, produccion y trabajo
y confronta los conceptos de
educacidn, estructura social y
organizacion laboral, lo mismo
que el papel asignado al Estado
en el plano de la promocién y
organizacion del sistema
educativo, a demas de poner la
educacion  desde un enfoque
permeado por un conjunto de
circunstancias dadas por la
globalizacién, por lo cual se va
a plantear la teoria del capital
humano como un eje de
explicacion frente a la relacion
entre la  educacion, la
produccion y el trabajo.

DESCRIPCION
(RESUMEN)

METODOLOGIA

La metodologia empleada en este articulo es
cualitativa de tipo hermenéutico, ya que el autor
analiza la teoria del capital humano a partir de tres
temporalidades, que van a permitir estableces las
continuidades y las discontinuidades en esta teoria
a través del tiempo, por ello estructura el trabajo de
la siguiente manera:

e Establece los avatares teéricos y empiricos
de la primera version del capital humano,
como herramienta para reconocer los puntos
de quiebre de esta teoria en un comienzo.

e Presenta un concepto de educacion,
producto de dos vertientes de la teoria del
capital humano. ( una enfocada al caracter
instrumental basada en contenidos, y por
otro lado una concepcion basada en la
capacitacion mutua hacia la competencia, 0
el desarrollo de habilidades para enfrentar la
incertidumbre)

e Calificaciones educativas y configuracion
de la estructura social, que va a plantear la
educacion como vehiculo de movilidad
social.

e El papel de Estado y la conformacion de la
demanda social de educacion.

e La concepcidn de individuo.

MARCOS DE
REFERENCIA

Becker, G. (1983).
El Capital
Humano.

Madrid: Alianza.

Becker, G. (2003).

Capital Humano
en la  Nueva
Sociedad.

Presentacion en la
Fundacion DMR,
http://www.funda
ciondmr.org/texto
s/conferencia0ld.

Brunner, J. J. y
Elacqua, G.
(2003). Informe.
Capital Humano
en Chile. Santiago
de Chile:
Universidad
Adolfo Ibarfiez,
Escuela de
Gobierno.

Este articulo analiza la
teoria del capital humano en
relaciébn con la educacion
desde dos vertientes de la
misma, por un lado la teoria
construida entre las décadas
del 50 y el 60, y por otro
lado la que se desarrolla a
partir del ochenta, ya pese a
que ambas  vertientes
trabajan la teoria del capital
humano, se  presentan
ciertas variables discursivas
en estos dos lapsos de
tiempo.

Por otro lado, deja ver
cémo a través de la teoria
del capital humano se va a
generar un concepto de
educacion que reitera la
adquisicion de
disposiciones cognitivas
para enfrentar situaciones

complejas, es decir una
formacion orientadas hacia
las competencias de
empleabilidad.

RESULTADOS / CONCLUSIONES

Este articulo es muy importan te en la
medida que porta tres enfoques
teoricos frente al capital humano, que
son indiscutiblemente  referentes
claves para el estudio de esta
categoria. A demaés, va a utilizar la
teoria del capital humano para generar
una interrelacion entre educacion y
politica publica y sus cualidades como
motores del desarrollo y el progreso
economico.

Algo importante en este documento es
la relacién que plantea
procedimentalmente  (competencias,
donde se desplaza la cantidad
instrumental por la calidad de la
educacion) ya que si antes importaba
cuantos se educaban y con que medio
e insumos, se pasa a darle mayor
importancia a cuénto se educan y con
que impacto sobre los niveles de
productividad de la economia, lo que
permite ubicar el concepto de calidad
en este contexto evidenciando
diversos focos de analisis desde donde
se puede abordar el discurso educativo
actual.

VALORACION PERSONAL
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Capital Humano:
Una mirada desde
la educacion y la
experiencia
laboral. Marleny
Cardona
Acevedo, Isabel
Cristina Montes
Gutiérres, Juan
José Vasquez
Maya, Maria
Natalia Villegas
Gonzélez y
Tatiana Brito
Mejia. 2007.
Cuadernos de
Investigacion.
Universidad
EAFIT.
www.eafit.edu.co
/investigacion/cu
adernosdeinv.htm

En este se
presentan los
fundamentos del capital
humano, asi como otros
factores relativos al
conocimiento como
factor de produccion.
Por lo cual genera una

trabajo

relacion entre
educacion y
experiencia como
componente y ejes de
analisis del capital
humano  desde el

analisis econémico.

Este trabajo hace parte del
marco  tedrico  de la
investigacion “incidencia del
capital humano en las MIP y
MES exportadoras antioquefias
a la puerta de los acuerdo de
integracion econdmica”,
constituye una investigacion
cualitativa de tipo analitica y
descriptiva.

Comienza ofreciendo una
vision de los principales
aportes teoricos sobre la
educacion y la experiencia
laboral hasta la década de
1960, cuando se acufia el
término de capital humano. En
el siguiente aparte se enuncian
y explican los principales
aportes tedricos del capital
humano, comenzando por
Robert Solow, Theodore W.
Schultz, Denisson. E, F., Gary
Becker y Jacob Mincer.

BECKER, Gary S., En este trabajo puede encontrarse importancia de la

(1983). “El capital
humano”. Pé&g. 15-
251. Segunda
Edicion. Alianza
Editorial, S.A.
Madrid, Espafia,
1983.

Con este autor

se

expone que las formas

de educacion
generales
especificas, por lo

son

y
cual

la formacion general
eleva la productividad

marginal  tanto

espacios

en

formales

COMO en empresas que
le dan un enfoque

especifico.

SEN;
Kumar
“Productividad

y

educacion a nivel histérico y la consolidacion de la
teoria del capital humano dentro de analisis
econdmico, destacando el aporte de varios teodricos
como Solow (1957) denomind como residuo a todo lo
que explicara el crecimiento diferente a los factores de
produccién como capital y trabajo. Deninson (1962)
lleg6 a la explicacion del crecimiento economico
explicado en gran medida por la educacion. Schultz
(1961) y Becker (1964) consolidaron la teoria de
capital humano, donde la inversion en las personas es
una forma de disminuir la pobreza, y Mincer (1974)
analizd la contribucion de la escolaridad y la
experiencia en los ingresos de los trabajadores.

A demés muestra como la teoria del capital humano se
desarrolld tedricamente por cuatro componentes: 1) la
educacion formal, 2) la experiencia que adquiere la
persona en su puesto de trabajo, 3) la capacitacion que
reciba por parte de la empresa donde labora y 4) las

Amartya condiciones de salud del empleo, que tienen mucho
(1999) que ver con las condiciones en su lugar de trabajo y

afectan directamente su productividad. Donde se

desarrollo”. Edicion genera una hipétesis entorno a la educacion y a la
en Espafiol. Editorial experiencia por lo cual se afirma que no se necesita

Este trabajo aporta e nivel teorico ya
que crea un vinculo interesante entre la
educacion 'y la teoria del capital
humano , como componente esencial de
dicha teoria, ademas de aportar tedrica
y conceptualmente frente a trabajos y
autores que dan cuenta del capital
humano.

Plantea una relacion de dependencia
entre capital humano Yy educacion
articulada al progreso econémico, ya
que se plantea la educacion como
componente general y especifico que
eleva los niveles de productividad.

Luego, dedica un aparte a dos Planeta. una preparacion constante para acceder aun ascenso,

variables que componen el sino de experiencia para ser productivos y

capital humano: la educacion y competitivos.

la experiencia.
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Capital humano y
capacidad humana.
Amartya Sen.
1998. Cuadernos
de Economia, V.
XVII, N. 29,
Bogota. Pags. 67-
72.

En este articulo se examinan
las relaciones y las diferencias
entre el concepto de capital
humano y el concepto de
capacidad humana.

El concepto de capital humano
es mas limitado puesto que
solo concibe las cualidades
humanas en su relacion con el
crecimiento econémico
mientras que, el concepto de
capacidades da énfasis a la
expansion de la libertad
humana para vivir el tipo de
vida que la gente juzga
valedera. Cuando se adopta
esta visibn mas amplia, el
proceso de desarrollo no puede
verse simplemente como un
incremento del PIB sino como
la expansion de la capacidad
humana para llevar una vida
mas libre y més digna.

Este trabajo presenta una
metodologia cualitativa de
tipo hermenéutica, ya que
parte del analisis de las
relaciones y las
diferencias entre dos &reas
de investigacion, distintas
pero relacionadas, del
proceso de desarrollo
econdmico y social, como
lo son la acumulacion de
capital humano vy la
expansion de la capacidad
humana.

Smith, A. 1976. An
Inquiry into the Nature
and Causes of the
Wealth of Nations,
1776, Campbell, R. y
Skinner, S., editores,
vol. 1,2, Clarendon,
Oxford.

Con este autor se sustenta
la idea de capacidades
humanas y la educacién
como promotora de ellas,
combinando las
habilidades productivas
con la habilidad de llevar
diferentes tipos de vida.

Sen, A. 1983.
"Development:  Which
Way Now?", Economic
Journal93.

Este autor resalta que pese a la
utilidad del concepto de capital
humano como recurso productivo, es
importante considerar a los seres
humanos desde una perspectiva mas
amplia que la del capital humano, ya
que para este autor solo se puede ir
méas alld de dicho concepto si se
reconoce su pertinencia y su alcance;
ahora Dbien, recalca el papel
instrumental del papel de la
capacidad como herramienta para
generar un cambio social, ya que la
capacidad no sélo es un instrumento
de produccion econdmica sino
también del desarrollo social, por lo
cual la bdsqueda de una mejor
comprension  del papel de las
capacidades humanas trae consigo:
una relacion directa con el bienestar
y la libertad de las personas, su
funcion indirecta a través de su
influencia en la  produccion
econdmica, y su funcion indirecta a
traves de su influencia en el cambio
social.

Este articulo pese a que no presenta marcos de
referencias de acuerdo a la tematica, si configura
un documento importante porque muestra las
limitaciones a la hora de utilizar el concepto de
capital humano, ya que pese a tener como eje de
referencia al ser humano lo toma dese su hacer, es
decir hace énfasis en las cualidades humanas que
se pueden emplear como capital en la produccién
por lo cual presenta un valor indirecto donde, el
funcionamiento involucrado puede contribuir a la
produccién futura o alcanzar un precio en el
mercado

Asi, este articulo contribuye al analisis del
discurso educativo actual, ya que enmarca el
concepto de capital humano desde una
perspectiva delimitada para comprender los
factores economicistas inmersos en ella.
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Capital humano,
externalidades y
crecimiento
econdmico en
Colombia. Mario
Alberto Gaviria
Rios. 2005.
Ensayos de
economia.
Universidad
Nacional de
Medellin.

En este trabajo se estima la contribucion de la
acumulacion del capital humano al crecimiento
econdémico colombiano en la Gltima mitad del siglo
XX. En procura de ello se parte del enfoque de
crecimiento endogeno de Robert Lucas, que plantea
la existencia de externalidades a partir de la
acumulacién de capital humano, las cuales
refuerzan la productividad del capital fisico y hacen
crecer la economia en forma sostenida. EI modelo
de Lucas se complementa al asociar el progreso
tecnoldgico con las interacciones que se producen
entre la acumulacion de capital humano y las
variables de comercio exterior. Se hacen andlisis de
cointegracion de las variables en dos etapas (Engle
y Granger) y de esa forma se logran estimaciones

A partir de esa
propuesta tedrica

se estim6 el
impacto del
capital humano
sobre el
crecimiento
economico
colombiano
buscando
resultados  mas
robustos, para

ello se utilizo el
método de
cointegracion en

Clavijo, Sergio
(2003). Crecimiento,
productividad y la
nueva economia.
Borradores de
economia, Banco de
la Republica.
Bogota, enero.

Clavijo,
(1991).
Interrelaciones entre
el crecimiento, la
productividad y el
sector externo:

Sergio

Este autor establece que la
acumulacion de capital humano
surge de manera recurrente
como una caracteristica esencial
del crecimiento y el desarrollo
econémico,  sustentado  en
estudios en torno a los
determinantes del crecimiento
econémico y de la productividad
de la economia, ya que se
reconoce que las inversiones en
capital humano contribuyes con
un aporte sustancial que resulta
complementario a los aportes
provenientes de la inversion en

Este documento va a presentar el capital
humano como factor de desarrollo
economico, planteando que este presenta
dos tipos de efectos, uno interno que
corresponden al impacto sobre la
productividad de cada persona, y un efecto
externo relacionado con su contribucion
sobre la productividad de los demas factores
de la produccion, por lo cual se va a
enmarcar un concepto de calidad mediado
por el factor produccion.

de los impactos internos y externos de la dos etapas de algunas estimaciones capital fijo.

acumulacion de capital humano sobre el Engley Granger 'y simulaciones para

crecimiento economico colombiano en las cuales la Colombia.  Revista

elasticidad del producto al capital humano es Desarrollo y

bastante superior a la obtenida en otros estudios Sociedad, No 28.

que no consideraron las externalidades del capital Bogota.

humano. En general los resultados no permiten

rechazar la hipétesis segun la cual en Colombia la

contribucion de la educacion y la acumulacion de

capital humano al crecimiento econdémico ha estado

mediada en gran parte por las condiciones de su

demanda.
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Se aborda en el articulo

Este trabajo presenta una

Banco Interamericano de

Este articulo parte de un supuesto

Este documento es pertinente en cuanto a que

Perspectiva de la un recorrido de la teoria metodologia  cualitativa Desarrollo (1998), América muy recurrente, la idea de que a sugiere limitaciones en la teoria de capital
teoria del capital del capital humano desde tipo hermenéutico, Latina frente a al mayor inversion en capital humano humano, ya que estos autores plantean
humano acercade sus inicios en la enfocada a | andlisis del desigualdad, BID, mayor desarrollo econémico, por lo concepciones de capital humano basados en la
la relacion entre  posguerra hasta estudios papel de la educacion en Washington D.C. cual se va a localizar la educacion educacion y la capacitacion laboral como
educaciéony recientes, centrando el la formacién de capital como fuente de la formacion de vehiculo de desarrollo econémico pero no
desarrollo andlisis en el papel de la humano, por lo cual el Banco  Mundial  (1996), capital humano. evidencias el impacto.
econdémico. educacion en la texto va a ser presentado Prioridades y estrategias Asi pues el capital humano va a ser
Guadalupe formacion del capital de la siguiente manera: para la educacion, considerado un factor propiciador
Villalobos, René  humano y en la relacion e En primer lugar se Washington D.C. del desarrollo econoémico, llevado a
Pedroza Flores.  entre capital humano y el presentan los cabo a partir de la educacion y la
Tiempo de Educar, desarrollo. El propoésito origenes. Schultz, Theodore (1968), capacitacion laboral, por que a
vol. 10. Nim.20, principal del trabajo es e En el segundo el Valor economico de la través de ellos se descubren y
2009. analizar la  relacién concepto. educacion, Uteha, México. desarrollan capacidades, los
Universidad educacion y desarrollo, e En el tercero el talentos, las destrezas y las
Auténomadel en las concepciones papel de la O’connor, David (2002), habilidades de los individuos, por
Estado de Mexico. clasicas y en los educacion en la Apertura  econémica y lo cual la educacion como factor
enfoques recientes de formacion de demanda de trabajo del capital humano va a ser
http://www.redalyc capital humano. capital humano.  calificado en los paises en entendido de dos maneras, como
.org/articulo.oa?id e En el cuarto los desarrollo: teoria y hechos, consumoy como inversion.
=31112987002 limites de la €n Revista de Comercio También deja ver las limitaciones
teoria de capital EXterior, abril 2002, vol. 52, de la teoria de capital humano, ya
humano. nam 4, México. que no presenta elementos lo
suficientemente sélidos para saber
en realidad su contribucién.
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Este autor realiza un estudio enfocado a como se
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La evaluacion y el
andlisis de
politicas pablicas
Autor: Carlos
Salazar Vargas
http://dialnet.uniri
oja.es/servlet/artic

ulo?codigo=3633

evallan las politicas, por qué es pertinente evaluarlas
y como éstas se desarrollan a partir de un sociedad
jerarquizada, las cuales funcionan como medio para
Ilevar a cabo una gestion estratégica de los recursos,
enfocada a la resolucién y transformacion de
problematicas sociales, dado que es obligacién de
gobierno aportar soluciones a los conflictos y/o
necesidades que aquejan a su nacion. De esta manera
el autor menciona que toda politica publica es creada
con el fin de resolver una problemética y su
instauracion debe manejar una “teoria de cambio”
que permita su implementacion ademas de facilitar el
analisis de resultados, es decir, toda politica publica
debe poder evaluarse desde distintos aspectos como:
los medios, (cualquier método debe poder evaluar la
politica publica), la eficacia, la eficiencia, los

Este autor realizara su
ensayo utilizado un
método hermenéutico en
el cual se dedicara al
estudio de concepto tales
como  evaluacion y
analisis vislumbrando a
través de éstos algunas
definiciones del término
politicas publicas.

De esta forma, realiza un
esbozo acerca de la
importancia de evaluar
politicas publicas para
luego sustentar el porqué
de cada uno de los

Salazar, Vargas Carlos
(2006) Las politicas
publicas 2° edicion.
Universidad Externado
de Colombia

Roth, Deubel Adré
Noél . (2002). Politicas
publicas. Formulacién,
implementacién y
evaluacion. Bogota.
Ediciones Aurora.

Jolly Jean Fracois
(2005) Lo publicoy lo

Algunos de los
resultados que arroja
este ensayo es que Si
bien  las  politicas
publicas son creadas a
partir de un
pensamiento  politico-
administrativo, es
necesario  tener en
cuenta que dichas
estrategias se crean con
el fin de solucionar
problematicas sociales,
las cuales ha de ser
variables de acuerdo
con las trasformaciones

Este texto en un analisis
muy completo que ayuda al

lector a comprender el
porqué  es  necesario
evaluar las  politicas
publicas, ratificando la

importancia del anélisis de
las politicas puablicas en
Colombia; asi, es posible
que este texto permita
complementar la
justificacion del proyecto
de investigacion, ya que en
el desarrolla a partir de
argumentos  convincentes
la relevancia que tiene para

903 resultados, la satisfaccion de los ciudadanos y el | factores de la evaluacion | local: Gobernanciay que sufra la sociedad y | un gobierno evaluar vy
impacto que ésta cause en la sociedad. Por otra parte, | y como éste método sirve | politicas publicas. es por esto que, la|analizar sus politicas
el autor también sostiene que las politicas publicas | para reorganizar politicas | Ponencia para el evaluacion a las | publicas, el
no son tan s6lo una herramienta que tiene que ver | que se adapten a la | Seminario Internacional | politicas publicas sera | funcionamiento de las
con el factor politico, afirma que éstas se ven | realidad social, no sin | sobre la administracion | una accion pertinente | mismas y su pertinencia en
permeadas por factores tanto sociales como | antes entender quién | pablica. Escuela ya que a partir de dicho | relacion con la sociedad a
administrativos ya que si bien, desde el ambito | elabora las politicas | Superior de andlisis, sera posible | la que pretende dar cuenta
politico se toman las decisiones, éstas estan ligadas | publicas y cual es la | Administracion Publica | crear estrategias que | de una posible solucion.
al ambito social dado que alli es donde se desarrollan | finalidad de éstas. ESAP. apoyen y den respuesta
y al &mbito administrativo ya que es éste quien las a las necesidades de la
ejecuta y las pone en marcha. sociedad.
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BASICOS itulo, REFERENCIA CONCLUSIONES PERSONAL
autor, afio, editorial o
institucion, fecha de consulta,
ubicacion o fuente)
Las politicas publicas se han consolidado como | En el articulo acerca de Cuervo, Jorge Ivan | Este autor afirma que todas las Aunque es un texto
herramienta esencial en el ejercicio académico | las politicas publicas en | (2007). Las politicas | politicas publicas deben responder | desarrollado a partir del
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Las politicas
publicas en
Colombia.

Insuficiencias y
desafios.
Autor: Santiago
Arroyave Alzate.
2010. Revista de
Ciencia politica.

Universidad
Nacional de
Colombia.

Dialnet-
LasPoliticasPubli
casEnColombialn

suficienciasYDes
af-3989279.pdf

y practico de la gestion puablica. En la
actualidad este tipo de politicas son la
plataforma de los planes, programas vy
proyectos dirigidos a resolver parte de los
conflictos sociales existentes.

Ahora bien, vale preguntarse ¢Han sido las
politicas publicas un instrumento efectivo para
la resolucion de anomalias y problemaéticas de
las comunidades, gremios y otros grupos de
interés? O por el contrario, ¢han sido un
elemento de legitimacion electoral de la
administracion. Con un bajo impacto en el
sistema politico?

Este texto sefiala diferentes posturas teoricas
acerca del concepto de politicas publicas,
brindando informacion pertinente que permite
estudiar las politicas publicas desarrolladas en
Colombia con el fin de analizar la pertinencia
de las mismas ademéas de los desafios que
implican el poner dichas ponerlas en marcha.

Colombia. Insuficiencias
y desafios, se maneja una
metodologia de tipo
mixta en la cual el autor
utiliza algunos datos
arrojados por un solo
autor (G. Arboleda) el
cual le brindara la
informacion suficiente
para realizar su estudio
en politicas publicas
colombianas relacionadas
con comunidades,
gremios 0 grupos
minoritarios con el fin no
s6lo de hacer una analisis
a dichos datos sino
construir informacion
que aporte al estudio de
politicas pablicas a partir
del estudio de la
incidencia de éstas.

publicas: entre

los

modelos tedricos y la

practica
gubernamental.

Bogota. Universidad

del Externado.

Jolly, Jean Francois
(2006). Las politicas

publicas desde

la

democracia: algunas
pistas de reflexion
para la construccion

de una gobernan
democratica.

cia

Roth, André Joel.

(2010) ¢Politica,
programa 0
proyecto?  Boletin

politica hoy. Bogota.
Dep. de planeacion.

a demandas sociales existentes,
pero que dichos proyectos estan
limitados tanto en recursos como
en tiempo para llevarlas a cabo, de
manera gque poseen un ciclo de
atencion y un presupuesto. De esta
forma es posible comprender que si
bien las politicas publicas son
herramientas creadas por el
gobierno para la resolucion de
problematicas sociales, éstas
deben ser disefiadas con el fin de
proponer soluciones integrales que
arroje resultados especificos que
permitan ser evidenciados en la
realidad y que formulen un
verdadero cambio en la realidad
social.

método  mixto, éste
aporta en la medida en
que brinda distintas
definiciones del
concepto: Politicas
publicas, a pesar de
estar ligado a wuna

problematica especifica,
es posible deducir qué
comprende el autor por
politica publica y cual

ha sido su
implementacidn en
relacion con

comunidades y otros
grupos minoritarios.

DATOS DESCRIPCION (RESUMEN) METODOLOGIA MARCOS DE RESULTADOS / VALORACION
BASICOS REFERENCIA CONCLUSIONES PERSONAL
ntitucin. oo de consls,
ubicacioén o fuente)
Este texto genera una discusion en la | El texto se aborda desde | Quade, Edward | El autor concluye que es necesario | Este texto aporta a la
pertinencia teodrica y conceptual para abordar | una relectura de los (1989). Analisis de | estudiar las politicas publicas en construccion del
las politicas publicas, realizando una relectura | procesos que consolidan | la  formacién de | relacion con el poder politico concepto de calidad
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La politica de las
politicas publicas:
Propuesta teorica
y metodoldgica
para el estudio de
las politicas
publicas en paises
de fragil
institucionalidad.
2004,
CEPAL.

de los procesos de estructuracion de éstas que
privilegie a las entidades gubernamentales ya
que asi se llevaran a cabo politicas publicas
pertinentes en relacion con el buen
funcionamiento de la democracia, dado que
esto permite dimensionar la capacidad estatal
para producir los cambios que la sociedad
necesita.

Este autor afirma que los sistemas de control
tan rigidos que existen en paises como
Colombia, no permiten que haya uniformidad
en la toma de decisiones y por tanto no logran
articularse proyectos de politicas publicas
creados con el fin de resolver problematicas y
el presupuesto que éstos ameritan para Su
correcta implementacion.

Asi, el autor afirma que es necesario establecer
la diferencia entre las politicas abordadas desde

las estructuras de las
politicas publicas, es
decir, es una
investigacion de tipo
hermenéutica ya que, es a
partir del analisis de la
funcion gubernamental y
la centralidad de éste que
se aborda la problematica
de quien constituye qué
politicas publicas
afirmando en todo el
texto que ha de ser el
poder politico el que
elabore y promueva
politicas publicas ademas
de tener la obligacion de
asignar el presupuesto
justo para que éstas se

decisiones politicas.
Madrid. Instituto de
Estudios Fiscales.

Banco Mundial.
(1986). Evaluacion
del desempefio del
sector publico en
Colombia.
Documento de
trabajo, Bogota.
Departamento
Nacional de
Planeacion.

Rojas Hurtado

Fernando. (1988). La
crisis del régimen.
Controversia N° 54.

teniendo en cuenta las
problematicas que se dan en medio
del gobierno tanto en la creacion
como en la implementacion de las
politicas pablicas, ya que es
importante comprender y sintetizar
la funcion del poder politico en
medio de la creacion y puesta en
marcha de alguna politica publica.

Ademas, afirma que todas las
politicas publicas son la
herramienta gue tiene con fin no
solo solucionar problematicas de la
sociedad sino también legitimar el
poder del gobierno sobre sus
ciudadanos, ya que éstas tienen un
caracter simbolico que permea la
realidad social y cultural de una

teniendo en cuenta una
perspectiva que
argumenta el poder del

Estado sobre las
politicas publicas ya
que, a partir de esta
definicion  tanto de
poder politico como de
politicas puablicas es
posible contrastar el

pensamiento de otros
autores que desarrollan
la idea de politica
publica solo en relacién
con la resolucion de
problematicas sociales.

terceros (organismos de control) y la| lleven a cabo. Bogotd. Centro de | comunidad determinada en donde
dimensiones que estas alcanzan con la finalidad investigacion y | el poder politico debera ratificar su
presentada por el gobierno para lograr cambios educacion  popular. | poderio.
en la sociedad. CINEP.
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Género,
participacion y
politicas publicas
en Colombia:
Espacios de
construccion.
Elizabeth Patifio
Jaramillo.
2011.
Universidad de
Antioquia.

Este texto se realizd con el fin de evaluar la
participacion de las mujeres jovenes en el
Departamento de Antioquia. Dicha investigacion
fue desarrollada por estudiantes de la
Universidad de Antioquia y plantea tres ejes
desde los cuales estudiara el caso. ElI primero
corresponde a la compresion de una politica
publica en relacion con tres etapas especificas
como lo son: politica de juventud, politica de
participacion y politica de género. Aungue se
desarrollaron dos ejes mas, el que mas interesa
es el del concepto de politica, ya que a partir de
él, se desarrolla la tematica de estudio que se
pretendio realizar.

Por otra parte no se debe desconocer que para
comprender este trabajo de investigacion, es
necesario abordar los demas ejes que tratan de la
poblacién a la cual se estudio y la participacién
de dichas personas.

Este estudio se realizd teniendo en cuenta la
participacion y la motivacion de las mujeres que
en ella participaron, ademas de analizar sus
condiciones y caracteristicas sociales.

Esta investigacion se Sarmiento, Anzola.
desarroll6 de manera Libardo. (2004).
cualitativa, teniendo en Politica publica de
cuenta la participacion de juventud en
cuatro mujeres, dos del Colombia.

municipio de La Ceja vy
dos del municipio de Rio
Negro. Por medio de la
observacion y el constante
dialogo con las
participantes, se realizd un
ejercicio de comprension e
interpretacion en donde
intervienen sentimientos y
pensamientos de las
jévenes en relacion con la
participacion que se les
brinda en sus
comunidades teniendo en
cuenta el reconocimiento
de la inclusion del género
como politica para
consolidar organismos
con igualdad en la
participacion.

Este trabajo concluye que a
partir de la division de
género (hombre y mujer)
los seres humanos han
buscado  mantener  un
equilibrio donde si bien la
igualdad serd un aspecto
importante a estudiar, éste
debe legitimarse dentro de
una sociedad por medio de
politicas publicas, pero para
entender cOmo se maneja en
la sociedad el concepto de
igualdad entendiendo
primero qué es una politica
publica y qué funcién
cumple en una sociedad.

Este articulo aporta a nuestro
proyecto de investigacion en la
medida en que nos permite
evidenciar que los estudios que se
realizan en relacion a las politicas
publicas también pueden ser de
tipo cualitativo, es decir, la
interpretacion y compresion de
las politicas, puede abordarse
desde un posicion mas
hermenéutica, la cual, permite no
so6lo comprender la politica sino
también concluir los resultados

que ésta arroja luego de su
implementacion.
Ademés, este trabajo brinda

definiciones exactas de lo que se
entiende por politica publica,
definicion gue beneficia a nuestra
investigacién, ya que dicho
concepto es una categoria.
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Andlisis de las

politicas publicas:

de la pertinencia
basada en el
anarquismo

epistemoldgico.

Roth André Noel.

2007.
Universidad
Nacional de
Colombia.

Este texto afirma que las politicas publicas, en
su proceso de formacion y desarrollo es siempre
més complejo de lo que puede mostrar cualquier
teoria 0 modelo analitico propuesto. Igualmente,
parece que una politica publica es a menudo,
como la historia, la resultante de “accidentes y
coyunturas 'y curiosas Yyuxtaposiciones de
eventos” El andlisis del as politicas publicas,
como ciencia social aplicada, ha intentado
proponer diversos modelos y métodos de
analisis para explicar la emergencia, la
formacion o el cambio en las politicas pablicas o
para proporcionar informacion pertinente para la
toma de decision politica. Con este propdsito
este texto desarrolla un andlisis juicioso con el
fin de fundamentar la ciencia de la politica
publica partiendo desde grande teéricos como
Khunn, Popper, Adorno, Marcurse entre otros,
con el fin de determinar qué es una politica
publica y como se implementan éstas en el caso
colombiano.

Este autor utiliza una
metodologia de  tipo
dialéctica, ya que es a
partir del andlisis de
algunas  contradicciones
que se presentan en la
realidad, es necesario
estudiar los fendmenos
que en ella se presentan,
de manera que, se posible
encontrar el fundamento
de las estructuras y la
relacion que guarde la
problematica con la
realidad colombiana.
Ademas tiende a ser un
documento muy analitico
por tanto vale la pena
mencionar que separa las
causas Yy las consecuencias
y las estudia para entender
las politicas publicas que
se han desarrollado en el
pais.

Muller,
politicas
publicas,
Universidad
Externado
Colombia,
Bogota. 2006. (2°
Edicion)

P. Las

de

Jolly, J, F,
Cuervo,J,l.
lecturas de las
politicas
publicas,
Universidad  del
Externado en
Colombia,
Bogota 2007.
Roth, André
Noel.  Politicas

publicas, Bogots,
Aurora, 2002.

En este articulo es posible
concluir que si bien el analisis

metodologico de las politicas
publicas tiene  implicaciones
importantes en la  préctica

politica, es necesario admitir que

la conceptualizacion de las
politicas publicas lleva a la
apertura del discurso que se
desarrolla en torno a ella,
teniendo en cuenta que si bien
estds legitiman un  sistema
politico participativo y

democratico, también simbolizan
la dominacion por parte del
Estado ante las problematicas
sociales que se desarrollan en una
sociedad determinada. De esta
manera, el autor afirma que es
necesario abrir el debate en
relacibn a este tema para
consolidar un pluralismo tanto
tedrico como metodoldgico.

Este texto aporta a la
investigacion en la construccion
del marco teorico, dado que el
autor sustenta su tesis a partir de
pensadores que si bien no
estudian las politicas publicas
como concepto si desarrollan
idea en relacion a la ciencia

politica y por tanto, dichos
estudios aportan a la
consolidacion de la

Administracion politica que es
quien va a manejar los asuntos
referentes a las politicas
publicas que se desarrollan con
el fin de esclarecer el fin de las
politicas implementadas en la
sociedad.

Ademéas de proporcionar un
analisis epistemoldgico de lo
que se comprende como politica
publica en el  contexto
colombiano.
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Dado que el texto
“Condicionantes para la
calidad educativa” hace
referencia al concepto de
calidad entendido a partir del
reconocimiento de factores
fundamentales para definirla,
debe tenerse en cuenta a qué
responde ésta, quién afirma
qué es calidad y que
elementos la permean para
poder desarrollar un concepto
que de cuenta de la definicion
de lo que debe entenderse
como calidad en la educacion.
De esta manera, este texto
apoya la tesis de Jutta Biirgi y
Miski Peralta, dado que afirma
que es necesario comprender
cdémo se conceptualiza la
calidad, dado que son variados
los elementos que van a
conformar el discurso de la
calidad educativa, teniendo en
cuenta que al ser un término

De acuerdo con el
andlisis realizado
a los diferentes
articulos que dan
cuenta del
concepto de
calidad o de
aspectos
relacionados con
el término de
calidad educativa,
es posible inferir
que la
metodologia que
mas se adapta a
este tipo de
analisis es la
investigacion
cualitativa de tipo
hermenéutica, ya
que a partir de
ésta, el desarrollo
de tematicas en
relacién con un
concepto como el

Partiendo de la lectura, el
analisis y la reflexion que se
desarroll6 con base en estos
textos, es posible concluir
que si bien algunos arrojan
datos importantes en
relacién con el concepto de
calidad, pueden ayudar a
profundizar en el tema de la
calidad educativa, ademas
de apoyar la investigacion
en la basqueda de teéricos
que brinden informacion
relacionada con el término.
Ahora bien, en esta sintesis
de informacion también
puede corroborarse co6mo no
todos los autores pueden
aportar de manera directa al
estudio que se pretende
realizar, pero no por esto
van a ser fuentes vacias, por
el contrario, en la
bibliografia de dichos
textos, se encuentran

Teniendo en cuenta los
resultados de los escritos
que trabajan la temaética de
la calidad en la educacion es
importante afirmar que si
bien es necesario
comprender el concepto de
calidad en el ambito
educativo, el cual, se
encuentran permeado por
diferentes factores que van a
modificar la perspectiva de
dicho término, es
indispensable comprender
que la calidad debe
abordarse desde dichos
factores tal y como lo
afirma José Santamaria y
Daniel Filmus ya que ambos
proponen abrir el debate
frente a lo que se
comprende en el discurso
educativo como calidad
dado que, en palabras de
Jutta Burgi y Miski se

A partir de la recopilacion, la
reflexion y andlisis de los diferentes
articulos es posible sefialar que si
bien todos aportan en alguna medida
a la construccion del concepto de
calidad, ningun texto define lo que se
comprende por calidad educativa,
solo esbozan algunas hipétesis desde
donde se debe estudiar o qué factores
inciden en el estudio de la calidad en
la educacion teniendo en cuenta que
desde dichos aspectos es mas
sencillo estudiar el concepto que se
pretende.

De esta forma, los cinco autores
permiten evidenciar que a pesar de
los maltiples estudios que se han
realizado alrededor de concepto de
calidad, siempre tiende a realizarse
investigaciones que concluyen en
que la educacion en la
contemporaneidad se encuentra
transversalizada por otros conceptos
que aunque permiten evidenciar lo
que en las politicas publicas se

Se identificd que el método para
estudiar el concepto de calidad,
generalmente tiende a ser de una
investigacion cualitativa de tipo
hermenéutica, por lo cual, la
investigacion que estamos realizando
tiene un método similar al de estas
investigaciones. De esta manera, se
ratifica que éste es un método que
resulta pertinente para desarrollar una
investigacion con las caracteristicas de
la nuestra.




ambiguo, es necesario partir de
otro concepto més evidente
como la Equidad para
reconocer la calidad en la
educacion. Asi  José Sanchez
Santamaria afirma en su
articulo “Equidad educativa:
Evidencia tedrica y empirica
disponible sobre la relacion
con la igualdad, calidad y
excelencia” que desde la
equidad puede verse reflejada
la calidad pero dicha relacion
no puede sesgar el concepto de
calidad dado que la equidad es
solo un factor que se
implementa en las politicas
publicas educativas para
argumentar la presencia de la
calidad en dichos proyectos, de
manera que, la calidad en la
educacion también tendra que
evidenciarse a partir de la
profesionalizacion vy la
cobertura educativa, asi lo
sostiene Nathalia Solano
Castillo en su texto
“Aproximacion a la
construccion de un indice de
calidad de educacion basica y
media en Colombia” cuando
afirma que desde el andlisis de
variables como la
profesionalizacion y la
cobertura educativa puede
darse cuenta de calidad que

de calidad puede
evidenciarse a
partir de estudios
tanto de otros
tedricos como de
aspectos de la
realidad que dan
cuenta de coOmo se
evidencia la
calidad en la
escuela, esto, sin
desconocer que
cada autor ejecuta
su investigacion
de acuerdo a un
contexto teniendo
en cuenta el que,
cémo y para qué
de la calidad
como eje que en
la actualidad
transversaliza el
discurso de la
educacién dado
que éste término
encierra varios
elementos desde
los cuales se
sustenta y
legitima las
practicas estatales
en pro de mejorar
la educacion de
los ciudadanos.

tedricos con los cuales se
puedan formar bases de
informacion existente y dar
a la investigacion mas valor
tedrico y por tanto mayor
soporte cientifico. Por lo
cual, pueden utilizarse
algunas referencias
bibliograficas como:

Moreno, A.G 2007. El valor
de la calidad de la
educacion. Madrid.
Universidad Complutense
de Madrid.

Ministerio de Educacion
Nacional 2002. Evaluacion
censal de la educacion.
Ministerio de Educacion
Nacional.

Pifieros, L. J. 2010. Una
mirada a las cifras de la
educacion en Colombia.
2002 — 2009. Una educacion
para todos.

Durkherim, E. (1989).
Educacién y Sociologia.
México: Colofon.

Giroux, H. (2004). Teoria 'y
resistencia en la educacion:
Una pedagogia para la
oposicion. México: Siglo

sustenta que, al intentar
evidenciar la calidad a partir
de evaluaciones
estandarizadas,, se sesga el
conocimiento que puede
desarrollarse en relacién a
este tema, teniendo en
cuenta que si bien es
necesario comprender el
concepto, la calidad se
estudia también desde
aspectos como la cobertura
y la pertinencia de los
conocimientos que se
imparten en la escuela y
cudl es el efecto que estos
tienen en la comunidad a la
que pertenece el educando.
De esta manera, Imelda
Arana Saenz como Nathalia
Solano Castillo proponen
integrar a la investigacion
del término de calidad,
factores que permitan
comprender y aclarar como
debe concebirse el este
concepto a partir de otros,
ya que si se desarrolla un
estudio sin tener en cuenta
estos elementos que la
componen, el concepto de
calidad careceria de
instrumentos que permitan
evidenciarla tanto en las
politicas publicas que se
fomentan en relacion con la

propone como educacion de calidad,
dichos resultados siempre corroboran
aspectos como la cobertura 'y
pertinencia pero no define ni
conceptualiza el término de calidad y
por tanto el discurso educativo queda
limitado a factores que, dependiendo
de la intencion de la politica
educativa, la calidad tendré un factor
asociado que permita dar cuenta de
la calidad relacionada con otros
conceptos que si han podido
definirse y que tiene una
conceptualizacion en el discurso
educativo.




promueve el sistema
educativo. De acuerdo con lo
anterior, es posible vislumbrar
como para entender el
concepto de calidad que se
maneja en el discurso es
necesario relacionar dicho
término con elementos
exogenos como la inclusién
social y respeto por los
derechos humanos ya que
como afirma Imelda Arana
Saenz “La calidad en
Colombia se conjuga con estos
principios” generando que la
poblacion participe en la
construccion de un modelo
educativo que de cuenta de las
necesidades de la comunidad.
Asi, estos autores ayudaran a
sustentar el proyecto que se
esta trabajando ya que, dan
cuenta de como el concepto de
calidad en el discurso
educativo no tiene una
definicion clara, por el
contrario, afirmaran que el
término de calidad esta
asociado a otros conceptos que
tienen como funcién legitimar
el discurso del sistema
educativo, el cual varia
dependiendo de los intereses
que plantee quienes modifican
e imponen modelos educativos
a favor de ciertos aspectos

XXI.

Alcaldia Mayor de Bogota.
Plan de Desarrollo. Bogota
Positiva para vivir mejor.
2008 -2012. Bogotd D.C
2008.

educacion, como en la
implementacion de
estrategias particulares
como el curriculo y la
pertinencia de los planes de
estudio, con el fin de
evidenciar la calidad a partir
de una mirada més social,
que tenga en cuenta no sélo
la congruencia con las
necesidades de la sociedad a
la cual pertenece el
educando, sino también
como dichas estrategias en
la calidad basica media
sirven para fomentar la
insercion de los jovenes a la
educacion superior.




pero ignorando otros que tal
vez pueden ser relevantes en la
construccién de un sistema
educativo que garantice
calidad desde aspectos tanto
académicos como econémicos.
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REVISADOS
Teniendo en cuenta que los articulos trabajados para la | Para la elaboracién de | De acuerdo con la | Partiendo del analisis de Dado que todos los trabajos Se identificaron algunos
conceptualizacion del término Capital Humano son los articulos revision de resultados que brindan estos | relacionan el Capital Humano conceptos como

muy similares porque trabajan su definicion a partir
del anlisis de teorias econdmicas, estas van a
desarrollar una vision sino igual, si muy similar en
cuanto afirma que la educacién y la economia en el
mundo actual se basa en dindmicas econdémicas que
marcan la pauta de los organismos estatales, los cuales
crean estrategias para legitimar el poder imperante del
capitalismo en el planeta de manera que Héctor
Hernando Bolivar Villamil en su texto “el capital
humano como impulsor del crecimiento econdémico en
Colombia” da cuenta de los procesos por los cuales se
ha llevado a cabo la insercion en el discurso educativo
del concepto Capital Humano con el fin de garantizar
al mercado internacional trabajadores aptos para

mencionados
anteriormente, fue
utilizada en su
mayoria la
investigacion de tipo
comparativa, ya que
para definir el
concepto Capital
Humano, se hizo
necesario la
introduccion de otros
términos como capital
social, neoliberalismo
y globalizacion, dado

referencia que se
desarrollé con
cada uno de los
textos tomados
para realizar
dicho analisis, se
seleccion6
algunos autores
desde los cuales
puede ahondarse
en la
conceptualizacion
del término
estudiado, estos

estudios académicos, es
posible inferir que si bien la
educacion es vista como el
vehiculo para instaurar un
modelo econdmico, es
necesario reconocer el papel
fundamental que ejecuta la
escuela en la formacion del
ser humano ya sea para
fines econdmicos o
académicos, ya que es dicho
organismo el que se encarga
de educar al ser humano y
hacerlo participe de las

con la educacion y la
implementacion de modelos
econémicos, éstos podran ser
una buena fuente la cual sustente
el trabajo que se pretende
realizar en relacion con la
calidad educativa desde
proyectos o politicas estatales,
ya que es el Estado quien regula
y establece los fines de la
educacion y por tanto, en la
actualidad el discurso educativo
se encuentra permeado por
término economisistas que se

Administracion publica y
Capital Social, como
variables de analisis ya
que estos autores trabajan
en concepto de Capital
Humano a partir de
analisis economisistas
que aterrizan a la
educacion para
evidenciar como se
instaura en la sociedad el
ideal de productividad y
formacion para el
trabajo.




producir y vender su mano de obra de acuerdo a los
precios establecidos por las dinamicas entre paises.
Asi, Alicia Vargas en su texto “Globalizacion, capital
humano y educacion” afirma que si bien las pautas en
el mercado las establece el neoliberalismo, es a partir
del adiestramiento de seres humanos en labores
especificas, es lo que va a generar la produccion de
una masa de obreros laboriosos que trabajen y
sostengan la economia mundial, de manera que se
consolide un capital humano que esté dispuesto a
aceptar las condiciones laborales y que en medio de la
venta de su fuerza de trabajo, pueda representar una
buena inversion para el sistema econémico. Ahora
bien, Andrea Bricefio Mosquera en su articulo “La
educacion y su efecto en la formacion de capital
humano” dara cuenta de como la inversion en
educacion sera determinante para construccion de
plazas de empleados por eso, la educacion se convierte
en factor determinante que fomenta a la productividad
de manera que se educa al ciudadano para que éste
colabore con el crecimiento econémico de su pais. Asi,
la educacion le brindara al ser humano la oportunidad
de ampliar su sus capacidades con el fin de garantizar
su insercién al mundo laboral para que sea el mismo
promotor de su formacion en el mercado, esto asegura
Pedro Mayorga Cordon en su trabajo “Capital humano
y capital social: contexto de la calidad en la educacion
superior” ademas, abre la discusion cuando afirma que
es necesario realizar un estudio de los conceptos
capital humano y capital social ya que a partir de éstos
se legitima en el discurso educativo la implementacion
de politicas que direccionen la educacion rumbo al
cumplimiento de los requisitos econdmicos
internacionales. De acuerdo con lo anterior, debe
entonces tenerse en cuenta que el término de capital
humano se encuentra ligado al concepto de politica

que si bien no son
caracteristicas del
concepto Capital
Humano, éste si esta
muy ligado a los
planteamientos que de
ellos se hace para el
establecimiento de
una teoria economica
que se desarrollaen la
actualidad. Por otro
lado, con el fin de
sustentar las
afirmaciones de sus
escritos, algunos
autores utilizan
estadisticas para
validar su analisis y
justificar los juicios
escritos en sus
trabajos de
investigacion.

son:
Becker, Gary.
1983. Capital
Humano.
Editorial
Alianza.

Marx, Karl. El
capital: Critica
de la economia
politica. Tomo 1.
Siglo XXI.
Espafa, Madrid.
1975.

Ramirez Ospina,
Duvan Emilio.
Capital Humano
como factor de
crecimiento
econdmico. 2007.

Gaviria Rios,
Mario. Cpital
humano:
complementarie
dades factoriales
y crecimiento
econdmico en
Colombia. 2005.
Universidad
Catodlica de
Colombia.

Banco Mundial:
La educacion
terciaria en

dinamicas por las cuales se
rige el mundo en su
actualidad. Asi, el concepto
de Capital Humano, sera
utilizado desde el proyecto
neoliberal, globalizante y
eficaz como medio para
Ilegar al &mbito educativo,
generando desde las
politicas publicas un
discurso que permee los
intereses de cada individuo
y sustente la necesidad de la
insercion de todos los seres
humanos al modelo
neoliberal, en el cual,
tendran todas las garantias
de progreso y estabilidad
econdmica si sus
capacidades, habilidades y
aprendizajes son los
suficientemente buenos
como para hacerse un lugar
en medio de capitalismo, de
otra manera, el hombre solo
debera responder las l6gicas
econdmicas que se le
soliciten tomando un lugar
en las filas de pobres
laboriosos que sustentan la
economia global.

refieren a la formacion del
hombre como “adiestramiento
de Capital humano” y es a partir
de dicho discurso que la escuela
tiende a implementar estrategias
para la formacion de calidad en
relacion con los requerimientos
de entidades supranacionales
como el Banco Mundial, el cual
da a conocer las pautas que
deben establecerse en la creacion
de un sistema educativo que
responda no sélo a las
necesidades del individuo, sino
también a la consolidacién del
modelo econdmico neoliberal.




publica, ya que es esta herramienta politica la que va a
insertar la ideas economisistas en la dialéctica
educativa con el fin de reafirmar el dominio que se
tiene sobre todos los aparatos estatales y como a logra
la escuela permearse y dar cuenta de las exigencias
mercantilistas garantizando asi la instauracion del
modelo neoliberal, asi lo argumenta Beatriz Vallina
Acha en su texto donde afirma que son las politicas
publicas creadas para el aparto educativo lo que va a
determinar la calidad de la formacion del capital
humano y como a partir de esta relacion se dan
procesos de dependencia en donde el adiestramiento
de capital humano dependera de la escuela y la escuela
se sustenta a partir de una buena inyeccion de capital.

Colombia.
Washington. US.
OCDE. 2008.

Fernandez,
Agustin. Analisis
critico entre
educacion y
crecimiento
econdmico:
Teoria del
Capital
Humano. 2009.
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En los articulos de politicas publicas que se estudiaron
a lo largo de la recoleccion de informacion acerca de
dicho concepto, es posible corroborar que si bien el
término de politicas pablicas se utiliza en varios
trabajos acerca de los programas y proyectos estatales,
las definiciones que presentan generalmente va a estar
ligadas a los programas que desarrollan los gobiernos
para mejorar o dar solucién a inconvenientes,
problematicas o deficiencias que se presentan en la
sociedad. De esta forma, el texto elaborado por Rosa

De acuerdo a las
caracteristicas que
presentan los textos
anteriormente
abordados, es posible
inferir que, para el
estudio del concepto
Politicas publicas
educativas la
utilizacion de un

En medio de la
revision hecha a
los articulos
anteriormente
citados, se
escogid un marco
referencial que
resulta pertinente
para profundizar

Los resultados que arroja el
analisis de los texto ante
mencionados, permiten
concluir que si bien las
politicas pablicas son la
herramienta Estatal para dar
solucion a las problematicas
de la sociedad, estas deben
entenderse también como el
mecanismo para la

Es posible inferir que si bien los
articulos aportan en la
construccion de un marco
referencial que permita
comprender un poco mas las
definiciones que se dan del
concepto Politicas publicas, es
necesario ahondar en otros
autores para consolidar un marco
tedrico que evidencie estudios

En la revision de estos
articulos no se encontro
alglin concepto en el que
fuese pertinente
profundizar, ya que
dichos estudios, al
tratarse de trabajos
relacionados con
politicas publicas
especificas o con




Maria Torres y Emilio Tenti “politicas educativas y
equidad en México: “la experiencia de la educacion
comunitaria, la telesecundaria y los programas
compensatorios” genera una reflexioén en cuanto a la
calidad en la educacion formal y como se hace
necesario crear politicas publicas en educacion que
habiliten la insercion de mas estudiantes al ambito
educativo con el fin de alfabetizar a los ciudadanos
para cumplir con la labor del Estado ademas de dar
solucion a las dificultades que tienen algunos
estudiantes para asistir a la escuela. Ahora bien, Roth
André Noel, afirma en su articulo “Analisis de las
politicas pablicas pertinencia basada en el
anarquismo” que las politicas publicas al igual que la
historia es producto de “accidentes y coyunturas” por
lo cual, éstas han de darse en el momento en el que se
pretenda reparar, dar solucién o sosegar los errores o
inconvenientes que genero la implementacion de otras
decisiones politicas sobre la sociedad, por esto, Henry
Bocanegra Acosta en su texto “Globalizacion y
politica publica educativa en Colombia” presentara su
tesis alrededor de las politicas publicas creadas con el
fin no so6lo de solucionar las problematicas de la
sociedad sino afirmara que éstas tienen no solo una
connotacion historica-politica sino también responden
a intereses econdémicos que traza el mercado y los
modelos imperantes en la construccién y
consolidacion de la globalizacién, por tanto, las
politicas publicas en la educacion tendré la funcion de
afirmar dicho modelo de manera que funcione como
una herramienta para legitimar el proceso de
dominacion de otros Estados con el fin de asegurar las
instauracion de la globalizacion en la l6gica mundial.
Entendiendo esto, Wayne Parson en “politicas
publicas. Una introduccion a la teoria politica y la
practica del andlisis de las politicas ptiblicas”

método analitico
descriptivo es el tipo
de investigacion mas
utilizada por los
autores ya que a partir
de esta metodologia
puede producirse
conocimiento teérico
de lo que refleja este
término en las realidad
educativa desde
distintos aspectos
tanto politicos y
econdmicos, ademas
de evidenciar como
éstas se desarrollan en
ambientes puntuales
como la comunidad
educativa en México y
las mujeres de
Medellin.

en la teorizacion
del concepto de
politicas publicas.
Asi, sera posible
revisar autores
como:

Muller, P. “las
politicas
publicas.
Universidad del
Externado de
Colombia.
Bogotéa 2006. 2°
Edicion.

Jolly, J. F,
Cuervo, J, I.
Lecturas de las
politicas
publicas.
Universidad del
Externado de
Colombia.
Bogota. 2007.

Libreros, D.
Tensiones de la
politica
educativa en
Colombia.
Universidad
Pedagdgica
Nacional. Bogota
2002.

consolidacion de una
corriente politico —
econdémica que permea la
vida de todos los ciudadanos
de manera que, si por un
lado Henry Bocanegra
Acosta y Wayne Parson
afirman que el estudio de las
politicas pablicas con un
tema extenso y complejo
dado las condiciones en las
que se elaboran las mismas
y los fines que cumplen en
una sociedad determinada,
por otro lado Rosa Maria
Torres y Emilio Tenti,
Elizabeth Jaramillo y Roth
André Noel consideran que
no solo es importante definir
las politicas publicas en
relacion con factores
politicos y econémicos sino
también es indispensable
definir qué resultados,
conclusiones o evidencias
deja la puesta en marcha de
dichas politicas en la
sociedad, ya que es alli
donde se vislumbraran los
cambios o transformaciones
que arrojan las politicas
creadas para solucionar las
dificultades de una
comunidad especifica.

De manera que, si bien hay
que estudiar las politicas

mas puntuales acerca de dicho
tema.

Por otro lado, estos textos
pueden apoyar la hipétesis del
proyecto de investigacion dado
que si bien no arrojan una
definicion del concepto de
politicas pablicas, si plantean
diferentes aspectos desde los
cuales debe analizarse las
politicas, ya que éstas no deben
ser vistas s6lo como un elemento
discurso que legitima un interés
ya sea politico o econémico,
sino que se llevan a la realidad,
por tanto se hacen visibles y
desde alli puede construirse una
definicion de politica pablica
que base su teorizacion en las
practicas del as politicas puestas
en escena de manera que pueda
evidenciarse una definicion
tedrico y préactica de dicho
concepto.

investigaciones
realizadas desde
perspectivas muy
variadas, son claros en
los conceptos que
utilizan, defineny
sustentan el uso de éstos
y aclaran el para qué de
dichos términos en sus
escritos.




considera que tratar el tema de la definicion de las
politicas publicas sera un tema complejo de abordar
porque estas politicas a pesar de estar disefiadas para
la comunidad “son de todos y a la vez son de nadie”,
de manera que se convierten en un proyecto que se
ejecuta con tanto con fines politicos como con fines
economicos de tal forma que deben generarse debates
para poder elaborar marcos analiticos que permitan
definir con precision el para quién, por qué y quién
debe elaborar las politicas publicas. Asi, Elizabeth
Jaramillo realiza un trabajo de investigacion
relacionado con una politica publica “Género,
participacion y politicas publicas en Colombia” en
donde dara cuenta de qué personas participan en la
construccién de dichas politicas y como estas se
desarrollan en un ambiente especifico, de manera que
utiliza la definicién dada por varios autores de lo que
es una politica pablica para corroborar su aplicacion

en la sociedad.

desde su aspecto teorico
también se hace necesario
analizar su incidencia y los
resultados que ésta deja
luego de ser implementada
en la sociedad.
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Los articulos que se exponen a | A lo largo del trabajo | Estos textos | En cuanto al tema de politicas publicas, | Estos articulo son | En cuanto a la categoria de
continuacion permiten un | documental realizado | proporcionan fuentes | estos documentos constituyen un aporte | importantes en la medida | politica  publica, los
acercamiento a la categoria de | entorno a la categoria | importantes de | importante, ya que se puede analizar de la | que localizan al lector en | documentos permiten
politica publica, que constituyen | de politica publica, es | informacién siguiente manera, por un lado una de | primer lugar en el | generar una division frente
formas metodologicas y analiticas | posible establecer que | esenciales no solo a | politica publica, desde un enfoque tedrico | concepto  de  politica | a dicha categoria, tomando
para el abordaje de la tematica. la metodologia que | nivel tedrico sino | y metodoldgico, y por el otro una visién de | publica tedrica y | el concepto de politica
Asi pues, los siguientes trabajos | primo en la mayoria de | también de | politica pablica en educacion, analizada | metodoldgicamente, luego | publica como eje tedrico y

tratan la temaética de la siguiente
manera:

los estudios abordados
es cualitativa.

instituciones
internacionales.

desde el contesto colombiano.
De esta manera, Santiago Arroyave Alzate

se toman articulo que
permiten  entender las

una  subcategoria  de
politicas  publicas  en




Desde la Pedro Medellin Torres
en le articulo “La politica de las
politicas  publicas:  propuesta
tedrica y metodologica para el
estudio de las politicas publicas
en paises de fragil
institucionalidad”, se genera una
discusion frente a la pertinencia
tedrica y conceptual para abordar
las politicas pablicas, por un lado
plantea analiza los problemas de
consistencia y pertinencia de un
régimen politico centralista y por
el otro la capacidad del Estado en
su funcion gubernamental para
producir cambios que la sociedad
reclama.

Por otro lado, Santiago Arroyave
Alzate, plantea en su documento

“Las politicas  publicas en
Colombia. Insuficiencias y
desafios” que, las politicas

publicas se han consolidado como
herramienta  esencial en el
ejercicio académico y practico de
la gestion publica, sefialando las
diversas posturas tedricas acerca
del concepto de politica pablica.

Asi, Carlos Salazar Vargas, en el
documento “La evaluacion y el
analisis de politicas publicas”,
realiza un estudio enfocado al
como se evaltan las politicas
publicas, por qué es pertinente
evaluarlas y como éstas se
desarrollan a partir de una

De dos tipos:
hermenéutico como lo
hacen Pedro Medellin
Torres (2004), Carlos
Salazar Vargas (2009 y
José Francisco Puello-
Socarrdés  (2008) vy
descriptivo, quienes
parten  del analisis
discursivo, para
analizar las politicas
publicas desde el poder
gubernamental, el
concepto mismo de
politica pablica, ademas
de reivindicar el
vinculo de politica vy
educacion para
establecer los nucleos
problematicos en
relacion con las
orientaciones de las
politicas educativas. La
otra de tipo descriptivo
que fue trabajada por
Adolfo Ledn Atehortla
(2010) quien describe

las principales
caracteristicas de las
politicas educativas

disefiadas por el Banco
Mundial y cémo estas
son articuladas con las
politicas educativas en
Colombia.

Por otro lado el texto de

Educational
Latin  Americaand
the Caribbean.
Ntgramente en:
World Bank, Human
Development. World
Bank, 1999. Puede
consultarse

change

integramente en:
http://www.wds.worl
dbank.org
Inter-American
Development Bank
(2000).  Reforming
primary and

Secondary education
in Latin America and
the Caribbean. An
IDB Strategy.
Washington, D.C,,
Susteinable
Development
Department  Sector
strategy and Policy
Papers.
http://idbdocs.iadb.o
rg/wsdocs/getdocume
nt.aspx?docnum

Estos documentos los
utiliza Atehortla para
describir los
principios de las
politica pulblicas en
educacion planteadas
por el Banco Mundial

(2010) va a plantear que las politicas
publicas se consolidan como la plataforma
de los planes, programas y proyectos
dirigidos a resolver conflictos sociales,
condicionados por dos factores, tiempo y
recursos. Por lo cual es posible entender
que las politicas publicas ofrecidas por el
gobierno para responder a problematicas
de orden social y deben brindar soluciones
integrales  que  arrojen  resultados
especificos que puedan ser evidenciados en
la realidad. Del mismo modo, Carlos
Salazar Vargas (2009) establece que la
politica publica es un medio para llevar a
cabo una gestion estratégica de recursos,
enfocada a la resolucion y transformacion
de problemaéticas sociales, de ahi que la
politica publica pueda evaluarse en
medios, eficacia y eficiencia, resultados e
impacto, ademas de ser variables, ya que
deben establecerse de acuerdo a las
transformaciones sociales. Por otro lado
Pedro Medellin Torres (2004) propone una
discusion entre la pertinencia teorica y
conceptual para abordar las politica
publicas, desde sus procesos de
estructuracion, con el fin de hallar una
coherencia entre las politicas abordadas
desde los organismos de control hasta su
impacto en la sociedad, este autor
identifica como uno de los principales
desafios el sistema de control rigido, por
ello para el anélisis de ésta temética no se
puede olvidar la importancia del poder
politico, frente a la estructuracion de las
politica publicas, porque son estas el

politicas publicas a nivel
educativo en el caso de
Colombia.

Los articulo de Puello-
Socarrds y de Atehortda,

hacen una anélisis
interesante en cuanto a que
hacen énfasis en los

principales criterios que
colonizan la hermenéutica
de la politica educativa,
como calidad, cobertura y

eficiencia, ademas de
proporcionar  ejes  de
analisis con los cuales

problematizar el proyecto
“educacion de calidad, el
camino para la prosperidad
2014-2014”

educacion para el contexto
colombiano.



http://www.wds.worldbank.org/
http://www.wds.worldbank.org/
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum

sociedad jerarquizada, esto a
partir de la afirmacion de que las
politicas publicas estan
supeditadas a la resolucién de
problemas.

Por otro lado, Adolfo ledn
Atehortua en “El Banco Mundial
y las Politica Educativas en
Colombia” 'y José Francisco
Puello-Socarras en “El sistema
educativo: viejos retos, nuevos
desafios”, van a plantear las
politicas pubicas en relacion con
la educacion, por un lado
Atehortla ofrece una vision de
sintesis en torno a las politicas
publicas disefiadas por el Banco
Mundial y su aplicacion en
Colombia, mientras que Puello-
Socarras ve la necesidad de
establecer un vinculo entre
politica, politica educativa vy
educacion que resulta crucial para
descifrar el panorama de la
educacion en Colombia,
mostrando en qué sentido las
I6gicas globales y las dinamicas
locales que influyen en los
disefios de politica educativa han
tenido efectos negativos.

Santiago Arroyabe
Alzate (2010) presento
una metodologia mixta
en la cual el autor
utilizaba algunos datos

que brindaba la
informacion para
realizar un  estudio
frente a  politicas
publicas  colombianas
relacionadas con
comunidades, gremios

0 grupos minoritarios.

y su aplicacion a
politicas educativas en
Colombia.

Jolly Jean Francois
(2005). Lo publico y
lo local:
Gobernancia y
politicas  publicas.
Ponencia para el
Seminario

internacional sobre
la administracién

publica. Escuela
superior de
Administracion
Publica ESAP.
UNESCO.
“Educacion para
todos en 2015:
¢alcanzaremos la

meta?” en: Informe
de Seguimiento de la
EPT en el mundo,
Paris: Ediciones
UNESCO, 2008.

Mejia, Marco Raul.

“Reformas
educativas de la
globalizacién.
Andlisis del caso
colombiano”, en:
AAVV, TLC:
Cultura, educacion,

derrotero a seguir para legitimar el poder
del gobierno sobre los ciudadanos.

Estos tres autores realizan una puesta
tedrica acerca del concepto de politicas
publicas, definiéndola como herramienta
para responder a las problematicas
sociales, pero también la presentan como
instrumento de legitimacion politica.

En cuanto a las politicas publicas
educativas, se trabajaron los textos Adolfo
Leon Atehorthta Cruz (2012) quien
establece una relacion entre La politicas
educativas planteadas por el Banco
Mundial y las politicas para la educacion
superior disefiadas en Colombia, que su
vez tienen un enfoque mercantil articulado
con las necesidades y las demandas del
sistema econdmico. De igual manera José
Francisco Puello-Socarras (2008) también
va a establecer una relacion entre las
politicas educativas y los organismos
supranacionales, en su trabajo va a
evidenciar las tendencias locales y globales
de las politicas educativas actuales en
Colombia utilizando tres criterios: la
globalizacion, la internacionalizacion de la
educacion 'y la influencia de entes
exogenos de caracter financiero, esto con
el fin de descifrar el actual panorama de la
educacion del pais.




propiedad intelectual
y biodiversidad.
Bogota: Universidad
Libre de Colombia,
2006.







Anexo 3: Proyecto para la implementacion del instrumento grupo focal

“Si dos individuos estdan siempre de acuerdo en todo, puedo asegurar

que uno de los dos piensa por ambos”
Sigmund Freud

EL CONCEPTO DE CALIDAD EN LA EDUCACION MEDIA. UN ANALISIS A PARTIR DEL PROYECTO
“EDUCACION DE CALIDAD, EL CAMINO PARA LA PROSPERIDAD 2010—-2014”

El concepto de calidad en la educacion resulta tener variaciones en cuanto a su teorizacion;
a lo largo del tiempo se ha establecido como eje fundamental del discurso educativo el cual,
no evidencia un unico significado; por el contrario alrededor de éste juegan un sin numero
de variables y conceptos que comprenden las dinamicas y los propdsitos de un contexto
determinado, aportando diferentes teorias que responden generalmente a intereses politicos

y econdémicos vigentes.

Por esto, a partir de los objetivos trazados en el proyecto de investigacion, el cual pretende
enfocarse en el analisis y la interpretacion del discurso educativo colombiano, resulta
pertinente bajo los parametros de la investigacion cualitativa, plantear un grupo focal como
herramienta para analizar las diferentes perspectivas que giran en torno al concepto de calidad
en relacion con las politicas publicas y los planteamientos de entidades exdgenas frente a

dicho tema.

/

.

Objetivo

Por medio del grupo focal como herramienta para la recoleccion de informacion se pretende:

\

v Generar una discusion frente al concepto de calidad de la educacién que permita evidenciar

las diferentes perspectivas fruto de experiencias individuales, con el fin de abrir la tematica

y aportar a la construccion y comprension de dicho término.

/




Para obtener los resultados esperados, es necesario contar con un equipo de trabajo que posea
conocimientos necesarios frente a politicas publicas en educacion. Por esto, se convoca un
grupo de maestros de educacion superior que también participen en los procesos de
ensefianza en la basica media, ya que a partir de su experiencia se podran generar nuevos
argumentos que nutran el proyecto de investigacion y permitan una practica interpretativa a

través de analisis del discurso.

PREGUNTAS DE DISCUSION
1. El proyecto educacion de calidad: el camino para la prosperidad 2010 — 2014 plantea que la calidad

educativa es “aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos
de lo publico, que ejercen sus derechos humanos, cumplen con sus deberes y conviven en paz.”
Teniendo en cuenta lo anterior, ¢cudl es su percepcion frente al concepto de calidad que brinda el

gobierno colombiano en relacidn con su experiencia en el &mbito educativo?

2. Si bien Colombia viene adoptando una serie de politicas bajo la premisa educacion para todos, en
donde los pilares para lograr dicho propoésito son la eficacia y la cobertura, ¢cree usted que el factor

cobertura garantiza la calidad de la educacién?

3. Segun el plan sectorial de educacion 2010 — 2014, el sistema de evaluacion en su conjunto permite
detectar las fortalezas asi como las debilidades que presentan hoy los procesos de ensefianza y
aprendizaje. Gracias a las pruebas SABER se hace visible la inequidad en la calidad educativa y
con ella las enormes brechas entre unas poblaciones y otras. ;Qué estrategias deberian emplearse

para romper con esas brechas de inequidad en términos de calidad educativa en la educacién media?

4. EIl énfasis del concepto de calidad en los discursos educativos estd en cumplir una funcién
referencial, que permita responder de manera idonea a las necesidades y requerimientos que
subyacen del contexto educativo, teniendo en cuenta lo anterior, ¢cree que usted que la calidad de
la educacion debe enfocarse en la solucién de problematicas de la escuela y el aula en concreto, o
por el contrario, debe trasladarse a esferas mas amplias en donde permee diferentes aspectos del

sujeto que permitan generar una articulacion con la educacién superior?

5. Segun el proyecto Educacién de Calidad: el camino para la prosperidad 2010 — 2014 para alcanzar
la prosperidad debemos emplearnos a fondo en combatir la pobreza, generando oportunidades y
abriendo los espacios para que la creatividad y el talento de nuestra gente sea puesto al servicio del
pais y de su desarrollo humano y social. Teniendo en cuenta lo anterior ;Cree usted que en la
educacién media, se potencializa los talentos y la creatividad de los estudiantes para su desarrollo

vocacional?




Si bien la OCDE plantea que la calidad no sélo puede percibirse a través del nimero de individuos
que son promovidos satisfactoriamente en la educacion media, sino por el contrario, es mediante
las pruebas PISA que se evidencia el alcance que adquieren los procesos educativos en el desarrollo
de competencias, adaptables a las necesidades del mundo globalizado. De acuerdo con lo anterior
¢cree usted que en Colombia se ha modificado el sistema educativo para que pueda responder a las

dindmicas que trae consigo un mundo globalizado?

El proyecto Educacion de calidad: el camino para la prosperidad 2010 — 2014, hace énfasis en que
“en el capital humano esta la mayor riqueza. Nuestros deber es procurar su desarrollo y apostar por
su presente con la seguridad de que alli se encuentra nuestra mayor inversion de futuro.” De acuerdo
con lo anterior ;cree usted que la educacion media debe estar enfocada en el desarrollo de
competencias para el trabajo? Y ;Qué aspectos se deben potencializar en el ambito educativo para

cumplir con las expectativas de calidad?

Segun el Plan sectorial 2010 — 2014, el proceso de ensefianza-aprendizaje que apunta a brindar una
educacién de calidad y pertinente para el siglo XXI, es aquella que, permite que las personas estén
preparadas para obtener, adaptar y aplicar la informacién en mdltiples contextos y redes y
transformarla en un conocimiento relevante para la satisfaccién de sus necesidades de manera mas
equitativa, respetuosa con el ambiente y distintas realidades, constituyéndose asi en miembros
productivos de la comunidad y de la sociedad en su conjunto. Teniendo en cuenta lo anterior, ¢cree
usted que los planteamientos de calidad propuestos por el gobierno permiten generar espacios

propicios para la investigacion con el fin de promover el desarrollo econémico del pais?

Teniendo en cuenta que la calidad de la educacién puede ser analizada desde dos dimensiones: una
dimensién microsocial constituida por la escuela y el aula; y una macrosocial comprendida por el
sistema educativo por el sistema educativo. ¢cree usted que la evaluacion estandarizada permite

articular las dimensiones microsocial y macrosocial en el ambito educativo?

10.

La UNESCO argumenta que es necesario tener en cuenta el contexto socioecondmico nacional para
establecer politicas publicas que prioricen no sélo el aprendizaje de habilidades para el mercado
laboral. Ahora bien, ;Qué otros aspectos fuera del nivel socioeconémico deben tenerse en cuenta
para generar una educacion de calidad que responda a las necesidades que subyacen del contexto

actual?

11.

El Banco Mundial, en pro de mejorar el nivel educativo plantea como estrategia “incrementar las
inversiones en desarrollo (...) para facilitar el aprendizaje durante toda la vida y aumentar la
productividad”, a partir de potenciar la rama técnica de la educacion secundaria alta con el fin de
aumentar el conglomerado de estudiantes preparados para la educacion terciaria. ¢Cree usted que
potencializar la educacién técnica desde la basica media permite generar logros y desarrollo a nivel

cientifico de manera que Colombia pueda integrarse en el &mbito ciencia a nivel mundial?




Anexo 4: Grupo

OBJETIVO GRUPO FOCAL

Generar una discusion frente al concepto de calidad de la educacién que permita evidenciar las
diferentes perspectivas fruto de experiencias individuales, con el fin de abrir la tematica y
aportar a la construccion y comprension de dicho término.

Fecha 16 de septiembre de Hora 4 Pm
2015.
Lugar Universidad la Gran Duracion 2 Horas

Colombia. Facultad
de Ciencias de la
Educacién - 242 J.

GRUPO
Moderador Paula Andrea Angel (analista estratégica, direccion de autoevaluacion y
Grupo acreditacion)
Relator Grupo Paola Bricefio — Carolina Suaza
Invitados Carlos Andrés Rivera Rodriguez | Docente Universidad Catdlica
Gladys Cristina Cardenas Coordinadora de pedagogia.

Universidad la Gran Colombia

Nancy Liliana Garcia Castiblanco | Docente de Ingles. Universidad la
Gran Colombia

Rogelio Acevedo Oquendo Docente de Filosofia. Universidad
la Gran Colombia

Alvaro Camargo Pérez Docente de Matematicas.
Universidad la Gran Colombia




Sthephanny Moncada Linares

Docente Investigadora. Universidad
la Gran Colombia

Oscar Hernandez Medina

Docente de Ciencias Sociales.
Universidad la Gran Colombia

Freddy Alexander Sierra

Docente de Ciencias Sociales.
Universidad la Gran Colombia

Christian Camilo Villanueva

Docente de Linguistica y
Literatura. Universidad la Gran
Colombia

Juan Camilo Colorado Duque

Estudiante de Ciencias Sociales

Leidy Tatiana Cardona Buitrago

Estudiante de Filosofia e Historia

David Stiven Duarte Novoa

Estudiante de Filosofia e Historia

Luis Javier Baez Ortiz

Estudiante de Matematicas

Laura Palacios Vivero

Estudiante de Filosofia e Historia

Laura Cerine Charry Ochoa

Estudiante de Ciencias Sociales




Anexo 5: tablas de ejes de discusion y resultados de grupo focal

Pregunta 1:

El proyecto educacion de calidad: el camino para la prosperidad 2010 — 2014 plantea que la

calidad educativa es “aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores

éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen sus derechos humanos, cumplen con sus deberes

y conviven en paz.” Teniendo en cuenta lo anterior, ¢CUal es su percepcion frente al

concepto de calidad que brinda el gobierno colombiano en relacidn con su experiencia

en el ambito educativo?

ASPECTO VALORADO: ¢ Cual es su percepcion frente al concepto de calidad que brinda
el gobierno colombiano en relacion con su experiencia en el ambito educativo?

DOCENTES

ESTUDIANTES

La percepcion existente frente al concepto de
calidad, permite vislumbrar que es un término
ambiguo, ya que, si bien el gobierno plantea un
discurso humanitario, el trasfondo de este es
netamente econdmico, puesto que responde a las
coyunturas actuales como el proceso de paz, es
decir, se pretende utilizar la educacion como
instrumento con cual no sélo se eduque a los
individuos bajo normas de conducta sino también,
que estos sean quienes generen el crecimiento
economico del pais a partir del trabajo

Ahora bien, también se resalta la educacion como
medio para garantizar el desarrollo en términos de
productividad, por esta razon, la calidad es vista
a partir de un discurso econémico que lleva a la
mercantilizacion de los ciudadanos y por tanto
responde a un discurso ilustrado en donde no se

tienen en cuenta las dinamicas sociales actuales.

La calidad es un concepto que debe
desarrollarse a partir de distintos factores
como los recursos y las herramientas
para el trabajo, dado que desde la labor
educativa, la calidad no solo debe
responder a los contenidos sino también
a la formacion de seres humanos que
aporten socialmente a la transformacion

de su realidad.




Pregunta 2:

Si bien Colombia viene adoptando una serie de politicas bajo la premisa educacién para

todos, en donde los pilares para lograr dicho propdsito son la eficacia y la cobertura, ¢cree

usted que el factor cobertura garantiza la calidad de la educacion?

ASPECTO VALORADO: (Cree usted gue el factor cobertura garantiza la calidad de la

educacion?

DOCENTES

ESTUDIANTES

Con el fin de consagrar la constitucion de 1991
la educacion para todos se basa a partir de dos
principios en donde la eficacia es vista como
el indice de graduados que aporte cada
institucién educativa y la cobertura es
entendida como la capacidad que tiene el
gobierno para cubrir las necesidades
educativas a bajo costo, de manera que existe
una contrariedad entre el concepto de calidad
del

justificado desde la premisa es necesario darle

y cobertura a partir hacinamiento
atodos la “oportunidad de estar en el colegio”.
Dado que, globalizar la educacion es un
intento por superar la exclusion histérica de los

colombianos.

Ahora bien, las condiciones en las que se da la
cobertura en la actualidad, no responden
precisamente a las necesidades que subyacen
desde el ambito pedagdgico sino a condiciones
los

externas como la infraestructura vy

alimentos que brinda el restaurante escolar.

La cantidad de estudiantes no garantizan la
calidad en la educacion ya que es calidad
basada en hacinamiento sujeta a la
infraestructura de la escuela, sin embargo, la
cobertura amplia la oportunidad de
insercion y permanencia en el sistema

educativo.

Por otro lado, la calidad debe ser vista no
desde el numero de estudiantes que se
encuentran en el aula, sino de los procesos
de alfabetizacion que se lleven a cabo para

generar acceso a otros niveles educativos.




Para establecer un verdadero término de
calidad igual a cobertura es necesario
desplazar el problema de inequidad que se
viven en las escuelas, es decir, hasta no
resolver el problema de desigualdad, la
cobertura seguird siendo el ndmero de

estudiantes vinculados al sistema educativo.




Prequnta 3:

Segun el plan sectorial de educacion 2010 — 2014, el sistema de evaluacion en su conjunto

permite detectar las fortalezas asi como las debilidades que presentan hoy los procesos de

ensefianza y aprendizaje. Gracias a las pruebas SABER se hace visible la inequidad en la

calidad educativa y con ella las enormes brechas entre unas poblaciones y otras. ¢Qué

estrategias deberian emplearse para romper con las brechas de inequidad en términos

de calidad educativa en la educacion media?

ASPECTO VALORADO: (Qué estrategias deberian emplearse para romper con las
brechas de inequidad en términos de calidad educativa en la educacion media?

DOCENTES

ESTUDIANTES

Es necesario cambiar las pruebas que se realizan
desde el ICFES ya que debe tenerse en cuenta el
contexto del estudiante y la evaluacion
estandarizada no permite vincular el contexto con
los contenidos del area.

Las pruebas SABER son las que permiten
evidenciar la inequidad que existe en el pais, ya
que al ser estandarizadas, generan un falsa
expectativa frente a la realidad regional, de
manera que los estdndares no responden a las
realidades concretas sino a la universalizacion de
los contenidos y la adquisicion de aprendizajes
que no relacionan al individuo con las dinamicas
de su entorno.

Ahora bien, es necesario articular la educacion
media con la educacién superior para garantizar
que los aprendizajes sean idoneos en relacion con
el objetivo del futuro profesional, por esto, es

necesario proponer un curriculo diversificado,

Romper con la estructura de clase con la
que estd configurada la escuela, de
manera que se abran oportunidades
educativas en multiples contextos que le
permitan a los estudiantes educarse en un
ambiente de homogéneo para generar
diversidad de pensamiento.




que le permita a los estudiantes de la media
destacar sus fortalezas y potencializar las
habilidades.

Repensar la educacion publica, ya que desde esta
se logra formar la mayor cantidad de individuos
porque es de facil acceso y porque es en ella en
donde se encuentra la mayor cantidad de
poblacién estudiantil del pais.

Por otro lado, es necesario profesionalizar la
carrera docente, ya que si se tiene buenos
docentes desarrollando capacidades y habilidades
en sus estudiantes, seguramente seran ciudadanos
que tengas las capacidades para sobresalir en su
entorno y generar cambios a nivel social y

economico.




Prequnta 4:
El énfasis del concepto de calidad en los discursos educativos esta en cumplir una funcion

referencial, que permita responder de manera idonea a las necesidades y requerimientos que
subyacen del contexto educativo, teniendo en cuenta lo anterior, ¢cree que usted que la
calidad de la educacién debe enfocarse en la solucion de probleméaticas de la escuela y
el aula en concreto, o por el contrario, debe trasladarse a esferas mas amplias en donde
permee diferentes aspectos del sujeto que permitan generar una articulacion con la

educacion superior?

ASPECTO VALORADO: (Cree que usted que la calidad de la educacién debe enfocarse
en la solucion de problematicas de la escuela y el aula en concreto, o por el contrario, debe
trasladarse a esferas mas amplias en donde permee diferentes aspectos del sujeto que
permitan generar una articulacion con la educacion superior?

DOCENTES ESTUDIANTES

Debe trasladarse a otras esferas pero no
bebe solucionar todas las problematicas que
subyacen en el contexto; la escuela se
responsabiliza de absolutamente todas las
falencias a nivel social a causa de un sesgo
eurocéntrico.

Por esto, la escuela es un reflejo de la
concepcién de Estado, y teniendo en cuenta
que a partir de la historia, nuestro pais
siempre a esta ligado a responder a las
dindmicas que se imponen, nos han
ensefiado a ubicarnos en el mundo, mas no
ha pensarnos el mundo, de manera el no
reconocimiento del papel que cumplimos,
no permite generar una escuela con
identidad, por esta razon, tanto la funcion de

la escuela como la de seres humanos no esta

Es necesario que la educacion trasgreda los
espacios que se limitan a la escuela y el aula y
permee espacios como los ambientes
familiares y sociales ya que es a partir de la
educacién y su proyeccion social que se

contribuye al desarrollo.




bien definida, en la actualidad se tiene
calidad de seres humanos avergonzados de
su realidad y sin capacidades para

transformarla.




Pregunta 5:

Segun el proyecto Educacion de Calidad: el camino para la prosperidad 2010 — 2014 para

alcanzar la prosperidad debemos emplearnos a fondo en combatir la pobreza, generando

oportunidades y abriendo los espacios para que la creatividad y el talento de nuestra gente

sea puesto al servicio del pais y de su desarrollo humano y social. Teniendo en cuenta lo

anterior ¢Cree usted que en la educacion media, se potencializa los talentos y la

creatividad de los estudiantes para su desarrollo vocacional?

ASPECTO VALORADO: (Cree usted que en la educacion media, se potencializan los
talentos y la creatividad de los estudiantes para su desarrollo vocacional?

DOCENTES

ESTUDIANTES

Dado que no existe claridad frente a los fines
mismos de la educacion de calidad, los talentos
y la creatividad en el pais se han enfocado al
desarrollo de pensamiento empresarial, de
manera que las demas habilidades (artes, la
creatividad) quedan por fuera de la expectativa
econémica que pretende desarrollar el pais por
medio de los énfasis impuestos en el modelo
educativo colombiano.

A los estudiantes no se les ensefia la felicidad del
ser, sino de poseer, de tener, ya que es a partir de
la competencia que se responde tanto al modelo
educativo como al modelo econémico del pais.
En conclusion, aunque se potencializaran los
talentos y la creatividad de los estudiantes, el
modelo educativo no propone dentro de su
modelo de evaluacibn un método para
evidenciar dichas habilidades, por esta razon

aunque se trabajara en estos aspectos, en medio

La escuela carece de herramientas para
potencializar dichas habilidades ya que el
verdadero enfoque que se le da a la
educacion es la connotacion para el
trabajo.

Ademas aplicar o imponer

modelos  empresariales  sesga la
posibilidad de potenciar otros ambientes
en el que los estudiantes también poseen

habilidades.




de las dinamicas econémicas actuales no caben

este tipo de habilidades si no son para el trabajo.




Prequnta 6:

Si bien la OCDE plantea que la calidad no s6lo puede percibirse a traves del niumero de

individuos que son promovidos satisfactoriamente en la educacion media, sino por el

contrario, es mediante las pruebas PISA que se evidencia el alcance que adquieren los

procesos educativos en el desarrollo de competencias, adaptables a las necesidades del

mundo globalizado. De acuerdo con lo anterior ¢cree usted que en Colombia se ha

modificado el sistema educativo para que pueda responder a las dinamicas que trae

consigo un mundo globalizado?

ASPECTO VALORADO: (Cree usted que en Colombia se ha modificado el sistema
educativo para que pueda responder a las dinamicas que trae consigo un mundo globalizado?

DOCENTES

ESTUDIANTES

Si bien uno de los indicadores de la OCDE para
medir la calidad de la educacion en el pais es el
nimero de estudiantes promovidos, las pruebas
PISA van a medir las desigualdades y los contextos,
cuyo transfondo es netamente econémico, ya que
se trata de una insercién al mercado en términos de
competitividad.

Ahora bien, la insistencia del ultimo gobierno de
Juan Manuel Santos para la vinculacién con la
OCDE en busca de campos en pro cooperacion y
desarrollo, trae consigo el cumplimiento de
condiciones minimas para pertenecer a dicha
entidad, unas de esas condiciones son el acceso, la
calidad, la cobertura, la promocion y la no
desercidn, lo que implica una reforma en el sistema
educativo.

asume la

Es decir es la escuela quien

responsabilidad de subsanar dichas condiciones

Pese a que las politicas en educacion,

disefiadas bajo estandares
internacionales apunten a promover
una educacion de calidad, no han
generado un cambio estructural en el
sistema  educativo que  sigue
preparando al estudiante en funcion de
responder la prueba, es decir se
promueven estrategias basadas en los

contenidos.




para la vinculacion, por lo cual, se puede afirmar
que el sistema educativo no se ha modificado para
responder a las dindmicas que trae consigo un
mundo globalizado, ya que, aungue se pongan en
marcha politicas que a su vez apuntan a fortalecer
factores de calidad, de cobertura y de acceso, sigue
siendo un sistema anacronico, irreal, desarticulado

y desigual.




Pregunta 7:

El proyecto Educacion de calidad: el camino para la prosperidad 2010 — 2014, hace énfasis

en que “en el capital humano est4 la mayor riqueza. Nuestros deber es procurar su desarrollo

y apostar por su presente con la seguridad de que alli se encuentra nuestra mayor inversion

de futuro.” De acuerdo con lo anterior ;cree usted que la educacion media debe estar enfocada

en el desarrollo de competencias para el trabajo? Y ¢Qué aspectos se deben potencializar

en el &mbito educativo para cumplir con las expectativas de calidad?

ASPECTO VALORADO: ¢ Que aspectos se deben potencializar en el ambito educativo para

cumplir con las expectativas de calidad?

DOCENTES

ESTUDIANTES

El planteamiento del “proyecto educacion de
calidad, el camino para la prosperidad” en primer
lugar vislumbra un discurso basado en conceptos
netamente economicistas, donde resulta necesario
entender cudl es la concepcion que se tiene del
trabajo, con el fin de comprender el enfoque bajo
el cual se proyecta el desarrollo de competencias.
De esta manera, la educacion media si debe
desarrollar competencias para el trabajo, pero esta
idea no puede ser el fin Gltimo de la educacion, ya
que es necesario preparar a las personas para la
vida, es decir, la educacion se debe enfocar en la
formacion del sujeto, que permita pensar quién es

en el mundo y cudl es su relacién con el mundo.

Aunque la educacion media debe
enfocarse en el desarrollo del individuo
y de sus capacidades, es necesario que
desde alli se desarrollen competencias
para el trabajo, a pesar de que este no
debe ser el objetivo de la educacion, ni
de la escuela.




Prequnta 8:
Segln el Plan sectorial 2010 — 2014, el proceso de ensefianza-aprendizaje que apunta a

brindar una educacion de calidad y pertinente para el siglo XXI, es aquella que, permite que
las personas estén preparadas para obtener, adaptar y aplicar la informacion en maultiples
contextos y redes y transformarla en un conocimiento relevante para la satisfaccion de sus
necesidades de manera méas equitativa, respetuosa con el ambiente y distintas realidades,
constituyéndose asi en miembros productivos de la comunidad y de la sociedad en su
conjunto. Teniendo en cuenta lo anterior, ¢cree usted que los planteamientos de calidad
propuestos por el gobierno permiten generar espacios propicios para la investigacion

con el fin de promover el desarrollo econémico del pais?

ASPECTO VALORADO: (Cree usted que los planteamientos de calidad propuestos por el
gobierno permiten generar espacios propicios para la investigacion con el fin de promover el
desarrollo econdémico del pais?

DOCENTES ESTUDIANTES

Los planteamientos de calidad no permiten
generar espacios para la investigacion con el fin
de promover el desarrollo econémico del pais,
puesto que, el concepto de desarrollo econémico
y el concepto mismo de calidad se vuelven
irreales en las condiciones del aula.

Ademas, no es posible establecer la investigacion
como motor de desarrollo econémico, ya que
dicho concepto esta supeditado a la produccion de
capital, de ahi que el pais solo invierta el 1,6 %
del PIB para investigacidn en contraste con Japén
que aporta el 10%, es decir, que en la valoracién
del desarrollo econdmico no se considera como

variable relevante el desarrollo cientifico.




Prequnta 9:

Teniendo en cuenta que la calidad de la educacion puede ser analizada desde dos

dimensiones: una dimension microsocial constituida por la escuela y el aula; y una

macrosocial comprendida por el sistema educativo por el sistema educativo. ¢Cree usted

gue la evaluacion estandarizada permite articular las dimensiones microsocial y

macrosocial en el ambito educativo?

ASPECTO VALORADO: (Cree usted que la evaluacion estandarizada permite articular las
dimensiones microsocial y macrosocial en el &mbito educativo?

DOCENTES

ESTUDIANTES

La evaluacion estandarizada si bien arroja
algunas variables para el andlisis de politicas
publicas, no permite articular el aula con el
contexto, porque la esencia misma de la
evaluacion es la medicion, es decir obvia un
factor fundamental como lo es curriculo que
responde no sélo a la politica pablica sino a

su vez a la problemaética social.

Si bien la evaluacion estandarizada permite
evidenciar los niveles de inequidad, no
permite generar una articulacion entre la
escuela y el sistema educativo, ya que deja de
lado el contexto y las necesidades que de este

surgen.




Prequnta 10:

La UNESCO argumenta que es necesario tener en cuenta el contexto socioeconémico

nacional para establecer politicas publicas que prioricen no solo el aprendizaje de habilidades

para el mercado laboral. Ahora bien, ¢Qué otros aspectos fuera del nivel socioecondémico

deben tenerse en cuenta para generar una educacion de calidad que responda a las

necesidades que subyacen del contexto actual?

ASPECTO VALORADO: ;Qué otros aspectos fuera del nivel socioecondmico deben
tenerse en cuenta para generar una educacién de calidad que responda a las necesidades que

subyacen del contexto actual?

DOCENTES

ESTUDIANTES

El aspecto socioecondmico debe ser leido desde
una teoria econémica que permita comprender sus
alcances con el fin de ubicar un concepto
concreto, de ahi que para promover una educacion
de calidad sea necesario comprender cuél es la
realidad social, cultural, politica y econdmica en
la que se encuentra inmerso el pais.

De esta manera, las diferentes expectativas del
mundo, enmarcan unas relaciones de poder que se
reproducen a través de la educacion, por una lado
la de una clase politica cuyo proyecto de pais es
mantener un Status quo y por el otro la de una
clase media que se mantiene como la clase
trabajadora.

Asi pues, es en la escuela donde la estructura
socioecondémica impone unas condiciones que
varian de acuerdo al nivel individual en el que se
encuentra el sujeto, ya que intervienen factores

como calidad de vida y la perspectiva de mundo.




Prequnta 11:

El Banco Mundial, en pro de mejorar el nivel educativo plantea como estrategia “incrementar
las inversiones en desarrollo (...) para facilitar el aprendizaje durante toda la vida y aumentar
la productividad”, a partir de potenciar la rama técnica de la educacion secundaria alta con el
fin de aumentar el conglomerado de estudiantes preparados para la educacion terciaria. ¢ Cree
usted que potencializar la educacién técnica desde la basica media permite generar
logros y desarrollo a nivel cientifico de manera que Colombia pueda integrarse en el

ambito ciencia a nivel mundial?

ASPECTO VALORADO: (Cree usted que potencializar la educacion técnica desde la
basica media permite generar logros y desarrollo a nivel cientifico de manera que Colombia
pueda integrarse en el ambito de la ciencia a nivel mundial?

DOCENTES ESTUDIANTES

La educacion técnica, en la actualidad, se ha
enfocado en la instruccidn de estudiantes a partir del
desarrollo de habilidades vinculadas al &mbito
empresarial e industrial, sin tener en cuenta el
enfoque vocacional que presenta el individuo; de
manera que, a pesar de que en el aula se apliquen
programas para potencializar habilidades en alguna
técnica, los resultados de dichos proyectos no se
evidencian ni en las herramientas que se le
proporcionan a los educandos para llevar a cabo un
proceso satisfactorio, ni en la adquisicién de saberes

que le permita vincularse con el mundo de la ciencia

y la produccion de conocimiento.




Anexo 6: Cuadro de triple entrada

EL CONCEPTO DE CALIDAD EN LA EDUCACION MEDIA. UN ANALISIS A PARTIR DEL PROYECTO “EDUCACION DE
CALIDAD, EL CAMINO PARA LA PROSPERIDAD 2010 — 2014

Pregunta de investigacion: ;Qué concepto de calidad deriva del proyecto “Educacion de calidad, el camino para la prosperidad 2010 — 2014” para la

educacion media, en relacion con los requerimientos de organismos supranacionales (UNESCO y Banco Mundial)?

Objetivos del estudio: Analizar el concepto de calidad presente en el proyecto “Educacion de calidad, el camino para la prosperidad 2010 —2014”

propuesto para la educacién media, en relacion con los requerimientos de organismos supranacionales (UNESCO y Banco Mundial)

» Identificar el concepto de calidad en la educacion media que plantea el proyecto “Educacion de calidad, el camino para la prosperidad 2010 —

2014”7

> Reconocer el concepto de calidad que presentan las entidades supranacionales como la UNESCO y el Banco Mundial.

> Determinar la relacion que existe entre el concepto de calidad que arrojan los organismos supranacionales UNESCO y Banco Mundial con el

proyecto “Educacion de calidad, el camino para la prosperidad 2010 —2014”

» Contrastar el sustento tedrico con las perspectivas acerca del discurso educativo dirigido al concepto de calidad a través de un grupo focal.

Hipdtesis: El concepto de calidad que se desarrolla en el proyecto “Educacion de calidad, el camino para la prosperidad 2010 — 2014” apunta a una
educacion concebida como vehiculo para generar desarrollo econémico, por lo cual se consolida en pro de la formacién de capital humano en donde
cada persona es responsable de sus posibilidades en el mercado laboral, lo que demuestra la relacion existente entre el Plan Nacional de Desarrollo en
el primer mandato del presidente Juan Manuel Santos Calderdn (2010 -2014) y los lineamientos a nivel de politicas educativas planteadas por el Banco

Mundial, donde se evidencia una vision utilitarista y economicista de la educacion.



Categorias e

Fuentes e

GRUPO FOCAL

GRUPO FOCAL

instrumentos

para la educacion.

indicadores FUNDAMENTO TEORICO
Docentes de educacion superior con Estudiantes de
experiencia en educacion media. licenciatura.
CALIDAD Y EDUCACION
Indicadores:
El concepto de calidad. X X P4gs. 29-30 y 32
Apllcabllldad Qe la calld_ad en el X X Pags. 31y 32
sistema educativo colombiano.
Calidad desde la perspectiva de la A PEOL B
UNESCO.
FORMACION Y CAPITAL
HUMANO

Indicadores:

_ X Pags. 34y 35
Capital humano desde Ia
economia.
El capital humano en el discurso X X Pags. 35y 36
educativo.
Orientaciones del Banco Mundial

X X Pags. 37 -58y 59




ANALISIS DE RESULTADOS

CATEGORIAL:
CALIDAD Y EDUCACION.

El concepto de calidad propuesto por el gobierno Colombiano, permite entender gue este es un término ambiguo, ya que, si
bien el gobierno plantea un discurso humanitario el trasfondo de este es netamente econémico, es decir, se pretende utilizar la
educacion como instrumento con el cual no sélo se eduque al individuo bajo normas de conducta, sino que se resalta la
educacion como medio para garantizar el desarrollo en términos de productividad. En este sentido la educacién se convierte
en un reflejo de la concepcion de Estado, que histéricamente ha estado ligado a responder a dinamicas impuestas, producto de
un sesgo eurocéntrico. De tal forma, pese a que la educacion debe responder a problematicas que van mas alla de la escuela,
no se le debe hacer responsable de absolutamente todas las falencias a nivel social, ya que como se plantea en la actualidad,
la funcién de la escuela radica en preparar para la prueba, a pesar de que la educacién se conciba como factor de desarrollo.
En esta medida, siendo la evaluacion la garante de calidad, se deja de lado un factor fundamental como lo es el contexto, ya
que la esencia misma de la evaluacién es la medicion y al ser estandarizada genera una falsa expectativa frente a la realidad
regional, de manera que los estandares no responden a las realidades concretas sino a la universalizacion de los contenidos y
la adquisicion de aprendizajes que no relacionan al individuo con las dinamicas de su entorno. Asi pues, el problema de la
educacion y de la escuela radica en que a los colombianos se les ha ensefiado a ubicarse en el mundo, mas no ha pensarse en
el mundo, de manera que el no reconocimiento del papel que se cumple, no permite generar una escuela con identidad, por
esta razon, la funcioén de la escuela como la de los seres humanos no esta bien definida, en la actualidad se tiene calidad de
seres humanos avergonzados de su realidad y sin capacidades para transformarla. Por esta razon una educacion de calidad
debe pensarse desde el reconocimiento de las realidades que afronta el pais, ademas de reconocer la necesidad de replantearse
tanto los curriculos como las pruebas estandarizadas, ya que al aceptar la diversidad tanto del contexto como de los individuos,
es posible poner en marcha propuestas en donde los ciudadanos puedan potencializar su habilidades y los educadores puedan
generar mayores aportes desde el aula a partir de la profesionalizacion de la carrera docente.

CATEGORIA 2:
FORMACION Y CAPITAL
HUMANO

Los planteamientos a nivel educativo en los ultimos afios, evidencian un discurso basado en conceptos netamente
economicistas, donde resulta necesario entender cual es la concepcidn que se tiene de trabajo para comprender el enfoque bajo
el cual se proyecta el desarrollo de competencias, ya que, si bien la educacién media debe desarrollar competencias para la
produccion, también debe expandir su alcance a otras dimensiones del ser humano, de manera que la formacion sea integral
y adecuada en relacion con las habilidades y aptitudes que pueden presentar los educandos. Sin embargo, el sistema educativo
con el fin de promover el desarrollo econémico basado en la educacién para el trabajo, invierte todos sus esfuerzos en
desarrollar e incentivar el pensamiento empresarial, desde el cual se pretende generar habilidades en este campo desconociendo
los talentos vy la creatividad de los estudiantes en diferentes ambitos. Por otro lado, garantizar la educacion para todos se ha
convertido en el objetivo de los gobiernos de turno en los ultimos afios, dado que se plantea la cobertura como uno de los
pilares con los que se materializa una educacion de calidad, entendiendo ésta como la capacidad que tiene el Estado para cubrir
las necesidades educativas a bajo costo y mantener un determinado ndmero de estudiantes vinculados al sistema educativo.
En estos términos, el concepto de cobertura resulta superficial, ya que el nimero de estudiantes en el aula no determina la
eficiencia del sistema educativo, por el contrario deja de lado el componente pedagdgico y se limita a subsanar la exclusion
histérica de la nacion a partir de la globalizacion educativa. En suma, la educacion se debe enfocar en la formacion integral
del sujeto de manera que le permita pensar quién es en el mundo y cuél es su relacion con éste.




