LA POSICION DE GARANTE DE LA POLICIA NACIONAL DE CO LOMBIA,
EN DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD DE POLICIA DE VIGILAN  CIA, RESPECTO
DE LOS DELITOS DE ACCION Y OMISION IMPROPIA.,

ANA YULIETH GONZALEZ OROZCO
Cddigo: 6001111434
Genovva @hotmail.com

MAGDA PAOLA ALVAREZ VARGAS
Cddigo: 6001321906
magdapaola42@hotmail.com

UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA
INVESTIGACION CRIMINAL PARA EL SISTEMA PENAL ACUSAT ORIO
“JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL
BOGOTA D.C., SEPTIEMBRE DE 2017



INVESTIGACION CRIMINAL PARA EL SISTEMA
PENAL ACUSATORIO “JUSTICIA PENAL MILITAR
Y POLICIAL”

LINEA DE INVESTIGACION
Derecho Penal Investigacion Criminal para el SistemPenal
Acusatorio “Justicia Penal Militar y Policial”

PROBLEMA

La posicion de garante de la policia Nacional defbia, en desarrollo de la actividad
de policia de vigilancia, respecto de los delitesadcion y omisién impropia, de cara a la

imposicion de sanciones penales y disciplinarias.

¢, Cuales son las implicaciones penales y disciplites aplicables a los funcionarios
de la policia nacional de Colombia, en desarrolloalla actividad de policia de vigilancia, en
virtud del incumplimiento de su posicion de garante respecto de los delitos de accién y

omision impropia?

RESUMEN

Dentro de criterios juridicos como la posicion dgagte de los miembros de la policia
Nacional, en desarrollo de la actividad de polid& vigilancia, se busca determinar las
implicaciones penales y disciplinarias en que ireurdicho servidores publicos, cuando faltan a
su deber objetivo de posicion de garante, por aazipor omision, y en su defecto, identificar si
en virtud del cumplimiento de la posicion de gagadé conducta de omisién impropia, se
adecua a criterios de atipicidad de la conducteefeato, se pretende identificar si con ocasion

de la imputacion objetiva del delito de omision iogpa, se respeta 0 no el principio de



legalidad, teniendo en cuenta que no existe unpousormativo Unico y expreso que posea
elementos descriptivos del tipo.

PALABRAS CLAVES: Posicion de garante, accion, omision, omision opja,

principio de legalidad, Atipicidad, Policia Naciénactividad de policia, policia de vigilancia.



ABSTRAC

Within juridical criteria such as the position ofiazantor of members of the National
Police, in the development of surveillance policévity, it is sought to determine the criminal
and disciplinary implications of such public serigmguarantors, by action and omission, and
failing this, to identify and by virtue of the fillinent of the position of guarantor, the condutct o
improper omission, is adapted to the criteria gpatal conduct. In fact, it is sought to identify
when objectively imputing the crime of improper 88i0n, respecting the principle of legality,
taking into account that there is no single norugatbody and express that has descriptive

elements of the type.

KEYWORDS: Position of guarantor, action, omission, impropsrission, principle of

legality, atypical, National Police, police actiipolice surveillance.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene por todgje determinar las implicaciones
penales y disciplinarias aplicables a los miemlteda policia nacional, en desarrollo de la
actividad de policia de vigilancia, cuando incumpk deber constitucional de posicion de
garante en delitos de accion y omision impropiaaf#o, se brinda al lector una vision general
de conceptos como, qué es la Policia Nacionalataraleza juridica de la posicion garante,
cudles son los elementos normativos de la accida gmision, en especial de la omisidon
impropia, qué instrumentos juridicos permiten detay el respeto del principio de legalidad
cuando se realiza la imputacion objetiva del detito omision impropia, para finalmente,
identificar la responsabilidad disciplinaria y pkeaplicables al personal de la Policia Nacional,
cuando incurren en tipos penales de accién y omisifpropia, con ocasion de su posicion de

garante en el ejercicio de sus funciones.

Una aproximacion conceptual sobre lo anteriormefdateado, se expondra a lo largo
del desarrollo del presente trabajo, para cummir s objetivos propuestos. Al efecto, se
empled el método cualitativo, al desarrollar adtes exploratorias de textos doctrinarios,
legales y jurisprudenciales que permitieron obtedi@tos descriptivos de los ingredientes

normativos que abarcan el tema de investigacion.

Por ultimo, se realiza la presentacion de un caéotipo referente a la comision del
delito de hurto de armas y bienes de defensa, sielnslijeto activo de la conducta, un miembro
de la policia nacional en desarrollo de la actididie policia de vigilancia. En el estudio del
caso, se documentan las actuaciones del primesnsable del lugar de los hechos, asi como las
gue realiza policia judicial en desarrollo de aetggentes. De igual manera, se documentan las
solicitudes que realiza policia judicial a laborgte forenses de policia judicial, para el analisis
de Elementos materiales probatorios y evidencieafiEMP y EF), y a su vez, los informes de

laboratorio expedidos por peritos dentro de lastigacion criminal del caso.



OBJETIVO GENERAL

Determinar las implicaciones penales y disciplasmplicables a los funcionarios de la
policia nacional de Colombia, en desarrollo dectévimlad de policia de vigilancia, en virtud del

incumplimiento de su posicion de garante, respaetios delitos de accion y omisién impropia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Distinguir la naturaleza juridica de la posicion g@rante de la policia nacional de

Colombia, cuando cumple actividad de policia ddangia.
Explicar los elementos normativos de la accion gnigsion impropia.

Establecer si con la imputacion objetiva del detito omision impropia se respeta el

principio de legalidad.

PRESENTACION DEL CASO

El dia 26 de agosto de 2017, alrededor de laDI®fas, se encontraban de servicio, el
Subintendente Sebastian Cruz y el Patrullero Félpeeno en la motocicleta oficial de placas
BHC79C, en el sector del barrio Ciudad Berna, latre¢ de radio reporta un accidente de
transito en la calle 11 sur con carrera 12 quelutva un motociclista que perdio el control del
automotor y estd arrojado en la via inconsciengepatrulla, al llegar al lugar de los hechos
constata que se trata de un suboficial de EjéNdtcional, quien porta una pistola calibre 9 mm
marca Smith & Wesson, con numero de serie 12345dos proveedores, el Subintendente se
apodera del arma de fuego, lo cual parece nornral @lapatrullero Moreno, posteriormente,
cuando llega la ambulancia y el suboficial accidéatrecobra el conocimiento, le indaga al
policia Cruz por su arma de dotacion, éste le riemtéf no saber nada de ninguna arma de fuego
porque demoraron unos minutos en llegar al acad@®tro adelantara indagaciones al respecto
en el barrio. Al dia siguiente, el Patrullero Mavese percata que su compafiero sostiene una
conversacion telefénica con el militar lesionadaugen le manifiesta que un sujeto del barrio

Ciudad Berna posee la pistola pero cobra dos neflae pesos para devolverla, que cuando



reuna el dinero lo contacte de nuevo. El Patrullersmdaga a su comparfero por lo que esta
ocurriendo y éste le dice que no se preocupe, guee analizando el caso y de esa manera
pueden ganarse una plata facil, el Patrullero encipio se muestra complaciente con la
actividad y le pregunta el lugar donde esta laofzsistéste le dice que en el casillero que
comparten en la Estacién de Policia Ciudad Berh&@agrullero, luego de verificar que el
elemento se encuentra alli, informa inmediataméetsituacion irregular al Teniente Jairo
Fernandez, quien se desempefia como comandantead@msinmediatamente asume el rol de
primer responsable para proteger el lugar dondenseaentra la pistola, ademas, del libro de

poblacion donde se deben registrar los procedimsgoliciales.

Luego de informar el procedimiento a la centralraigio y sus superiores, usted y sus
compaferos de patrulla, por orden de la centrghdie, llegan al lugar de los hechos media hora
después, e inician inmediatamente los actos urgeei@in lo estipula el art 205 y subsiguientes
de la ley 906 de 2004.

DESARROLLO DEL TEMA

La Policia Nacional de Colombia

La acepcidon mas amplia de Policia Nacional, langeftomo un cuerpo armado de
naturaleza civil, destinado a mantener el ordenlignitcomo requisito indispensable para
asegurar la convivencia pacifica de los ciudadatwembianos y el goce efectivo de sus

libertades individuales.
Asi lo expresa el articulo 218 de la Constituciétitea (1991), que al tenor, consagra:

La Policia Nacional es un cuerpo armado permardmteaturaleza civil, a
cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el maitéento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de logcties y libertades

publicas, y para asegurar que los habitantes denih convivan en paz.



La ley determinara su régimen de carrera, prestatiodisciplinario.

De otra parte, el articulo 216 de la Constitucidfitita (1991), establece que la fuerza
publica esta integrada en forma exclusiva por laasr#as Militares y la Policia Nacional, por
medio del cual les otorga la funcion de garantetagdn de la proteccion de la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad deitder nacional, la convivencia pacifica y del

orden constitucional.

Es decir, La Policia Nacional, tiene una funciom§iucional especifica y, es la garantia
del orden publico, en procura de la sana convigergue entre otras, permite el desarrollo de
deberes y derechos individuales de los habitareteditorio nacional; en ese sentido, la Policia
Nacional tiene el deber de asegurar las condicioleeseguridad, tranquilidad y salubridad,
necesarias en un Estado Social y Democratico dechercomo lo es Colombia, donde la

garantia de los Derechos Humanos es uno de sgs fine

Los derechos humanos, se vuelven entonces, dafuento y el limite del poder de
policia, el cual, es el llamado a mantener el oni@lico, pero siempre en beneficio del goce
pleno de los derechos, como quiera que el ordeticpuimo puede lograrse mediante la
supresion o restriccion desproporcionada de lasrtides publicas, de lo contrario se

desvirtuaria su fin constitucional.

Al efecto, ha de precisarse que dentro del concdpt®olicia Nacional, es necesario
hacer distincion entre: (i) Poder de policia, colmdacultad que ostenta el Congreso de la
Republica de Colombia, para establecer normas geserque regulen los derechos para
preservar el orden publico. (i) Funcion de polidamo la facultad que esas normas generales,
es decir, las leyes, confieren a ciertas autoeslat® la rama ejecutiva del poder publico, para la
expedicion de actos normativos individuales, dedé&dos limites de la ley, como sucede con las
facultades que tiene el Presidente de la Repulaioasel nacional, segun el articulo 189-4 de la
Constitucion Politica (1991), quien es la maximbadad administrativa de policia, pero carece
de poder de policia, el cual esta reservado Unictamgara el Congreso de la Republica, aun
cuando en estados de excepcidn, el ejecutivo presdengir derechos y libertades. También
tienen esa facultad, los gobernadores y alcalddaseentidades territoriales de acuerdo con lo
establecido en los arts. 303 y 315-2 superior, X19@ii) Actividad de policia, consiste en el



despliegue de actividades juridicas y materialagotareventivas como operativas, realizadas
por los miembros de la Policia Nacional, quienas eecutores del poder y de la funcién de
policia; esas actividades son realizadas por lagate#fs, suboficiales y agentes de la Policia,
guienes despliegan de forma material, la fuerzgtitunda como medio para lograr los fines del
Estado, actuando siempre bajo los limites impuestasctos juridicos reglados de caracter legal

(poder de policia) y administrativos (funcion ddigia).

Para el desarrollo del presente trabajo, interesaretamente la actividad de policia, y en
especial, la de policia de vigilancia, entendidéa,éesomo la vigilancia permanente e
ininterrumpida que el Estado presta por intermetib personal uniformado de la Policia
Nacional, a la comunidad, ello, en virtud del detmrstitucional de conservar el orden publico,

proteger las libertades de los ciudadanos, preyezontrolar la comision de delitos.

Sin intencion de sefalar taxativamente las funcate la policia de vigilancia, ya que
pueden ser tan diversas como comportamientos humamoel mundo, siendo su punto de
partida y limite los Derechos Humanos, puede exggenias siguientes: (i) Atencion oportuna,
una vez, reciba el llamado de la comunidad sobrenativo de policia, debe acudir en forma
inmediata, al lugar de los hechos y realizar lasoaes necesarias para prevenir o controlar las
fuentes de perturbacion del orden publico. (ii)vi®8s preventivo, con el fin de neutralizar la
comision de hechos punibles. (iii) Servicio dest&sicia, para orientar, ayudar y auxiliar a las
personas que se encuentren en situaciones de ,riklge como: accidentes de transito,
conducciéon de heridos, calamidades, etc. (iv) At@ducativa, contribuyendo a la educacion
ciudadana sobre normas de comportamiento en la ga#h los sitios abiertos al publico. (v).
Informes de policia de vigilancia, cuando con dmasile sus funciones como policia de
vigilancia, sea el primer responsable del lugalodehechos, una vez confirmada y verificada la
noticia criminal, y en tal virtud, deba suministrexformes a la autoridad competente y
responsable, sobre el estado en que encontroal digglos hechos, verificacion y confirmacion
del presunto punible, atencion a victimas, comwnicared de apoyo, inicio del aseguramiento

del lugar de los hechos y aplicacién de princigiecadena de custodia, entre otras.

De lo anterior, se puede verificar que el rol depddicia de vigilancia, es de amplio

alcance en la sociedad y, en virtud del mismo, dist@ el deber constitucional de actuar
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conforme con los principios constitucionales quea&aron, siendo imperativo el cumplimiento

de su posicion de garante en relacion con el sergige prestan a la comunidad.

La posicion de garante de los miembros de la PoliciNacional, en desarrollo de la
actividad de policia de Vigilancia.

Siendo de gran importancia la actividad de polaéavigilancia para contribuir a un
orden social justo y, en desarrollo de la posidéngarante que le asiste al Estado colombiano
ante sus conciudadanos como lo establece el agtla €onstitucion Politica (1991), el cual
indica:

Son fines esenciales del Estado: servir a la cosagnipromover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los priraspi derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la parécion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econonpodtica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independenci@amal, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica yigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, hbraaes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumpibmide los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Esas obligaciones en cabeza del Estado, son essnailos miembros de la Policia
Nacional, pues en la practica, es ésta la quezeetdas las actividades tendientes a materializar
lo fines del Estado. De tal manera, que es gaqunan tiene el compromiso de velar y proteger
un bien juridicamente tutelado de peligros o wBesgue atenten contra el mismo, ello por
cuanto, es deber del Estado, asegurar la integddagliienes en determinado momento sufran
alguna situacion de debilidad.



11

No obstante, como quiera que el Estado en térnfism®s, no puede materializar las
acciones encaminadas a la proteccion de esos hiefaisos, por ser una ficcion creada por la
misma norma constitucional, carente de una corgadeifisica que le permita materializar sus
fines, pero que aun asi, incide en el mundo jcwigifenomenoldgico, encuentra que una forma
de que sus preceptos normativos puedan ejercemsienaimdo fisico, es instituyendo y dotando
de facultades a las entidades publicas, las csalesreadas para que por medio de personal

humano, se puedan desarrollar las acciones nezxegairia cumplir con los fines estatales.

En el caso especifico de este trabajo, el Estadmi@rido facultades y competencias a
la Policia Nacional para el desarrollo de los fimesstitucionales, y como consecuencia,
también la hace responsable de la posicion de tgagare en materia de salvaguarda del orden
publico, la convivencia pacifica y el goce de lesethos y libertades publicas de la comunidad,
le asisten al Estado. En ese orden, se fij6 pdPaliaia Nacional, una posicion de preeminencia,
predominio o superioridad, para proteger los biepe#licos, dentro del ambito de sus

funciones.

La posicion de garante se fundamenta ademas, &riasi de solidaridad social,
recogidos en el art. 1 de la Constitucion Poli{c@91), el cual prescribe que Colombia es un

Estado Social de Derecho, fundada entre otras solidaridad.
Por su parte el art 95 superior (1991), reza:

La calidad de colombiano enaltece a todos los mesnle la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandeceéitmificarla. El ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en esta @adh implica

responsabilidades.
Toda persona esta obligada a cumplir la Constitugilas leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

(...) 2. Obrar conforme al principio de solidaridadcisl, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongagligro la vida o la salud de

las personas; (...)
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6. Propender al logro y mantenimiento de la pag; (.

De otro lado, ademas de ese deber general de riddidague le asiste a todo
colombiano, y en el cual se funda la posicion damga de manera genérica, existe normatividad
legal que establece de manera especifica la pogiei@arante de ciertos funcionarios publicos,
en relacion con sus funciones, como lo estableeatel5 del Caodigo Penal colombiano (Ley
599 de 2000), cuando sefala:

(...) Quien tuviere el deber juridico de impedir @sultado perteneciente a una
descripcién tipica y no lo llevare a cabo, estaedoposibilidad de hacerlo,
guedard sujeto a la pena contemplada en la regpexirma penal. A tal efecto,
se requiere que el agente tenga a su cargo lacpi@een concreto del bien
juridico protegido, o que se le haya encomendadaocgarante la vigilancia de
una determinada fuente de riesgo, conforme a lsst@ocion o a la Ley. Son
constitutivas de posiciones de garantia las si¢esesituaciones:

1.- Cuando se asuma voluntariamente la protec@ahde una persona o de

una fuente de riesgo, dentro del propio ambitoateinio.
2.- Cuando exista una estrecha comunidad de vite personas.

3.- Cuando se emprenda la realizacion de una datlviiesgosa por varias

personas.

4.- Cuando se haya creado precedentemente unai&itw@antijuridica de riesgo

proximo para el bien juridico correspondiente.

Paragrafo. Los numerales 1, 2, 3 y 4 sélo se taenelnacuenta en relacién con
las conductas punibles delictuales que atentenracdat vida e integridad

personal, la libertad individual, y la libertadgrinacion sexuales. (Pag 9).

Puede verse de acuerdo con el citado articulolagoesicion de garante primigeniamente
establecido en norma superior, tiene desarroll@allgoues los deberes constitucionales son

patrones de conducta social impuestos a todo cambagbero no son exigibles, en principio, por
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la sola consagracion en la Carta Politica, por toyalos criterios para exigir y sancionar

comportamientos contrarios a la constitucion, seatavirtud de una ley que los desarrolle.

Ademés, entratdndose de desarrollo legal de lgiposie garante de los miembros de la

fuerza publica, el art 27 del Codigo Penal Mili{2010), sefiala:
Accion y Omision.

Modificado por el art. 99, Ley 1765 de 2015. La dwcta punible puede ser

realizada por accién u omision.

El miembro de la Fuerza Publica que tuviere el dgiddico de impedir un
resultado perteneciente a una descripcion tipigente con los recursos y medios
disponibles y no actuare estando en posibilidadhaterio dentro de su ambito
propio de dominio, quedara sujeto a la pena cortafapen la respectiva norma
penal, si no concurriere causal de exclusion dporesbilidad. A tal efecto se
requiere que tenga a su cargo la proteccion reefegtiva del bien juridico
protegido o la vigilancia de determinada fuente rigsgo, conforme a la

Constitucion, la ley o los reglamentos.

Aunado a lo anterior, la posicion de garante tambi tenido desarrollo jurisprudencial
como pudo verse en concepto de la Corte Constitatigue en (Sentencia C-1184, 2008), se

refirid a la posicion de garante y en esa oporadigreciso:

Posicion de Garante - Concepto / Posicion de Gararbentido restringido/

Posicion De Garante-Sentido amplio

Posicién de garante es la situacién en que se ha#lapersona, en virtud de la
cual tiene el deber juridico concreto de obrar pamaedir que se produzca un
resultado tipico que es evitable. Se aparta deigmanquien estando obligado
incumple ese deber, haciendo surgir un eventodesgire podia haber impedido.
En sentido restringido, viola la posicion de gasaquien estando obligado
especificamente por la Constitucidon y/o la ley macse abstiene de hacerlo y
con ello da lugar a un resultado ofensivo que paséiaimpedido. En sentido

amplio, es la situacidén general en que se encuanagersona que tiene el deber
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de conducirse de determinada manera, de acuerdcelcorl que desempefia
dentro de la sociedad. Desde este punto de vistindi#ferente que obre por
accion o por omision, pues lo nuclear es que valfeposicion de garante quien
se comporta en contra de aquello que se esperdlajeperque defrauda las

expectativas.

De otro lado, la doctrina también ha desarrolladodturaleza juridica de la posicion de

garante, como puede verse en los escritos deQarnsia (1999), quien explica que:

La posicion de garante se define genéricamentéapmiacion existente entre un
sujeto y un bien juridico, determinante de que hgaehace responsable de la
indemnidad del bien juridico. De aquella relaciarge para el sujeto, por ello, un
deber juridico especifico de evitacion del resdtabe tal modo que la no

evitacion del resultado por el garante seria eqgalpa a su realizacion mediante

una conducta activa. (pag. 127).
En igual sentido se pronuncia el tratadista Lasoy2002):

Naturalmente que la ley puede ser fuente de atéhude deberes de garantia. Es
mas, si nos tomamos en serio el principio de ldgdlly su importante rigidez en
materia penal, solo la ley penal puede proclanias deberes en cuanto a deberes
penalmente reforzados. Sin embargo nuestra pregsnpaevia y se refiere a qué
hechos o situaciones debe recoger la ley penal generadores de deberes de
garantia. Y aqui la respuesta si que resulta ciEreamustificada e insuficiente si
tiene por contenido cualesquiera deberes legales, ¢ge ella resultaria la absurda
catalogacion de todo deber legal como deber edpatiel sentido de penalmente

reforzado y especialmente reforzado dentro del @npiginal. (pag. 14).

En definitiva, se considera acertada la doctrinecueain (2002), en el sentido que, se
requiere de una precision legal que defina quéoresbilidad tienen los servidores publicos,
acudiendo de manera inequivoca a sus funcionese lproteccion de un determinado bien
juridico y la vigilancia de una fuente de peliglas cuales deben estar plasmadas en la ley,
reglamento, resolucion, etc., asi como la formgu pueden transgredirse esas normas, ya sea

por accion u omision, pues en los delitos de a¢gidrse genera mayor problema, toda vez que
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desde que exista tipicidad de la conducta, pueplsimente, el juzgador impone la sancion
prevista en el tipo; la discusidén sobre la preaisépal, adquiere mas relevancia, cuando se trata
de los delitos de omisién impropia, los cuales nentan con mayor desarrollo legal, empero

deben ser compatibles con el principio de legalidad

De la accion y omision

La accion en sentido juridico es una conducta hampor medio de la cual, manifiesta
su voluntad dominada y dirigida hacia un resultdelo.materia penal, es la conducta humana
voluntaria y consciente que vulnera una norma Ig@gahibitiva, norma que protege bienes
juridicos de importancia para el Derecho Penaladinalidad es disciplinar la conducta de los
ciudadanos, y para ello, impone sanciones a quideeglen apartarse de los mandatos y

prohibiciones contenidos en las normas.

La teoria del delito, busca determinar cuando umadwcta del hombre puede ser
imputada objetiva y subjetivamente a su autor,eesrd cuando la accion se considera como un
delito, bajo criterios de tipicidad, antijuridicdiay culpabilidad, en la medida que todas las
comprobaciones descriptivas del tipo penal, selaea la situacién factica ocasionada por la

accion.

En Colombia, la ley penal se puede vulnerar tantaapcion como por omision, siendo la
accion la que menos problemas genera a la horégosant¢as conductas activas, en tanto que, le
antecede una descripcion tipica, la cual estallederma descriptiva los actos humanos que se
consideran prohibidos y sefiala de manera taxag/adnciones aplicables al autor de la accién.
De suerte que, las conductas comisivas generalnmeniglantean problemas de ausencia de
fuente legal, como si lo pueden hacer las conductasivas.

Ahora bien, la omision, entendida en el marco desistema juridico penal, es la no
realizacion de un comportamiento que la sociedad sistema juridico espera que el sujeto
realice para salvaguardar un bien juridicamentdado, en razén de criterios de solidaridad que
se imponen en cabeza de todos los individuos. Deeraaque, la omision es una falta a la

expectativa social y en consecuencia, surge uipjdie reproche por la no realizacion de una
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accion esperada, con la cual, se puede evitaegdaio el resultado que afecte bienes juridicos

gue resultan de importancia para el derecho penal.

Cabe resaltar que no necesariamente los delitosivarsiimplican una pasividad del
autor como lo expresa Mir Puig (2010) en su librerézho Penal Parte General, cuando
establece que “"Los delitos omisivos no requieren ‘pasividad fisica del autor”, sino que por
el contrario, es necesaria la realizacion de umalwda bien diferente a la ordenada, “el no

prestar el auxilio que el ordenamiento esperalé’d@.309).

Aclara ademas, que el tipo omisivo se estructuranes aspectos: “[...] @) la situacion
tipica; b) la ausencia de una accion determinadi capacidad de realizar esa accion™ (Pag.
316).

Al respecto, es necesario que la situacion quenarig omision sea tipica, es decir, que
esté contenida en un cuerpo normativo que preveaniducta omisiva y su consecuente sancion,
pues no toda omision implica un delito, piénsesegpamplo, en la no realizacion de los qué
haceres del hogar, situacién que por mucho ocasimlastar en sus integrantes, pero no es
considerada un tipo penal, porque carece de raetevauridica para el derecho penal, no afecta
bienes juridicamente tutelados, es decir, aquélleses que el derecho penal protege por su
relevancia social, como la vida, el patrimonio epoito etc. De tal suerte, que mientras la
conducta omisiva no se encuentre determinada ciica £n el ordenamiento juridico penal, no

podria realizarse reproche del injusto.

Por su parte, dentro de la estructura de los ppasles de omision de que habla Mir Puig
(2010), se refiere a que la omisidbn se da por kertia de una accion determinada y la
desaprobacion de ese no hacer, surge porque Ge falexpectativa social y juridico penal. A su
vez, para que se configure la omision, es necegagcel sujeto se encuentre en la capacidad de
realizar esa accion, es decir, que conozca déukacgdn que pone en riesgo el bien juridicamente
tutelado, pero que ademas, se encuentre en comekciisicas y psiquicas aptas para evitar o
contrarrestar el riesgo, ello implica, que mienteasujeto para poder salvaguardar los bienes
juridicos de otros, ponga en riesgo los suyos alé$erceros, no estaria obligado a realizar la
accion esperada, a menos, que el beneficio obteoidsu accionar, sea mayor que la afeccion

gue haya podido producir a sus bienes juridicos ®iteros.
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Tipos de omision

Omisién propia

La omision propia o pura, es la que relne las tevigticas antes descritas, es decir, que
la conducta omisiva sea tipica, ello implica quentrias el hecho se adecle a la descripcion del
tipo, simplemente se aplica la sancion estableeida@se tipo penal, verbigracia, el delito de
omision de socorro, omision de denuncia etc, l@esutaxativamente se encuentran sefialados
de forma inequivoca en la ley penal; pero ademastral de la estructura de la omision, se
requiere que exista ausencia de una accion detadmin que el sujeto de quien se espera que
actue, se encuentre en la capacidad de realizaacegdn. La omision propia se enmarca en las
conductas que exigen un qué hacer para cualquisore bajo preceptivas del principio de
solidaridad, surgen con ocasion de un mandato deylgenal, es decir, la exigencia de un

accionar positivo frente a una situacion que pargpeligro bienes juridicos.

Omision impropia

La situacion es mas compleja cuando se trataldeside omision impropia, de ahi que,
segun la teorfa de equiparacidia omisién impropia se equipara con la acciércosesidera que
existe una comision por omision, es decir, la @easobligada por el ordenamiento juridico
vigente, en razon de su posicion de garante, peedielige, un no hacer cuando tiene el deber y
esta en la posibilidad y capacidad de evitar unlta$o. Entonces, la posicion de garante es el
elemento que la fundamenta, en el entendido, ghe tBnerse en cuenta la relacion existente
entre el bien juridicamente tutelado y el sujetdigaldo a salvaguardarlo, donde éste es
responsable en virtud de un deber especifico quegdene la obligacion de impedir el resultado

evitable.

! Teoria de la equiparacion, léase a Fernandez Madrazo, Alberto en el libro “"Derecho Penal Teoria del delito”” 1997
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Lo que permite que los delitos de omision impreg@aequiparen con la comisién activa,
es que la norma exige del sujeto que se encuemtp@sicion de garante, que despliegue todas
las conductas necesarias para evitar el dafio, deremgue no hacerlo, equivale a la conducta

activa del tipo y, por ende responde por el redaltzomo si lo hubiese realizado.

Segun lo dicho, ha de recordarse lo establecidmeaparte del art. 25 del Codigo Penal

colombiano (Ley 599 de 2000), el cual expresadaisinte:

Articulo 25 - Accién y omision. La conducta puniljpp@ede ser realizada por

accion o por omision.

Quien tuviere el deber juridico de impedir un remld perteneciente a una
descripcién tipica y no lo llevare a cabo, estaedoposibilidad de hacerlo,
quedara sujeto a la pena contemplada en la regpexirma penal. A tal efecto,
se requiere que el agente tenga a su cargo lacpi@een concreto del bien
juridico protegido, o que se le haya encomendadaocgarante la vigilancia de
una determinada fuente de riesgo, conforme a lsst@ocion o a la Ley. Son

constitutivas de posiciones de garantia las si¢esesituaciones. (...) (Pag 9).
Incluso, el art 27 del Codigo Penal Militar (201€2fiala:
Accién u Omision.

Modificado por el art. 99, Ley 1765 de 2015. La dwcta punible puede ser

realizada por accion u omision.

El miembro de la Fuerza Publica que tuviere el dgédico de impedir un
resultado perteneciente a una descripcion tipigente con los recursos y medios
disponibles y no actuare estando en posibilidathaterio dentro de su ambito
propio de dominio, quedara sujeto a la pena corltapen la respectiva norma
penal, si no concurriere causal de exclusion dporesabilidad. A tal efecto se
requiere que tenga a su cargo la proteccion reefegtiva del bien juridico
protegido o la vigilancia de determinada fuente raesgo, conforme a la

Constitucion, la ley o los reglamentos.
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En consecuencia, se puede observar que en Colos®idesarrolla la teoria de la
equiparacion, al establecerse que quien incurra @mision de salvaguardar un bien juridico
cuando tiene la obligacion especifica de hacerloragdn de su posicion de garante, se hace

responsable de la sancién penal sefialada paradacta tipica como si la hubiera causado.

Ademés de la posicion de garante, conceptos conue ddien juridico e imputacion
objetiva son importantes a la hora de equiparammiasion impropia con la comision activa, de
manera que, para el derecho penal, la proteccidbiedees juridicos es uno de sus objetivos
fundamentales, y ello lo hace a través de critgudslicos como la tipicidad, por cuanto solo
pueden ser tipicos los hechos que creen o increméod riesgos para el bien juridico que busca
proteger.

Con la imputacion objetiva, se deja un poco attgwincipio de causalidad de la teoria
del delito, sin que ello implique que ya no seaesada a la hora de hacer juicios valorativos
para realizar la imputacion objetiva, con todogle tiene mayor relevancia, es si la produccion
del resultado o el descontrol del riesgo que s&teontrolado, es juridicamente imputable a la

accion.

Lo anterior, como quiera que dentro de la estradtiet delito (Tipicidad, antijuridicidad,
culpabilidad), el injusto lo conforman la tipicidgda antijuridicidad, teniendo la tipicidad a su
vez, un elemento objetivo y otro subjetivo; paraado de estudio, interesa el elemento objetivo
de la tipicidad, el cual consta de: (i) El sujeti®; El objeto; (iii) La conducta; (iv) El nexo
causal; (v) Ingrediente normativo; (Ingredientectdigsivo); (vi) Imputacidn objetiva. Dentro de
la imputacién objetiva, entre otras, se debe tenecuenta: (a) El riesgo; (b) El resultado; (c)

Principio e confianza; (d) El rol; (e) Culpa excéluasde la victima,; (f) Posicion de garante.

La posicion de garante como elemento de la imparagbijetiva, la cual se enmarca en la
tipicidad, es la que se tendrd en cuenta para patanién objetiva de los delitos de omisiéon
impropia de los agentes de policia, en desarr@ltadactividad de policia de vigilancia. En ese
orden, si el agente, dentro de su ambito propicddaminio, despliega todas las conductas
necesarias para eliminar el riesgo o el resultadovd de un bien juridico, significa que no

incurre en la omisién impropia, pues no incumplio psicion de garante, lo que a su vez,
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implica, que se esta ante clara atipicidad deimacta, si se tiene en cuenta la relacion entre la

posicién de garante y la imputacion objetiva dedda estructura del delito, antes sefialada.

En esa linea, el alto tribunal en sentencia (SW4,12801), se refirid a la imputacion

objetiva manifestando:
Imputacion Objetiva-Demostrar si la persona ha diglmsu funcion de garante

[...] En una teoria de la imputacion objetiva consgimusobre las posiciones de
garante, predicable tanto de los delitos de accgino de omision, la forma de
realizacion externa de la conducta, es decir, ghétar si un comportamiento fue
realizado mediante un curso causal dafioso o medeabstencion de una accion
salvadora, pierde toda relevancia porque lo imptetano es la configuracion
factica del hecho, sino la demostracion de si wragma ha cumplido con los
deberes que surgen de su posicibn de garante.g8ieial tiene deberes de
seguridad en el tréfico, lo trascendente paramjputacion es si esa persona
desplegd deberes de diligencia para evitar quelgrp creado no excediera los
limites de lo prohibido. Si se es garante, no @darsi el sujeto origind un curso
causal (accion) o no impidi6 el desarrollo del nosiomisidon), sino, si ha
cumplido con los deberes de seguridad que le imp@nejercicio de una

actividad peligrosa.
Ademas, agrega el alto tribunal que:

La imputacion de una conducta o un resultado eectier penal, depende del
ambito de competencia a que corresponda su prétedeara su delimitacion (la
del ambito de competencia) hay que precisar eneprimgar (1) cual es la
posicion de garantia que tiene el sujeto (si estaigina en la creacion de riesgos
0 en roles institucionales) y cuales son los debgue surgen de ella. Establecido
este elemento, (2) hay cuatro que sirven para etarcel juicio de imputacion : i)
el riesgo permitido que autoriza la creacion degpet dentro de los limites que la
sociedad va tolerando en virtud de las necesiddeleesarrollo, ii) el principio de
confianza, indispensable para que pueda darse ivis#®od del trabajo y que le

permite al sujeto delegar ciertas tareas sobreake ke que los demas son
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personas autorresponsables que cumpliran con pesttivas que surgen de una
determinada funcidn, iii) las acciones a propieg@ en las cuales se imputa a la
victima las conductas que son producto de la \@aae sus deberes de
autoproteccion y iv) la prohibicion de regreso,Beta cual, el favorecimiento de
conductas dolosas o culposas por un tercero, sorieimputables a quien las
hubiere facilitado dentro del riesgo permitido. [@stnada la creacion de un
riesgo juridicamente desaprobado, se requiere al€&auna realizacion del
riesgo. Es decir, que el mismo riesgo creado plasajeto sea el que se concrete
en la produccién del resultado. Criterios comdrebe proteccion de la norma de
diligencia, la elevacién del riesgo y el comportamid doloso o gravemente
imprudente de la victima o un tercero, sirven aher cuando se trata de la
misma relacion de riesgo y no de otra con distamigen, no atribuible a quien ha

creado inicialmente el peligro desaprobado.

De manera que, en materia de imputacion objetivaaedn de la posicion de garante,
aplicable tanto para los delitos de accion comordision, lo que interesa no es determinar si un
comportamiento fue realizado mediante un cursoatalasioso o mediante la abstencién de una
accion salvadora, sino, lo que importa, es la dé&ecién de si el sujeto obligado a salvaguardar

un bien juridico, cumplido con los deberes queanide su posicién de garante.

En tratandose de la responsabilidad penal de lembtbs de la fuerza publica, su deber
en razon de la posicion de garante, surge pordac@n de riesgos para bienes juridicos o
surgimiento de deberes por la vinculacion a untucsdn estatal, en consecuencia, en delitos
de omision impropia la Corte Constitucional en (8eoia T-1003, 2012), ha dicho:(.) Por
ello, para que el miembro de la fuerza publicagagante se necesita que “en concreto recaiga
dentro de su ambito de competencia (material, tunatiy territorial) el deber especifico de

proteger los derechos constitucionales de los dauas”

Puede inferirse, que lo relevante para estos adesadsputacion objetiva de delitos de
omision impropia para los funcionarios de la fuepfiblica y en el caso especifico de este
trabajo, los de policia de vigilancia, es la vedfion juridica de que el sujeto garante haya
desplegado todas las conductas tendientes a eVitasultado indeseado, pero en el marco de

sus funciones constitucionales, legales y/o reghanias.
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Principio de legalidad

En materia penal, la razon de la imputacion olgetie un tipo penal, tiene asidero
juridico en la medida en que exista de manera edésde una descripcion legal del tipo, es
decir, de cara al principio de nullum crimen, nulleena sine praevia lege scripta 0 mas

conocido como principio de legalidad.

En efecto, algo que caracteriza a los delitos désiém impropia es la ausencia de
regulacion legal expresa, lo que implicaria quepedria estar vulnerando el principio de
legalidad, no obstante, dicha dificultad se suaemala clausula de equiparacion y la posicion
de garante; al respecto, como se ha explicado,datésy penal colombiana, al sefialar en su
articulo 25, que el omitente debe responder pdngilhacer” y en consecuencia debe recibir la
sancién penal como si hubiese realizado la comiaddiva prohibida, asi como al indicar que
dicha responsabilidad surge en razén de su posyetante, se podria decir, que no se esta ante
una ausencia total de consagracion legal; sin egobé descripcion contenida en dicho articulo
no es univoca y mucho menos diafana, por cuantomesester recurrir a ingredientes
normativos del tipo para establecer si con la @mnise incurre en comision activa, ademas, debe
hacerse una interpretacidon sistematica y acudircalisula de equiparacién, de lo contrario, los
delitos de omision impropia, per se, no tienenifualidad de ser objeto de imputacion objetiva
sin ser sometidos antes, a un juicio valorative lgusustente, lo que quiere decir, entre otras, es

gue mucho depende del caso concreto a la horaplgdandelitos de omision impropia.

Es aceptado en Colombia que el juzgador pueda riecurcriterios del blogue de
constitucionalidad para flexibilizar el principie degalidad, no como un acto de arbitrariedad,
sino, en busca de unificar criterios normativossexites en diferentes instrumentos juridicos

internacionales.

La Corte Suprema de Justicia, ha sefialado por nted{guto 33039, 2010), Magistrado
Ponente José Leonidas.
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[...] la comunidad universal y la conciencia de lanlanidad se convirtieron asi
en los destinatarios de la proteccién ofrecida fabrprincipio de legalidad
internacional, de suerte que se modifico, tanttingension a proteger (de lo local
a lo global), como la fuente normativa del dereataplicar y su redactor. (...) Se
replanted, en funcion de la proteccion de la codmohiorbital, la dogmatica del
derecho penal internacional, y se redefinié elgypio de legalidad. (...) Es asi
gue el articulo 28 del Estatuto de la Corte Inteioreal de Justicia reconoce como
fuentes de derecho, con los tratados internacispalé&a costumbre internacional,
los principios generales del derecho y la jurispngia y la doctrina; superando a
la ley como su fuente exclusiva [...].

En definitiva, si bien es cierto, no existe unanmativa expresa que consagre todos los
elementos normativos del tipo de la omisién impappambién es cierto, que no pude hablarse
de una ausencia total de legalidad al respecte,\ted, que el juzgador puede acudir a diferentes
fuentes del derecho, como la Constitucion Politigee en su articulo 216 prevé la posicion de
garante de los miembros de la fuerza publica, peoé el art 218 que consagra la obligacion
especifica para la Policia Nacional de manterias @ondiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos vy libertades publicas de los habgad¢éeColombia. Incluso, el art 25 del Cdadigo
Penal (2000), y el art 27 del Codigo Penal Mili¢2610), los cuales hacen alusién, aunque

somera, a la omision impropia, son fuentes legddda misma.

Igualmente, el juzgador puede acudir a instrumenttenacionales como el derecho
penal internacional (1998), de acuerdo con lo seftaly aplicado por la Corte Suprema de
Justicia en Sentencia (SU 1184, 2004, la cual establece que, cuando se trate de oglelit
internacionales, es decir, los crimenes de germcatjresion, de lesa humanidad y contra el

derecho internacional humanitario, se puede aalderecho Penal Internacional.

La aplicacion de normas penales internacionalesonaun desacierto del juzgador, pues
el articulo 93 de la Constitucion Politica, (199%gnala que los tratados internacionales
ratificados por el congreso y que reconocen derethwnanos, son prevalentes en el orden
interno; de tal suerte, que mientras se trate t®slele omision impropia que vulnere derechos
humanos, el derecho penal internacional result@rtdénerza vinculante, en honor a los

compromisos que el Estado colombiano tiene artertaunidad internacional.
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Responsabilidad disciplinaria y penal de los miemlws de la policia nacional

De la responsabilidad y sanciones disciplinarias

El Estado colombiano, es quien tiene la titularidbed lus Puniendi en materia de
Derecho Disciplinario, no obstante, le otorga cot@mpeias administrativas a la Policia Nacional,
como medio para lograr los fines esenciales deddesten ese sentido, la Policia Nacional se
constituye como una entidad estatal, para congcaezalizar control disciplinario sobre los
miembros que la componen, no como una funciondizdgonal, por cuanto ni juzgan ni
sentencian, al no tener la connotacion de juecer pi como una funcion administrativa,
estando sus actos administrativos sujetos al @odér legalidad y constitucionalidad por parte

de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

El régimen disciplinario y sancionatorio, buscaeistigar y sancionar conductas que
estén descritas como faltas disciplinarias enyavzigente al momento de su realizacion, cuando
éstas, hayan sido realizadas por funcionarios qugli

La facultad sancionatoria de la Policia Nacioriahd asidero juridico en la Ley 1015 de
2006, por medio de la cual se expide el Régimewgiflisario para la Policia Nacional. A su
vez, también se soporta en la ley 734 de 2002,npextio de la cual se expide el Cadigo
Disciplinario Unico. Dichos instrumentos legalestipulan que la facultad sancionatoria se
encuentra en cabeza del Estado y, la Procuraderiar@ de la Nacion es la titular del ejercicio
preferente del poder disciplinario, en tal casoedeu iniciar, proseguir o remitir cualquier
investigacion o juzgamiento de competencia de igar®s de control disciplinario interno de las

entidades publicas, asi como asumir el procesegumsla instancia.

La (Ley 1015, 2006), confiere competencia a ladP@INacional para ejercer funciones
de control disciplinario hacia sus funcionarios midicia, cuando éstos realicen conductas
contrarias a derecho y cuando afecten el deberdingcsin justificacion alguna, bajo el respeto
de principios constitucionales como el debido psogcgresuncion de inocencia, favorabilidad,

igualdad ante la ley disciplinaria, reconocimierde la dignidad humana, contradiccion,
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proporcionalidad de la sancion en relacion condlaf derecho de defensa, aplicacion de
principios e integracion normativa, el cual coresist la armonia entre el régimen disciplinario y
los principios rectores de la Constitucion Politigero sobre todo, la aplicacion de los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos ratificgoms Colombia, y lo dispuesto en los

Cadigos Disciplinario Unico, Contencioso Adminisiva, Penal, Penal Militar, Procedimiento

Penal y de Procedimiento Civil, en lo que sea cdimacon la naturaleza del derecho

disciplinario aplicable a los miembros de la Palitdacional, en lo que dicha ley no haya
previsto.

El art 33 de la (Ley 1015, 2006), Clasifica lagdaldisciplinarias en =~ 1.Gravisimas. 2.

Graves. 3. Leves.”’, a su vez, el art 37 de la mjgxpone:

Otras faltas. Ademas de las definidas en los do8canteriores, constituyen faltas
disciplinarias la violacién al régimen de inhaldlitts e incompatibilidades, las
prohibiciones, el abuso de los derechos o el intomgnto de los deberes
contemplados en la Constitucion Politica, los tlasapublicos ratificados por el

Gobierno colombiano, las leyes y los Actos Admmaitos.

Paragrafo. Para efectos de determinar la gravediembedad de la falta, por via de
remision, constituye falta gravisima la que estatiaamente sefialada en la ley o
aquella que constituya causal de mala conductéaseteemas, se determinara si la

falta es grave o leve con base en los siguienitesios:

1. El grado de culpabilidad.

2. La naturaleza esencial del servicio.

3. El grado de perturbacion del servicio.

4. La jerarquia y mando en la Institucion.

5. La trascendencia social de la falta o el paguwausado.

6. Las modalidades y circunstancias en que se @omaetalta, que se preciaran
teniendo en cuenta el cuidado empleado en su p@@par el nivel de

aprovechamiento de la confianza depositada enwvelsilgado o de la que se
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derive de la naturaleza del cargo o funcion, edgrde participacion en la
comisién de la falta, si fue inducido por un suped cometerla, o si la cometid
en estado de ofuscacion originado en circunstarzia®ndiciones de dificil

prevencion y gravedad extrema, debidamente comgasba
7. Los motivos determinantes del comportamiento.

8. Cuando la falta se realice con la intervenci@ \@rias personas, sean

particulares o servidores publicos, y

9. La realizacion tipica de una falta objetivamegr@visima cometida con culpa

grave, sera considerada falta grave.

Respecto de las sanciones aplicables a los mierdertzspolicia nacional, el art 38 de la
citada ley (2006), define el concepto de sanci@h,camo la clasificacién y limite de las

sanciones, el cual reza:

(..) 1. Destitucion e Inhabilidad General: La Destion consiste en la terminacion
de la relacion del servidor publico con la Instifuc Policial; la Inhabilidad

General implica la imposibilidad para ejercer ladidn publica en cualquier
cargo o funcién, por el término sefialado en ebfallla exclusion del escalafon o

carrera.

2. Suspension e Inhabilidad Especial: La Suspens@isiste en la cesacion
temporal en el ejercicio del cargo y funciones d@mecho a remuneracion; la
Inhabilidad Especial implica la imposibilidad deergler funciones publicas en

cualquier cargo, por el término sefialado en ebfall

3. Multa: Es una sancion de caracter pecuniarie,apnsiste en imponer el pago
de una suma de dinero del sueldo basico devengadanaento de la comision de

la falta.

4. Amonestacion Escrita: Consiste en el reprochia d®nducta o proceder, por

escrito, que debe registrarse en la hoja de vida.
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Adicionalmente, el art 39 de la misma ley, preserib

Clases de sanciones y sus limites. Para el persoifarmado escalafonado, se

aplicaran las siguientes sanciones:

1. Para las faltas gravisimas dolosas o realizeolasulpa gravisima Destitucion

e Inhabilidad General por un término entre die? {1 @einte (20) afos.

2. Para las faltas gravisimas realizadas con cglpae o graves dolosas,
Suspension e Inhabilidad Especial entre seis (@&cg (12) meses, sin derecho a

remuneracion.

3. Para las faltas graves realizadas con culpdsima, Suspension e Inhabilidad
Especial entre un (1) mes y ciento setenta y ny#v8) dias, sin derecho a

remuneracion.

4. Para las faltas graves realizadas con culpeegmleves dolosas, multa entre
diez (10) y ciento ochenta (180) dias.

5. Para las faltas leves culposas, Amonestaciont&sc

Paragrafo. Habra culpa gravisima cuando se incemrdalta disciplinaria por
ignorancia supina, desatencion elemental o viotacitanifiesta de reglas de
obligatorio cumplimiento. La culpa sera grave cuarsk incurra en falta
disciplinaria por inobservancia del cuidado nedesque cualquier persona del

comun imprime a sus actuaciones.

Dentro del régimen disciplinario, también se estedllas causales de exclusion de
responsabilidad disciplinaria, en los casos de: filerza mayor o caso fortuito (ii); los que
tengan que ver con el estricto cumplimiento de whed Constitucional o Legal y el
cumplimiento de orden legitima de autoridad compgetemitida con las formalidades legales;
(i) los casos de proteccion de un derecho, prapaeno, al cual deba ceder el cumplimiento
del deber, en razén de la necesidad, adecuaciéoppmmionalidad y razonabilidad; (iv) Por
insuperable coaccion ajena; (v) por la convicciorada e invencible de que su conducta no

constituye falta disciplinaria; (vi) en situaciée mhimputabilidad.
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Se puede inferir que el agente de policia puederrincen falta disciplinaria por una
conducta dolosa o culposa, la primera cuando éstece que su actuar constituye una violacion
al régimen disciplinario y sin embargo tiene lanplevoluntad para actuar; y la segunda cuando
realiza la conducta sin la intencién de causamébgdpero obra con imprudencia o negligencia,
es decir por falta de diligencia, de cuidado, de oade esmero en el ejercicio de su actividad de
policia.

De la responsabilidad penal

Ahora, frente a las implicaciones penales queerecbre los miembros de policia,
cuando incurren en delitos de accion y omision opja, puede verse como a través del art 6 de
la Constitucién Politica (1991), se determina lapomsabilidad de los servidores publicos,
cuando infringen la Constitucion y las leyes, y cagemas, responden por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funcionesdecir, desde la norma superior, se reprocha el
accionar del servidor publico, cuando con su cotejwulnera la Constitucion y la ley, que bien
puede ser la ley penal. Empero, desaprueba ad&masmnductas omisivas, cuando el servidor
publico, tiene la posicién de garante, que en foger@érica y abstracta, se encuentra también en
cabeza del Estado, por ende, el juicio de reprpchesu no hacer, cobra gran relevancia en el
mundo penal, pues con esa conducta omisiva, s@onaasn dafo, o se descontrola un riesgo

gue se tenia por contralado.

Ademés, las conductas activas y omisivas de logideges publicos, que atenten
gravemente contra los derechos humanos, puededrsglie el derecho penal internacional
(1998). En ese sentido, el inciso tercero del ami® la Constitucion Politica (1991), adicionado

el Acto Legislativo 02 de 2001, manifiesta lo sente:

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccide la Corte Penal
Internacional en los términos previstos en el Bstale Roma adoptado el 17 de
julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenomude las Naciones Unidas v,
consecuentemente, ratificar este tratado de comdadncon el procedimiento
establecido en esta Constitucion. La admision deratamiento diferente en

materias sustanciales por parte del Estatuto deaRmm respecto a las garantias
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contenidas en la Constitucion tendra efectos eixelosente dentro del ambito de
la materia regulada en él.

En ese orden, debe sefalarse que el la Ley 74200@)( aprob¢ el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional, para que el misma,us@ fuente normativa vinculante dentro del
ordenamiento juridico interno de Colombia; a su, yex medio del Decreto 2764 de (2002), el
Presidente de la Republica promulgé el Estatut®alma de la Corte Penal Internacional, para
perfeccionar el vinculo internacional con dichanmatividad, sumado que, en (Sentencia C-579,
2002), la Corte Constitucional, declar6 exequibledy 742 de 2002 y el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional (1998), es decir, lacaplon del Derecho Penal Internacional en

Colombia, cuenta con suficiente asidero juridiecdra al principio de legalidad.

En términos conclusivos, puede decirse que los briesnde la Policia Nacional en
desarrollo de la actividad de policia de vigilang@aeden incurrir en cualquiera de los tipos
penales establecidos en las en normas nacionabelsgCPenal, 2000) y (Codigo Penal Militar,
2010), como también, pueden transgredir normasnatenales (Estatuto de Roma, 1998), en

tratAndose de graves violaciones a los derechoarmsn

Ahora, frente a los delitos de omisién impropiss tuales se tienen como delitos de
comisién por omision, en tanto no se cumpla coposicion de garante, es menester, precisar
gue mientras el sujeto obligado, en este casoligigae vigilancia, habiendo desplegado todos
las conductas tenientes a evitar el dafio o contebleesgo y, aun asi, se produce el resultado
indeseado, no podria imputarsele de manera ohjetidelito por omisién impropia, toda vez,
gue lo que se reprocha de la conducta omisivaa @® laccion, o la accion contraria al deber
especifico, mas no en si mismo el resultado, pugiers, éste es una condicion necesaria, no es
una razon suficiente para la imputacion objetii2e suerte que, mientras no se configure la
omision impropia porque se cumplié con la posicin garante y aun asi, el resultado fue

inevitable, esa omision se enmarcaria dentro dépaidad.
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CONCLUSION

En sintesis, se puede establecer que la posici@amdate, se encuentra en cabeza del
Estado Colombiano y éste, a su vez, delega enlieiddlacional, algunas de sus funciones,
relativas a la promociéon de la convivencia pacificéa vigencia de un orden justo, como
garantia de la efectividad de los principios, deoscy deberes consagrados en la Constitucion y
gue atafien a la comunidad en general. De ese rfeoBolicia Nacional tiene la obligacion de
mantener el orden publico, para que los ciudadpoeslan ejercer sus derechos y libertades
publicas, dentro del Estado Social y Democratic@eéeecho, y con ocasion de tal deber, tiene la

posicidon de garante que se predica del Estado,gmeebambito especifico de sus funciones.

Los funcionarios pueden transgredir las normas titoo®nales, legales vy
reglamentarias, por accidbn o por omision; si ladcmta es activa, le seran aplicables las
sanciones penales prescritas en la legislacion;pgesrasu parte si la conducta es omisiva, debe
tenerse en cuenta, que en los casos de los agenpedicia, la omision en la que incurren, es la
omision impropia, en razon de su posicion de gardotia vez, que al tener tal calidad juridica,
es su deber realizar acciones tendientes a elipdisminuir o controlar una fuente de riesgo o
resultado lesivo para un bien juridicamente tutglgobr ello, no cumplir con ese rol de
salvaguarda, cuando cuenta con los medios y ladicgones para actuar en defensa de los
mismos, equivale a haber realizado la conductaaadt, por ende, le es imputable el delito que

se produzca por su omision.

La imputacion objetiva del tipo penal en que inauel funcionario de policia, por
omision impropia, se ampara en el principio delldgd flexible, en el entendido que, aunque no
existe normativa expresa que consagre todos logeal®s normativos y descriptivos del tipo de
la omisién impropia, no pude hablarse de una ais¢otal de legalidad al respecto, puesto que,
el juzgador puede acudir a diferentes fuentes eleotho, como la Constitucion Politica (1991),
gue en su articulo 216 preveé la posicion de gardeteos miembros de la fuerza publica, en
especial el art 218 que consagra la obligacionoésgee para la Policia Nacional de mantener a
las condiciones necesarias para el ejercicio dddoschos y libertades publicas de los habitantes
de Colombia. Ademas, encuentra sustento en instiasienternacionales como el Derecho
Penal Internacional (1998); instrumentos legalesacel art 25 del Cédigo Penal (2000), vy el art

27 del Cadigo Penal Militar (2010), los cuales eseren a la omision impropia; como también,
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encuentra respaldo en la doctrina y la jurispru@derstiperando, por demas, el criterio segun el
cual, se tiene a la ley como fuente exclusiva death®.

Se concluye también, que si bien es cierto, pacalar omisivo de quien ostenta la
posicion de garante frente a los ciudadanos, sdebe imputar objetivamente los delitos
producidos por dicha omisién, también es ciertg quientras el sujeto despliegue las conductas
necesarias para eliminar el dafio o el riesgo gemteatcontra bienes juridicos, no se le podria

realizar imputacion objetiva del tipo penal, pob&auna causal de atipicidad.

A los miembros de la Policia Nacional en desarraléo la actividad de policia de
vigilancia, le son aplicables las sanciones pengles contemplan las normas nacionales e
internacionales descritas en el cuerpo de est@jtrapor su accién u omisién, asi como las

sanciones disciplinarias consagradas en la Le§ #612006 y el Codigo Disciplinario Unico.

Por ultimo, para ilustrar las actuaciones que zeala policia de vigilancia y policia
judicial, en cumplimiento de su posicion de gagawmkentro de una investigacion criminal, se
documentan las actuaciones que realiza la polieigigllancia en actos urgentes como primer
responsable del lugar de los hechos, asi comauasegliza policia judicial e investigadores en
criminalistica y ciencias forenses relacionadas ebraso practico expuesto en el presente

trabajo.
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