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Resumen

Este trabajo presenta un analisis a la
reforma laboral que se dio en Colombia a
partir de las medidas establecidas en la ley
789 del 2002, haciendo énfasis en la
jornada de trabajo y flexibilizacion hacia
los trabajadores, tomando como referencia
el impacto social y econémico que trajo
con sigo su implementacion. Del mismo
moldo verificar si dicha ley cumplio los

objetivos por los cuales fue creada.

Abstract

This paper presents an analysis of the
labor reform that took place in Colombia
from the measures set out by the law 789
of 2002, emphasis on flexible working
hours and to workers with reference to
social and economic impact brought its
implementation. ~ Similarly  establish

whether that law fulfilled the objectives

for which it was created.
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Capitulo 1

1.1 INTRODUCCION

Tras catorce afios de vigencia de la ley 789 de 2002, creada con el fin de procurar la promocién
del empleo, reducir las tasas de desocupacion laboral en Colombia y propender por la proteccién
social, se ha evidenciado ciertas consecuencias sociales y econémicas que ha traido su aplicacion,

impactando la econémica del trabajador.

La reforma implementada con la referida ley, efectué cambios radicales respecto de las jornadas
y horarios laborales, estableciendo entonces como jornada ordinaria, aquella que se realiza entre
las 06:00 a.m. y las 10:00 p.m. Asi mismo, la aludida normatividad determind turnos sucesivos
de trabajo eliminando las horas extras y limitdndolas a un maximo de dos (2) horas diarias,
circunstancias que de igual manera afectaron la ejecucion del recargo nocturno, disposiciones que

se encuentran soportadas en los articulos 25y 26 de la Ley 789 de 2002.

La ley 789 de 2002, realiz6 un cambio en materia laboral importante, toda vez que uno de los
objetivos de la misma es generar un mayor empleo en el pais, motivo por el cual a traves de esta
investigacion se tratard de establecer el impacto de dicha reforma laboral en el aspecto social y

econdémico de los trabajadores.

En virtud de lo anterior, la investigacion se enfocara en conocer qué derechos laborales fueron
afectados, teniendo en cuenta que en ciertos articulos de la mencionada ley aparentemente se
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evidencia una leve infraccion o desmejoramiento de estos, motivo por el cual se estableceran a
través de estadisticas emitidas por el DANE, el verdadero alcance de la ley, en aras de conocer si

efectivamente el nivel de desempleo ha bajado.

Las reformas e impacto social y econdmico en cuanto a la flexibilizacion con relacion a la
jornada laboral de la ley 789 de 2002 expedida por el Congreso de la Republica el 27 de
Diciembre, la cual se fundamenta desde su exposicién de motivos como la herramienta juridica

para “promover empleabilidad y desarrollar la proteccion social”

Se realiza un anélisis de la efectividad y si realmente el objeto de la presente Ley se ha
conseguido. Abarcando una serie de preguntas que son las que impulsan este estudio: bajo qué
circunstancias, en qué condiciones y que garantias, tiene los trabajadores, para esto se tendran en
cuenta estadisticas y comentarios de diferentes autores, todo anterior sin alejarnos de la realidad

de lo que se evidencia en las calles, con los familiares, con la actual sociedad.

No obstante lo anterior, con el presente proyecto se estudiaron, mas alla de los numeros y cifras
aportadas por el Gobierno Nacional, las condiciones y circunstancias que trajo consigo la
aplicacion de la Ley desde el concepto de flexibilizacion laboral, reconocido como una figura
deserta en el desarrollo de politicas neoliberales y que debe analizarse dentro del campo de

aplicacion del segundo objetivo de la Ley, como lo es la proteccion social.

Desde esta perspectiva, se estudiaran las consecuencias de la aplicacion de la flexibilizacion
laboral donde se ve creacion de nuevas jornadas laborales que trajo consigo la implementacion de

esta reforma laboral, estableciendo ademas si las estrategias de reduccion del desempleo alli
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planteadas conllevan a una estabilidad laboral y a la mejoria del bienestar de la sociedad,
haciendo especial énfasis en estudios sociales donde se establezca la incidencia de ésta en las

condiciones y calidad de vida de los trabajadores en Colombia.

La investigacion tiene como objetivo analizar la reforma laboral frente a la figura de la
flexibilizacion, a partir de las medidas establecidas en la ley 789 de 2002, haciendo enfasis en el
impacto social y econémico que ha traido su implementacion en el sector de los trabajadores
colombianos, De igual manera Comprender la figura de la jornada laboral frente a la
flexibilizacion desde su carga politica, social y econdmica en el contexto de la actualidad
colombiana e identificar la correlacion existente entre la flexibilizacion laboral y la estabilidad
laboral

Toda vez, que a través de la investigacion se busca analizar la reforma laboral, a partir de las
medidas establecidas en la ley 789 de 2002, haciendo énfasis en la jornada laboral e impacto
social y econémico que ha traido su implementacion en el sector de los trabajadores colombianos,

andlisis que se realiz6 bajo los siguientes pasos:

En primer lugar, se efectué una bldsqueda documental, incluyendo libros e investigaciones que
hagan referencia al tema de la flexibilizacion laboral, permitiendo aclarar los conceptos

necesarios para el desarrollo de la investigacion.

Como segundo paso, se procedio a realizar el correspondiente anélisis a la Ley 789 de 2002,
especificamente el acépite que trata sobre la jornada ordinaria laboral y el trabajo festivo y

dominical, consagrados en los articulos 25 y 26 de la referida norma.
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Por ultimo, se llevo a cabo el correspondiente analisis de la ya citada normatividad a la luz del
fenomeno de la flexibilizacion laboral, develando el impacto social y econdmico que conlleva la

implementacion de estos en el campo laboral en Colombia.

Como resultado de esta investigacion se pretende restablecer la jornada de trabajo ordinaria
diurna la comprendida entre las 6:00 am y las 6:00 pm y como jornada de trabajo ordinario
nocturno, el establecido entre las 6:00 pm y las 6:00 am, presentando cono soporte los estudios

sociales realizados dentro de la presente investigacion.

1.2 ASPECTOS DE LA LEY 789 DE 2002

La reforma laboral implantada en el afio 2012 se realiz6 con el fin de enfrentar el desempleo en
Colombia, trato dos temas especificos la flexibilizacion laboral y la ejecucion de estrategias de
proteccion social, la ley en mencidn establece entre otros, modalidades de contratacion cambios
de horarios, sin embargo el objetivo principal era obtener mayor empleo sin tener en cuenta la
calidad de este, lo que evidentemente conllevo a una deprecacion de cierto modo de las

condiciones laborales en Colombia.

Y como podemos observar en la exposicion de motivos, el fin era apoyar el empleo e
implementar estrategias de proteccion social, no obstante la ley trata un tema neuralgico para
todo trabajador colombiano la remuneracion por hora de trabajo, ya que lo divide en dos

categorias diurno y nocturno, tomando caprichosamente la hora diurna de 6:00 a.m a 10:00 p.m,
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estableciendo a Colombia como un pais de estaciones afectando negativamente a los trabajadores

colombianos.

En relacion con lo anterior, el gobierno nacional al momento de expedir dicha ley, pensd en
varios factores, entre ellos, las personas desempleadas, las personas que tienen algin tipo de
discapacidad, sin embargo el objetivo era la disminucion del desempleo, contando con que los
trabajadores cedieran sus derechos laborales, toda vez que como lo indica la ley se disminuyo el
recargo nocturno ampliando la jornada desde las 6:00 a.m hasta las 10:00 p.m, esto con la
absurda idea que las empresas pudieran contratar a un mayor nimero de colombianos, desde la
exposicién de motivos se ve un claro desmejoramiento de la calidad del trabajo, ya que es
totalmente ilégico que tomen la jornada diurna en Colombia en la hora antes mencionada, si a
todas luces el sol en nuestro pais va de 6:00 a.m a 6:00 p.m, asi mismo desde la exposicion, se
evidencia una prerrogativa a las empresas en deshacerse de los trabajadores que no necesiten ya
que disminuye las indemnizaciones a los empleadores, desatendiendo conceptos de la OIT sobre
trabajo digno; ahora desde la perspectiva de la exposicion de motivos la ley debia tener tres
principios que ha gran medida son: i) cooperacion de las partes, ii) las partes deben generar
espacios y tener un piso de solidaridad, iii) derecho de competir y que las empresas sean capaces
de enfrentar cualquier reto, en colofon de estos tres principios se observa didfanamente como el
trabajador cede de manera infame sus derechos, para que su empleador crezca y enfrente el
dinamismo de la econdmica, traslada vulgarmente la carga al trabajador, ya que a este se le
desmejoran las condiciones a costa que el empleador crezca econdmicamente con la ridicula idea
de generar mayor empleo en condiciones totalmente inadecuadas para el trabajador que
benefician.
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Siguiendo con el anélisis de la ley 789 del 2002, esta conformada por 7 capitulos:

Capitulo 1. Definicion del Sistema de Proteccion Social

Capitulo Il. Régimen de Subsidio al Empleo

Capitulo I11. Régimen de Proteccién al Desempleado

Capitulo 1V. Régimen Especial de Aportes para la Promocion del Empleo

Capitulo V. Régimen de Organizacion y Funcionamiento de las Cajas de Compensacion

Familiar

Capitulo VI. Actualizacion de la Relacion Laboral y la Relacion de Aprendizaje

Capitulo VII. Proteccion de Aportes y Otras Disposiciones
En el siguiente cuadro se puede apreciar los puntos de vista o Las perspectivas conceptuales
segun la conformacion de la ley de: Gaviria (2004) la cual se divide en 4 partes y la de Nufiez

(2004) que se divide en 2 elementos principales.

Tabla 1. Clasificacion de la Norma

Cuadro 1. Clasificacion de los Componentes de la Reforma de acuerdo a su proposito

Componente de la Elementos Principales.

Perspectiva Conceprual. Gaviria (2004)
Reforma MNudiez (2004)

Capimlo I 1} Acopo de Recursos para las Mecessidades

Capitmlo IT Inmediatas de los desempleados. Proteccwin Laboral

Capitulo ITI u) Creacion de Estmulos para la Creacion

Capimlo IV de Empleo

Capitulo V
1) IMsposiciones orentadas a Cambios en la legmslacion laboral
flexibilizar los contraros laborales. conteruda en el CST: Mayor

w) Reglamentaciin  del  Conrato de flexibilidad de los contratos de
Capimlo VI

Aprendizaje vy Regulacion del Mercado de  rrabajo.
Capitulo VII

Trabajo para Aprendices.

Fuente: Elaborado por los autores a partir de Gawvira (2004 ) v MNifez (2004).

Fuente: Elaborado por los autores a partir de Gaviria (2004) y Nafiez (2004)
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'Por su parte Nufiez (2004), a partir de datos micro, se concentra en evaluar el componente de
flexibilizacion de la Reforma. De dicho componente, el autor resalta dos medidas: la extension de
la jornada diurna de trabajo y las medidas relacionadas con la flexibilizacién del contrato de
aprendizaje como las mas destacadas y beneficiosas. Siguiendo el supuesto de que la Unica
variable que tedricamente no tiene efectos ambiguos es la duracion del desempleo, el autor se
concentra en evaluar la evolucién de la duracion del empleo y la duracién del desempleo.
Utilizando la misma forma funcional del estimador de diferencias en diferencias (Hammermesh y
Trejo, op. Cit) que el utilizado por Gaviria (2004), para calcular el efecto de la reforma sobre la
duracién del desempleo o del empleo, con la introduccion del calculo de una curva de

supervivencia siguiendo una especificacion paramétrica tipo Weibull.

Los resultados iniciales del ejercicio econométrico encuentran un cambio en la curva de
supervivencia en el desempleo (valga la expresién) que implica una reduccién de los patrones de
permanencia en el desempleo. Basado en esta informacion, el estudio procede a estimar el
estimador de diferencias en diferencias para el caso de la duracion del desempleo. Las variables
incluidas en dicha estimacion permiten analizar probabilidades de salida del desempleo por
grupos de edad y nivel educativo. Se detectan diferenciales de probabilidad de salida del empleo
favorables a los individuos menores a 45 afios y trabajadores con niveles educativos menores a 5
afios. Nufiez acepta la influencia que el ciclo economico pudo haber tenido sobre los resultados, y
para manejarla se realiza el mismo ejercicio para el periodo 2001-2002 sin que el parametro que
mide las transiciones entre el sector formal e informal pierda significancia. Un procedimiento

similar se sigue para el caso de la duracion del empleo (i.e. antigliedad). Las estadisticas

! EFECTOS DE LA REFORMA LABORAL: jMAS TRABAJO Y MENOS EMPLEOS?, juan Carlos
Guataqui, Andrés Felipe Garcia suaza, universidad del rosario, facultad de economia.
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descriptivas sugieren que la duracion del empleo se redujo para todos los grupos de edad. Se
calculan las funciones de supervivencia en el empleo, aunque no se menciona ninguna
transformacion post-reforma notoria en las mismas.4 La posterior aplicacion del modelo de
diferencias en diferencias se realiza con el proposito de establecer el efecto sobre la duracién en
el empleo de la Reforma Laboral sobre cuatro sectores (servicios, comercio, industria y servicios
financieros, SCIF) en los cuales se esperaban resultados positivos, en tres especificaciones, todas
ellas solo para el sector formal: trabajadores SCIF vs. Resto de trabajadores, trabajadores de
empresas grandes SCIF vs. Resto de trabajadores de TODO el sector formal, y trabajadores de
grandes empresas del grupo SCIF vs. Trabajadores de empresas pequefias del grupo SCIF. De
acuerdo a los resultados, el autor concluye que las medidas de la Reforma incrementaron la

duracién del empleo en los sectores SCIF.

A partir de alli se concluye que entre 2002 y 2004 se redujo la duracion del desempleo, se
incremento la probabilidad de encontrar empleo en el sector formal, y ademas se incrementé la

duracion del empleo en los sectores donde se suponia que la Reforma tendria impacto positivo.

1.3 TRABAJO HABITUAL Y OCASIONAL

El paragrafo 2 del articulo 26 de la ley 789 de 2002, establecio los conceptos de trabajo habitual
y ocasional para el dia domingo, toda vez que el trabajo dominical es habitual cuando el
trabajador labora tres 0 mas domingos al mes calendario, y el ocasional cuando labora menos de
estos, dado lo anterior, quien trabaja tres domingos tendra la siguiente remuneracion: se le pagara

el dia de descanso multiplicado por 1.75 y el pago ordinario por el trabajo realizado durante la
16



semana equivalente a un 1.0, que daria un total de 2.75%, asi mismo las personas que laboran
ocasionalmente un domingo le correspondera una retribucion del 75% sobre el salario ordinario,
con la extension de la jornada laboral hasta las 10:00 p.m., el trabajador dejo de percibir el

recargo nocturno de un 35% por hora.

1.4 ESTADISTICAS DANE

Las estadisticas presentadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.
Evidencian la fluctuacion en los indices de desempleo desde la entrada en vigencia de la aludida
Ley, toda vez que para el afio 2002 el porcentaje que reflejaba el desempleo en Colombia era del
15,7%, en tanto que para el momento, se encuentra en un 8,2%, cifras estas que indicarian que se
ha cumplido a cabalidad con uno de los objetivos de la norma, esto es, la promocion de la

empleabilidad en el pais.



Gréafica 1 Tasa de desempleo

Tasa de desempleo
Junio (2006 — 2015)

S BESLLLLLLIBEBEESBEEEEEC0CSL0 I I aLLNANleoEboYItEt oDy
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares

Fuente: DANE — Gran cuesta Integrada de Hogares

“La tasa de desempleo nacional fue 8,2 %. Comparado con el mismo mes de 2014, la tasa de

desempleo se redujo 1,0 puntos porcentuales (9,2 % en junio de 2014)”. (DANE).

Grafica 2. Proporcion de poblacion ocupada

Proporcién de poblacién ocupada informal
Total 13 y 23 ciudades y areas metropolitanas

Trimestre abril — junio (2009-2015) *
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Fuente: DANE — Gran cuesta Integrada de Hogares
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Graéfica 3. Tasa de desempleo nacional

Tasa de Desempleo trimestral 2002-2008
Nacional

%

10,5

2002
2003 +
2004 +

AfAn
Fuente DANE — Gran cuesta Integrada de Hogares

Es de vital importancia recalcar que al momento de ponderar los alcances de la ley 789 de 2012,
se tiene que observar con claridad las estadisticas del DANE, dando alcance a las diferentes

variables, toda vez que en varios estudios se toma en cuenta la gente que esta trabajando, sin

discernir a las personas independientes o informales,

Se ha establecido por el DANE en el afio 2012 qué de los 18 millones de personas que forman la
poblacién econdmicamente activa en Colombia 6 millones estan afiliadas a la seguridad social, 2

millones estdn desempleadas y 14 millones son sub empleadas e informales. De 100 personas que

cotizan a seguridad social solo 17 alcanzan a pensionarse.

El desempleo promedio en Colombia estd en el 10% empero existen ciudades como Ibagué,
Quibdo, Cdcuta, Armenia y Popayan donde alcanza el 21%. La ciudad con menos desempleo es

Barranquilla con un 7%, pero de una tasa de informalidad del 71%. Bogota registra un desempleo
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del 8.5%. Existen ciudades con un 81% de informalidad como Riohacha, Quibdo y Valledupar

(DANE, 2012).

Con respecto a la exposicion de motivos de la presente ley en la cual se pretende crear 160.000
empleos por afo, para una totalidad de (640.000 en los cuatro afios) sélo en el sector formal, este
proyecto titulado "Por el cual se dictan normas para promover empleabilidad y desarrollar la

proteccion social™ tiene como objeto:

2 “Contribuir al fortalecimiento del Estado Social de Derecho mediante medidas trascendentales
aunque no de choque que den impulso al mercado laboral y contribuyan a recuperar la confianza
tanto de los empleadores como de los trabajadores en la economia colombiana. Urge dinamizar la
vida laboral en aspectos que hoy la legislacion no facilita y que dentro de margenes razonables e
inspirados en la posibilidad de recuperar espacios para el empleo digno, hagan un poco mas
atractiva la posibilidad de generarlo e iniciar el camino restaurador de la economia, desde la

oportunidad basica de tener acceso al trabajo en condiciones dignas y justas.

El proyecto esta desarrollado en tres principios que deben sustentar cualquier sistema integral de

proteccion social:
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Sistema Integral de Proteccién

—

4 .
c I Capacidad de crear Derecho
racion entr . .
oope a}co entre 1as espacios para compartir y .
partes involucradas : de competir
en una empresa generar un piso de
solidaridad v
il -
_ \ # @on el objetivo cD
Empleadores y trabajadores y/o / \ promocionar  unidades
empleadores y otras entidades Es fundamental en productivas o empresas
involucradas en el sistema, como CuaquI?V 5|sterT1a de capaces de enfrentar
las  Cajas de Compensacion, proteccion somal.lla cualquier reto econémico,
Fondos de Cesantias, SENA. igualdad,  creacion como requisito garantizar
ambientes  sanos e . .

/ sostenibles arz su viabilidad financiera,
p. para responder de forma
kcooperarycompartlr/ rapida y eficaz a las
demandas laborales que
exige el mercado de

Qabaio del momento. J
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[ Aumento de la cobertura en proteccion social. ]

(Oportunidades] [ Viabilidad ] [ Proteccion ]

I '
Facilitar } [Empleabilida] [ Validez ] [ Solidaridad ]

cualquier tipo de
contratacion

-

A

Facilitar la
contratacion
\

A

Facilitar el
acceso de la
oferta laboral al
J

mercado

v

Proteccion del
trabajador

J

En esta exposicion de motivos se manifiesta la extension de la jornada diurna laboral entre las
5:00 am y las 9:00 pm, con el fin de ajustar el horario a las nuevas realidades que afrontaba el
pais y asi dar la posibilidad a algunos sectores de realizar nuevas contrataciones buscando mas
ocupacion laboral, de igual forma se busca reducir recargos nocturnos, horas extras, dominicales

y festivos, sin que esta modificacion afectara al trabajador en sus ingresos

“En cuanto a los recargos pro dominicales y festivos, el proyecto de Ley mantiene el

derecho al descanso compensatorio para los trabajadores que laboren habitualmente los

22



domingos y amplia en 5 dias habiles las vacaciones a cambio del pago de recargos por
trabajo ocasional en los dominicales y festivos. Cabe la aclaracion que, aquel que

labore en esos dias se le pagara el salario ordinario por esa labor.

Dandole la mayor atencién a la poblacién mas vulnerable del desempleo, el proyecto,
de acuerdo al articulo 7 se esta concentrando en las cabezas de familia, los estudiantes
menores de 25 afios trabajadores y mayores de 50 afios, trabajadores en actividades
comunitarias. Igualmente, a algunos grupos vulnerables de la poblacion como los
discapacitados, con el fin de otorgarles una serie de exoneraciones temporales frente a
ciertas contribuciones a la nGmina que permitan garantizar una mayor estabilidad en el
empleo y condiciones para que la poblacion desempleada en estas categorias se

incorpore con mayor facilidad a la economia.

Pero como hablar de empleabilidad, sin mejorar las condiciones del trabajador en
calidad de vida. Para este propdsito, el Gobierno propone extender los subsidios de las
Cajas de Compensacion Familiar en materia de vivienda, que expiran proximamente,
hasta el afio 2006. Seran méas de 200 mil millones de pesos que irrigaran para que cerca

de 120 mil familias puedan tener techo en este cuatrenio.

Mencion especial merece el sistema de proteccion para el desempleado, cuyos
propositos estan explicitos en los articulos 15 al 20 del proyecto, los cuales permitirian
una accion solidaria a través de la entrega de unos recursos efectivos y servicios de
capacitacion para aliviar la situacion de desempleo. Se sustentaria con fuentes

derivadas de una reasignacion parcial de los recursos del auxilio de cesantia, un aporte
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de solidaridad con cargo a la remuneracion de los trabajadores que devengan méas de 10
salarios minimos legales mensuales, un aporte de los ingresos de los trabajadores
independientes conforme las bases que determine el Gobierno y una contribucion de

quienes devengan el salario integral.

Por otra parte, es necesario dar una gran importancia al articulo 13, debido a que no
podemos seguir ignorando quiénes son y donde estan todos y cada uno de los
desempleados en este pais. Ellos como personas, ingresaran a un moderno sistema de
informacién laboral que le permita al Gobierno orientar con cada vez mayor acierto,
los procesos de insercion laboral y los instrumentos de capacitacion a través de una

SENA, que se proyecta en forma solidaria frente a aquellos que no tienen empleo”.

Capitulo 2

2.1 JORNADA DE TRABAJO

La jornada de trabajo es el tiempo que establece un trabajador para desempefiar su labor al
servicio del empleador, de acuerdo con el articulo 161 del cddigo sustantivo del trabajo la

duracion es la siguiente:

“...La duracion méaxima legal de la jornada ordinaria de trabajo es de ocho (8)
horas al dia y cuarenta y ocho (48) a la semana, salvo las siguientes excepciones:
a) En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el gobierno
puede ordenar la reduccion de la jornada de trabajo de acuerdo con dictamenes

al respecto;
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b) La duracion mdxima legal de la jornada de trabajo del menor (...)
c) El empleador y el trabajador pueden acordar temporal o indefinidamente la
organizacién de turnos de trabajo sucesivos, que permitan operar a la empresa o
secciones de la misma sin solucion de continuidad durante todos los dias de la
semana, siempre y cuando el respectivo turno no exceda de seis (6) horas al dia y
treinta y seis (36) a la semana;
En este caso no habra lugar al recargo nocturno ni al previsto para el trabajo
dominical o festivo, pero el trabajador devengara el salario correspondiente a la
jornada ordinaria de trabajo, respetando siempre el minimo legal o convencional
y tendr& derecho a un dia de  descanso remunerado.
d) El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada semanal de
cuarenta y ocho (48) horas se realice mediante jornadas diarias flexibles de
trabajo, distribuidas en maximo seis dias a la semana con un dia de descanso
obligatorio, que podra coincidir con el domingo. En este, el nimero de horas de
trabajo diario podra repartirse de manera variable durante la respectiva semana
y podra ser de minimo cuatro (4) horas continuas y hasta diez (10) horas diarias
sin lugar a ningun recargo por trabajo suplementario, cuando el nimero de horas
de trabajo no exceda el promedio de cuarenta y ocho (48) horas semanales dentro
de la jornada ordinaria de 6 a.m. a 10 Pm.
Paragrafo. ElI empleador no podra, aun con el consentimiento del trabajador,
contratarlo para la ejecucion de dos turnos en el mismo dia, salvo en labores de

supervision, direccion, confianza o manejo...”. (Jornada de trabajo)
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Asi mismo el Articulo 114 del codigo sustantivo establece:

“Jornada de Trabajo”.
“La duracion mdxima de la jornada laboral de los adolescentes autorizados

para trabajar, se sujetara a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, solo podran trabajar
en jornada diurna maxima de seis horas diarias y treinta horas a la semana y

hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores de diecisiete (17) afios, s6lo podran trabajar en una
jornada maxima de ocho horas diarias y 40 horas a la semana y hasta las 8:00

de la noche™. (Codigo sustantivo del trabajo Art 114)

Aunado a lo anterior, es necesario traer a colacion la diferenciacion que algunos autores han
realizado respecto de la jornada ordinaria y el trabajo ordinario; asi pues, se ha dicho, que con la
entrada en vigencia de la Ley 789 de 2002, estos conceptos se han tornado diferentes, en tanto
que se aduce que “la denominacion legal de trabajo ordinario (...) se refiere al trabajo diurno, es
decir el comprendido entre las 6 de la mafiana (sic) y las 10 de la noche (sic), mientras que la

jornada ordinaria de trabajo es la que convengan las partes y a falta de pacto, es la maxima legal”
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De tal suerte, que esto ha permitido deducir que la jornada ordinaria de trabajo puede encontrarse

comprendida por trabajo ordinario diurno y nocturno, segin manifiesta el doctrinante.

En el mismo sentido, otros autores definen la jornada de trabajo como “el tiempo que un

trabajador se encuentre a disposicion de un empleador” (Rodriguez Garreta Jaime)

No obstante el empleador puede ampliar la jornada maxima de trabajo en casos en los cuales por
caso mayor la empresa deba desarrollar actividades extras para evitar el normal funcionamiento
de la empresa; la remuneracion se dara acorde al articulo 179 del codigo sustantivo de trabajo el

cual indica:

1. El trabajo en domingo y festivos se remunerara con un recargo del setenta
y cinco por ciento (75%) sobre el salario ordinario en proporcién a las horas

laboradas.

2. Si con el domingo coincide otro dia de descanso remunerado solo tendra
derecho el trabajador, si trabaja, al recargo establecido en el numeral

anterior.

3. Se exceptla el caso de la jornada de treinta y seis (36) horas semanales

previstas en el articulo 20 literal c) de la Ley 50 de 1990.%”

2 Ley 50 de 1990. Diario oficial de la Republica de Colombia, Bogot4 28 de diciembre de 1990.
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Paragrafo 1°.

El trabajador podra convenir con el empleador su dia de descanso obligatorio el dia
sébado o domingo, que seré reconocido en todos sus aspectos como descanso dominical

obligatorio institucionalizado.

Interprétese la expresion dominical contenida en el régimen laboral en este sentido

exclusivamente para el efecto del descanso obligatorio.

Las disposiciones contenidas en los articulos 25 y 26 se aplazarén en su aplicacion frente
a los contratos celebrados antes de la vigencia de la presente ley hasta el 1° de abril del

afio 2003.

Paragrafo 2°.

Se entiende que el trabajo dominical es ocasional cuando el trabajador labora hasta dos
domingos durante el mes calendario. Se entiende que el trabajo dominical es habitual

cuando el trabajador labore tres 0 mas domingos durante el mes calendario.
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2.2 “JORNADA LABORAL FLEXIBLE”

Esta jornada fue creada por la ley 789 de 2012, articulo 51; sus caracteristicas son:

e La jornada maxima legal de trabajo es de 48 horas semanales, distribuidas maximo en 6

dias (podria ser en 5 dias, 10, 10, 10, 10 y 8 horas), con descanso cualquier dia.

e La distribucién de esta jornada debe hacerse en el horario comprendido entre las 6 de la

mafiana y las 10 de la noche.

e Las partes pueden acordar la distribucion de esas 48 horas en jornadas diarias flexibles de

minimo 4 horas continuas y maximo 10 horas diarias.

e Dentro de esta distribucion no hay lugar al recargo por horas extras.

e El nimero de horas puede repartirse de manera variable en los distintos dias de la

semana.” (gomez, 2015)

2.3. LA FLEXIBILIZACION EN EL CONTEXTO LABORAL

El Neoliberalismo se empieza a evidenciar en los afios ochenta principalmente en Estados
Unidos, Alemania e Inglaterra y junto con profesionales de la economia logran un nuevo
modelo econdmico el cual se extiende por gran parte del mundo, y junto con sistemas politicos
y sociales se da la globalizacion. La cual segun la revolucion keynesiana,
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“implica la generalizacion del Estado de bienestar, entendido como aquel conjunto de acciones
publicas tendientes a garantizar a todo ciudadano de una nacion el acceso a un minimo de
servicios que mejore sus condiciones de vida. Este enfoque keynesiano predominé en la politica
econdmica hasta mediados de los afios setenta; todos los gobiernos aplicaron como fundamento
de la politica econémica el manejo de la demanda agregada y una politica de gastos que tenia
maltiples funciones, entre otras, garantizar el pleno empleo (con sus légicas conexiones con el
bienestar social), estimular el proceso de crecimiento en las economias de mercado y permitir el

acceso a la educacion, la sanidad, la vivienda, las pensiones y al seguro de desempleo, entre

otros, a la poblacion de bajos ingresos”.(http://www.banrepcultural.org/revista-41

Este nuevo sistema econdémico llega a Colombia Hacia los afios sesenta pero realmente tiene su
auge entre los afios ochenta y noventa en donde Colombia se ve inmersa en cambios politicos,
econémicos y sociales, que le dan cierto crecimiento y una perspectiva mas amplia a nivel
mundial. Sin embargo este modelo estd dirigido o fue creado para paises industrializados y
repercute negativamente en inseguridad, narcotrafico, crisis en sectores industriales y
desempleo el cual llega a registrar porcentajes superiores al 11.8 por ciento segun las encuestas

del DANE.
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2.4 El proceso de flexibilizacion en la Ley 789 de 2002

A partir de la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 25, se evidencia como el trabajo goza
de especial proteccion por el Estado y se entiende como derecho fundamental para la sociedad, de
tal modo que esta actividad proporcione una fuente de ingresos que le permitan al ser humano
vivir en condiciones dignas. Asi mismo, el articulo 53, indica ciertos principios minimos

fundamentales mediante los cuales el Estado busca garantizar este derecho, a saber:

“lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad”. Y en el Cddigo
Sustantivo de trabajo se define como: “toda actividad humana libre, ya sea material
0 intelectual, permanente o transitoria, que una persona natural ejecuta
conscientemente al servicio de otra, y cualquiera que sea su finalidad, siempre que

se efectle en ejecucion de un contrato de Trabajo. (Art 53, 1991)

Siguiendo el marco Constitucional y los preceptos del Estado social de derecho, es imperante

retomar el concepto de la OIT sobre trabajo decente:
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“Cuando hablamos de ello nos referimos a empleos estables y bien remunerados,
protegidos por estandares aceptables de proteccion social, donde la libertad
sindical sea una realidad y la negociacion colectiva una practica consagrada.
Nos referimos al respeto a la igualdad de género. De crear las condiciones para
que la mujer trabajadora se integre al mercado laboral sin tener que aceptar
salarios menores y condiciones de trabajo desfavorables. De ofrecerle a los
marginados de nuestras sociedades la posibilidad de pasar de una situacion de
mera subsistencia a una de existencia digna. Implica dar una batalla frontal
contra las diversas formas de exclusion social. Supone devolver a millones de
nifios y nifias su infancia y su derecho a una vida adulta productiva. Se trata de
dotar a la globalizacion de un piso basico de proteccion social que le confiera
legitimidad, donde los trabajadores se reconozcan en los cambios al sentirse
incluidos, protegidas sus familias, seguros de poder ejercer su oficio y sentir el
orgullo de quien con su trabajo genera riqueza” (Discurso de Juan Somavia,

Director General de la OIT en el 50 aniversario de la CIOSL-ORIT).

La flexibilizacion laboral en Colombia tiene sus primeros inicios con la reforma laboral de 1990
“Ley 507, donde se evidencia modificaciones o cambios como lo son: un sistema de salario
integral, la facilitacion al empleador para el despido sin justa causa y a empleados con méas de
diez afios de servicio, entre otros aspectos. Todo lo anterior con el fin de generar de nuevos

empleos.
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Sin embargo es necesario tener clara la definicion de flexibilizacion laboral, Se define como:
La capacidad de realizar, con escasas 0 casi nulas restricciones, normativas,
cambios en la cantidad, estructura, funciones, y/o costos de factor trabajo
utilizado en el proceso productivo. Se trata de facilitar adaptaciones
relativamente rapidas del empleo y los salarios a alteraciones coyunturales o
estructurales de la economia. Flexibilizar el mercado de trabajo es flexibilizar la
oferta y demanda de trabajadores facilitando la contratacion y el despido e
individualizando formas de pago de acuerdo con la productividad marginal. (De
La Garza, citado en: Ibarra Cisneros, Manuel Alejandro y Gonzalez Lourdes,
Alicia Torres. La Flexibilidad laboral como estrategia de competitividad y sus

efectos sobre la economia, la empresa y el mercado de trabajo)

Quien contintia manifestando que “la de flexibilizacion se puede entender como la capacidad de
los individuos en la economia, y en particular en el mercado de trabajo, de renunciar a sus

costumbres y de adaptarse a nuevas circunstancias”’ (Dahrendorf)

En concordancia con lo anterior, la flexibilizacion laboral consiste en permitir al empleador
desmejorar en cierta medida las condiciones laborales de los trabajadores con el fin de obtener un
beneficio general, sin embargo, se observa que las empresas con base en el concepto de
flexibilizacion laboral adquieren ciertas prerrogativas que en cierta medida los benefician mas a

ellos que a los trabajadores,
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Capitulo 3.

3.1 La jornada laboral en la Ley 789 de 2002. Impactos social y econémico

Debido a la crisis que enfrentaba el pais en cuanto al alto nivel de desempleo, la Reforma Laboral
incentivada por la ley 789 de 2002, llega con una normatividad en pro del crecimiento econémico
y modificando normas laborales la cuales flexibilizaron la jornada en busca de la fomentacion de
empleo pues segun su exposicion de motivos y como ya fue mencionado anteriormente, el

objetivo principal fue apoyar el empleo y ampliar la proteccion social.

Por otro lado, en la historia se ve como los impactos econémicos y sociales son los que llevan al
progreso de la comunidad, por esta razon es tan importante el Estado en una sociedad y es donde
este mismo juega un papel fundamental, pues el acertar o herrar en el momento de tomar una
decision, en este caso implementar una ley, puede contribuir hacia un avance o por lo contrario

hacia una regresion.

En esta reforma se evidencian los cambios e impactos que gener6 la ley y siendo el estado
garantista de los derechos de los trabajadores y como objetivo primordial, proteger el trabajo y la
estabilidad laboral de la comunidad, esta ley no contribuiria a una mejora pues disminuye los
costos laborales, reflejandose en una disminuye el salario percibido por el empleador y por el
contrario es evidente como la flexibilizacion laboral en cuanto a horarios y jornadas desmejora la

calidad de empleo y por consiguiente la calidad de vida de les trabajadores.
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Es necesario y como fundamento de la investigacion relacionar diferentes estadisticas las cuales

ayudan a certificar en impacto de la presente ley.

Tabla 2. Cumplimiento de metas de la reforma a la empleabilidad

Total Nacional 2003 - 2006

Estrategias 2003 2004 2005 2006 Total
Generacion de nuevos empleos (1) 264.540 255.460 ND ND 260.000
Régimen especial de aportes (2) 85 146 165 110 506
Aprendices (3) T2.087 74265 75.494 79.394 301240
Resultados Reforma a la empleabilidad 336.712 329.87T1 75.659 79.504 561.746

Fuente:
(1) Informe Hugo Ldpez sobre Reforma Laboral. 13 Areas Metropolitanas. 2003 Promedio 4 trimestres y 2004, promedio
dos primeros trimestres.
(2) Superintendencia del Subsidio Familiar. Informes Anuales 2003, 2004, 2005 y 2006 (3) SENA, Reporte al SIGOB.
Fecha de corte 31/12/2006
(3) SENA, Reporte al SIGOB. Fecha de corte 31/12/2006

La siguiente grafica relaciona los salarios reales frente a la inflacion promedio, donde se
demuestra un aumento significativo en la inflacién con respecté al salarid, en donde un trabajador
no podria mejorar su capacidad de consumo, por el contrario lo llevaria aun endeudamiento

afectando asi su calidad de vida.



Tabla 3. Variacion de Porcentual de Sueldo y Salarios Reales
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Fuente: Gréfico construido por el autor Adriana Rodriguez Castillo, Alex Smith Araque, Magda Rivera Monsalve, Santiago Grillo

Astudillo, Walter Mauricio, Agilar Villegas, con base en DANE. Encuesta Anual de Servicios y Banco de la Republica.

3.2 En el trabajo realizado en donde se logran obtener varios conceptos referentes a la

implementacion de la ley 789 de 2002, donde es evidente el inconformismo sobre la misma,

a continuacion citamos textualmente un comunicado de prensa emitido por el

Vicepresidente, Fabio Arias Giraldo, de la Central Unitaria de Trabajadores el 12 de marzo

de 2008, don de indican:

Mas de 4’ millones 500 mil trabajadores afectados por sentencia de la Corte Constitucional.

"ALTO TRIBUNAL SE LAVA LAS MANOS CON FALLO DE EXEQUIBILIDAD A LA

LEY 789 DE 2002", CUT.
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La Central Unitaria de Trabajadores de Colombia, CUT aseguré que la sentencia de la Corte
Constitucional donde declara como cosa juzgada la exequibilidad de los cuatro articulos de la
reforma laboral-(Ley 789 de 2002), es un fallo que va en contravia de los intereses de los

trabajadores del pais.

La Central Sindical sefiala que la Corte Constitucional desconocid los pronunciamientos del
Procurador General de la Nacion, Edgardo Maya Villazén y de los Magistrados, Humberto
Sierra Porto y Jaime Araujo Renteria, que atendian las razones soportadas por el estudio del
CID de la Universidad Nacional sobre la Ley 789 donde aseguraban que la reforma laboral
no habia generado empleo y que por tal motivo debia ser derogada; en palabras de éste

ultimo magistrado, "Es claro que después de 4 afios no se cumplieron esos objetivos...".

La CUT sostiene que quedan en firme la reduccion de pagos, horas extras, dominicales y
festivos, asi como el recargo nocturno y la tabla indemnizatoria por despido sin justa causa,

lo que afectaria aun promedio de 4500 mil trabajadores.

Finalmente, el lider sindical sostuvo que "los trabajadores
perdieron la posibilidad de recuperar 3 billones de pesos anuales y los seguiran perdiendo.
Los trabajadores de los sectores de la
vigilancia, la salud, las manufacturas y los establecimientos
publicos como restaurantes y centros comerciales seguirdn viendo reducidos sus ingresos

hasta en un 36%".”
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De igual manera un concepto emitido por el Coordinador del Observatorio de Coyuntura
Socio Econdémica OCSE CID, profesor de la Universidad Nacional, Ricardo Bonilla

Gonzalez. El cual nombro: NI EMPLEO NI SEGURIDAD SOCIAL

“Crecimiento econdémico y empleo son dos de las principales expectativas que tiene todo
pais, sobre todo cuando hay mucho por construir y se tiene una poblacion en plena fase de
expansion. La tasa de crecimiento poblacional colombiana es positiva y cada afio se
incrementa en un promedio de 700.000 personas, al mismo tiempo que ingresan al mercado
laboral una 420.000, solamente por el efecto vegetativo de llegar a la edad apta para trabajar

3 El crecimiento econémico deberia generar las oportunidades

y ejercer su derecho a hacerlo
de trabajo suficientes para satisfacer las necesidades de esta nueva poblacién y no lo esta
haciendo, en el mejor de los casos se estan generando unos 330.000 puestos de trabajo
adicional, no empleos, y 90.000 personas mas engrosan anualmente las cifras del desempleo.

Este es el comportamiento promedio de los Gltimos catorce (14) afios y el extraordinario

desempefio de la economia en los dos Gltimos afios no lo ha modificado.

Crear nuevas oportunidades de trabajo, no empleos, nunca ha estado a tono con la
distribucion sectorial del PIB y el Gltimo afio no es la excepcion. El gran beneficiado del
crecimiento econémico, el sector financiero, aporta 17% al PIB y solamente 7% al mercado
de trabajo, mientras los grandes generadores de oportunidades son los sectores de servicios

sociales, industria, transporte y construccion. ElI dinamismo econémico produce dos tipos de

® http://sintraelecol.org/index.php/2015-06-10-17-07-13/opinion/192-ni-empleo-ni-seguridad-social
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puestos de trabajo: empleos y auto-empleos, estos ultimos mejor conocidos como
trabajadores independientes o por cuenta propia. Unos y otros se distribuyen sectorialmente
en funcidn de los requerimientos de la produccion, a corto y mediano plazo, la incorporacion
de cambio técnico y la modificacion en las modalidades de contratacion. Los tres factores,

combinados, se hicieron presentes los dos ultimos afos.

Por necesidades inmediatas de la produccion, el sector de la construccion es el Gnico que
genera oportunidades de trabajo de corto plazo y asi lo hizo durante el 2006, crecid 14.4% en
el PIB y 11.5% en puestos de trabajo, en su mayoria temporales y ajustadas a los planes de
obra del constructor. En el sector industrial y en comercio la demanda de trabajo de corto
plazo estuvo limitada por el proceso de modernizacion y cambio técnico, ambos crecieron
por encima del 10% en el PIB y apenas al 2% en el mercado de trabajo, como consecuencia
de la incorporacion de mejoras técnicas, mayor productividad y sustitucion de trabajadores
permanentes por temporales, al mismo tiempo que el gran comercio se concentrd en la
construccion de un mayor numero de grandes superficies, stper e hiper mercados que
marchitan y ocasionan el cierre de multiples pequefios negocios y tiendas a su alrededor, de

tal manera que los puestos de trabajo que se generan no reemplazan los que se destruyen.

La introduccion de la gran encuesta integrada de hogares GEIH contribuye a hacer ruido
pero no modifica la tendencia al crecimiento sin empleo. La nueva encuesta tiene dos
novedades, una en la calidad del informante y otra en los resultados obtenidos. La GEIH,
contra toda la tradicion y en la perspectiva de corregir errores pasé del informante indirecto
al directo, de tal manera que debe mejorar la precision y la calidad de las respuestas respecto

a la actuacion de los miembros secundarios del hogar y los ingresos obtenidos. ElI hecho
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significativo mas importante fue el haber trasladado, aproximadamente, un millon de
personas desde la poblacion activa ocupada a la inactiva, con ello hay una caida dréastica en
el nimero de personas ocupadas Yy el retorno a una tasa global de participacion TGP del 57%,
que no se veia desde 1994. EI millén de personas que dejaron de estar ocupadas no se
equiparan a empleos perdidos, por el contrario, la poblacion que se reduce se clasificaba
como trabajadores por cuenta propia (63%), familiares no remunerados (18%), patronos
(18%) y servicio doméstico (12%), es decir, todo lo que hay detrds de una economia de
rebusque. Los pocos empleos que se pierden son reemplazados por los jornaleros urbanos,

recién identificados como tales por la GEIH.

El verdadero problema del mercado laboral colombiano es el fracaso de las reformas
laborales, leyes 50/90 y 789/02, en las cuales se redujeron importantes costos y se avanzé en
la flexibilizacién de las formas de contratacion asalariada, con el objetivo de reducir la tasa
de desempleo e incrementar la vinculacion laboral a las empresas. Los efectos de la Ley
50/90 fueron promisorios hasta 1994, cuando entré en vigencia la Ley 100/93, y se
incrementan las cotizaciones para salud, pensiones y riesgos profesionales. Para esa época,
en diferentes medios, se argumentd que los costos reducidos en la Ley 50 se habian
reactivado en la Ley 100, por diferentes factores: se eliminé la retroactividad de las cesantias
y se incremento la contribucidn a la seguridad social. El hecho cierto es que, desde entonces,
la contratacion asalariada se estancé y florecieron nuevas formas de contrato no laboral, se
expandieron las ordenes de prestacion de servicios, los mecanismos de subcontratacion y la

afiliacion en serie a las Cooperativas de Trabajo Asociado. Bajo cualquiera de estos
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mecanismos, no hay relacion laboral ni responsabilidad por la seguridad social o los
parafiscales y, técnicamente, esos trabajadores se clasifican como independientes o por

cuenta propia.

Al respecto, los reportes del DANE son muy elocuentes. Para 1994, cuando el instrumento
era la encuesta nacional de hogares ENH, se estimaban en 8.3 millones las personas que
tenian alguna forma de contrato asalariado y en 4 millones quienes actuaban como
independientes. A mediados del 2006, antes de que se introdujera la GEIH, el mismo DANE
estimaba en 8.5 millones los asalariados y en 7 millones los independientes, es decir 200.000
asalariados y 3 millones de independientes adicionales. A ese ritmo, el promedio de los
empleos generados en los ultimos 12 afios fue de 16.700, mientras aparecieron 250.000
trabajadores por cuenta propia adicionales por afio. A lo largo de todos estos afios se han
generado nuevos puestos de trabajo, de hecho, hay 4 millones de personas adicionales
trabajando, sin embargo, no lo hacen bajo la forma de trabajadores asalariados, sino
mecanismos alternos con los cuales quienes los contratan no responden por la seguridad

social ni por los parafiscales, es decir, se ahorran entre un 30 y un 37% en costos laborales.

Los efectos de este nuevo proceso de contratacion son dos: a) el factor trabajo pierde
participacion en el valor agregado a favor del incremento de las ganancias del capital, de esta
manera el actual crecimiento no solamente no genera empleo sino que contribuye a aumentar
la concentracidn de la riqueza; el caso méas elocuente lo presenta el segmento de la pequefia,

mediana y gran empresa industrial, identificada en la encuesta anual manufacturera EAM,
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del mismo DANE, que, entre 1991 y 2006 destruy6 33.000 empleos y transformo 220.000
empleos permanentes en temporales, reduciendo el pago a los trabajadores y su participacion
en el valor agregado sectorial del 31 al 18%; b) hay un menor grado de afiliacion a la
seguridad social, tanto en salud como en pensiones y riesgos profesionales, que en el mejor
de los casos solamente representa el 75% de los asalariados y el 8% de los independientes
afiliados al régimen contributivo de salud; con las nuevas modalidades de contratacion, los
trabajadores asalariados, clasificados como cuenta propia, solamente reciben un ingreso real
equivalente al 72% del salario minimo, que no les pagan sino demuestran que se afiliaron a
salud y pensiones. La nueva modalidad de contratacion es perversa, no es empleo, no tiene
seguridad social y quienes los contratan no pagan parafiscales y todo lo que se ahorran se

vuelven mayores ganancias, es un modelo de crecimiento pro ricos.”

3.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En colofdén de lo anteriormente expuesto, la ley 789 de 2002, evidentemente afecto los intereses
de los trabajadores teniendo en cuenta factores como el horario de trabajo y la flexibilizacion
laboral, toda vez que frente a la mencionada problematica, la modificacion de las jornadas
laborales en Colombia ha impactado negativamente en los ingresos del trabajador conllevando a
la disminucion de su capacidad adquisitiva y la de su nucleo familiar, alterando la calidad de
vida del mismo y desconociendo por completo el principio de estabilidad laboral, de acuerdo con
la Segun UNICEF Colombia, la ley es generadora de empleo pero a su vez origina un impacto

negativo en la economia de los trabajadores tal como se establece a continuacion:
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“...la evidencia empirica proveniente de varios paises en desarrollo indica que "las
politicas de flexibilizacién han reducido el desempleo pero han generado pobreza, bien
sea por la creacion de empleos de baja remuneracion, o por la exclusion de segmentos
de poblacion del mercado de trabajo™. Para el caso colombiano, se observa que un gran
numero de pobres son trabajadores y que una flexibilizacion del mercado que no tenga
en cuenta este dato, podria deteriorar la posicion de los trabajadores con menor

remuneracion (UNICEF Colombia, 2002, p. 22-23)”*

No obstante, se evidencia que las medidas establecidas por el legislador, tendientes al impulso del
mercado laboral y al aumento de los niveles de productividad, fueron disefiadas en gran medida
para beneficio de los empleadores y grandes industriales, sin tener en cuenta una flagrante
vulneracion de los derechos de los trabajadores, ni las implicaciones sociales y econdémicas que
esto traeria para el nacleo familiar, como se logré evidenciar anteriormente el gobierno a través
de estudios realizados por el DANE, justifican la reforma indicando que los niveles de
desocupacién han disminuido, sin embargo como se analizé en el presente documento en dichos
estudios se tiene en cuenta la informalidad lo que conlleva a que aumente el trabajo de acuerdo

con dichos estudio.

Asi mismo se observa que si bien es cierto se han generado algunos empleos, se debe tener en
cuenta la calidad de los mismos dado que la reforma disminuyo el pago de horas extras afectando

importantemente el ingreso del trabajador, estableciendo la ley como regresiva, ya que desde la

*UNICEF Colombia, 2002, p. 22-23
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exposicion de motivos la ley imparte que no afectaria el ingreso del trabajador, sin embargo tal

como es renuente en la investigacion afecta las horas extras, dominicales, recargos nocturnos etc.

Otro aspecto de la ley critico, es el de la empleabilidad dado que la ley en mencion se cre6 con el
fin de ayudar a las personas de mayor vulnerabilidad, empero en las condiciones actuales de
competitividad ninguna empresa recibe a trabajadores mayores de 40 afios, quedando dicha
poblacion sin posibilidades de subsistencia, debiendo acudir a la informalidad para la
subsistencia, como se observd el beneficiado es el empleador ya que cede toda la carga al
trabajador para que la empresa sea mas competitiva, observando una deprecacion de los derechos
que durante afos el trabajador ha alcanzado a través de la lucha colectiva; si bien es cierto que el
gobierno justifica la ley indicando que la economia ha aumentado, es de vital importancia
recalcar que, el mismo gobierno a disminuido los parafiscales con el fin que las empresas
aumenten el empleo, asi mismo si se tiene en cuenta que si los trabajadores tuvieran el ingreso de
sus horas extras tal como estaba establecido anteriormente que era de 100%, dinamizaria el

mercado ya que tendrian capacidad adquisitiva generando un impacto positivo en la economia.

Por ultimo como recomendacion se tendria que realizar una demanda de inconstitucionalidad de
los articulos 25 y 26 de la ley 789 de 2002, observando que durante los 14 afios en los cuales se
ha implementado la ley han vulnerado derechos fundamentales de los trabajadores tales como:

articulo 2, articulo 25, articulo 53.
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