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Resumen
El presente trabajo académico describe los principales aspectos que involucra el régimen de
responsabilidad extracontractual y patrimonial del Estado por los dafios generados a las personas
quienes resultan afectadas en cumplimiento del deber constitucional de prestar el servicio militar
obligatorio, con miras a delimitar las cuestiones mas complejas, dificiles y problematicas que han
caracterizado a dicho régimen de responsabilidad estatal y que han dado lugar a marcadas divergencias
o discrepancias de criterios en la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado. En virtud
de ello, el trabajo realiza una revision general de las fuentes juridicas de caradcter documental que
permiten analizar tanto las generalidades, las cuestiones primordiales y las aristas mds relevantes de la
responsabilidad del Estado frente a los soldados conscriptos, a la luz de la jurisprudencia actual y mas
reciente; con miras a comprender el alcance y las implicaciones que tiene dicho régimen de
responsabilidad dentro del ordenamiento juridico colombiano.
Palabras clave: Responsabilidad extracontractual y patrimonial del Estado, servicio militar obligatorio,

jurisprudencia del Consejo de Estado, soldados conscriptos.
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Abstract

This academic work describes the main aspects of the State's non-contractual and patrimonial liability
regime for damages caused to individuals affected by the performance of their constitutional duty to
perform compulsory military service, with a view to identifying the most complex, difficult, and
problematic issues that have characterized this State liability regime and that have given rise to marked
divergences or discrepancies in the jurisprudence of third section in the Council of State. Accordingly,
this work provides a general review of documentary legal sources that allow for an analysis of the
generalities, the main issues, and the most relevant aspects of State liability for damages caused to
conscript soldiers, in light of current and most recent jurisprudence, with a view to understanding the
scope and implications of this liability regime within the Colombian legal system.

Keywords: Extracontractual and patrimonial liability of the State, compulsory military service,

jurisprudence of the Council of State, conscript soldiers.
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1. Introduccién
1.1.  Presentacion

En Colombia el servicio militar todavia tiene cardcter obligatorio, aun cuando se contemple la
posibilidad de acudir a medidas alternativas para su sustitucidon o reemplazo con equivalencia funcional;
de forma tal que definir la situacién militar se erige en un deber a cargo de los hombres que cumplen la
mayoria de edad, de acuerdo con lo establecido tanto en el articulo 216 de la Constitucion Politica de
1991 como en los articulos 4y 11 de la Ley 1861 de 2017.

Esta circunstancia ha llevado a que el servicio militar adquiera una gran importancia en la
opinidn publica, lo cual ha generado diferentes propuestas formales (provenientes de las autoridades
encargadas de reglamentarlo) e informales (que provienen desde la academia y la sociedad en general)
acerca de la conveniencia de ampliar o reducir su duracién, de la importancia que tiene reconocer un
amplio margen de derechos econdmicos y asistenciales para mejorar las condiciones de vida durante el
cumplimiento de este deber u obligacidn en las instituciones castrenses, asi como de mitigar una serie
de problematicas y de riesgos que, aun cuando son inherentes a la actividad militar, dan lugar a
afectaciones en la vida, salud e integridad, las cuales los ciudadanos no estan obligados a soportar.

Esto ultimo, porque si bien para la vida de muchas personas el servicio militar ha tenido un
impacto positivo, en atencion a que ha representado una significativa oportunidad con alcances
formativos, educativos y laborales, igualmente para un considerable nimero de personas el servicio
militar se ha convertido en una experiencia traumatica y de no grata recordacidn, por causa de graves
lesiones que dejan secuelas con repercusiones de caracter permanente y sobre todo, por razén de
hechos de mayor gravedad, como por ejemplo, cuando ocurre el lamentable e infortunado deceso del

soldado conscripto.
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Bajo esta dptica, acontecimientos de gran trascendencia a nivel nacional como los ocurridos en
Bogotd D.C. el 01 de Febrero de 2015, en donde se produjo el desplome de la estructura de un puente
peatonal sobre la que se encontraba un grupo de soldados conscriptos quienes participaban en las
pruebas de peso, soporte y resistencia de dicha estructura (lo cual tuvo lugar por érdenes directas que
fueron dadas por sus superiores y comandantes), ponen sobre la mesa la necesidad de establecer
mecanismos claros y precisos para obtener el resarcimiento de los perjuicios ocasionados a los
ciudadanos durante la prestacién del servicio militar obligatorio.

En este sentido, si bien la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 desperté un amplio
interés en la comunidad al buscar la modernizacién del tramite del proceso judicial contencioso
administrativo (por tratarse de una norma juridica promulgada al amparo del contexto propio del siglo
XXI), infortunadamente el alcance e interpretacion dados por la jurisprudencia de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado en torno a varios de los aspectos relacionados con la reparacion de los detrimentos
producidos por la accidon u omision de los agentes estatales, ha generado multiples imprecisiones,
ambigliedades e inexactitudes que menoscaban el adecuado sentido y la correcta interpretacidn de la
norma fundamental consagrada en el articulo 90 de la Constitucidn Politica de 1991; al punto de hacer
nugatoria, ineficaz e ilusoria la indemnizacién de los dafios causados a los soldados conscriptos en un

significativo nimero de casos concretos.

1 Estos hechos que tuvieron un enorme impacto en la opinién publica, fueron dados a conocer por los
medios masivos de comunicacion a través de diferentes periodisticos y de noticias, en los cuales se puso de presente
la gravedad y la magnitud de los mismos; por cuanto ameritaron el reconocimiento de la responsabilidad del Estado
y la imposicidn de una cuantiosa condena econdmica a cargo de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional. C.f. EL
ESPECTADOR  (2020). Ejército, demandado por colapso de puente en el Cantén Norte.
https://www.elespectador.com/judicial/ejercito-demandado-por-colapso-de-puente-en-el-canton-norte-article/.
INFOBAE (2021). Condenan a Ila Nacion por caida de puente militar en el 2015.
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/03/17/condenan-a-la-nacion-por-caida-de-puente-militar-en-

el-2015/



https://www.elespectador.com/judicial/ejercito-demandado-por-colapso-de-puente-en-el-canton-norte-article/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/03/17/condenan-a-la-nacion-por-caida-de-puente-militar-en-el-2015/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/03/17/condenan-a-la-nacion-por-caida-de-puente-militar-en-el-2015/
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Asi, mas alla de los aciertos logrados y de los buenos propésitos e intenciones que inspiraron su
promulgacién, la Ley 1437 de 2011 no es totalmente ajena a un sinnimero de criticas y de posturas
tanto jurisprudenciales como doctrinales que reflejan las vicisitudes, las dificultades, las falencias y las
limitaciones que se han presentado al momento de dar aplicacién préctica a los aspectos mas complejos
del régimen de responsabilidad extracontractual del Estado por muerte y lesiones de soldados
conscriptos; particularmente, los relacionados con la clase de perjuicios que se deben indemnizar a
estos soldados y con el término que se tiene para interponer la demanda dirigida a reclamar dicho
resarcimiento.

Por ello, este trabajo se centra en la reflexion acerca del panorama actual de la jurisprudencia
del drgano de cierre de la jurisdiccién contencioso administrativo, alrededor de los principales aspectos
relacionados con el régimen de responsabilidad patrimonial del Estado respecto a los ciudadanos que
asumen el deber y la carga publica de contribuir a la defensa de la institucionalidad democréatica a través
de la prestacién del servicio militar obligatorio; lo cual se hace a la luz del estudio y del andlisis de la
jurisprudencia mas reciente de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado que ha sido proferida para la
fecha en la cual se lleva a cabo la presente investigacion.

Esto, teniendo en cuenta la necesidad palmaria u ostensible de observar y conocer en forma
claray precisa la situacién actual de la jurisprudencia contencioso administrativa, lo cual tiene lugar
mediante el estudio y el abordaje de los pronunciamientos mas recientes que ha proferido la Seccidon
Tercera del Consejo de Estado para el momento especifico en el cual se elabora este trabajo académico.

Lo anterior, en procura de conocer los esfuerzos realizados por dicho érgano jurisdiccional para
superar las diferencias y las discrepancias existentes en sus posturas acerca de las principales aristas
definitorias del régimen de responsabilidad extracontractual y patrimonial del Estado frente a los

soldados conscriptos; de modo que pueda determinarse si en las circunstancias actuales ha tenido lugar
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la unificacién de criterios respecto al tema, en virtud de los cuales puedan llegar a reflejarse nuevos

lineamientos que permitan materializar el resarcimiento e indemnizacion eficaz de los dafios que se

causan a los soldados conscriptos como consecuencia de actos del servicio y de los riesgos que estan
asociados con el desempefio de actividades militares al interior de las instituciones castrenses.

Se entiende entonces el gran interés de los autores en realizar una investigacién cuyo tema
central sea el panorama jurisprudencial mas reciente y actualizado del régimen de responsabilidad del
Estado con relacién a los soldados conscriptos, por cuanto es esencial tener presente que este tépico
redne una serie de factores y de circunstancias que dejan entrever su pertinencia y particular relevancia
tanto para la comunidad académica como para la comunidad juridica en general.

Ello, en atencidon a que tal como lo pone de manifiesto la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado (2023), la responsabilidad patrimonial del Estado que surge a raiz de los dafos ocasionados a
los soldados conscriptos constituye uno de los mayores rubros de las demandas que se formulan en
contra del Estado Colombiano, generando la imposiciéon de un elevado de nimero de condenas en
contra de las entidades publicas que hacen parte del sector defensa, cuya cuantia monetaria es
significativa.

Asi, el tema escogido brinda la oportunidad de comprender o conocer especificamente los
avances y las dificultades que pueden evidenciarse para la consolidacion de una postura unificada de la
jurisprudencia en torno a cuestiones complejas de dicho régimen de responsabilidad, las cuales
adquieren una gran importancia al momento de dar aplicacion en la practica a los postulados generales
dispuestos en el articulo 90 de la Constitucidn Politica de 1991 frente a casos puntuales; como lo son por
ejemplo, la tipologia de los dafios que resulta viable o procedente resarcir e indemnizar y el término o
plazo dentro del cual se puede reclamar judicialmente el reconocimiento de la respectiva indemnizacion

de perijuicios.
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Naturalmente, el propésito descrito en parrafos superiores solamente se puede alcanzar con
base en el estudio de los pronunciamientos jurisprudenciales mas recientes de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado que se pueden encontrar para la fecha en la cual se elabora este trabajo; maxime
cuando el tema seleccionado para desarrollar la presente investigacidon se encuentra en consonancia con
las finalidades que inspiran el Programa de Maestria en Derecho de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad La Gran Colombia, en aras de permitir la adquisicién de nuevos
conocimientos que puedan ser aplicados en contextos similares que son propios del ejercicio profesional
del abogado en el ambito del derecho administrativo.

Precisamente esta circunstancia pone de relieve la gran importancia que tiene efectuar un
analisis de las caracteristicas definitorias que singularizan al régimen de responsabilidad patrimonial del
Estado por los dafios que sufren los soldados conscriptos, desde una perspectiva actualizada en la cual
se aborden primordialmente las particularidades que han dado lugar a discrepancias o divergencias en la
jurisprudencia del drgano de cierre de la jurisdiccidn contencioso administrativo, junto con los esfuerzos
realizados por dicho érgano jurisdiccional para superar tales diferencias con miras a unificar criterios
frente a los aspectos medulares del resarcimiento de los detrimentos causados a las personas quienes
cumplen con el deber tanto constitucional como legal de prestar el servicio militar obligatorio.

Por ello, todo lo expuesto en parrafos superiores lleva a preguntar: ¢La jurisprudencia mds
reciente de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, actualizada al mes de Junio de 2025, realmente ha
resuelto las discrepancias o divergencias de criterios que han existido al interior de la Corporacion frente
a la clase de dafios que se deben indemnizar a los soldados conscriptos y alrededor de la oportunidad
para interponer el medio de control idéneo para recibir dicha indemnizacion?.

La respuesta a esta pregunta, asi como la indagacidn, andlisis y discusidn del tema constituyen el

eje central alrededor del cual se edifica esta investigacion, dado que su finalidad radica en formular una
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propuesta argumentativa que contribuya a precisar los aspectos mas relevantes del régimen de
responsabilidad extracontractual del Estado por muerte y lesiones de soldados conscriptos.

De otro lado, es importante sefialar que el presente trabajo se estructura alrededor de tres
capitulos: El primero se centra en la descripcion de las generalidades del régimen de responsabilidad
extracontractual del Estado por muerte y lesiones de soldados conscriptos, a la luz de la normatividad
juridica y de la jurisprudencia que integran el derecho publico colombiano.

El segundo estudia los aspectos que han originado las divergencias mas sobresalientes de la
jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en lo que se refiere a la determinacién de los
dafios susceptibles de ser indemnizados a los ciudadanos como consecuencia de la prestacion del
servicio militar obligatorio; a efectos de determinar si en la actualidad tales divergencias han sido o no
superadas, de acuerdo con la situacion y el panorama de la jurisprudencia mas reciente con fecha de
corte al mes de Junio de 2025.

Finalmente, el tercero se refiere a las aristas que han dado lugar a las discrepancias mas
relevantes de la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en lo relacionado con la
caducidad del medio de control que ha sido consagrado en el ordenamiento juridico procesal para
obtener el resarcimiento de los perjuicios ocasionados a los soldados conscriptos durante la prestacion
del servicio militar obligatorio; ello, con miras a precisar si dichas discrepancias se mantienen o no en la

jurisprudencia actualizada al mes de Junio de 2025.

1.2. Objetivos
Los objetivos que los autores buscan alcanzar en desarrollo de la investigacion documentada a

través del presente trabajo académico, son los siguientes:
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1.2.1. Objetivo General

Analizar los aspectos mas complejos del régimen de responsabilidad patrimonial del Estado por
muerte y lesiones de soldados conscriptos, particularmente, lo que ataiie a la clase de dafios que se
deben indemnizar a estos soldados y lo relacionado con el término que se tiene para reclamar dicho
resarcimiento; ello, a la luz tanto de la normatividad vigente como de la jurisprudencia actual y mas

reciente de la Seccién Tercera del Consejo de Estado con corte al mes de Junio de 2025.

1.2.2. Objetivos Especificos

1) Describir los aspectos mas generales y sobresalientes del régimen de responsabilidad
extracontractual del Estado por muerte y lesiones de soldados conscriptos, conforme con la
normatividad juridica aplicable y la jurisprudencia que integra el derecho publico colombiano.

2) Establecer cudles han sido las principales divergencias que se han presentado en la
jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en torno a la determinacion de los dafios o
perjuicios susceptibles de ser indemnizados a las personas quienes resultan afectadas como
consecuencia de la prestacion del servicio militar obligatorio.

3) Conocer cuales han sido las discrepancias mas relevantes que ha tenido la jurisprudencia de la
Seccién Tercera del Consejo de Estado con respecto a la oportunidad que se tiene para formular el
medio de control encaminado a obtener el resarcimiento de los perjuicios ocasionados a los ciudadanos

durante la prestaciéon del servicio militar obligatorio.

1.3. Antecedentes — Estado del Arte
Actualmente, en el ambito académico es posible encontrar varios textos de derecho
constitucional y administrativo que reflexionan acerca del régimen general de responsabilidad

patrimonial del Estado de conformidad con lo dispuesto en la legislacidn colombiana. En estas
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publicaciones se ha podido determinar su concepto, su naturaleza juridica y se han definido los tipos o
clases en que se manifiesta dicha responsabilidad.

En este grupo se destacan los textos de Gil (2020), Palacio (2021), Rodriguez (2021), Santofimio
(2023) y Younes (2021), los cuales abordan el andlisis, la interpretacion y el alcance del articulo 90 de la
Constitucion Politica de 1991, junto con las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 por medio de las que se
reglamentan en lineas generales los contornos y los aspectos procesales de dicho régimen; textos que
son mencionados en el listado de referencias — bibliografia de esta de investigacion.

En similar sentido, es factible hallar multiples articulos de investigacidon, monografias y tesis (en
los niveles de maestria, especializacion y pregrado) que reflexionan acerca de la aplicacion del régimen
de responsabilidad patrimonial del Estado en el ambito especifico de los dafios causados a los soldados
conscriptos, abordando las cuestiones practicas mas relevantes e importantes a las que ha dado lugar la
utilizacion e implementacién del régimen de responsabilidad estatal en este ambito concreto; al punto
en que definen las particularidades y los aspectos concretos que permiten singularizar e individualizar
dicho régimen de responsabilidad.

Aqui vale la pena mencionar algunas investigaciones académicas publicadas recientemente,
tales como por ejemplo, los trabajos realizados por Alvarez, Rojas y Salcedo (2023), Arévalo (2019),
Caldas (2017), Campos (2021), Carvajal (2019), Gaviria, Gémez, Lépez y Vega (2023), Nieva (2020) y
Vargas (2019).

Es importante anotar que estas investigaciones han sido realizadas por estudiantes que hacen
parte de universidades publicas y privadas ampliamente reconocidas en el contexto nacional, las cuales
brindan respaldo argumentativo y soporte conceptual a los planteamientos expuestos en el presente
trabajo de investigacion. Estas publicaciones académicas también se enuncian en el listado de

referencias — bibliografia, al punto en que resultan de facil consulta a través de internet, en vista de su
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publicacidn en repositorios institucionales universitarios susceptibles de acceso publico y descarga sin
restricciones de ninguna indole.

Con relacién a estas publicaciones, debe referirse que si bien se trata de estudios realizados
sobre el mismo tema objeto de la presente investigacion, tales trabajos se ocupan Unicamente de
abordar la descripcion tedrica especializada de los elementos estructurales del régimen de
responsabilidad patrimonial del Estado en el ambito particular de los soldados conscriptos, sin
establecer cuales han sido las principales divergencias que se han presentado en la jurisprudencia de la
Seccién Tercera del Consejo de Estado en torno a los aspectos mds complejos de dicho régimen de
responsabilidad extracontractual, al igual que tampoco determinan si la jurisprudencia actual y mas
reciente de la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha logrado realmente superar o resolver estas
discrepancias de criterios.

Situados en este punto, es primordial ponderar que, en consideracién a la fecha en la cual
fueron publicadas dichas investigaciones, las mismas no tienen en cuenta los pronunciamientos que han
sido proferidos por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en este momento concreto y en la
anualidad durante la cual se elabora el presente trabajo.

Lo dicho, por cuanto la busqueda de informacién en los repositorios institucionales de las
principales universidades colombianas hace posible evidenciar que en la actualidad no existen articulos
de investigacién, monografias y tesis (en los niveles de maestria, especializacion y pregrado) en los
cuales se estudien o se analicen los pronunciamientos mas recientes de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado y en los que se analicen los alcances e implicaciones que se desprenden de estos
pronunciamientos jurisprudenciales, con corte a la finalizacidn del primer semestre del afio 2025.

Esta circunstancia permite evidenciar la existencia de una brecha o vacio de investigacidn que se

busca superar mediante este trabajo académico, debido a que en la actualidad existen aristas cardinales
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y medulares del tema que al dia de hoy no han sido abordados por ninguno de los estudios e
investigaciones que se han realizado hasta el momento; circunstancia la cual amerita realizar una nueva
investigacion la cual brinde la oportunidad de examinar el tema bajo un enfoque innovador y acorde con
una metodologia novedosa que hasta la fecha actual no se ha realizado.

Asi las cosas, la investigacion aqui documentada busca trascender los resultados alcanzados en
los textos y en los trabajos previamente resefiados, en la medida en que se orienta a efectuar un analisis
actualizado de los aspectos mas complejos del régimen de responsabilidad patrimonial y
extracontractual del Estado por muerte y lesiones de soldados conscriptos, a la luz de los
pronunciamientos mas recientes del érgano de cierre de la jurisdicciéon contencioso administrativa que
han sido proferidos hasta este momento y durante la anualidad en la cual se desarrolla esta
investigacion; ello con miras a formular una propuesta argumentativa que permita determinar el alcance
y la situacidn actual de la jurisprudencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado.

Por ende, esta investigacidn no se limita Unicamente a recopilar la informacién tratada
previamente en los trabajos que la precedieron, en atencion a que el presente trabajo busca generar un
espacio de reflexién destinado a la construccidn de nuevos conocimientos que puedan utilizarse en
diversos dmbitos del Derecho Publico en los cuales el abogado tiene la posibilidad de ejercer su

actividad profesional.

1.4. Marco Tedrico - Conceptual

Para el correcto andlisis e interpretacidn de los resultados obtenidos en esta investigacion, se
requiere contar con un conocimiento claro y preciso de multiples términos, con miras a comprender
adecuadamente el tema de este trabajo. Por consiguiente, a continuacidn se presentan los términos que

permiten dar cumplimiento satisfactorio a los objetivos formulados para la presente investigacion:
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Término

Definicion

Accion

Rodriguez (2021) expresa que se trata de un presupuesto esencial de la
responsabilidad del Estado, el cual se refiere a que una o varias entidades publicas
o particulares que ejerzan funciones publicas deben realizar acciones u omisiones
con las cuales se producen detrimentos a los particulares sin que exista deber u
obligacion de estos ultimos para tolerarlos.

Caducidad

Segun Bohdrquez ). y Bohdrquez L. (2022), es la pérdida o extincidon de un derecho
como consecuencia del vencimiento del término o plazo sefialado para ejercer
una accién judicial, sin que se hubiese interpuesto o tramitado dicha accién.

Daiio a la Salud

Rodriguez (2021) menciona que es el dafio causado como consecuencia de
lesiones fisicas o psicoldgicas que tienen incidencia en forma permanente en el
estado de salud de la victima a nivel estético, sexual, psicoldgico o sociolégico; al
punto de generar repercusiones tanto en el plano individual como en la vida
social de una persona.

Dafo Emergente

En criterio de Henao (2007), es la categoria de dafo en la cual uno o varios bienes
de indole econdmica (como por ejemplo el dinero o algun bien mueble o
inmueble) ha salido o tendra que salir del patrimonio de la victima con la finalidad
de adoptar medidas encaminadas a restablecer la situacion al estado en que se
encontraba con anterioridad al momento del insuceso o para sobrellevar las
dificultades que se generan como efecto del hecho generador del dafio.

Dafio Especial

Tal como lo indica Rodriguez (2021), es el titulo o fundamento juridico por el cual
se puede atribuir responsabilidad a una entidad publica cuando desconoce o
altera el principio de equidad e igualdad de los ciudadanos frente a las cargas o
deberes publicos, al punto en que se provocan dafios al Administrado por
someterlo a deberes o cargas publicas excepcionales o mayores a las que deben
realizar normalmente los ciudadanos para el cumplimiento de los fines del
Estado.

Dafio Moral

En opinién de Gil (2020), alude al menoscabo o detrimento que causa afectacion
a los sentimientos, al honory a las emociones de las personas, produciendo dolor,
pena, afliccidn, congoja o tristeza.

Jurisprudencia

Siguiendo a Ossorio (2011), es la interpretacién y la doctrina expuesta
reiteradamente en las sentencias proferidas por los maximos 6rganos de la rama
jurisdiccional, que es de obligatorio cumplimiento o acatamiento para los demas
niveles del poder jurisdiccional; lo cual tiene como finalidad brindar una
orientacién para garantizar la seguridad juridica y la uniformidad en la aplicacion
e interpretacidn de las normas juridicas.

Linea
Jurisprudencial

Conforme con Ldpez (2001), es una metodologia de estudio de la jurisprudencia
por medio de la cual se analiza la manera en que los drganos de cierre de las
diferentes jurisdicciones abordan y responden un problema juridico
determinado, con la finalidad de identificar los patrones, las modificaciones y los
cambios que ha sufrido el proceso de formaciéon y de consolidacién del
precedente jurisprudencial.

Lucro Cesante

Henao (2007) afirma que es la categoria de dafio en la cual se produce una
utilidad frustrada, debido a que uno o varios bienes de indole econémica (como
por ejemplo el dinero o algin bien mueble o inmueble) no han ingresado ni
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ingresaran al patrimonio de la victima como consecuencia directa de las
dificultades o alteraciones que genera el insuceso.

Medios de Control

De acuerdo con Palacio (2021), son las acciones de naturaleza judicial que la Ley
1437 de 2011 brinda a los particulares y a las propias entidades publicas para que
puedan impugnar la legalidad de las actuaciones del Estado, ante los 6rganos que
hacen parte de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Esto, con miras a
gue la Administracién asuma la responsabilidad y las consecuencias juridicas que
se derivan del desconocimiento del principio de legalidad.

Nexo Causal

Siguiendo a Rodriguez (2021), se entiende como el vinculo o la relacion de causa
— efecto que debe existir entre las acciones u omisiones de la Administraciény el
perjuicio ocasionado, de modo que pueda determinarse que el dafio surge como
resultado directo de la conducta en que incurre el Estado; lo cual constituye un
requisito o condicion fundamental para poder establecer la obligacién del Estado
de resarcir e indemnizar los dafios y las afectaciones que él mismo ha producido.

Perjuicios
Extrapatrimoniales

Para Henao (2007), son los dafos o detrimentos que afectan bienes, elementos
o derechos que carecen de naturaleza econdmica y que por su esencia no son
susceptibles de ser medidos o avaluados en dinero.

Perjuicios
Patrimoniales

Henao (2007) manifiesta que son los dafios o detrimentos que afectan bienes,
elementos o derechos de caracter material y que tienen naturaleza econémica.

Responsabilidad
Extracontractual
del Estado

Gil (2020) sefiala que se trata del tipo de responsabilidad de indole patrimonial a
cargo de las entidades publicas y de los particulares que ejercen funciones de
naturaleza publica, en virtud de la cual tienen la obligacién de reparar e
indemnizar los dafios o perjuicios de caracter antijuridico que causan con sus
acciones u omisiones.

Riesgo Excepcional

Acorde con Rodriguez (2021), es el titulo o fundamento juridico por el cual se
puede atribuir responsabilidad a una entidad publica cuando, para dar
cumplimiento a sus fines y funciones, realiza actividades que sitian o colocan a
los Administrados en situaciones susceptibles de generar riesgos que superan o
exceden las contingencias, peligros o dificultades que normalmente deberian
enfrentar los ciudadanos a cambio de los beneficios que reciben como
consecuencia de la actividad del Estado.

Sentencias
Confirmadoras de
Principio

Lépez (2001) aduce que son las sentencias por medio de las cuales se aplican los
principios, las subreglas y los criterios previamente establecidos en las sentencias
hito frente a casos nuevos en los cuales se analizan las mismas normas juridicas
o se debate idéntico problema juridico;, de modo que se aplica y se acata el
precedente jurisprudencial. También se les conoce como sentencias
continuadoras de criterio dentro de la linea jurisprudencial.

Sentencias Hito

Lépez (2001) sefiala que son las sentencias por medio de las cuales se establece
un principio, se define una subregla o se formula una interpretacién frente a un
problema juridico determinado o respecto a alguna norma, ya sea a través del
cambio o de la unificacion de la jurisprudencia; de manera que originan
variaciones o modificaciones del criterio que sirven de precedente para orientar
la aplicacion e interpretacion uniforme del Derecho. Una gran parte de estas
sentencias originan o dan lugar a la fundacidn de una linea jurisprudencial.

Servicio Militar
Obligatorio

Alvarez, Rojas y Salcedo (2023) lo definen como la carga publica impuesta a las
personas mayores de edad, por la cual se les compromete forzosamente a hacer
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parte de la Fuerza Publica perteneciendo al nivel jerarquico mas bajo e inferior
del régimen castrense, con la finalidad de contribuir en la ejecucién y el logro de
los propdsitos de defensa de la institucionalidad y de la democracia que se
encomiendan tanto constitucional como legalmente a la Fuerza Publica; lo cual
incluye la posibilidad de tomar eventualmente las armas en caso de llegar a ser
necesario para defender la soberania e independencia de la Nacion.

Soldados
Conscriptos

De conformidad con Nieva (2020), son las personas que han sido reclutadas con
el objeto de incorporarse a las instituciones de régimen castrense para prestar el
servicio militar obligatorio; es decir, se trata de personas que no ingresan a la
Fuerza Publica de manera voluntaria sino que son compelidas para dar
cumplimiento a un deber o carga especial impuesta a los ciudadanos por la
normatividad constitucional y legal vigente.

1.5. Marco Legal

En Colombia existe un conjunto de disposiciones legales que consagran la responsabilidad

patrimonial del Estado por los dafios o perjuicios ocasionados a quienes prestan el servicio militar

obligatorio y que reglamentan los aspectos directamente relacionados con la prestacién de dicho servicio.

Asi, dentro de las principales normas juridicas relacionadas con el tema de esta investigacion, se

pueden destacar las siguientes:

Norma Juridica

Objeto y Finalidad relacionada con el tema de investigacion

Ley 74 de 1968

Aprueba el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y su Protocolo
Facultativo. En estos tratados de derechos humanos se reconoce la vida y la
integridad personal como derechos fundamentales a favor de toda persona sin
excepciones; al igual que prohiben la tortura, los tratos crueles o degradantes.
Estos derechos se vulneran cuando se causan dafios a los soldados conscriptos,
por cuanto los perjuicios se derivan como efecto de la muerte o las lesiones
sufridas con ocasién del servicio militar obligatorio.

Ley 16 de 1972

Aprueba la Convencion Americana de Derechos Humanos "Pacto de San José de
Costa Rica". En este tratado de derechos humanos se reconoce la vida y la
integridad fisica como derechos fundamentales a favor de toda persona sin
excepciones; al igual que prohibe la tortura, los tratos crueles o degradantes.
Estos derechos se vulneran cuando se causan dafios a los soldados conscriptos,
por cuanto los perjuicios se derivan como efecto de la muerte o las lesiones
sufridas con ocasién del servicio militar obligatorio.

Constitucién
Politica de 1991
(art. 2)

Establece que al Estado colombiano le corresponde como fin esencial velar por la
proteccion de la vida, honra, bienes, creencias, derechos y libertades de los
ciudadanos colombianos. Este deber del Estado es incumplido y desacatado
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cuando se causan dafios a los soldados conscriptos, lo cual sirve de presupuesto
axioldgico para deprecar la responsabilidad de las entidades publicas del sector
defensa para el resarcimiento del dafio antijuridico producido a los ciudadanos
quienes cumplen con el deber de prestar el servicio militar obligatorio.

Constitucion
Politica de 1991
(arts. 11y 12)

Reconocen la vida y la integridad personal como derechos humanos de caracter
fundamental establecidos a favor de todas las personas sin excepciones. Prohiben
la tortura, los tratos crueles o degradantes. Estos derechos se vulneran cuando
se causan danos a los soldados conscriptos, por cuanto los perjuicios se derivan
como efecto de la muerte o las lesiones sufridas con ocasién del servicio militar
obligatorio.

Constitucion
Politica de 1991
(art. 90)

Establece la obligacién a cargo del Estado de asumir la responsabilidad por los
perjuicios que sean ocasionados como consecuencia de acciones y de omisiones
en que incurran las autoridades publicas, asi como de reconocer la indemnizacién
econdmica por tales dafios o detrimentos. Esta responsabilidad tiene lugar
cuando se causan dafios a la vida e integridad psicofisica de los soldados
conscriptos, en razén a que se trata de afectaciones que los ciudadanos quienes
prestan el servicio militar no estan en la obligacién de soportar o sobrellevar; lo
cual sirve de presupuesto axioldgico para obtener el reconocimiento de una
indemnizacién a cargo de las entidades publicas del sector defensa.

Constitucién
Politica de 1991
(art. 216)

Establece que los ciudadanos colombianos tienen el deber y la obligacién de
prestar el servicio militar, ante la necesidad publica de propender por la defensa
de la institucionalidad; disponiendo que esta a cargo de la Ley la reglamentacion
de las circunstancias que exoneran de la prestacion de dicho servicio y de los
beneficios que se generan por cumplir con este deber.

Ley 12 de 1991

Aprueba la Convencién sobre los Derechos del Nifo, la cual fue adoptada en la
Resolucién 44/25 de la Asamblea General de la ONU proferida el dia 20 de
Noviembre de 1989. En el articulo 28 de esta Convencién se establece la
prohibicién para los Estados Parte de incorporar a personas que no hubiesen
cumplido la mayoria de edad; lo cual indica que no estd permitido que las
personas menores de edad pueda participar en conflictos armados para la
defensa de la institucionalidad y de la democracia.

Ley 1437 de 2011

Promulga el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual reglamenta el procedimiento a seguir para reclamar y
demandar el resarcimiento de los dafios o perjuicios que se producen como
consecuencia directa de las acciones u omisiones de las entidades o agentes
estatales. Del mismo modo, reconoce el deber del Estado de asumir la
responsabilidad en los eventos en los cuales los dafos sean causados por
cualquier factor que pueda ser imputable a las entidades publicas.

Ley 1861 de 2017

Define el servicio militar obligatorio como la obligacién constitucional por la cual
se debe contribuir al logro de las metas y propdsitos de defensa de la
institucionalidad y de la democracia que han sido encomendados a la Fuerza
Publica. De igual forma, consagra el servicio militar como una obligacién para los
hombres y como un servicio voluntario para las mujeres.

Asimismo, sefiala los requisitos y condiciones para la definicién de la situacion
militar e incorporacidn, las instituciones en las cuales se puede prestar este
servicio, el tiempo de duracion, las causales de exoneracién, los derechos
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estimulos y beneficios que se reconocen por el cumplimiento de este deber, la
cuota de compensacion militar que se debe pagar en caso de no prestarlo y las
sanciones econdmicas a que da lugar el incumplimiento del deber de definir Ia
situacién militar.

Ley 1961 de 2019

Consagra un régimen de transicidon destinado a otorgar una amnistia a favor de
los ciudadanos colombianos que para el 27 de Junio de 2019 no hubiesen definido
su situacién militar, con el fin de permitir que estas personas puedan cumplir con
el deber de definir su situacién militar, disminuyendo la sancién econdmica que
se les ha impuesto por el incumplimiento de esta obligacién.

Ley 2272 de 2022

Establece el servicio social para la paz como una opcién alterna para dar
cumplimiento al deber constitucional de prestar el servicio militar. En tal sentido,
sefala que esta clase de servicio puede ser prestado por las personas que
cumplen con las condiciones y los requisitos dispuestos para el servicio militar
obligatorio, al igual que consagra que este tipo de servicio se certifica por medio
de un documento el cual se considera como equivalente a la libreta militar.
Igualmente menciona once modalidades para cumplir con el servicio social para
la paz y regula el tiempo de duracion de este servicio.

Ley 2341 de 2023

Consagra medidas especiales para permitir que los colombianos mayores de 24
afios de edad y estudiantes universitarios quienes han aprobado mas de cinco
semestres de algin programa de educacidn universitaria puedan definir su
situacién militar a través de mecanismos expeditos.

De la misma forma, establece el valor de la cuota de compensacién militar que
deben pagar estas personas, reconoce la exoneracién de sanciones para estos
ciudadanos y sefiala el procedimiento a seguir para la definicién de su situacion
militar.

Ley 2384 de 2024

Modifica algunas disposiciones inicialmente establecidas en la Ley 1861 de 2017
sobre la reglamentacion del servicio militar obligatorio, en el sentido de
establecer tanto derechos como deberes a favor y a cargo de los hombres y de
las mujeres mientras se encuentran prestando el servicio militar. A su vez, define
varios beneficios e incentivos que se deben reconocer a favor de los hombres y
de las mujeres quienes prestan el servicio militar obligatorio.

1.6. Aspectos Metodoldgicos

El presente trabajo académico da cuenta del desarrollo de una investigacion de tipo cualitativo,

por cuanto se enfoca en el manejo de datos e informacién de naturaleza no numérica (obrante en la

normatividad, la jurisprudencia y la doctrina) con la finalidad de elucidar e interpretar los aspectos mas

relevantes del tema que se examina; motivo por el cual para el estudio del problema y del tema que

aqui se abordan, no se utilizan métodos de analisis estadistico de datos.
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Ademas, este trabajo académico se enmarca dentro de una investigacién de caracter
sociojuridico, debido a que reflexiona acerca de la interpretacidn y del entendimiento que la
jurisprudencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado ha manejado alrededor del régimen de
responsabilidad patrimonial por muerte y lesiones causadas a los ciudadanos quienes cumplen con el
deber constitucional de prestar el servicio militar obligatorio. Para lograr dicho cometido se emplean
una amplia gama de elementos de naturaleza tedrica obrantes en la propia jurisprudencia y en la
doctrina especializada, con el propésito de explicar el sentido y el alcance de dicho régimen de
responsabilidad en forma ordenada, precisa y coherente.

De la misma manera, la investigacidon que se documenta en el presente trabajo ha sido
desarrollada siguiendo los lineamientos del método descriptivo, por cuanto recopila y presenta la
informacién correspondiente a los aspectos mas relevantes que involucra la responsabilidad del Estado
frente a los soldados conscriptos. Esto, con miras a lograr una comprension clara y precisa de las
particularidades mas complejas de este régimen de responsabilidad extracontractual del Estado, en
especial, lo referente a la definicion de los dafios que se deben indemnizar a estas personas y al término
gue se tiene para reclamar dicho resarcimiento; en la medida en que se trata de las cuestiones que mas
divergencias y discrepancias han generado en la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado.

Asimismo, en esta investigacidn se ha utilizado el método légico - deductivo, por cuanto se
toman como punto de referencia los planteamientos expresados en las normas juridicas que se
relacionan con la responsabilidad patrimonial del Estado y en la prestacion del servicio militar
obligatorio, junto con los postulados expuestos por autores y doctrinantes cuyas obras se sefalan en el
listado de referencias que sirven de base o sustento para la elaboracion del trabajo. Estos postulados se

contrastan con la interpretacion que se ha dado a dichas disposiciones juridicas en el dmbito nacional, a
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efectos de establecer las premisas especificas o concretas que permitan determinar si en la situacion
actual de la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, se encuentran plenamente
superadas y resueltas las divergencias que tradicionalmente han existido con respecto a la fijacién de los
perjuicios que se deben indemnizar a los soldados conscriptos y frente al término que se tiene para
reclamar dicha indemnizacién.

Igualmente, en este trabajo se ha hecho uso del método analitico, debido a que el objeto del
mismo (concerniente a analizar los aspectos mas complejos del régimen de responsabilidad patrimonial
del Estado en torno a los soldados conscriptos) se aborda mediante la division del tema de estudio en
los tres capitulos presentados en el contenido. Esto, a efectos de permitir examinar separadamente
cada uno de los aspectos que involucra el problema de investigaciéon; de modo que al estudiarlos de
forma independiente, se puedan recopilar elementos de juicio que permitan brindar una respuesta
satisfactoria y general frente a la pregunta problema, al momento de formular las conclusiones.

Bajo idéntica linea conceptual, en el presente trabajo se ha empleado el método de revision
documental, en la medida en que la consulta de la informaciéon que existe en libros de texto de derecho
administrativo y en diversos trabajos de grado que han sido publicados en sitios web representa el
mecanismo idéneo para la obtencién y la recopilacion de los datos necesarios para adelantar la
investigacion; ello, teniendo en cuenta la relacién directa e inmediata y la pertinencia que tienen los
textos de estudio del derecho administrativo con el tema materia de investigacién, asi como el alcance,
la cobertura mundial o global y el facil acceso que actualmente brinda la world wide web.

De otra parte, vale la pena mencionar que este trabajo se ha desarrollado siguiendo cinco fases
o etapas. En consonancia con ello, en la primera fase se determiné el tema, tomando como punto de
partida la evolucion de la jurisprudencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado y se delimito el

objeto de estudio circunscribiéndolo al ambito de las aristas mas dificiles del régimen de responsabilidad
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patrimonial del Estado frente a los dafios ocasionados a los ciudadanos que participan e intervienen
directamente en la prestacidn del servicio militar obligatorio; circunstancia la cual llevé a la formulacion
del problema de investigacidon y a la fijacidn de los objetivos que se han establecido en el presente
trabajo. Esto con la intencién de mostrar una aproximacién global del tema que examina sus aspectos
mads sobresalientes sin agotar la totalidad de la materia, por cuanto ello corresponde a otra clase de
trabajos escritos y de estudios mas especializados con diferente propdsito y alcance.

En la segunda fase se definieron tanto la clase o tipologia de la investigacién como los métodos
a los cuales habria de acudirse para realizarla, lo cual tiene lugar de acuerdo con la caracterizacion
mencionada en pdrrafos anteriores, en atencidn a que constituyen las herramientas técnicas y los
procedimientos adecuados para llevar a cabo la indagacién y la exploracidn del objeto de estudio, pues
se busca brindar respuestas destinadas a propiciar un espacio de reflexion critica con implicaciones
propositivas alrededor de un tema que se analiza bajo un enfoque novedoso.

En la tercera fase se establecié la manera en que se consultarian las fuentes, se obtendriany se
recopilarian los datos e informacidon que sirve de base para desarrollar la investigacidn, para lo cual
inicialmente se efectud la identificacién de las fuentes que fueron tenidas en cuenta.

Aqui es importante mencionar que las fuentes primarias de la presente investigacién son los
articulos 90 y 216 de la Constitucién Politica de 1991, asi como la Ley 1861 de 2017, por cuanto se trata
de las normas juridicas que reglamentan la prestacion del servicio militar obligatorio, a la vez que
consagran la responsabilidad patrimonial del Estado frente a los dafos o detrimentos causados a los
particulares.

Asimismo, las fuentes secundarias de la presente investigacion se encuentran en la
jurisprudencia de las Altas Cortes y en el conjunto de comentarios de autores e investigadores (obrante

en libros de texto, monografias, tesis de maestria o especializacion y trabajos de grado) que ayudan a
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identificar los elementos del régimen de responsabilidad extracontractual del Estado frente a la muerte
y lesiones generadas a los soldados conscriptos, asi como a comprender e interpretar la normatividad
juridica antes enunciada; lo cual permite hacer un andlisis descriptivo y explicativo del tema objeto de
estudio.

Una vez identificadas las fuentes, se efectud la consulta de las pdginas de internet del Senado de
la Republica, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la relatoria del Consejo de
Estado, al igual que se realizd la consulta de repositorios institucionales universitarios y de publicaciones
electrdnicas especializadas en derecho administrativo. Esta consulta sirvié de fundamento para acopiar
la informacion que permitio precisar si en la actualidad la jurisprudencia de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado ha superado las discrepancias y divergencias de criterios que han existido alrededor
de la determinacidn de los dafios o perjuicios susceptibles de ser indemnizados a las personas que
resultan afectadas como consecuencia de la prestacion del servicio militar obligatorio y con respecto al
término o plazo con el cual se cuenta para presentar la respectiva demanda dirigida a obtener la
mencionada indemnizacion.

En la cuarta fase se analizd la informacion recopilada, para lo cual no se utilizaron métodos de
analisis estadistico de datos, en atencidon a que se trata de una investigacion cualitativa. En su lugar, el
presente trabajo tomé como punto de partida la revision y el examen de la bibliografia disponible sobre
el régimen de responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios generados a los ciudadanos quienes
resultan afectados con ocasiéon del servicio militar obligatorio y las pautas interpretativas que la
jurisprudencia ha establecido acerca de este régimen a la fecha en que se realiza la investigacion. Esto
permitio dividir el tema del presente trabajo en tres capitulos, los cuales conducen a describir los

aspectos mas sobresalientes y destacados que involucra el objeto de la investigacion.
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A partir de ello, se acudio a la hermenéutica juridica en aras de conocer la interpretacidon que
debe darse a la normatividad relacionada con el servicio militar obligatorio y con la responsabilidad
extracontractual del Estado (en la medida en que se trata de una investigacion de caracter
sociojuridico), para establecer el alcance que deben tener los articulos 90 y 216 de la Constitucidn
Politica de 1991 y la Ley 1861 de 2017 en el contexto de la presente investigacion.

Esta circunstancia sirvié de fundamento para determinar si el examen de la jurisprudencia actual
y mds reciente de la Seccién Tercera del Consejo de Estado con fecha de corte al mes de Junio de 2025,
permite evidenciar o no la solucidon de las discrepancias de criterios que han existido al interior de dicha
Corporacién frente a los aspectos mas complejos del régimen de responsabilidad extracontractual del
Estado por muerte y lesiones de soldados conscriptos, particularmente, lo relacionado con la clase de
perjuicios que se deben indemnizar a estos soldados y a lo relacionado con el término que se tiene para
reclamar dicha indemnizacidn; permitiendo asi, plasmar la solucién al problema de investigacién y poner
de manifiesto la consecucidn o alcance satisfactorio tanto del objetivo general como de los objetivos
especificos que fueron propuestos al inicio de la investigacion.

En la quinta fase se elabord el informe escrito que recoge los resultados arrojados por la
consulta de las fuentes y el andlisis de la informacidn acopiada por los autores, el cual se redacté de
conformidad con los lineamientos establecidos en las normas dispuestas por la American Psychological
Association (APA) para la presentacion de trabajos de investigacion académica.

Asi, este trabajo realiza un analisis expositivo y propositivo que busca dar a conocer en forma
claray comprensible a la comunidad académica de la Facultad de Derecho de la Universidad La Gran
Colombia, el problema de investigacién abordado, los resultados obtenidos como consecuencia de la
consulta y del estudio que fueron realizados previamente por los autores, junto con la discusion

alrededor de dichos resultados.
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2. Capitulo I: Generalidades del Régimen de Responsabilidad Patrimonial Estatal Por Los Dafos
Ocasionados a los Soldados Conscriptos

Como quiera que la presente investigacidn se propone precisar el panorama de la jurisprudencia
mas reciente de la Seccién Tercera del Consejo de Estado frente a la responsabilidad patrimonial del
Estado por los dafios que se generan a raiz del deber de prestar el servicio militar obligatorio, se hace
necesario comenzar por conocer los aspectos medulares y la fisonomia general de este régimen de
responsabilidad estatal; ello, en aras de alcanzar satisfactoriamente el primer objetivo especifico de la
investigacion y contribuir al pleno cumplimiento del objetivo general sefialado en este trabajo.

Con este propdsito en mente, es fundamental expresar que el servicio militar es una obligacién
la cual se ha establecido como contrapartida frente a los derechos y beneficios que el Estado reconoce o
brinda a favor de todas las personas dentro de la vida en sociedad. Ademads, se ha considerado como
una medida imprescindible para contribuir con la defensa de la democracia y de la institucionalidad, las
cuales, precisamente sirven de garantia para asegurar las condiciones socioeconémicas que hacen
posible disfrutar de los derechos o garantias fundamentales y que permiten la vida en comunidad
dentro del modelo de Estado bajo el cual se organiza la sociedad.

Atendiendo esta particularidad, la ley 1861 de 2017 en su articulo 4 dispone que el servicio
militar obligatorio es un deber dirigido a los varones colombianos, el cual nace y se hace exigible cuando
se cumple con la mayoria de edad.

Por ello, tal como afirma Vargas (2019), el servicio militar obligatorio es un deber inherente a la
calidad de ciudadano colombiano, porque esta condicidn no sdélo deriva en el reconocimiento de
derechos, sino que también acarrea obligaciones hacia el conglomerado social para favorecer el interés
general, las cuales corresponden a los deberes que tienen los ciudadanos de acatar las normas juridicas

y de apoyar o respetar a las autoridades.
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Lo previamente dicho, por cuanto el Estado tiene el deber de propiciar las condiciones que
conduzcan al adecuado reconocimiento y disfrute de los derechos fundamentales en beneficio de toda
la poblacién en general; motivo por el cual el servicio militar obligatorio ha sido instituido como
herramienta encaminada a cumplir con dicho deber, pues se trata de un instrumento al alcance del
Estado para propugnar por la proteccion de los ciudadanos y habitantes del territorio nacional.

Sobre el particular, Arévalo (2019) manifiesta que dentro de los fines del Estado descritos en el
articulo 2 de la Constitucidn Politica de 1991, sobresale la garantia de una convivencia pacifica, asi como
la defensa de la independencia nacional y de la integridad del territorio, porque son necesarios para
asegurar y mantener la existencia del modelo de organizacién politica bajo el cual se estructura
actualmente la sociedad; en la medida en que al perder su autonomia y el dominio sobre el territorio,
necesariamente se produciria el fracaso del Estado como paradigma de organizacién social.

Bajo esta linea conceptual, siguiendo a Alvarez, Rojas y Salcedo (2023) se tiene que el deber de
prestar el servicio militar se fundamenta en propugnar por la proteccion del interés general de la
sociedad; circunstancia la cual origina la necesidad de que los ciudadanos contribuyan en la defensa de
la democracia, la soberania nacional, el orden publico e institucionalidad, pues se trata de elementos
gue son imprescindibles para hacer realidad la convivencia pacifica entre las personas.

De igual forma, el caracter forzoso del servicio militar se reafirma debido a que la Ley 1861 de
2017 en su articulo 46, establece las sanciones de indole econémica a las cuales puede verse sometida la
persona que elude o evita cumplir con el deber de definir su situacion militar, al punto en que
contempla la imposiciéon de una multa por valor de un salario minimo mensual vigente por cada afio o
fraccion temporal en que el ciudadano evade el deber en cuestidn; abarcando hasta un monto maximo

de cinco salarios minimos legales mensuales vigentes.
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En este contexto, es fundamental mencionar que la Fuerza Publica ha desempefiado un papel
crucial para el mantenimiento de la soberania nacional e independencia del Estado, pues ha contribuido
enormemente a la armonia y a la sana convivencia dentro del modelo especifico de organizacidn social
gue ha sido adoptado en la Constitucién Politica de 1991.

En aras de definir el alcance del término “Fuerza Publica”, Younes (2021) menciona que se
refiere al grupo organizado, estructurado y jerarquizado de autoridades uniformadas que tiene como
funcién conservar el orden y la soberania.

En complemento de lo anterior, Campos (2021) manifiesta que la Fuerza Publica estd integrada
por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, las cuales son instituciones adscritas al Ministerio de
Defensa Nacional; motivo por el cual se evidencia que hacen parte del nivel central de la Administracion
Publica del orden nacional.

Por otro lado, es de gran valor e importancia indicar que con el término “soldado conscripto” se
alude a la persona que realiza el procedimiento de inscripcidon contemplado en la Ley 1861 de 2017 a
efectos de definir su situacién militar, siendo seleccionado para incorporarse en las filas de la Fuerza
Publica.

A su vez, puede decirse que en Colombia existen tres clases de soldados conscriptos:

a) Bachiller, que es el ciudadano quien reside en zonas del sector urbano y ha culminado
satisfactoriamente los estudios de educacién basica y media.

b) Regular, que es el ciudadano quien reside en zonas del sector urbano y no culminé los
estudios de educacion basica y media.

¢) Campesino, que es el ciudadano quien reside en zonas del sector rural e independientemente

de su nivel educativo, dedica sus labores al cuidado del medio ambiente en el territorio donde vive.
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Esta clasificacion lleva a observar que, como acertadamente lo sostiene Campos (2021), la
categorizacion de los soldados conscriptos se organiza tomando como parametros de referencia, los
criterios correspondientes al nivel educativo y la ubicacién rural o urbana de su domicilio.

Sin embargo, mas alld de la categoria en la cual puedan ubicarse, las personas quienes prestan
el servicio militar obligatorio se encuentran sometidas a la custodia y al cuidado de las entidades
publicas que hacen parte del sector defensa, en razén a que la Constitucidn Politica y la Ley 1861 de
2017 imponen a los ciudadanos el deber de prestar el servicio militar; de lo cual nace el compromiso
para el Estado de evitar las afectaciones de los derechos fundamentales a la vida, a la salud e integridad
fisica que asisten a los soldados conscriptos, las cuales puedan surgir con ocasién del referido servicio
militar obligatorio.

Lo anterior se explica porque, en opinion de Caldas (2017) el Estado es quien obtiene el mayor
beneficio como consecuencia del cumplimiento del deber o carga publica que corresponde al servicio
militar; maxime cuando el soldado conscripto no tiene una vinculacién legal y reglamentaria con las
instituciones castrenses, ya que no existe un acto administrativo en el cual se produzca el
nombramiento como soldado conscripto, tampoco se realiza la posesidon del ciudadano en el cargo de
soldado conscripto, ni se celebra algiin contrato o se configura alguna relacién laboral con la Fuerza
Publica.

Por estos motivos, el régimen de responsabilidad patrimonial del Estado frente a los dafios
causados a los soldados conscriptos es de caracter objetivo y de tipo extracontractual. Esto, debido a
gue los mecanismos de seleccion consagrados dentro del proceso de definicién de la situacion militar,
conducen a garantizar que el ciudadano ingrese a las instituciones castrenses en dptimas condiciones de

salud; de modo que, a la finalizacidn del intervalo sefialado para la duracién del cumplimiento de este
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deber constitucional y legal, el retiro del soldado conscripto debe presentarse en las mismas condiciones
de salud que se verificaron o constataron al momento de su incorporacion.

Aqui tiene una gran relevancia destacar que en desarrollo de los procedimientos de seleccidn
establecidos para la escogencia de las personas quienes habran de ser incorporadas a las filas de |a
Fuerza Publica con la finalidad de prestar el servicio militar obligatorio, es necesario evaluar si los
ciudadanos seleccionados retnen las condiciones psicofisicas de aptitud que se requieren para
garantizar un desempefio idéneo sin comprometer el menoscabo de la vida, la salud y la integridad fisica
del soldado conscripto.

En el contexto de la milicia, estas cualidades y condiciones se conocen con el nombre de
“capacidad psicofisica”, la cual al decir de Campos (2021), se define como el conjunto de condiciones
fisicas y psicoldgicas de aptitud e idoneidad que hacen posible que una persona pueda desempeiiarse
adecuadamente en la Fuerza Publica.

Ello refleja que el régimen de responsabilidad estatal se estructura con base en una obligacién
de resultado, razén por la cual las personas quienes resultan afectadas con ocasién del servicio militar
obligatorio no tienen la obligacién ni el deber juridico de soportar disminuciones en su estado de salud
de ninguna indole (dado que los derechos fundamentales a la vida, a la salud e integridad personal no
pueden ser restringidos ni limitados durante la prestacién del servicio militar obligatorio), como quiera
gue no han aceptado voluntariamente los riesgos propios de la profesion y de la actividad militar.

De esta manera, Carvajal (2019) afirma que al tratarse de un régimen objetivo, el Estado
solamente puede exonerar su deber de resarcir los perjuicios ocasionados cuando pueda probar o
acreditar que el insuceso generador de los dafios se produjo por causa de un evento constitutivo de

fuerza mayor o en el cual tuvo lugar la culpa exclusiva de la victima.



GENERALIDADES Y PANORAMA JURISPRUDENCIAL ACTUALIZADO DEL REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD ESTATAL FRENTE A LOS SOLDADOS CONSCRIPTOS 32

No puede desconocerse que la vida militar constituye una actividad de alto riesgo, pues segun lo
destacan Gaviria et al (2023), el servicio militar es una situacién de gran complejidad, que amerita el
deber de adoptar multiples precauciones ante la enorme posibilidad de generar consecuencias
desfavorables que puedan llegar a afectar el normal desarrollo de los individuos en los ambitos personal
y social.

Ademads, ndtese que la vinculacidn de los soldados conscriptos a la Fuerza Publica no es
espontdnea ni tiene lugar por una decisién propia, dado que no escogen voluntariamente la profesion
militar; motivo por el cual no es dable decir que quienes cumplen con la prestacion del servicio militar
obligatorio asuman por si mismos los riesgos o los compartan con el Estado.

Asi, esta circunstancia lleva a inferir que se trata de una modalidad de responsabilidad objetiva,
como quiera que el deber de indemnizar al ciudadano que presta el servicio militar obligatorio no se
sustenta ni se apoya en el dolo, la culpa, las intenciones o los méviles de las entidades estatales. La
responsabilidad surge por el hecho de haber creado un riesgo el cual tiene la potencialidad de provocar
o causar dafios y perjuicios.

Entonces, a partir de este criterio bdsico se comprende la obligacion a cargo de las entidades
publicas del sector defensa de reparar y resarcir los dafios que estén vinculados directamente con la
prestacion del servicio militar obligatorio. Ello, en atencidn a que las Unicas afectaciones que estan
obligados a tolerar los soldados conscriptos son las restricciones al ejercicio de los derechos y libertades
gue resultan necesarias para obtener la disciplina, el orden y la convivencia arménica al interior de las
instituciones castrenses.

En este punto, tiene un profundo valor mencionar que Alvarez, Rojas y Salcedo (2023) ponen de
presente que el servicio militar obligatorio suele generar tensién o conflicto con los derechos politicos y

los derechos fundamentales a la libertad, la autonomia personal, el libre desarrollo de la personalidad, la



GENERALIDADES Y PANORAMA JURISPRUDENCIAL ACTUALIZADO DEL REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD ESTATAL FRENTE A LOS SOLDADOS CONSCRIPTOS 33

la libre expresion, la libertad para escoger profesién u oficio y la libre locomocidn, que les asisten a las
personas que son reclutadas e incorporadas a la Fuerza Publica para dar cumplimiento a este deber; por
cuanto no puede perderse de vista que ante todo, se trata de una situacién en la cual el individuo se ve
forzado a modificar varias de las condiciones en las cuales toma decisiones relacionadas con su vida
personal, con miras a adaptarse a las normas bdsicas de la disciplina castrense.

Naturalmente, esta tension o conflicto de derechos se resuelve a favor de las restricciones que
genera el servicio militar obligatorio, por cuanto la Constitucién Politica de 1991, en su articulo 58 inciso
1 consagra que en el evento en el cual los motivos de utilidad publica de una norma juridica generen un
choque o tension con los derechos de los particulares, debe prevalecer el interés publico; lo cual implica
que los intereses privados deben adaptarse a este ultimo.

Asi las cosas, el Estado tiene el deber de ofrecer al soldado conscripto las medidas de proteccion
gue se requieran para reintegrarlo a la vida civil y familiar en las mismas condiciones en las cuales
ingresd a las instituciones castrenses para cumplir con la prestacidn del servicio militar obligatorio, pues
la prevalencia del interés general no conduce a la negacion de los derechos fundamentales a la vida, a la
salud e integridad fisica de los individuos; de ello se desprende que el Estado debe brindar al soldado
conscripto la atencidon médica y sicoldgica que requiera para mantener las condiciones adecuadas de
salud en las que se produjo su reclutamiento e ingreso a la actividad militar.

Por tanto, el Estado tiene dos grandes obligaciones en relacién con los soldados conscriptos:

a) Prever y controlar los peligros que pueda sufrir una persona que ha sido reclutada e
incorporada para prestar el servicio militar, durante el lapso en el cual se produce el cumplimiento de

este deber constitucional y legal.
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b) Abstenerse de cualquier conducta que pueda vulnerar o amenazar otros derechos diferentes
de los que estan limitados o restringidos como consecuencia de las particularidades del régimen de vida
castrense.

A partir de estas obligaciones, Gaviria et al (2023) deducen que el Estado tiene una posicién de
garante sobre la vida, la salud e integridad psicofisica de los ciudadanos durante la prestacion del
servicio militar obligatorio; por cuanto se impone dicho deber o carga publica sobre la voluntad,
autonomiay libertad personal del soldado, al punto en que el soldado se encuentra sometido al mando
y la autoridad de agentes estatales (que son los oficiales y suboficiales de las instituciones castrenses),
guienes tienen mayor rango jerarquico que los soldados; lo cual deriva en un poder y custodia a cargo
del Estado a través de las entidades publicas del sector defensa.

Este poder de sujecion del Estado sobre los ciudadanos quienes cumplen con el servicio militar
ha llevado a establecer la presuncién en virtud de la cual se considera que cualquier dafio sufrido por el
conscripto mientras se encuentra prestando el servicio militar obligatorio, tiene como causa directa las
actividades correspondientes a dicho servicio militar.

Nieva (2020) afirma que esta presuncion sobre el origen de los dafios, tiene como razén de ser
la situacion de desventaja y el alto nivel de riesgo al que estan expuestos quienes cumplen con el deber
de prestar el servicio militar obligatorio, en la medida en que el caracter temporal y transitorio de la
vinculacion del conscripto a la Fuerza Publica hace que cuente con un nivel bastante menor de
experiencia, de capacitacion y de instruccion para hacer frente a las contingencias e imprevistos que
pueden presentarse al realizar las funciones propias de la Fuerza Publica.

Por ello, tal como lo anotan Gaviria et al (2023), se entiende el deber que tiene el Estado de
revisar o verificar las condiciones de salud fisica y mental de los ciudadanos quienes concurren para el

cumplimiento del deber de definir su situacidon militar, con miras a asegurarse que las personas quienes
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sean reclutadas e incorporadas ingresen en las mejores condiciones de salud posibles; lo cual garantiza
gue en caso de presentarse dafios o afectaciones se pueda determinar correctamente el origen de los
mismos y de esta forma hacer efectiva la responsabilidad patrimonial del Estado frente a los soldados
conscriptos.

Se reitera, el servicio militar obligatorio no implica la renuncia ni la negacion de los derechos
fundamentales a la vida, a la salud e integridad personal, sino que Unicamente conlleva la restriccion al
ejercicio de los derechos politicos y de los derechos esenciales a la libertad, a la autonomia personal, al
libre desarrollo de la personalidad, a la libre expresidn, a la libertad para escoger profesion u oficioy a la
libre locomociéon dentro del margen de varios limites claros y precisos; circunstancia la cual implica para
el Estado el deber de reducir al maximo los riesgos correspondientes a las actividades peligrosas que
puedan llegar a desprenderse de la prestacion del servicio militar obligatorio.

Ahora bien, una vez analizados los aspectos generales del régimen de responsabilidad del
Estado por los dafos ocasionados a los soldados conscriptos, se procede a abordar el panorama de la
jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en cuanto atafie a la tematica de este

capitulo; lo cual tiene lugar en los siguientes términos:

2.1, Discrepancias y Divergencias de Criterios Jurisprudenciales

Acogiendo lo expuesto por Carvajal (2019), puede decirse que la jurisprudencia de las Altas
Cortes se ha pronunciado profusamente acerca de la responsabilidad patrimonial del Estado, debido a
que los postulados generales plasmados en el articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991 no han
tenido desarrollo legislativo encaminado a reglamentarlos en los diversos ambitos en los cuales tiene
lugar el ejercicio de la funcién publica y de la funcién administrativa; motivo de peso por el que la

jurisprudencia ha debido llenar este vacio.
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Por lo anterior, en el contexto particular del régimen de responsabilidad patrimonial del Estado
por los daios ocasionados a raiz de la muerte y de las lesiones sufridas por las personas quienes
cumplen con el deber de prestar el servicio militar obligatorio, el examen de la jurisprudencia de la
Seccién Tercera del Consejo de Estado revela que en los ultimos afios los aspectos generales
correspondientes a la naturaleza juridica de esta responsabilidad, al tipo o clase de dicho régimen de
responsabilidad y a los elementos esenciales que la configuran (los cuales han sido explicados en la
seccion anterior de este capitulo), no han dado lugar a divergencias y discrepancias de criterios al
interior de dicha Corporacién Judicial; dado que se trata de cuestiones sobre las que ha habido la
suficiente claridad y precisidon conceptual, al punto en que a la fecha actual la delimitacién de tales
cuestiones se mantiene debidamente consolidada al unisono y de manera uniforme.

De otro lado, tal como lo afirma Caldas (2017), en el &mbito de la responsabilidad patrimonial
del Estado frente a los perjuicios ocasionados a los soldados conscriptos, la jurisprudencia de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado ha identificado el titulo de imputacidn de dicha responsabilidad en forma
dinamica y variable.

Desde este punto de vista, resulta de trascendental magnitud precisar a qué se refiere el titulo
de imputacidn. Al respecto, Santofimio (2023) menciona que la imputacion alude a la posibilidad de
atribuir el dafio a una entidad estatal con fundamento en una figura juridica de indole sustancial que
evidencie la relacidn o conexion entre el dafo y la accién u omision desplegada por una entidad publica.

El devenir de la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado deja entrever que la
Corporacién Judicial se ha situado entre los titulos de dafio especial, riesgo excepcional y falla en el
servicio como sustento para justificar la imputacion de los dafos antijuridicos causados al otrora
soldado conscripto a raiz del servicio militar obligatorio, tomando como punto de referencia la premisa

inicial en virtud de la cual es posible apreciar que la persona reclutada a la milicia no decide asumir en
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forma voluntaria los riesgos inherentes a la vida militar, sino que es forzada a incorporarse en la Fuerza
Publica.

En este sentido, la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado inicialmente
manifestd que la imputacidn del dafio antijuridico a las entidades estatales del sector defensa tenia
lugar bajo el titulo de “dafo especial”, pues se consideraba que el cumplimiento del deber de prestar el
servicio militar obligatorio alteraba el principio de equidad e igualdad de los ciudadanos frente a las
cargas o deberes publicos, causando que el soldado conscripto estuviera sometido a la posibilidad de
sufrir dafos antijuridicos como resultado de deberes o cargas publicas excepcionales, superiores y
mayores en comparacién con las cargas que generalmente debian cumplir el comun de los particulares y
de los ciudadanos hacia el Estado para lograr el cumplimiento de los fines estatales consagrados en el
articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991.

Es indiscutible que con ocasién del servicio militar, el soldado conscripto debe soportar una
carga mayor en comparacion o relacion a los demds ciudadanos, debido a que ha sido compelido al
cumplimiento de deberes de mayor grado o magnitud que aquellos a los cuales estan obligados los
demas miembros de la sociedad en condiciones normales, sin que el ciudadano reclutado e incorporado
a la Fuerza Publica hubiese prestado su consentimiento ni hubiese brindado su autorizacion para ello.

En efecto, es incontrovertible que el conscripto ha hecho un mayor sacrificio en favor o en
beneficio del conglomerado social, de forma tal que ante los eventos de muerte o lesiones compromete
en mayor medida una serie de bienes susceptibles de proteccion juridica que son ajenos a las
restricciones naturales de la disciplina militar, tales como la vida, la salud, la dignidad humanay la
integridad psicofisica.

Ahora bien, teniendo en cuenta la conceptualizacién y la metodologia propuestas por Lépez

(2001) para el analisis de la jurisprudencia proveniente de las Altas Cortes, vale la pena referir que la
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sentencia hito referente al dafio especial como titulo de imputacién en el contexto aqui abordado es la
sentencia del 21 de abril de 2004 Expediente N° 1995-02006-01 (13607) M.P. German Rodriguez
Villamizar.

Por su parte, las principales sentencias confirmadoras de principio o continuadoras del criterio
que aplica el dafio especial como titulo de imputacién frente a los dafos ocasionados a los soldados
conscriptos son la sentencia del 21 de febrero de 2011 Expediente N° 1998-00842-01 (16484) M.P.
Gladys Agudelo de Ordoiiez, la sentencia del 14 de septiembre de 2011 Expediente N° 2007-00139-01
(38222) M.P. Enrique Gil Botero, la sentencia del 09 de mayo de 2012 Expediente N° 1997-3572-01
(22366) M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, la sentencia del 17 de abril de 2013 Expediente N°
1998-01486-01 (25183) M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, la sentencia del 12 de agosto de 2013
Expediente N° 2002-01528-01 (34362) M.P. Enrique Gil Botero y la sentencia del 16 de septiembre de
2013 Expediente N° 1998-00468-01 (31499) M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

Adicionalmente, es esencial mencionar que el dafio especial ha sido utilizado como titulo de
imputacion para resolver los casos abordados en varias sentencias proferidas durante los ultimos afios
por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, tales como la sentencia del 26 de febrero de 2018
Expediente N° 2007-00005-01 (36853) M.P. Danilo Rojas Betancourth, la sentencia del 04 de junio de
2019 Expediente N° 2000-03160-01 (45819) M.P. Ramiro Pazos Guerrero, la sentencia del 21 de Junio de
2021 Expediente N° 2010-01862-01 (50611) M.P. Alberto Montafia Plata, la sentencia del 31 de mayo de
2022 Expediente N° 2008-00389-02(52203) M.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas, la sentencia del 10 de
octubre de 2022 Expediente N° 2011-00087-01 (58922) M.P. José Roberto Sachica Méndez, la sentencia
del 17 de marzo de 2023 Expediente N° 2011-00054-01 (53438) M.P. Maria Adriana Marin, la sentencia

del 04 de diciembre de 2023 Expediente N° 2011-00275-01 (53446) M.P. Nicolas Yepes Corrales; la



GENERALIDADES Y PANORAMA JURISPRUDENCIAL ACTUALIZADO DEL REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD ESTATAL FRENTE A LOS SOLDADOS CONSCRIPTOS 39

sentencia del 20 de mayo de 2024 Expediente N° 2016-00132-01 (69848) M.P. Alberto Montafia Plata y
la sentencia del 28 de abril de 2025 Expediente N° 2020-02367-01 (70330) M.P. Fredy Ibarra Martinez.

De igual manera, segun lo dicho en parrafos superiores, la jurisprudencia de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado también ha expresado que la imputacién del dafio antijuridico a las entidades
estatales del sector defensa ha tenido lugar bajo el titulo de “riesgo excepcional”, el cual segun Arévalo
(2019), se produce en el evento en que para lograr o alcanzar los fines de seguridad y defensa de la
soberania e independencia, el Estado somete o expone al soldado conscripto a situaciones en las cuales
se supera o se desborda el nivel del peligro que es propio o inherente a las actividades que se realizan a
raiz de la prestacion del servicio militar.

Entonces, acorde con la conceptualizacidn y la metodologia propuestas por Lopez (2001) para el
analisis de la jurisprudencia proveniente de las Altas Cortes, se observa que la sentencia hito referente al
riesgo excepcional como titulo de imputacién en el contexto aqui abordado es la sentencia del 03 de
mayo de 2007 Expediente N° 1995-01420-01 (16200) M.P. Ramiro Saavedra Becerra.

Por su parte, las principales sentencias confirmadoras de principio o continuadoras del criterio
gue aplica el riesgo excepcional como titulo de imputacién frente a los dafios ocasionados a los soldados
conscriptos son la sentencia del 06 de junio de 2007 Expediente N° 1993-01344-01 (16064) M.P. Ramiro
Saavedra Becerra, la sentencia del 26 de marzo de 2008 Expediente N° 1997-00440-01 (16530) M.P.
Mauricio Fajardo Gémez, la sentencia de 28 de abril de 2010 Expediente N° 1996-03096-01 (17992) M.P.
Mauricio Fajardo Gémez, la sentencia del 10 de marzo de 2011 Expediente N° 1996-03221-01 (19159)
M.P. Danilo Rojas Betancourth, la sentencia del 18 de julio de 2012 Expediente N° 2001-00559-01
(20079) M.P. Mauricio Fajardo Gémez, la sentencia del 31 de mayo de 2013 Expediente N° 1996-05888-
01 (22666) M.P. Danilo Rojas Betancourth y la sentencia del 20 de octubre de 2014 Expediente N° 1998-

00352-01 (31250) M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Asi, este criterio referente al riesgo excepcional ha sido utilizado como titulo de imputacién para
resolver los casos abordados en varias sentencias proferidas durante los Ultimos afios por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, tales como la sentencia del 29 de abril de 2019 Expediente N° 2006-
00561-01 (44735) M.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas, la sentencia del 28 de Octubre de 2019
Expediente N° 2011-00001-01 (45894) M.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas, la sentencia del 28 de abril
de 2020 Expediente N° 2005-01297-00 (44745) M.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas, la sentencia del 05
de marzo de 2021 Expediente N° 2011-00159-01 (52997) M.P. José Roberto Sachica Méndez y la
sentencia del 03 de febrero de 2023 Expediente N° 2007-00030-01 (55264) M.P. José Roberto Sachica
Méndez.

A su vez, es importante expresar que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (2023)
afirma que, excepcionalmente, en algunos casos la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado ha imputado los dafios generados con ocasidn del servicio militar obligatorio bajo el titulo de
“falla en el servicio” dentro de un esquema de responsabilidad subjetiva, haciendo la salvedad de
evaluar el dolo o la culpa en la que incurren las entidades publicas del sector defensa. De esta forma, se
ha apartado de la regla general en virtud de la cual se considera que el régimen de responsabilidad
patrimonial del Estado frente a los dafios causados a los soldados conscriptos es de caracter objetivo.

Esto ha tenido lugar en aquellos casos en los que los perjuicios se producen como consecuencia
de conductas en las cuales se presentan yerros en el ejercicio de las funciones administrativas que han
sido encomendadas a las instituciones castrenses; dando lugar a la muerte o las lesiones del conscripto
como resultado de una negligencia o desidia, una actuacién tardia o descuidada, la extralimitacién de
funciones, la falta de capacitacion, el incumplimiento de deberes o demas fallas en la organizacién y el

funcionamiento de las entidades publicas; circunstancias las cuales reflejan el desconocimiento del
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deber de brindar seguridad a los ciudadanos quienes cumplen el deber de prestar el servicio militar
obligatorio.

De conformidad con la conceptualizacidn y la metodologia propuestas por Lopez (2001) para el
analisis de la jurisprudencia proveniente de las Altas Cortes, se aprecia que la sentencia hito
concerniente a la falla en el servicio como titulo de imputacién dentro del contexto aqui abordado es la
sentencia del 30 de noviembre de 2000; Expediente N° CE-SEC3-EXP2000 (11182); M.P. Maria Elena
Giraldo Gémez.

Ademas, las principales sentencias confirmadoras de principio o continuadoras del criterio que
aplica la falla del servicio como titulo de imputacidn son la sentencia del 06 de junio de 2007 Expediente
N° 1993-01344-01 (16064) M.P. Ramiro Saavedra Becerra, la sentencia del 20 de septiembre de 2007
Expediente N° 1995-00915-01 (14272) M.P. Mauricio Fajardo Gomez, la sentencia del 26 de marzo de
2008 Expediente N° 1997-00440-01 (16530) Mauricio Fajardo Gémez, la sentencia del 15 de octubre de
2008 Expediente N° 1996-00284-01 (18586) M.P. Enrique Gil Botero, la sentencia del 22 de abril de 2009
Expediente N° 1995-01600-01 (18070) M.P. Ruth Stella Correa Palacio, la sentencia del 14 de abril de
2010 Expediente N° 1995-02632-01 (18717) M.P. Ruth Stella Correa Palacio, la sentencia del 9 de
febrero de 2011 Expediente N° 1996-05593—-01 (19615) M.P. Mauricio Fajardo Gimez, la sentencia del
14 de septiembre de 2011 Expediente N° 1994-00020-01 (19031) M.P. Enrique Gil Botero, la sentencia
del 16 de septiembre de 2011 Expediente N° 1998-00031-01 (22030) M.P. Gladys Agudelo de Orddfiez,
la sentencia del 18 de julio de 2012 Expediente N° 2001-00559-01 (20079) M.P. Mauricio Fajardo
Gomez, la sentencia del 30 de enero de 2013 Expediente N° 1999-02012-01 (24659) M.P. Olga Mélida
Valle de La Hoz y la sentencia del 12 de agosto de 2013 Expediente N° 2002-00544-01 (32949) M.P.

Enrique Gil Botero.
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Sin embargo, este titulo de imputacion se ha aplicado en pocos casos (en razén a que la mayoria
se analizan bajo los titulos de “dafio especial” y de “riesgo excepcional”) en los ultimos afios,
destacandose a modo de ejemplo, la sentencia del 25 de febrero de 2016 Expediente N° 2011-00090-01
(48491) M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, la sentencia del 12 de mayo de 2023 Expediente N°
2011-00528-01 (57990) M.P. Nicolas Yepes Corrales, la sentencia del 23 de mayo de 2023 Expediente N°
2010-00047- 02 (59801) M.P. Maria Adriana Marin y la sentencia del 19 de febrero de 2024 Expediente

N° 2003-0242700 (44358) M.P. Nicolas Yepes Corrales.

2.2.  Situacion Actual de la Jurisprudencia Mas Reciente

El panorama de la jurisprudencia actual de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, analizado
desde el mes de Enero de 2023 hasta el mes de Junio de 2025, muestra que en los pronunciamientos
mas recientes, la Corporacién Judicial ha definido pardmetros uniformes con respecto a la manera en
que se debe realizar la imputacion al Estado (a través de las entidades publicas del sector defensa) de los
dafios antijuridicos que han sido ocasionados al soldado conscripto y/o a los miembros de su grupo
familiar como consecuencia de la prestacidn del servicio militar obligatorio.

Lo previamente anotado, porque en las sentencias que han sido proferidas durante los ultimos
afos, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha mencionado que no existe un titulo de imputacion
gue sea fijo, rigido e invariable, sino que la determinaciéon de la imputabilidad del dafio debe obedecer a
la valoracion autdonoma que el operador judicial realice con respecto a los hechos y a los medios de
prueba involucrados dentro de cada caso especifico; de forma tal que sea el juez quien seleccione y
aplique el titulo de imputaciéon que mejor se adecue a las circunstancias particulares del caso que es

objeto y materia de analisis.
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Esto, por cuanto el Consejo de Estado ha afirmado que es necesario e imprescindible dar
aplicacion al principio conocido como iura novit curia; motivo por el cual, la valoracién de los hechos que
resulten probados y acreditados dentro del proceso hace que en cada caso especifico el juez escoja
cualquiera de los tres titulos de imputacién definidos jurisprudencialmente para establecer si resulta
factible atribuir la responsabilidad de las entidades del sector defensa por los dainos causados a las
personas quienes son afectadas a raiz de la prestacidn del servicio militar. De ahi que, el érgano de
cierre de la jurisdiccién contencioso administrativa no limita, restringe, condiciona ni supedita la
utilizacion de cada uno de los titulos de imputacidn, puesto que deja en plena autonomia y libertad a
cada operador judicial para su escogencia y aplicacion.

Sobre el particular, vale la pena mencionar que desde el mes de Enero de 2023 hasta el mes de
Junio de 2025 se han proferido doce (12) sentencias en la Seccion Tercera del Consejo de Estado
relacionadas con la responsabilidad patrimonial del Estado frente a los dafios antijuridicos causados a
los soldados conscriptos con fundamento en la prestacidn del servicio militar obligatorio.

Dentro de este grupo de sentencias, en lo que se refiere al titulo bajo el cual debe imputarse a
las instituciones castrenses dicha responsabilidad patrimonial, es factible observar lo siguiente:

a) La sentencia del 26 de enero de 2023 Expediente N° 2010-00612-01 (60900) M.P. Alberto
Montafia Plata no precisa algun titulo de imputacidn en especifico. Sin embargo, deja en claro que en el
asunto bajo estudio existe responsabilidad patrimonial del Estado porque el conscripto sufrid varias
lesiones las cuales ocurrieron con ocasion del servicio militar obligatorio, sin analizar si se configurd o no
dolo o culpa de los agentes estatales, lo cual permite comprender que el caso concreto se abordd desde
la perspectiva inherente al régimen objetivo de responsabilidad estatal.

b) La sentencia del 03 de febrero de 2023 Expediente N° 2007-00030-01 (55264) M.P. José

Roberto Sachica Méndez, luego del andlisis de los tres titulos de imputacidn, aplica el “riesgo
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excepcional” como titulo para determinar la responsabilidad patrimonial del Estado por el fallecimiento
de un ciudadano cuyo deceso se produjo durante la prestacion del servicio militar obligatorio.

c) La sentencia del 17 de marzo de 2023 Expediente N° 2011-00054-01 (53438) M.P. Maria
Adriana Marin, una vez efectuado el analisis y estudio de los tres titulos de imputacidn, utiliza el dafio
especial como titulo para establecer la responsabilidad patrimonial del Estado por el deceso que ocurrid
en cumplimiento del deber constitucional y legal de prestar el servicio militar obligatorio.

d) La sentencia del 12 de mayo de 2023 Expediente N° 2011-00528-01 (57990) M.P. Nicolas
Yepes Corrales, después de realizar el estudio de los tres titulos de imputacién, utiliza la falla en el
servicio como titulo para establecer la responsabilidad patrimonial del Estado por el suicidio de un
conscripto que era previsible para las instituciones castrenses y en el cual se evidenciaron negligencias
por la falta de adopcién e implementacidon de medidas necesarias para impedir que el conscripto
atentara contra su vida.

e) La sentencia del 23 de mayo de 2023 Expediente N° 2010-00047- 02 (59801) M.P. Maria
Adriana Marin, utiliza la falla en el servicio como titulo de imputacién para establecer la responsabilidad
patrimonial del Estado por el deceso de un conscripto que ocurrié como resultado de negligencias en la
prestacion de los servicios de atencidon médica.

f) La sentencia del 04 de diciembre de 2023 Expediente N° 2011-00275-01 (53446) M.P. Nicolas
Yepes Corrales plantea la posibilidad de acudir a cualquiera de los tres titulos de imputacién, sefialando
gue el dafio especial y el riesgo excepcional son los mas utilizados; aun cuando menciona que en el
evento de encontrar acreditado que el dafio se produce a raiz de una falla del servicio, se debe
privilegiar este titulo, por tratarse del titulo tradicional y por antonomasia de la responsabilidad
extracontractual; premisas bajo las cuales examina el caso concreto, determinando que se configura el

dafio especial.
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g) La sentencia del 04 de diciembre de 2023 Expediente N° 2015-00103-01 (66974) M.P. Nicolas
Yepes Corrales plantea la posibilidad de acudir a cualquiera de los tres titulos de imputacidn, sefialando
que el daio especial y el riesgo excepcional son los mas utilizados; aun cuando menciona que en el
evento de encontrar acreditado que el daino se produce a raiz de una falla del servicio, se debe
privilegiar este titulo, por tratarse del titulo tradicional y por antonomasia de la responsabilidad
extracontractual; premisas bajo las cuales examina si en el caso concreto se encuentran debidamente
configurados los presupuestos esenciales de cada uno de los tres titulos de imputacion.

h) La sentencia del 19 de febrero de 2024 Expediente N° 2003-0242700 (44358) M.P. Nicolas
Yepes Corrales, plantea la posibilidad de acudir a cualquiera de los tres titulos de imputacién, sefialando
gue el dafio especial y el riesgo excepcional son los mas utilizados; aun cuando menciona que en el
evento de encontrar acreditado que el daino se produce a raiz de una falla del servicio, se debe
privilegiar este titulo, por tratarse del titulo tradicional y por antonomasia de la responsabilidad
extracontractual; premisas bajo las cuales examina si en el caso concreto se encuentran debidamente
configurados los presupuestos esenciales de cada uno de los tres titulos de imputacion.

i) La sentencia del 20 de mayo de 2024 Expediente N° 2016-00132-01 (69848) M.P. Alberto
Montafia Plata utiliza el dafio especial como titulo para establecer la responsabilidad patrimonial del
Estado por el deceso que ocurrié durante la prestacion del servicio militar obligatorio.

j) La sentencia del 28 de abril de 2025 Expediente N° 2020-02367-01 (70330) M.P. Fredy Ibarra
Martinez aplica el dafio especial como titulo de imputacidn para determinar la responsabilidad
patrimonial del Estado por el fallecimiento de un ciudadano cuyo deceso se produjo con ocasion del
servicio militar obligatorio.

De esta manera, en la actualidad no existe una aplicacion rigida e inflexible de los titulos de

imputacion, pues tal como se expresé en parrafos superiores, la Seccién Tercera del Consejo de Estado
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aborda los diferentes titulos y selecciona el que mejor responde a las particularidades del caso concreto,
como fruto de la valoraciéon de los hechos que han sido debidamente probados y demostrados al interior

de cada proceso de reparacion directa.

3. Capitulo Il: Dafios que Deben Ser Indemnizados a los Soldados Conscriptos

Una vez realizada la conceptualizacion de las aristas generales que singularizan y particularizan
el régimen de responsabilidad patrimonial del Estado frente a los ciudadanos durante la prestacion del
servicio militar obligatorio, para lograr favorablemente las metas trazadas en el segundo objetivo
especifico de la investigacidn y propender por el correcto cumplimiento del objetivo general sefalado
en este trabajo, se requiere analizar cuales han sido las principales divergencias que se han presentado
en la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en torno a los dafios y detrimentos que
deben ser indemnizados a los soldados conscriptos, lo cual naturalmente lleva a abordar la situacién
actual de la jurisprudencia de dicha Corporacién Judicial en lo que se relaciona directamente con el
tépico en cuestidn.

En principio, es necesario sefialar lo que debe entenderse por el dafio, pues representa el
componente primordial e intrinseco de la responsabilidad patrimonial, dado que la falta de detrimento,
de menoscabo o de padecimiento hace superfluo, vano e inutil imputar a la Administracion el deber de
asumir las consecuencias de sus acciones y sus omisiones.

Al respecto, Nieva (2020) lo define como la lesién o la puesta en peligro de bienes juridicos de
indole material e inmaterial que son protegidos el ordenamiento legal, sin que exista la obligacién de

soportar o de tolerar dicha lesidn o puesta en peligro.
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Es tal la magnitud y la relevancia del dafio, que su ausencia lleva a inferir |a falta de fundamento
para obtener la indemnizacién; situacién en la cual, se entiende que recibir un resarcimiento monetario
provocaria un enriguecimiento sin justa causa del particular.

No obstante, es esencial aclarar que no cualquier dano da lugar a la responsabilidad del Estado.
El texto del articulo 90 de la Constitucién Politica de 1991 seiala que la base y el fundamento de la
responsabilidad patrimonial del Estado radica en el daio antijuridico, no en lailicitud de la conducta que
despliega el Estado; motivo por el cual el analisis se centra en determinar si el particular tiene la
obligacion legal de tolerar o soportar las consecuencias y el resultado que se derivan de la conducta
estatal.

En otras palabras, la piedra angular sobre la cual se edifican tanto el deber de indemnizar como
la responsabilidad patrimonial del Estado es la antijuridicidad de las consecuencias e implicaciones que
la conducta del Estado provoca sobre los bienes y los derechos de los particulares; al punto en que
carece de relevancia analizar si la accidon u omisidn del Estado fue ilicita o ajustada a la normatividad.

Conforme con lo dicho, la clave del régimen de responsabilidad patrimonial del Estado subyace
en la nocion del dafio antijuridico, el cual, en palabras de Santofimio (2023) representa la afectacién o el
menoscabo de los derechos personales o patrimoniales que el individuo no esta obligado a soportar
porque es irrazonable, no se adecua al interés general o a los principios y valores que sustentan el
ordenamiento juridico; es decir, carece de una base normativa y factica que brinde legitimacién o que
permita justificarlo.

Adicional a lo ya expuesto, Carvajal (2019) menciona que el concepto de daio antijuridico se
refiere a la inexistencia de una fuente legal mediante la cual se puedan justificar las afectaciones al
patrimonio de los particulares que surgen como consecuencia de las acciones o las omisiones de las

entidades publicas; de modo que este concepto no se relaciona con lailicitud de la conducta del Estado.
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Sin embargo, como bien lo sostiene Vargas (2019), la nocidn de dafio antijuridico no es un
elemento original e innovador del derecho colombiano, debido a que la Asamblea Nacional
Constituyente tomé este concepto del articulo 196 de la Constitucién Espafiola en donde se consagra el
derecho de los particulares a ser indemnizados en los eventos en los cuales sufran lesiones a sus
derechos y bienes por causas atribuibles al Estado.

Bajo esta Optica, concretamente en el ambito del servicio militar obligatorio, Arévalo (2019)
conceptualiza que el dafio antijuridico se refiere a los perjuicios causados al conscripto y/o a sus
familiares y allegados, en ejercicio del deber de incorporarse a las filas de la Fuerza Publica y con ocasidn
de las actividades desarrolladas durante la prestacion del servicio militar obligatorio, sin que exista
obligacidon constitucional o legal de soportar dichas afectaciones ni norma juridica que consagre
causales para justificar tales detrimentos.

Entonces, acorde con el tema en estudio, es fundamental tomar como punto de partida que el
menoscabo a los derechos fundamentales a la vida, la salud e integridad fisica del soldado conscripto
deben tener ocurrencia en el momento en que la victima se encuentre prestando el servicio militar
obligatorio, pues esta situacién es la que permite establecer que el Ministerio de Defensa Nacional y las
diferentes instituciones castrenses a las cuales corresponden las Fuerzas Armadas, tienen el deber de
velar por la integridad y la salud del soldado conscripto, en la medida en que este ciudadano cumple con
labores propias del ejercicio de una funcidén publica.

Asi, basicamente el dafio se produce debido a que con ocasidn del servicio militar obligatorio el
soldado conscripto asume deberes que no corresponden o exceden el limite de lo que debe aceptarse
para el normal y adecuado cumplimiento de este deber constitucional; siendo los hechos generadores

del dafio, la muerte del conscripto y las lesiones a su integridad psicofisica.



GENERALIDADES Y PANORAMA JURISPRUDENCIAL ACTUALIZADO DEL REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD ESTATAL FRENTE A LOS SOLDADOS CONSCRIPTOS 49

Esto, porque como bien lo aduce Campos (2021), el Estado debe procurar velar por la seguridad
y la proteccidn de la vida, la salud y la integridad psicofisica de los ciudadanos quienes cumplen el deber
de prestar el servicio militar obligatorio. Recuérdese que la Constitucidn Politica de 1991, en su articulo
2 dispone que el Estado tiene el deber de garantizar la vida, bienes e integridad de los ciudadanos.

Por tanto, conforme con lo estipulado en el texto del articulo 90 de la Constitucidn Politica de
1991, ante la comprobacién de la existencia del daio antijuridico, surge el deber del Estado de resarcirlo
e indemnizar a los particulares afectados.

Aqui resulta de gran significado tener en cuenta la opinion de Nieva (2020), quien indica que el
propdsito u objetivo que se busca con la indemnizacién radica en tratar de volver al estado en el cual se
encontraban las condiciones de vida y la integridad fisica del afectado con anterioridad a la ocurrencia
del insuceso que provoco o generd los detrimentos; no obstante, si ello no es factible materialmente
(como ocurre por ejemplo en el caso de la muerte o de las lesiones que generan secuelas permanentes),
la indemnizacién busca compensar o remediar las afectaciones y disminuciones que sufre la victima, lo
cual tiene lugar mediante el pago de una suma de dinero que brinde a las victimas los medios y las
posibilidades para suplir las falencias que se derivan del hecho generador del dafio.

Situados en este punto, la arista mas sobresaliente del resarcimiento del dafio antijuridico,
consiste en que la reparacién del dafio debe ser integral; lo cual, evocando el uso y el significado natural
de dicho vocablo en el lenguaje comun, deja entrever que la indemnizacién debe ser completa,
exhaustiva y general.

Segun Nieva (2020), el calificativo de integral implica que la indemnizacién debe cubrir todos los
perjuicios que se ocasionaron al afectado; de lo cual también se deduce que la reparacién debe
corresponder y ser coherente tanto con la magnitud como con las proporciones de los detrimentos

generados, sin dejar de cubrir alguna de las afectaciones causadas.
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Asi, la indemnizacidn no puede ser superior ni inferior al menoscabo que se ha ocasionado,
porque tal como lo sostiene Santofimio (2023), si el resarcimiento es menor al perjuicio se causa un
empobrecimiento de la victima, y si el resarcimiento es superior al perjuicio se produce un
enriguecimiento sin justa causa de la victima.

De otro lado, teniendo en cuenta que dentro del ambito especifico del servicio militar
obligatorio, los hechos generadores del dafo antijuridico son la muerte del conscripto y las lesiones a su
integridad psicofisica, es esencial vislumbrar la manera en la cual se manifiestan los diferentes rubros o
conceptos correspondientes a los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales. Para tal efecto,
obsérvese que en el primer grupo se encuentran incluidos el dafio emergente y el lucro cesante;
mientras que el segundo grupo abarca el dafio moral y el dafio a la salud.

Desde esta perspectiva, en el contexto de la responsabilidad estatal frente a los perjuicios
patrimoniales ocasionados a los soldados conscriptos, el dafio emergente corresponde a los gastos que
debe efectuar la victima directa (es decir, el ciudadano quien presté el servicio militar) o su grupo
familiar para sufragar las erogaciones que es necesario realizar a raiz del insuceso, con miras a hacer
frente y sobrellevar los efectos adversos que produce el hecho generador de dafio.

Por regla general, en el dafio emergente se suelen incluir las siguientes erogaciones: Pagos para
cubrir tratamientos o procedimientos médicos que deben realizarse para el manejo, control,
tratamiento de enfermedades o lesiones y la recuperacion del afectado, los cuales no se encuentran
incluidos en el Plan Obligatorio de Salud; gastos para la adquisicién de medicamentos y elementos no
cubiertos en el Plan Obligatorio de Salud; pagos a cuidadores o enfermeros cuyos servicios no se
encuentran incluidos en el Plan Obligatorio de Salud; gastos de desplazamientos para cumplir citas
médicas y citaciones a entidades o dependencias tanto judiciales como administrativas; pagos para la

consecucion de pruebas que deben aportarse con el fin de acreditar la magnitud del dafio causado (por



GENERALIDADES Y PANORAMA JURISPRUDENCIAL ACTUALIZADO DEL REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD ESTATAL FRENTE A LOS SOLDADOS CONSCRIPTOS 51

ejemplo para la expedicién de documentos y la practica de dictdmenes periciales o experticios médicos),
y pagos de los honorarios del abogado que ejerce la representacion del conscripto y/o de su grupo
familiar en actuaciones judiciales y/o administrativas que se requiere adelantar para obtener el
cumplimiento del deber de resarcir los detrimentos causados con ocasion del servicio militar.

De igual forma, en el contexto de la responsabilidad estatal respecto a los perjuicios
patrimoniales ocasionados a los soldados conscriptos, el lucro cesante corresponde al monto econémico
gue en forma mensual deja de percibir la victima directa (es decir, la persona que presté el servicio
militar obligatorio) y/o los integrantes de su nucleo familiar y demas allegados quienes se encuentran en
situacion de dependencia econdmica respecto a la victima.

Lo dicho, en razén a que el deceso del conscripto o sus lesiones le impiden desplegar su
capacidad productiva a plenitud, pues es un hecho incontrovertible que las personas quienes son
reclutadas e incorporadas al servicio militar se encuentran en edad que les permite hacer parte de la
poblacidon econdmicamente activa.

Esta circunstancia produce una disminucién econémica que se suele reflejar no solo en el
patrimonio de la victima directa, sino que también genera repercusiones en el patrimonio de parientes y
allegados cercanos quienes dependen econdmicamente, tales como hijos, abuelos, padres, hermanos
menores de edad o hermanos en condicidn de discapacidad, quienes abruptamente se ven privados del
aporte mensual que el conscripto les brindaba como ayuda para contribuir a su sostenimiento y
manutencion.

Vale la pena mencionar que en el evento de la muerte, se genera una privaciéon absoluta de la
ayuda econdmica que brindaba el conscripto occiso a sus familiares y allegados, la cual es de caracter

permanente, dada la ausencia irremediable del ser querido que fallece.
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En el caso particular de las lesiones, la disminucidn que reporta el patrimonio de la victima y/o
de sus familiares puede ser temporal o permanente dependiendo de la magnitud y gravedad de las
mismas, en la medida en que si se produce una incapacidad transitoria, el menoscabo al patrimonio es
temporal, debido a que Unicamente abarca el intervalo que se requiere para la recuperacion de la salud
del lesionado; en cambio, si se generan secuelas que producen una pérdida de la capacidad laboral, el
menoscabo al patrimonio es permanente, pues se prolonga a lo largo del periodo que resta para cumplir
la expectativa de vida tanto del conscripto como de sus familiares o allegados quienes se encuentran en
situacion de dependencia econdémica.

Asi, el porcentaje bajo el cual se califica la pérdida de capacidad laboral representa la medida y
la cuantificacién del monto en el cual se traduce la disminuciéon de los ingresos que reporta el
patrimonio de la victima directa; motivo por el cual, cuando se producen secuelas que afectan de
manera permanente la capacidad laboral, los montos de la indemnizacidn del lucro cesante se liquidan
en funcién del porcentaje de pérdida de capacidad laboral fijado por la correspondiente junta médica.

Por otra parte, en el contexto de la responsabilidad patrimonial del Estado frente a los perjuicios
extrapatrimoniales generados a los ciudadanos quienes prestan el servicio militar obligatorio, el dafio
moral se refiere a la tristeza o congoja permanente y grave que padecen el conscripto y/o los miembros
de su grupo familiar como consecuencia de la muerte o de las lesiones sufridas con ocasidn del
cumplimiento de dicho deber constitucional.

En el evento especifico de la muerte de quien ostentd la calidad de soldado conscripto, el dafio
moral corresponde a la aflicciéon, a la angustia y al desconsuelo que padecen los miembros del grupo
familiar del otrora conscripto por causa de la ausencia y la privacidn abrupta e intempestiva de los lazos

y vinculos de convivencia cercana que se mantenian con la persona con quien existia una relacion
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afectiva, un vinculo de parentesco y de convivencia directa, ante la pérdida irremediable de la compaiiia
y del contacto con un ser querido como consecuencia directa de su fallecimiento.

De otro lado, en el caso especifico de las lesiones que menoscaban la integridad fisica y
psicolégica, el dafio moral corresponde a la afliccién y al sinsabor que le producen, en primer lugar, al
otrora conscripto el hecho de enfrentar el dolor y la disminucién en el pleno ejercicio de sus facultades
psicofisicas que es inherente a las patologias que le han sido diagnosticadas, junto con la falta de
motivacion, la tristeza y la baja autoestima que le provoca enfrentarse a las dificultades o limitaciones
derivadas de las secuelas que le producen una incapacidad parcial permanente, como quiera que
disminuyen sus posibilidades de plena realizacién a nivel personal, familiar y social.

Lo anterior, maxime si la gravedad o magnitud de las secuelas le impiden albergar una leve o
minima esperanza de obtener mejoria significativa en su estado de salud o lo sitian en un estado de
postracion que lo lleve a depender de la ayuda de terceras personas para la realizacion de las
actividades basicas cotidianas.

En segundo lugar, las reglas de la experiencia cotidiana muestran que los familiares y allegados
del soldado conscripto quienes conviven en forma continua y permanente con él, también sienten
congoja, tristeza o afliccién como consecuencia de observar el dolor que sufre el lesionado y de ver la
manera en que tanto las lesiones como la disminucidn de la capacidad laboral afectan la buena salud y la
autoestima de su ser querido; maxime si no existe la menor posibilidad de obtener una mejoria
significativa que pueda restituir la vitalidad y el estado de buena salud con la que recuerdan a su familiar
con anterioridad a la prestacion del servicio militar obligatorio, o si la disminucién del pleno ejercicio de
las facultades fisicas o psicoldgicas llevan al lesionado a un estado de postracidn y de dependencia de

terceras personas.
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Asimismo, en el contexto de la responsabilidad estatal respecto a los perjuicios
extrapatrimoniales ocasionados a los soldados conscriptos, el dafio a la salud es un detrimento
autonomo e independiente del dafio moral, frente al cual se han acuiado varias denominaciones para
singularizarlo e identificarlo. Inicialmente se le denominaba como “dafio fisioldgico”, mas adelante se le
Ilamé “daio a la vida de relacion”, después se le designd como “alteracidn grave a las condiciones de
existencia” y finalmente, en la actualidad se le conoce bajo el titulo de “dafio a la salud”.

A grandes rasgos, el dafio a la salud representa la modificacion repentina de la personalidad
tanto del lesionado como de los integrantes de su grupo familiar y de las condiciones en las cuales
desarrollan su vida en sociedad, las cuales surgen como consecuencia del menoscabo de sus facultades
psicofisicas, provocando una pérdida del goce o imposibilidad del disfrute de los placeres o experiencias
basicas de la vida; al punto de generar cambios drasticos que impiden al afectado relacionarse
normalmente con las demds personas, desarrollar con absoluta normalidad todas aquellas actividades,
labores o pasatiempos que le permitian disfrutar de la vida y tener una existencia en condiciones
normales dentro de la sociedad, de modo que se deteriora la interaccidn social de la persona en la vida
cotidiana y se modifica radical o drasticamente su estilo de vida.

De esta manera, una vez han sido abordadas las principales caracteristicas del dafio antijuridico
y su rol protagdnico dentro del régimen de responsabilidad patrimonial del Estado, resulta pertinente
estudiar y analizar el panorama de la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en

cuanto concierne a la tematica de este capitulo; lo cual tiene lugar en los siguientes términos:

3.1. Discrepancias y Divergencias de Criterios Jurisprudenciales

En el escenario particular del régimen de responsabilidad patrimonial por los dafios antijuridicos

causados a raiz de la muerte o las lesiones sufridas por los soldados conscriptos, el examen de la
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jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado revela que la Corporacion Judicial no ha
tenido un criterio uniforme en lo que concierne al reconocimiento y cuantia de la indemnizacién dentro
de los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales.

Desde este punto de vista, la jurisprudencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado ha sido
dinamica y variable en lo que se refiere al reconocimiento y a la forma en la cual se debe acreditar el
daino emergente, cuando se deriva de la necesidad de efectuar el pago de honorarios al profesional del
derecho quien ejerce la representacion del soldado conscripto y/o de su ntcleo familiar; representacion
la cual tiene lugar dentro de las actuaciones judiciales y/o extrajudiciales que se hace imprescindible e
inexorable adelantar con la finalidad de obtener el resarcimiento del dafio antijuridico ocasionado a raiz
del cumplimiento del deber de prestar el servicio militar obligatorio.

Aqui es esencial sefialar que ante el caracter “rogado” que tiene la justicia colombiana, la
indemnizacion de los perjuicios causados a raiz de la prestacion del servicio militar obligatorio no se
reconoce de oficio, automaticamente ni por voluntad propia de las entidades publicas del sector
defensa. Para tal efecto, se requiere tramitar un proceso judicial para ejercer el medio de control de
reparacion directa, circunstancia ante la cual resulta imprescindible e inexorable contratar a un
profesional del Derecho (dado que el derecho de postulacidn se encuentra limitado Unicamente a estos
profesionales) a quien se le deben pagar los respectivos honorarios a efectos de que se encargue de la
realizacion de los actos procesales necesarios para el devenir de dicha actuacién procedimental.

La experiencia cotidiana revela que la gestion profesional realizada por los abogados es una
labor que por regla general, es de caracter remunerado y oneroso (no gratuito). Ello, porque la
legislacion nacional no le permite al propio soldado conscripto y/o los miembros de su ndcleo familiar
interponer o formular en su propio nombre la demanda de reparacién directa, sino que dichas

actuaciones deben ser adelantadas por intermedio de abogado inscrito.
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Igualmente, el examen de la jurisprudencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado deja
entrever que han existido criterios variables y divergentes frente a la posibilidad de acceder al
reconocimiento del lucro cesante como efecto directo del fallecimiento o de las lesiones sufridas por el
soldado conscripto, debido a que no en todos los casos resulta admisible plantear y demostrar que el
ciudadano quien cumplid con el deber de prestar el servicio militar, ejercia una profesién, oficio o
actividad productiva de indole laboral o comercial que le permitiera obtener ingresos monetarios con
anterioridad al momento en que se produjo su incorporacién a las filas de la Fuerza Publica.

Acorde con lo anteriormente expuesto, es de profunda relevancia tener en cuenta que en un
numero considerable de casos el recultamiento e incorporacion a la Fuerza Publica ocurren cuando el
conscripto tiene los dieciocho o diecinueve afios de edad y cuando recien ha finalizado los estudios de la
educacién media o bachillerato, que es el momento cronolégico en el cual apenas inicia la etapa laboral
de la vida y el ciudadano comienza a hacer parte de la poblacidn econdmicamente activa; circunstancia
la cual dificulta aportar pruebas orientadas a acreditar que la victima ejercia una actividad productiva y
percibia un ingreso antes de ser reclutado e incorporado a la Fuerza Publica, maxime cuando son de
publico conocimiento los elevados indices de desempleo que inveteradamente han afectado a la
economia colombiana.

Bajo esta linea argumentativa, en virtud de una primera posicidon conceptual, la jurisprudencia
de la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha sostenido que para obtener el reconocimiento de la
indemnizacién resarcitoria del lucro cesante, es necesario aportar medios de prueba con los cuales se
pueda demostrar que se ejercia una actividad productiva con anterioridad al reclutamiento y que a raiz
del dafio ocasionado durante la prestacién del servicio militar, el otrora conscripto se ve en
imposibilidad absoluta o parcial de realizar una actividad productiva y de percibir ingresos; de forma tal

gue no es suficiente manifestar ni dar por sentado que el otrora soldado conscripto se encontraba en
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edad o etapa productiva, sino que resulta primordial demostrar que efectivamente desempefiaba
alguna actividad productiva con anterioridad a la prestacion del servicio militar y que podria continuar
desempeiando alguna actividad de esta indole en el evento en el cual no hubiese ocurrido el hecho
generador del dano.

Entonces, teniendo en cuenta la conceptualizacidn y la metodologia propuestas por Loépez
(2001) para el analisis de la jurisprudencia proveniente de las Altas Cortes, es posible decir que la
sentencia hito que da lugar a este primer criterio con relacion al lucro cesante es la sentencia del 26 de
octubre de 2011; Expediente N° 1998-0575-01 (20429); M.P. Gladys Agudelo Orddiez.

Por su parte, es factible mencionar que las principales sentencias confirmadoras de principio o
continuadoras de este primer criterio concerniente al lucro cesante son la sentencia del 05 de marzo de
2015 Expediente N° 2003-00693-01 (34671) M.P. Ramiro De Jesus Pazos Guerrero y la sentencia del 11
de abril de 2016 Expediente N° 2000-20274-01 (36079) M.P. Olga Mélida Valle De La Hoz.

En virtud de lo anterior, este primer criterio referente al reconocimiento de la indemnizacion
por concepto de lucro cesante ha sido planteado durante los ultimos afios en varias sentencias, tales
como la sentencia del 18 de mayo de 2017 Expediente N° 2005-00655-01 (35906) M.P. Jaime Enrique
Rodriguez Navas, la sentencia del 9 de julio de 2018 Expediente N° 2006-00585-01 (41356) M.P. Jaime
Enrique Rodriguez Navas, la sentencia del 11 de septiembre de 2019 Expediente N° 2004-00603-01
(35811) M.P. Martin Bermudez Mufioz, la sentencia del 08 de septiembre de 2021 Expediente N° 2011-
00066-01 (55824) M.P. Martin Bermudez Mufioz, la sentencia del 26 de enero de 2022 Expediente N°
2003-01687-01 (51131) M.P. Martin Bermudez Mufioz, la sentencia del 03 de febrero de 2023
Expediente N° 2007-00030-01 (55264) M.P. José Roberto Sachica Méndez, La sentencia del 23 de mayo
de 2023 Expediente N° 2010-00559-01 (61619) M.P. José Roberto Sachica Méndez, la sentencia del 14

de julio de 2023 Expediente N° 2014-00451-01 (65108) M.P. Alberto Montanfia Plata, la sentencia del 04
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de diciembre de 2023 Expediente N° 2011-00275-01 (53446) M.P. Nicolds Yepes Corrales y la sentencia
del 20 de mayo de 2024 Expediente N° 2016-00132-01 (69848) M.P. Alberto Montafia Plata.

De otro lado, acorde con una segunda posicién conceptual se ha sostenido que las personas
quienes ingresan a prestar el servicio militar obligatorio, a partir del momento en que finalizan su
prestacion, inician su vida productiva, lo cual implica que aun cuando no existan pruebas para demostrar
que la victima ejercia una actividad de esta naturaleza y percibia un ingreso antes de ser reclutado e
incorporado a la Fuerza Publica, debe entenderse que a partir del retiro del servicio militar obligatorio y
en adelante, el otrora soldado conscripto iniciaria una vida econdmico — laboral en condiciones similares
a aquellas en las cuales se desempefia el ciudadano colombiano promedio; esto, si se tiene presente que
ha sido reclutado en éptimas condiciones de salud y por ello no presenta impedimento alguno para el
pleno despliegue de sus capacidades fisicas.

En sintonia con este planteamiento, conforme con presunciones legales, es factible asumir que
como contraprestacidn a su capacidad productiva, el soldado conscripto que ha sufrido muerte o
lesiones recibiria por lo menos el salario minimo legal mensual vigente.

Asi los asuntos, acorde con la conceptualizacién y la metodologia propuestas por Lépez (2001)
para el analisis de la jurisprudencia proveniente de las Altas Cortes, se puede referir que la sentencia
hito que da lugar a este segundo criterio con relacién al lucro cesante es la sentencia del 26 de octubre
de 2011; Expediente N° 1999-00196-01 (22700); M.P. Stella Conto Diaz.

Por su parte, es crucial referir que las principales sentencias confirmadoras de principio o
continuadoras de este segundo criterio concerniente al lucro cesante son la sentencia del 17 de abril de
2013 Expediente N° 1998-01486-01 (25183) M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, la sentencia del 10
de septiembre de 2014 Expediente N° 2001-00299-02 (32421) M.P. Hernan Andrade Rincdn, la sentencia

del 12 de febrero de 2015 Expediente N° 2007-00675-01(36414) M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera,
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la sentencia del 05 de marzo de 2015 Expediente N° 1998-00563-01 (33862) M.P. Danilo Rojas
Betancourth y la sentencia del 16 de julio de 2015 Expediente N° 2001-00860-01 (33465) M.P. Hernan
Andrade Rincén.

En virtud de lo anterior, esta segunda posicion en torno al lucro cesante ha sido planteada
durante los ultimos anos en varias sentencias, tales como la sentencia del 25 de febrero de 2016
Expediente N° 2011-00090-01 (48491) M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, la sentencia del 10 de
mayo de 2016 Expediente N° 2007-02410-01 (47135) M.P. Guillermo Sanchez Luque, la sentencia del 25
de febrero de 2016 Expediente N° 2011-00090-01 (48491) M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, la
sentencia del 5 de diciembre de 2016 Expediente N° 2007-00371-01 (41756) M.P. Danilo Rojas
Betancourth, la sentencia del 06 de julio de 2017 Expediente N° 2009-01296-01 (49636) M.P. Danilo
Rojas Betancourth, la sentencia del 16 de Agosto de 2018 Expediente N° 2011-10226-01 (50776) M.P.
Marta Nubia Veldsquez Rico, la sentencia del 11 de octubre de 2018 Expediente N° 2008-00298-01
(45661) M.P. Marta Nubia Velasquez Rico, la sentencia del 6 de noviembre de 2018 Expediente N° 2010-
00050-01 (46434) M.P. Ramiro Pazos Guerrero, la sentencia del 28 de febrero de 2019 Expediente N°
2009-0014901 (59406) M.P. Marta Nubia Velasquez Rico, la sentencia del 08 de mayo de 2019
Expediente N° 2002-20392-01 (49227) M.P. Maria Adriana Marin, la sentencia del 31 de julio de 2019
Expediente N° 2018-02896-01 M.P. Alberto Montafia Plata, la sentencia del 21 de octubre de 2019
Expediente N° 2018-03612-01 M.P. Alberto Montafia Plata, la sentencia del 22 de mayo de 2020
Expediente N° 2019-05038-01 M.P. Maria Adriana Marin, la sentencia del 28 de abril de 2021
Expediente N° 2010-00225-01 (45905) M.P. Martin Bermudez Mufioz, la sentencia del 28 de abril de
2021 Expediente N° 2003-04352-01 (45910) M.P. Alberto Montafia Plata, la sentencia del 09 de julio de
2021 Expediente N° 2000-00925-01 (41223) M.P. Martin Bermudez Mufoz, la sentencia del 11 de

octubre de 2021 Expediente N° 2005-02004-02 (49448) M.P. Fredy Ibarra Martinez, la sentencia del 31
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de mayo de 2022 Expediente N° 2008-00389-02 (52203) M.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas, la
sentencia del 10 de octubre de 2022 Expediente N° 2011-00087-01 (58922) M.P. José Roberto Sachica
Méndez, la sentencia del 26 de enero de 2023 Expediente N° 2010-00612-01 (60900) M.P. Alberto
Montafia Plata y la sentencia del 20 de mayo de 2024 Expediente N° 2016-00132-01 (69848) M.P.
Alberto Montafia Plata.

De otro lado, la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha tenido criterios
dindamicos y variables con respecto a la forma en que debe llevarse a cabo la correcta tasacion del
monto o cuantia de la indemnizacion que se debe reconocer por concepto de dafio moral y de dafio a la
salud, atendiendo la dificultad que entrana la naturaleza de estos detrimentos.

Esto, en la medida en que es imposible establecer un pardmetro razonable bajo el cual se pueda
determinar el verdadero y real alcance que tiene calcular en cifras monetarias a cuanto asciende la
afliccidn, la congoja o la angustia que sufre una persona a raiz del fallecimiento de un ser querido o del
dolor y la pérdida de autoestima, motivacién o disfrute de la vida que se sufre como consecuencia de las
lesiones que causan merma en el ejercicio de las facultades psicofisicas.

Tradicionalmente se venia encomendando a cada operador judicial la tarea de determinar
frente a cada caso concreto el monto o valor econémico con el cual se podia resarcir el dafio moral y el
dafio a la salud, en procura de determinar de la mejor manera posible y de la forma mas aproximada el
alcance de dichos detrimentos a la luz de las circunstancias particulares involucradas en la controversia
judicial; lo cual se venia realizando por medio del lamado “arbitrio judicial”, en el que se reconocia a
cada juzgador un ambito de autonomia, discrecionalidad e independencia para decidir la tasacion del
dafio moral y del dafio a la salud acorde con su “prudente juicio” o su “prudente estimacion”.

Sin embargo, esta metodologia dio lugar a serios cuestionamientos y profundas equivocaciones,

por cuanto la aplicacion de la misma dentro de un sinnimero de casos mostré un ostensible y palmario
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desconocimiento de la equidad y de la proporcionalidad, en razén a que llevd a fijar indemnizaciones las
cuales resultan notoriamente inferiores o irrisorias, debido a que no consultaron el verdadero grado de
afectacién que en realidad causé la prestacidn del servicio militar obligatorio a las victimas; al punto de
ser infimas frente a las repercusiones reales que produjo el fallecimiento o las lesiones del otrora
soldado conscripto.

Esto permitié evidenciar la necesidad de replantear la metodologia bajo la cual se realiza la
determinacién de los perjuicios extrapatrimoniales, asi como de establecer nuevos caminos y directrices

conceptuales destinados a la tasacién de esta clase de perjuicios.

3.2.  Situacion Actual de la Jurisprudencia Mas Reciente

El panorama de la jurisprudencia actual de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, analizado
desde el mes de Enero de 2023 hasta el mes de Junio de 2025, muestra que en los pronunciamientos
mas recientes, la Corporacion Judicial ha superado y ha resuelto las divergencias o discrepancias de
criterios que existian en torno a los eventos puntuales que permiten el reconocimiento de una
indemnizacion en los rubros de dafio emergente, dafio moral y dafio a la salud.

Sin embargo, las divergencias se mantienen en lo relacionado con el reconocimiento y la
liqguidacion del lucro cesante que se sufre como perjuicio directo a raiz del deceso o de las lesiones
causadas al soldado conscripto.

Al respecto, es fundamental tener en cuenta que desde el mes de Enero de 2023 hasta el mes
de Junio de 2025 se han proferido doce (12) sentencias por parte de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, relacionadas con la responsabilidad patrimonial del Estado frente a los dafios antijuridicos

causados a los soldados conscriptos con fundamento en la prestacidn del servicio militar obligatorio.
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Dentro de este grupo de sentencias, el reconocimiento y liquidacién del lucro cesante se aborda
de la siguiente manera:

a) La sentencia del 26 de enero de 2023 Expediente N° 2010-00612-01 (60900) M.P. Alberto
Montafa Plata emplea los postulados del segundo criterio establecido para liquidar la indemnizacion
por concepto de lucro cesante, en atencidn a que para cuantificar el resarcimiento de dicho perjuicio
parte de la base que otorga presumir que el otrora conscripto percibiria ingresos en cuantia equivalente
al salario minimo legal mensual vigente.

b) La sentencia del 03 de febrero de 2023 Expediente N° 2007-00030-01 (55264) M.P. José
Roberto Sachica Méndez, la sentencia del 23 de mayo de 2023 Expediente N° 2010-00559-01 (61619)
M.P. José Roberto Sachica Méndez, la sentencia del 14 de julio de 2023 Expediente N° 2014-00451-01
(65108) M.P. Alberto Montafia Plata y la sentencia del 04 de diciembre de 2023 Expediente N° 2011-
00275-01 (53446) M.P. Nicolas Yepes Corrales aplican los postulados del primer criterio establecido para
el reconocimiento de la indemnizacidn por concepto de lucro cesante, al considerar que debian
probarse los siguientes hechos: Que el otrora conscripto desarrollaba una actividad productiva con
anterioridad al reclutamiento e incorporacion, que sus familiares o allegados se encontraban en
circunstancias de dependencia econdmica y que a raiz del hecho dafioso el otrora conscripto se
encontraba en imposibilidad total o parcial de continuar desarrollando su actividad productiva en
condiciones de normalidad.

c) La sentencia del 20 de mayo de 2024; Expediente N° 2016-00132-01 (69848); M.P. Alberto
Montafia Plata aplica el segundo criterio establecido para liquidar la indemnizacidn del lucro cesante, en
razon a que para cuantificar el resarcimiento de dicho perjuicio parte de la base que otorga presumir
que el otrora conscripto podria desarrollar una actividad productiva en virtud de la cual habria de

percibir ingresos cuya cuantia, por lo menos, seria equivalente al salario minimo legal mensual vigente.
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Como puede verse, no existe una posicion unanime con relacidn al tema bajo andlisis, debido a
que para dilucidar la procedencia del reconocimiento y liquidacién de la indemnizacidn por concepto de
lucro cesante, la jurisprudencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado ha venido oscilando entre
los dos criterios, lo cual es resultado del nivel de importancia que dentro de la valoracion de cada caso
concreto se ha venido dando a la ponderacién de las posibilidades de desarrollo de una actividad
productiva después de la finalizacidn del servicio militar obligatorio y a la percepcién de ingresos
mensuales con anterioridad al reclutamiento e incorporacidn; situacion a la cual ha contribuido
enormemente la falta de una sentencia de unificacion, tal como lo lo pone de presente la sentencia de
tutela del 07 de noviembre de 2024 Expediente N° 2024-05370-00 M.P. Fernando Alexei Pardo Flérez.

A pesar de lo anterior, los autores consideran que en el ambito de la jurisdiccién contencioso
administrativa deberia prevalecer el segundo criterio que se ha expuesto alrededor del resarcimiento
del lucro cesante, en la medida en que es posible vislumbrar que sus argumentos son los que mejor
consultan los principios y valores consagrados tanto en la Constitucidn Politica de 1991 como en la
legislaciéon sustancial (publica y privada) acerca de la responsabilidad patrimonial de caracter
extracontractual.

Ello, si se tiene en cuenta que a la luz del principio de reparacién integral que rige en esta
materia, las particularidades, las dificultades materiales y las complejidades que son propias de la
realidad socio cultural colombiana expuestas en cada caso concreto, no pueden servir de justificacion
para menoscabar el derecho a que las victimas obtengan el resarcimiento de la totalidad de los
perjuicios que les han sido causados como consecuencia de la prestacion del servicio militar obligatorio;
maxime si se tiene en cuenta que la finalidad y la razén de ser de la responsabilidad patrimonial radica,

precisamente, en procurar el restablecimiento de las condiciones de normalidad en las cuales se



GENERALIDADES Y PANORAMA JURISPRUDENCIAL ACTUALIZADO DEL REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD ESTATAL FRENTE A LOS SOLDADOS CONSCRIPTOS 64

encontraban las victimas con anterioridad al momento en que el soldado conscripto fue reclutado e
incorporado para el cumplimiento de dicho deber constitucional y legal.

Por otro lado, con respecto al reconocimiento de la correspondiente indemnizacién por
concepto de dafio emergente, en la actualidad la Seccion Tercera del Consejo de Estado viene dando
aplicacién reiterada y uniforme a la sentencia de unificacidn proferida el 18 de julio de 2019; Expediente
N° 2009-00133-01; M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Si bien esta sentencia se profirié en el dmbito
de la responsabilidad patrimonial del Estado por privacién injusta de la libertad, en ella se han fijado
varios lineamientos y parametros en torno al dafio emergente que han sido aplicados en los diversos
ambitos en los cuales se aplica la clausula general de responsabilidad del Estado consagrada en el
articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991.

En la sentencia de unificacién antes enunciada, la Seccién Tercera del Consejo de Estado
manifestd que ante la existencia del principio referente a la carga de la prueba, el interesado en obtener
la indemnizacién del dafio emergente tiene el deber de aportar los medios o elementos de juicio que
permitan demostrar la realizacién de cada uno de los pagos y gastos que se reclaman, bajo la presuncidn
de autenticidad de los documentos privados que se aportan en copia simple.

Igualmente, en la sentencia de unificacidon previamente descrita, la Seccidn Tercera del Consejo
de Estado expresé que el interesado en obtener la indemnizacién del dafio emergente por concepto del
pago de honorarios de abogado tiene el deber de aportar los medios de prueba que acrediten la efectiva
prestacion de los servicios de asesoria o representacion, el monto econémico de los honorarios de la
gestidon y la realizacidon del pago de dichos valores; estos dos ultimos a través de la factura o documento
equivalente y del comprobante de pago.

De otro lado, en lo que se refiere a la cuantia o monto que debe reconocerse como

indemnizacion por concepto del dafio moral, en la actualidad la Seccién Tercera del Consejo de Estado
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viene dando aplicacidn reiterada, undanime e invariable a dos sentencias de unificacidn en las cuales se
establecieron una serie de rangos y de porcentajes para la liquidacion de la indemnizacién con la que se
busca resarcir este detrimento en forma separada o auténoma para los eventos de muerte y de
lesiones.

Siguiendo en este punto a Campos (2021), es de crucial importancia destacar que esta
unificacidén tuvo como propdésito definir reglas generales para determinar la indemnizacién econémica
acudiendo a pardmetros objetivos en aras de propugnar por la seguridad juridica y la igualdad de trato a
los afectados, eliminando la subjetividad que entrafiaba el arbitrio judicial.

Bajo esta dptica, en la sentencia de unificacién proferida el 28 de Agosto de 2014; Expediente
N° 2001-00418-01 (27709); M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera se establecieron una serie de rangos y
de porcentajes para la liquidacién de la indemnizacién con la que se busca resarcir este detrimento para
los casos en los cuales ocurre la muerte de la victima directa. Estos rangos y porcentajes se aplican
tomando como punto de referencia el salario minimo mensual legal vigente y el grado de parentesco o
relacién afectiva entre la victima directa y sus allegados.

En virtud de ello, la sentencia establece cinco niveles de valoracién, los cuales varian de acuerdo
con el grado de cercania y de parentesco que existe entre el fallecido y la victima quien reclama la
indemnizacion. La gravedad que define cada nivel de valoracidn se determina conforme con la mayor
cercania que es propia de un menor nimero en el grado de parentesco (dado que ante la muerte se
suele expresar mayor tristeza y congoja cuando se extrafia a las personas con quienes se convivia mas
estrechamente, siendo estas personas con quienes se mantenian lazos de convivencia mas fuertes), de
manera que al amplificar el nimero del grado de parentesco, disminuye la afectacion que causa el

perjuicio moral. Asimismo, a cada nivel se asigna un monto especifico de salarios minimos mensuales
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legales vigentes (SMMLV), partiendo de cien (100) salarios para el primer nivel de valoracidn hasta llegar
a quince (15) salarios para el quinto nivel.

Para la sentencia, acorde con la experiencia propia de la vida cotidiana, el parentesco en primer
grado de consanguinidad y la relaciéon afectiva inherente al vinculo marital o conyugal representan el
mayor grado de cercania entre personas, motivo por el cual se encuentran en el primer nivel de
valoracién porque conllevan el mayor margen de afectacidn que se puede sufrir como consecuencia del
dafio moral; de forma que a este primer nivel se asigna la cuantia maxima de la indemnizacién por
concepto de este perjuicio, el cual equivale a cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes.

A efectos de acceder a esta indemnizacion, la sentencia de unificacidon deja en claro que en este
primer nivel solamente se requiere acreditar el parentesco, el vinculo matrimonial o la convivencia entre
los compafieros permanentes, dependiendo del caso.

De igual manera, la sentencia contempla tres niveles de valoracion adicionales y subsiguientes,
en los cuales se incluyen los vinculos que corresponden al parentesco en segundo, tercer y cuarto grado
de consanguinidad o civil, respectivamente; vinculos que acorde con la experiencia propia de la vida
cotidiana, representan grados de cercania menores entre las personas, en comparacidn con los niveles
anteriores (es decir, el parentesco en segundo grado traduce un grado de cercania mayor si se le
compara con el parentesco en tercer grado, y a su vez, este parentesco en tercer grado exterioriza un
grado de cercania mayor si se le compara con el parentesco en cuarto grado).

Por este motivo, el segundo, tercer y cuarto nivel conllevan disminuciones paulatinas en el
margen de afectacion que se puede sufrir como consecuencia del dafio moral; de forma que al segundo
nivel se asigna un monto de cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes (el cual es
inferior al valor del nivel inmediatamente anterior), al tercer nivel se asigna un monto de treinta y cinco

(35) salarios minimos mensuales legales vigentes (el cual es inferior al valor del nivel inmediatamente
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anterior) y al cuarto nivel se asigna un monto de veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales
vigentes (el cual es inferior al valor del nivel inmediatamente anterior), respectivamente.

A efectos de acceder a esta indemnizacién, la sentencia de unificacidn deja en claro que en estos
niveles se requiere demostrar o acreditar tanto el parentesco como la existencia de la relacidn afectiva.

Por ultimo, la sentencia contempla un quinto nivel de valoracién en el cual se incluyen
relaciones afectivas entre personas sin parentesco de consangunidad o civil, diferentes del vinculo
marital o cényugal, para las cuales se asigna un monto de quince (15) salarios minimos mensuales
legales vigentes (que es el valor minimo de la indemnizacién por concepto de dafio moral), por cuanto
segun las reglas de la experiencia cotidiana, se considera que la afectacion es baja en comparacién con
la que se sufre ante la pérdida de familiares y parientes, dada la poca cercania que se deriva de la
ausencia de familiaridad propia del parentesco.

A efectos de acceder a esta indemnizacién, la sentencia de unificacion deja en claro que en este
nivel se requiere demostrar o acreditar la existencia de la relacién afectiva.

Con miras a recapitular lo dicho hasta el momento, los pardmetros sefialados en la sentencia de
unificacién para reconocer y liquidar el monto de la indemnizacién destinada a resarcir el dailo moral en
los eventos de fallecimiento, pueden sintetizarse pueden como aparece en la Tabla 1, en los siguientes

términos:
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Tabla 1
Pardmetros para indemnizar el dafio moral en caso de muerte
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Regla general | Relacién Relacidn Relacidn Relacién Relacién
en el caso de afectiva afectiva del 2° | afectiva del 3° | afectiva del 4° | afectiva no
muerte conyugal | grado de | grado de | grado de | familiar
y paterno | consanguinidad | consanguinidad | consanguinidad | (terceros
— filial o civil o civil o civil. damnificados)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Indemnizacion | 100 50 35 25 15
en salarios
minimos

Nota. Tomado de Consejo de Estado [CE], Sala Contenciosa Administrativa, Seccién Tercera,
agosto 28, 2014. M. P.: C, Zambrano. N° 2001-00418-01 (27709). (Colombia). Recuperado julio
07, 2025. (https://www.consejodeestado.gov.co/buscador-de-jurisprudencia2/index.htm)

En similar sentido, en la sentencia de unificacidn proferida el 28 de Agosto de 2014 Expediente

N°® 1999-00326-01 (31772) M.P. Olga Melida Valle De La Hoz se establecieron una serie de rangos y de

porcentajes para la liquidacion de la indemnizacidn con la que se busca resarcir el dafio moral para los

casos en los cuales se presentan afectaciones a la integridad psicofisica que generan secuelas de

caracter permanente. Estos rangos y porcentajes se aplican tomando como punto de referencia el

salario minimo mensual legal vigente, el porcentaje de pérdida de capacidad laboral sefalado en la

respectiva junta médica y el grado de parentesco o relacion afectiva entre la victima directa y sus

allegados.

En virtud de ello, la sentencia establece cinco niveles de valoracién, los cuales varian de acuerdo

con el grado de cercania y de parentesco que existe entre el lesionado y la victima quien reclama la

indemnizacion, asi como con la gravedad de las secuelas que generan las lesiones; al punto en que la
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gravedad que se define al interior de cada nivel de valoracion se determina conforme con el valor
concerniente al porcentaje de pérdida de capacidad laboral, de manera que al amplificar el porcentaje
de dicha pérdida de capacidad laboral, aumenta la gravedad dentro de cada nivel de valoracién.

Asimismo, dentro de cada cada nivel se asigna un monto especifico de salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV), el cual disminuye o se incrementa en funcién del mayor o menor
porcentaje de pérdida de capacidad laboral.

A su vez, cada nivel de valoracién pondera la mayor cercania que es propia de un menor nimero
en el grado de parentesco (dado que se suele provocar mayores repercusiones cuando se trata de
personas con quienes se convive mas estrechamente, porque se suele expresar una mayor afliccion,
congoja o frustracion cuando se conocen, se observan y se aprecian las afectaciones a la integridad
psicofisica de las personas con quienen se mantienen lazos de convivencia mas fuertes), de manera que
al amplificar el nimero del grado de parentesco, disminuye la afectacidn que causa el perjuicio moral.

Para la sentencia, acorde con la experiencia propia de la vida cotidiana, el parentesco en primer
grado de consanguinidad y la relacidn afectiva inherente al vinculo marital o conyugal representan el
mayor grado de cercania entre personas, motivo por el cual se encuentran en el primer nivel de
valoracion porque conllevan el mayor margen de afectacidon que se puede sufrir como consecuencia del
dafio moral. En este primer nivel se asigna un valor maximo de indemnizacién equivalente a cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes, cuando el porcentaje de pérdida de capacidad laboral es
igual o superior al cincuenta por ciento (50%); a partir de ahi, la cuantia de la indemnizacién se reduce
progresivamente segun la disminucién de dicho porcentaje de pérdida de capacidad laboral hasta llegar
a un minimo de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes cuando la pérdida de capacidad

laboral es igual o superior al uno por ciento (1%) e inferior al diez por ciento (10%).
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A efectos de acceder a esta indemnizacién, la sentencia de unificacidon deja en claro que en este
primer nivel solamente se requiere acreditar el parentesco, el vinculo matrimonial o la convivencia entre
los compafieros permanentes, dependiendo del caso.

De igual manera, la sentencia contempla tres niveles de valoracion adicionales y subsiguientes,
en los cuales se incluyen los vinculos que corresponden al parentesco en segundo, tercer y cuarto grado
de consanguinidad o civil, respectivamente; vinculos que acorde con la experiencia propia de la vida
cotidiana, representan grados de cercania menores entre las personas, en comparacién con los niveles
anteriores (es decir, el parentesco en segundo grado traduce un grado de cercania mayor si se le
compara con el parentesco en tercer grado, y a su vez, este parentesco en tercer grado exterioriza un
grado de cercania mayor si se le compara con el parentesco en cuarto grado).

Por este motivo, el segundo, tercer y cuarto nivel conllevan disminuciones paulatinas en el
margen de afectacion que se puede sufrir como consecuencia del dafio moral; de forma que al segundo
nivel se asigna un monto maximo de cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes (el cual
es inferior al valor del nivel inmediatamente anterior), al tercer nivel se asigna un monto maximo de
treinta y cinco (35) salarios minimos mensuales legales vigentes (el cual es inferior al valor del nivel
inmediatamente anterior) y al cuarto nivel se asigna un monto mdaximo de veinticinco (25) salarios
minimos mensuales legales vigentes (el cual es inferior al valor del nivel inmediatamente anterior),
respectivamente, cuando el porcentaje de pérdida de capacidad laboral es igual o superior al cincuenta
por ciento (50%).

A partir de estos valores maximos, la cuantia de la indemnizacién se reduce progresivamente
segln la disminucién del porcentaje de pérdida de capacidad laboral, hasta llegar a un valor minimo de
diez (10) salarios minimos mensuales para el primer nivel, cinco (05) salarios minimos mensuales para el

segundo nivel, tres y medio (3.5) salarios minimos mensuales para el tercer nivel y dos y medio (2.5)
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salarios minimos mensuales para el cuarto nivel; valor minimo que se aplica cuando la pérdida de
capacidad laboral es igual o superior al uno por ciento (1%) e inferior al diez por ciento (10%).

A efectos de acceder a esta indemnizacién, la sentencia de unificacidn deja en claro que en estos
niveles se requiere demostrar o acreditar tanto el parentesco como la existencia de la relacidn afectiva.

Por ultimo, la sentencia contempla un quinto nivel de valoracién en el cual se incluyen
relaciones afectivas entre personas sin parentesco de consangunidad o civil, diferentes del vinculo
marital o cényugal, para las cuales se asigna un monto mdaximo de quince (15) salarios minimos
mensuales legales vigentes cuando el porcentaje de pérdida de capacidad laboral es igual o superior al
cincuenta por ciento (50%); ello por cuanto segun las reglas de la experiencia cotidiana, se considera
gue la afectacidn es baja en comparacidn con la que se sufre ante la pérdida de familiares y parientes,
dada la poca cercania que se deriva de la ausencia de familiaridad propia del parentesco.

A partir de este valor maximo, la cuantia de la indemnizacidn se reduce progresivamente segun
la disminucidn del porcentaje de pérdida de capacidad laboral, hasta llegar a un valor minimo de unoy
medio (1.5) salarios minimos mensuales; valor minimo que se aplica cuando la pérdida de capacidad
laboral es igual o superior al uno por ciento (1%) e inferior al diez por ciento (10%).

A efectos de acceder a esta indemnizacion, la sentencia de unificacidon deja en claro que en este
nivel se requiere demostrar o acreditar la existencia de la relacidn afectiva.

Con miras a recapitular lo dicho hasta el momento, los parametros sefialados en la sentencia de
unificacién para reconocer y liquidar el monto de la indemnizacién destinada a resarcir el dafio moral en
los eventos constitutivos de lesiones personales, pueden sintetizarse tal como se muestra en la Tabla 2,

asi:
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Pardmetros para indemnizar el dafio moral en caso de lesiones
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NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacion afectiva |Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2°de del 3°de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Nota. Tomado de Consejo de Estado [CE], Sala Contenciosa Administrativa, Seccién Tercera,
agosto 28, 2014. M. P.: O, Valle. N° 1999-00326-01 (31172). (Colombia). Recuperado julio 07,
2025. (https://www.consejodeestado.gov.co/buscador-de-jurisprudencia2/index.htm)

Finalmente, en lo relacionado con la indemnizacién que debe reconocerse por concepto de

DANO A LA SALUD, en la actualidad la Seccién Tercera del Consejo de Estado viene dando aplicacién

permamente, unanime e invariable a la sentencia de unificacién proferida el 28 de Agosto de 2014;

Expediente N° 1997-01172-01 (31170); M.P. Enrique Gil Botero, en la cual se fijaron varios parametros

para el reconocimiento y liquidacidn del resarcimiento econdmico correspondiente al rubro en mencién,

el cual dnicamente tiene lugar en los eventos en los que se presentan afectaciones a la integridad

psicofisica que producen secuelas de caracter permanente.

Aqui, es de trascendental magnitud aclarar que el dafio a la salud se genera cuando existen

lesiones con repercusiones e implicaciones de caracter permanente, las cuales afectan la calidad de vida

de las personas y su desempefio en las actividades propias de la vida cotidiana; circunstancia la cual
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conlleva el reconocimiento de una indemnizacién adicional, auténoma e independiente a la que se
otorga para resarcir el dafio moral.

Por ende, la sentencia de unificacidén previamente enunciada, determina multiples rangos y
porcentajes para liquidar la indemnizacién derivada del dafio a la salud, los cuales se aplican tomando
como punto de referencia el salario minimo mensual legal vigente, el porcentaje de pérdida de
capacidad laboral fijado en la respectiva junta médica y el grado de parentesco o relacidn afectiva entre
la victima directa y sus allegados.

En virtud de ello, la sentencia establece seis niveles de valoracion, los cuales varian de acuerdo
con la gravedad de las secuelas que generan las lesiones; al punto en que la gravedad que define cada
nivel de valoracién se determina conforme con el valor concerniente al porcentaje de pérdida de
capacidad laboral, de manera que al amplificar el porcentaje de dicha pérdida de capacidad laboral,
aumenta tanto la gravedad como el nivel de valoracidn. Asimismo, a cada nivel se asigna un monto
especifico de salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), el cual se incrementa en funcién de
la mayor gravedad de las lesiones, de modo que oscila entre diez (10) salarios para el nivel minimo de
gravedad y cien (100) salarios para el nivel maximo de gravedad.

Sin embargo, la sentencia aclara que en circunstancias excepcionales en las cuales se evidencie
una afectacidn fisica de extrema gravedad, el operador judicial tiene la posibilidad de incrementar la
indemnizacion a reconocer por dafio a la salud hasta un tope de cuatrocientos (400) salarios minimos
mensuales legales vigentes, bajo la condicion de expresar la argumentacion cuyo nivel de suficiencia y
razonabilidad permita justificar la necesidad de apartarse del nivel maximo de cien (100) salarios

minimos inicialmente sefialados como regla general.
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Con miras a recapitular lo dicho hasta el momento, los parametros sefialados en la sentencia de
unificacién para reconocer y liquidar el monto de la indemnizacién destinada a resarcir el dafio a la salud

pueden sintetizarse como se muestra en la Tabla 3, en los siguientes términos:

Tabla 3
Pardmetros para indemnizar el dafio a la salud en caso de lesiones

NIVEL DE GRAVEDAD DE LA LESION Valor de la Indemnizacién Para la Victima

Pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50% 100 SMMLV

Pérdida de capacidad laboral igual o superior al 40% e 80 SMMLV
inferior al 50%

Pérdida de capacidad laboral igual o superior al 30% e 60 SMMLV
inferior al 40%

Pérdida de capacidad laboral igual o superior al 20% e 40 SMMLV
inferior al 30%

Pérdida de capacidad laboral igual o superior al 10% e 20 SMMLV
inferior al 20%

Pérdida de capacidad laboral igual o superior al 1% e 10 SMMLV
inferior al 10%

Nota. Tomado de Consejo de Estado [CE], Sala Contenciosa Administrativa, Seccidn Tercera,
agosto 28, 2014. M. P.: E, Gil. N° 1997-01172-01 (31170). (Colombia). Recuperado julio 07, 2025.
(https://www.consejodeestado.gov.co/buscador-de-jurisprudencia2/index.htm)

Como puede verse, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha abandonado el criterio del
arbitrio judicial que permitia la discrecionalidad para el resarcimiento de los perjuicios de indole
extrapatrimonial. De ahi que, tal como lo sostiene Carvajal (2019), la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha definido una serie de parametros en forma objetiva con el propdsito de establecer bases y
lineamientos para la adecuada tasaciéon de la indemnizacion, a partir de fundamentos proporcionales,
equitativos e imparciales, con los cuales se busca evitar arbitrariedades o subjetividades que puedan
conducir a que dicha indemnizacidn sea desproporcionada, como consecuencia de la fijacidon de valores

exiguos o exagerados frente a los que en verdad corresponden.
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Naturalmente esto tiene una enorme importancia en el caso de los perjuicios
extrapatrimoniales, debido a que por su naturaleza es imposible fijar cifras monetarias que puedan
llegar a compensar realmente la verdadera magnitud y alcance de la afectacidn, pues no es factible

calcular a cuanto asciende la afliccidn, la congoja o la angustia que se sufre a raiz del hecho danoso.

4. Capitulo Ill: Aspectos Procesales de la Responsabilidad Estatal por Muerte y Lesiones

de los Soldados Conscriptos

Estudiada la situaciéon actual de la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado
con respecto a las clases y categorias de los perjuicios o detrimentos que deben indemnizarse a favor de
las personas quienes sufren daflos como consecuencia directa e inmediata del servicio militar
obligatorio, se observa que para alcanzar favorablemente el tercer objetivo especifico de la presente
investigacion y lograr el cabal cumplimiento del objetivo general sefialado en este trabajo, resulta
necesario conocer cudles han sido las principales divergencias que se han presentado en la
jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en torno al término o plazo que se tiene para
formular el medio de control dirigido a obtener el resarcimiento de los perjuicios causados a los
soldados conscriptos; circunstancia que naturalmente permite comprender la situacién actual de la
jurisprudencia de dicha Corporacién Judicial en lo que corresponde o concierne a este aspecto puntual y
especifico.

De entrada, resulta de vital importancia sopesar la opinidon de Palacio (2021), quien expresa que
la procedencia del medio de control se relaciona directamente con la fuente que origina el dafio; de
modo que si el dafio causado al particular no tiene génesis en un acto administrativo, sino que tiene
origen o fundamento en un hecho, una accién o en una omisién de la Administracién, el medio de

control procedente para enjuiciar a la Administracidn es el de reparacion directa.
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Bajo esta linea argumentativa, es fundamental tener presente que el medio de control de
reparacion directa es la accidon procesal que el ordenamiento juridico contencioso administrativo
dispone para obtener la indemnizacidn de perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial del
Estado que consagra el articulo 90 de la Constitucién Politica de 1991. La ley 1437 de 2011 en su articulo
140 reglamenta este medio de control, expresando que es el medio de control aplicable para obtener el
resarcimiento de los perjuicios ocasionados a los ciudadanos quienes cumplen con el deber de prestar el
servicio militar obligatorio.

De acuerdo con Caldas (2017), en el medio de control de reparacidn directa se solicita
inicialmente a la autoridad judicial que se declare la responsabilidad de una o varias entidades publicas
por acciones u omisiones las cuales han generado uno o varios perjuicios; de manera que, como
consecuencia de esta declaratoria, acto seguido se solicita a la autoridad judicial condenar al pago de la
indemnizacion de los diferentes tipos o rubros de dafios que fueron causados al demandante.

En el ambito concreto de la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios causados a los
soldados conscriptos, viene a ser de vital importancia establecer cuales son las entidades publicas que
resultan directamente involucradas en cuanto se refiere al deber de resarcir e indemnizar las
afectaciones generadas a estas personas.

Tal como asevera Caldas (2017), en el caso especifico de los perjuicios que sufren los ciudadanos
guienes resultan afectados con ocasidn de la prestacion del servicio militar obligatorio, la demanda debe
formularse en contra de la Nacién — Ministerio de Defensa y la respectiva Fuerza Armada en la cual se
dio cumplimiento a dicho deber constitucional.

Igualmente, es de vital importancia conocer el término o plazo dentro del cual tanto el soldado
conscripto como los miembros de su nucleo familiar deben interponer la correspondiente demanda

dirigida a reclamar el reconocimiento y pago de la indemnizacién destinada a resarcir los dafos
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antijuridicos que se ocasionaron como consecuencia de la prestacidn del servicio militar obligatorio. En
este sentido, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 164 numeral 2 literal i) establece un término de
caducidad de dos afios para ejercer el medio de control de reparacién directa.

Ahora bien, el andlisis de la disposicion normativa previamente enunciada permite apreciar que
existen dos formas de contabilizar dicho término de dos afios dispuesto para la caducidad del medio de
control de reparacién directa, por cuanto se dispone en forma clara y perentoria que este término se
cuenta a partir del dia siguiente a aquel dia en el cual ocurre o sucede la accién u omisidn causante del
dafio, o en su defecto, a partir de la fecha en que el demandante tuvo o debid tener conocimiento del
dafio. En esta ultima hipétesis, se exige demostrar la imposibilidad de haber conocido el dafo en la
fecha en que ocurrid la accidon u omisidn que lo genero.

Como puede verse, conforme con el texto del literal i) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, el plazo o término de la caducidad no debe interpretarse de manera absoluta a partir de
la fecha de ocurrencia de la accidn u omisién que provoca el dafio antijuridico, ya que la norma en
cuestion admite una excepcion, la cual tiene lugar en determinadas situaciones en las que el afectado no
estd en condiciones de conocer el dafio y su magnitud en el momento mismo en que se produjo la
accion u omision de las entidades estatales, o en las que el afectado ignora la participacién de un agente
estatal en su produccion (lo cual impide dar cumplimiento al presupuesto basico de imputar y atribuir la
responsabilidad al Estado como lo dispone la Constitucién Politica de 1991 en su articulo 90).

Aqui es esencial destacar que esta excepcion tiene como razén de ser la garantia de los
derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a la administracidn de justicia que asisten tanto
al soldado conscripto como a los integrantes de su nucleo familiar, los cuales pueden ser transgredidos o

vulnerados si se aplica una interpretacion rigorista por la cual se considere que Unicamente el término
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de caducidad deba contabilizarse de manera forzosa e ineludible en todos los casos a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accidn u omisién causante del dafo.

Naturalmente, la aplicacidn de un criterio netamente formalista para el conteo del término de
caducidad conduciria a un exceso ritual manifiesto, que a todas luces quebrantaria el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades procesales consagrado en el articulo 228 de la
Constitucion Politica de 1991.

Ademas, tiene respaldo en el principio de interpretacién juridica in dubio pro damnato también
conocido como favor victimae, en virtud del cual, la duda acerca del conteo del término o plazo
dispuesto para el ejercicio de una accién judicial debe resolverse a favor de la victima demandante, al no
estar obligado a soportar las afectaciones que se deriven como consecuencia de las imprecisiones e
inexactitudes del ordenamiento juridico, las cuales incrementarian el dafio antijuridico causado.

Por este motivo, en aplicacién del principio ya mencionado, la Ley 1437 de 2011 en su articulo
164 numeral 2 literal i) ha sefialado que el término de caducidad debe contarse no sélo a partir del
momento en que ocurre el dafio, sino desde cuando el afectado lo conoce o desde cuando el dafio se
manifiesta o se exterioriza haciéndose palpable y visible, en razén a que no siempre la consolidacién del
perjuicio coincide con su ocurrencia, caso en el cual, la misma norma morigera la aplicacién de la regla
general de cdmputo de caducidad.

Situados en este punto de la argumentacidn, una vez que han sido delimitadas las aristas mas
sobresalientes con relacion a la oportunidad que se tiene para formular el medio de control encaminado
a obtener el resarcimiento de los perjuicios ocasionados a los ciudadanos durante la prestacion del
servicio militar obligatorio, resulta pertinente estudiar y analizar el panorama de la jurisprudencia de la
Seccién Tercera del Consejo de Estado en cuanto concierne a la tematica de este capitulo; lo cual tiene

lugar en los siguientes términos:
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4.1. Discrepancias y Divergencias de Criterios Jurisprudenciales

En el escenario particular del régimen de responsabilidad patrimonial por los danos antijuridicos
causados a raiz de la muerte o las lesiones sufridas por los soldados conscriptos, el examen de la
jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado revela que la Corporacién Judicial no ha
tenido un criterio uniforme en lo que concierne al cdmputo del término de caducidad de dos afios
dispuesto para interponer la correspondiente demanda en ejercicio del medio de control de reparacion
directa; término que se encuentra consagrado en el literal i) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011.

En este sentido, Nieva (2020) afirma que la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado ha optado por una interpretacién alternativa del término de caducidad para facilitar el acceso a
la administracién de justicia en aquellos casos en los cuales la aplicacidn rigorista de dicho término
conduciria a resultados injustos en los cuales se materializaria un “exceso ritual manifiesto”, el cual
conllevaria al desconocimiento de la prevalencia del derecho sustancial a obtener la indemnizacidn del
dafio antijuridico que se reconoce en el articulo 90 de la Constitucidn Politica de 1991, sobre las normas
procedimentales que son de caracter netamente formal e instrumental.

Con relacién a este aspecto, es de enorme valor mencionar que frente al término para acudir
ante la administracion de justicia con el fin de obtener el reconocimiento de la indemnizacion de los
perjuicios causados a las personas que resultan afectadas con ocasion del cumplimiento del deber de
prestar el servicio militar obligatorio, al interior de la jurisprudencia de la Seccidn Tercera del Consejo de
Estado han existido dos posturas o criterios divergentes:

El primer criterio considera que el término de caducidad para formular la demanda en ejercicio
del medio de control de reparacidn directa debe contabilizarse desde el dia siguiente a aquel en que se

produce el fallecimiento del soldado conscripto o en que tuvo lugar el insuceso que provocé la
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disminucién de la integridad psicofisica; por tratarse de los hechos o sucesos que permiten conocer el
daio antijuridico ocasionado a las victimas.

Entonces, de acuerdo con el primer criterio, la fecha en la cual se presenta y ocurre el deceso o
las lesiones marca el inicio del cémputo del término de caducidad, pues se considera que con la
ocurrencia de estos acontecimientos el soldado conscripto y/o los miembros de su grupo familiar estan
en posibilidad y en condiciones de conocer el alcance de las afectaciones que han sufrido; ello, en razén
a que el deceso, las lesiones o sus diagndsticos médicos les permiten concluir y consolidar la certeza
sobre la totalidad de los elementos necesarios para establecer la responsabilidad de las entidades
publicas que hacen parte del sector defensa y para imputar al Estado el deber de resarcir el dafo
antijuridico que han sufrido.

De ahi que, teniendo en cuenta la conceptualizacidén y la metodologia propuestas por Lopez
(2001) para el analisis de la jurisprudencia proveniente de las Altas Cortes, se puede referir que la
sentencia hito que da lugar a este primer criterio con relacion a la caducidad es la sentencia del 14 de
abril de 2010 Expediente N° 1999-0007-01 (19154) M.P. Enrique Gil Botero.

Por su parte, es crucial referir que las principales sentencias confirmadoras de principio o
continuadoras de este primer criterio concerniente a la caducidad son la sentencia del 27 de abril de
2011 Expediente N° 1996-05751-01 (18518) M.P. Danilo Rojas Betancourth, la sentencia del 9 de mayo
de 2011 Expediente N° 1996-03070-01 (17863) M.P. Enrique Gil Botero, la sentencia del 11 de abril del
2012 Expediente N° 1996-02797-01 (20134) M.P. Mauricio Fajardo Gémez, la sentencia del 23 de mayo
de 2012 Expediente N° 1998-00566-01 (24326) M.P. Mauricio Fajardo Gdmez y la sentencia del 30 de
enero de 2013 Expediente N° 2000-00894-01 (22369) M.P. Danilo Rojas Betancourth.

Asi las cosas, Ultimamente este primer criterio relacionado con la caducidad se ha aplicado

durante los ultimos afios en varias sentencias proferidas por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
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tales como la sentencia del 29 de noviembre de 2018 Expediente N° 2003-01282-02 (47308) M.P.
Martha Nubia Velasquez Rico, la sentencia del 31 de julio de 2019 Expediente N° 2018-02896-01 M.P.
Alberto Montafia Plata, la sentencia del 21 de octubre de 2019 Expediente N° 2018-03612-01 M.P.
Alberto Montafia Plata, la sentencia del 22 de mayo de 2020 Expediente N° 2019-05038-01 M.P. Maria
Adriana Marin, la sentencia del 17 de marzo de 2021 Expediente N° 2002-02277-01 (30174) M.P. Martin
Bermudez Najera, la sentencia del 08 de septiembre de 2021 Expediente N° 2011-00066-01 (55824)
M.P. Martin Bermudez Muioz, la sentencia del 17 de junio de 2022 Expediente N° 2011-00015-01
(53280) M.P. José Roberto Sachica Méndez, la sentencia del 16 de agosto de 2022 Expediente N° 2010-
00327-01 (52116) M.P. Martin Bermudez Mufoz, la sentencia del 17 de marzo de 2023 Expediente N°
2011-00054-01 (53438) M.P. Maria Adriana Marin, la sentencia del 12 de mayo de 2023 Expediente N°
2011-00528-01 (57990) M.P. Nicolas Yepes Corrales, la sentencia del 23 de mayo de 2023 Expediente N°
2010-00047- 02 (59801) M.P. Maria Adriana Marin, la sentencia del 04 de diciembre de 2023 Expediente
N°2011-00275-01 (53446) M.P. Nicolas Yepes Corrales, la sentencia del 20 de mayo de 2024 Expediente
N° 2016-00132-01 (69848) M.P. Alberto Montafia Plata y la sentencia del 28 de abril de 2025 Expediente
N° 2020-02367-01 (70330) M.P. Fredy Ibarra Martinez.

De otro lado, el segundo criterio considera que el término de caducidad para formular la
demanda en ejercicio del medio de control de reparacién directa debe contarse a partir del dia siguiente
a la realizacion de un procedimiento o examen que hace parte del tratamiento médico e incluso a partir
del dia siguiente a la notificacidn de la junta médica en el caso de lesiones, o del informe administrativo
gue da cuenta y califica el origen del insuceso que ha ocasionado el fallecimiento del otrora soldado
conscripto; por tratarse de los elementos que le permiten a las victimas adquirir el conocimiento del

dafio antijuridico que les ha sido causado.
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Aqui, es de gran magnitud tener en cuenta que el Decreto 94 de 1989 en su articulo 35, dispone
qgue el Comandante o Jefe respectivo debe rendir un informe administrativo en donde califique las
condiciones de modo, tiempo y lugar en las cuales sucedieron los hechos que provocan afectaciones a la
vida, a la salud e integridad personal de los miembros de la Fuerza Publica, segun los siguientes criterios
de calificacion:

a) En el servicio, sin que este sea la causa o la razén directa por la cual ocurre el insuceso.

b) En el servicio, siendo este la causa y la razén directa por la cual ocurre el insuceso.

c) En el servicio, teniendo como causa alguna de las siguientes circunstancias: Heridas en
combate, siendo consecuencia directa de la accién del enemigo, conflicto internacional, la realizacién de
labores y tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico.

d) En actos realizados quebrantando o transgrediendo la Ley, el Reglamento o la orden
impartida por un superior.

En similar sentido, resulta de vital trascendencia seialar que el Decreto Ley 1796 de 2000 en su
articulo 8, consagra que es obligatorio realizar al personal de la Fuerza Publica (lo cual incluye a las
personas quienes prestan el servicio militar obligatorio) examenes médicos de retiro y junta médica para
evaluar la capacidad psicofisica y determinar la existencia de incapacidad o invalidez.

El segundo criterio referente a la caducidad se justifica porque en un gran nimero de casos, la
magnitud y concrecion del dafo antijuridico solamente pueden conocerse con posterioridad a la
ocurrencia de los hechos que dieron lugar al deceso o las lesiones; circunstancia la cual ha llevado a
establecer como tesis, que el conteo del término de caducidad para interponer la respectiva demanda
en ejercicio del medio de control de reparacidon directa debe hacerse a partir del dia siguiente a aquel en

el cual el afectado tiene conocimiento y certeza del dafio que ha recibido.
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Naturalmente, tal conocimiento y certeza del dafio lo ofrecen la notificacion de los resultados de
examenes médicos, la realizacidon de procedimientos e intervenciones quirudrgicas, o incluso la
notificacién de la correspondiente acta de la junta médica en la cual se determina el porcentaje de
pérdida de capacidad laboral o del informe administrativo que da cuenta y califica el origen del insuceso
gue ha ocasionado el fallecimiento del otrora soldado conscripto.

Lo previamente anotado, debido a que a través de dicho informe administrativo, para el caso del
fallecimiento, y de dichos experticios médicos, para el caso de las lesiones, es posible conocer con
certeza el dafio sufrido por quien presta el servicio militar obligatorio, el origen del mismo, asi como
definir su consolidacidn, su trascendencia y sus implicaciones para determinar si hay lugar a efectuar la
imputacion del dafo antijuridico a una entidad publica o agente del Estado.

En consonancia con lo anterior, los exdmenes, las valoraciones y los procedimientos médicos, asi
como la junta médica y el informe administrativo no constituyen tramites intrascendentes, sino que son
importantisimos porque representan los actos que permiten al soldado conscripto y/o a los miembros
de su grupo familiar, segun sea el caso, contar con la informacidn y los elementos de juicio necesarios
para formular la demanda a través de la cual sea factible ejercer el medio de control de reparacion
directa, pues hacen posible saber que se ha producido un dafo antijuridico el cual no estan en la
obligacion de soportar y que este dafio antijuridico es imputable al Estado, a través de las entidades
publicas del sector defensa.

En este sentido, el conocimiento tanto de las consecuencias e implicaciones psicofisicas que
generan las lesiones sufridas, como del porcentaje de pérdida de capacidad laboral que se informa
mediante los resultados de exdmenes médicos, la realizacidn de procedimientos e intervenciones
quiruargicas, la junta médica y la calificacidn del origen del insuceso que ha dado lugar al fallecimiento

del otrora conscripto con ocasién del servicio militar que se establece en el informe administrativo,
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permiten al soldado conscripto y/o a los miembros de su grupo familiar (dependiendo del caso), estar en
posibilidades reales y practicas de interponer la correspondiente demanda en contra de las instituciones
castrenses por medio de la cual se ejerce el medio de control de reparacién directa.

Téngase presente que la Ley 1437 de 2011 en su articulo 162 consagra los requisitos formales
gue debe tener la demanda que se formule en ejercicio del medio de control de reparacién directa;
requisitos dentro de los cuales, el numeral 2 del articulo antes citado sefiala que el libelo debe contener
las pretensiones en forma clara y precisa.

Aqui, es primordial sopesar y ponderar que, por ejemplo, la calificacidon efectuada por la junta
médica resulta primordial para determinar con precision y claridad los valores econémicos con los
cuales se busca resarcir el dafio antijuridico causado al conscripto, en la medida en que seguln se expuso
en el capitulo 3), cuando se producen secuelas que afectan de manera permanente la capacidad laboral,
los montos de la indemnizacién del lucro cesante, del daino moral y del dafio a la salud se liquidan en
funcién del porcentaje de pérdida de capacidad laboral fijado por la correspondiente junta médica, ya
gue a mayor porcentaje de pérdida de capacidad laboral, mayor valor econémico tiene la indemnizacién
para cada uno de los perjuicios en cuestion.

Por consiguiente, la calificacién del porcentaje de pérdida de capacidad laboral que se realiza a
través de la junta médica posibilita realizar la liquidacién y el calculo pertinente de los valores
econdmicos a reclamar por concepto de indemnizacidn por los perjuicios de lucro cesante, dafio moral y
dafio a la salud cuyo reconocimiento se solicita en la demanda de reparacion directa; permitiendo
expresar en el respectivo libelo los montos dinerarios concretos, claros y precisos de lo que se depreca
en las pretensiones del medio de control de reparacion directa.

En consecuencia, en el contexto de la responsabilidad patrimonial del Estado por lesiones

causadas a los soldados conscriptos, los examenes, las valoraciones y los procedimientos médicos, asi
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como la junta médica y el informe administrativo constituyen tramites importantisimos no solo para
determinar si hay lugar a efectuar la imputacidn del dafio antijuridico a una entidad publica o agente del
Estado, sino sobre todo para poder calcular en forma clara y precisa la magnitud del daino sufrido y de la
indemnizacion que se genera por los perjuicios antes citados, al permitir la formulacidn con precisidony
claridad de las pretensiones resarcitorias por los perjuicios de lucro cesante, dafio moral y dafio a la
salud con sus valores monetarios exactos y puntuales (segun lo consagrado en las sentencias de
unificacién del Consejo de Estado que fueron mencionadas en el capitulo 3).

Esto habilita al soldado conscripto y a sus familiares para acudir ante la jurisdiccidn contencioso
administrativa en ejercicio del medio de control de reparacién directa, debido a que resulta plausible
satisfacer el requisito consagrado para la admisidn de la demanda en el numeral 2 del articulo 162 de la
Ley 1437 de 2011.

También es fundamental anotar que la Ley 1437 de 2011 en su articulo 162 numeral 6, establece
gue uno de los requisitos dispuestos para la admisién de toda demanda que se presente ante la
jurisdiccion contencioso administrativa es el relativo a la estimacién razonada de la cuantia que se
pretende con el tramite del medio de control formulado.

De ahi que, en estas circunstancias, se evidencia con meridiana claridad que para poder
interponer adecuadamente la demanda de reparacion directa, el soldado conscripto y/o los miembros
de su grupo familiar deben cumplir con la carga procesal de estimar y determinar el célculo de la cuantia
deprecada en la demanda conforme con los lineamientos establecidos para tal efecto en el articulo 157
de la Ley 1437 de 2011, lo cual implica que deben estimar el valor monetario concreto y especifico de la
indemnizacion que le reclaman a las entidades del sector defensa por concepto de lucro cesante, dafio

moral y dafio a la vida de relacidn que se han causado hasta la fecha de presentacién de la demanda.
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Se entiende entonces que, en el contexto de la responsabilidad patrimonial del Estado por
lesiones causadas a los soldados conscriptos, los examenes, las valoraciones y los procedimientos
médicos, asi como la junta médica y el informe administrativo resultan cruciales y relevantes, al permitir
que se realice la estimacion razonada de la cuantia atendiendo el cumplimiento de los pardmetros
aritméticos establecidos por la jurisprudencia vigente del Consejo de Estado como érgano de cierre de la
jurisdiccion contencioso administrativa; lo cual constituye un requisito esencial e inexorable que el
articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 consagra para la formulacién y admisidn de toda demanda que se
presente en ejercicio del medio de control de reparacion directa.

Asi las cosas, en virtud del segundo criterio se ha manifestado que la interpretacién del término
de caducidad no puede hacerse de forma exegética, motivo por el cual se ha considerado que no es
viable exponer al soldado conscripto y/o a los miembros de su grupo familiar a la inadmision de la
demanda de reparacion directa por falta de los requisitos formales de la misma (al no poder estimarse
en forma razonada la cuantia del proceso por imposibilidad de calcular el valor de las pretensiones
derivadas del lucro cesante, del daifio moral y del dafio a la salud como consecuencia de la falta de
conocimiento acerca del porcentaje de pérdida de capacidad laboral, o la falta de claridad y de precisidn
en la formulacién de las pretensiones orientadas a reclamar la indemnizacién por estos perjuicios, al
ignorar los resultados de los experticios médicos) ni a eventuales sanciones por excesos en que llegare a
incurrirse en la estimacion de la cuantia del proceso por la falta de sustento en la determinacidn de los
perjuicios sufridos.

Tampoco resulta admisible exponer a los miembros del grupo familiar del soldado conscripto a
la obtencion de una sentencia que niegue las pretensiones de la demanda de reparacién directa por

falta de los elementos de juicio necesarios para establecer con certeza y con meridiana claridad la
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imputacion del deber de indemnizar el dafio antijuridico y la responsabilidad patrimonial al Estado, a
través de las entidades publicas del sector defensa.

Ahora bien, acorde con la conceptualizacién y la metodologia propuestas por Lépez (2001) para
el analisis de la jurisprudencia proveniente de las Altas Cortes, se puede referir que la sentencia hito que
da lugar a este segundo criterio respecto a la caducidad es la sentencia del 07 de Julio de 2011;
Expediente N° 1999-01311-01 (22462); M.P. Gladys Agudelo Ordoiez.

A su vez, es de gran valor referir que las principales sentencias confirmadoras de principio o
continuadoras de este segundo criterio concerniente a la caducidad son la sentencia del 9 de mayo de
2012 Expediente N° 1999-00924-01 (24249) M.P. Mauricio Fajardo Gémez y la sentencia del 28 de
febrero de 2013 Expediente N° 2001-00158-01 (27152) M.P. Danilo Rojas Betancourth.

En consonancia con lo previamente expuesto, este segundo criterio referente a la caducidad ha
sido empleado en varias sentencias proferidas durante los ultimos afios por la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, tales como la sentencia del 14 de agosto de 2014 Expediente N° 2014-01604-00 M.P.
Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, la sentencia del 5 de marzo de 2015 Expediente N° 2014-02782-01
Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez, la sentencia del 07 de abril de 2015 Expediente N° 2015-00536-00 M.P.
Gerardo Arenas Monsalve, la sentencia del 20 de junio de 2016 Expediente N° 2016-01203-00 M.P.
Carmelo Dario Perdomo Cuéter, la sentencia del 23 de junio de 2016 Expediente N° 2016-01282-00 M.P.
Luis Rafael Vergara Quintero, la sentencia del 23 de abril de 2021 Expediente N° 2011-00164-02 (55363)
M.P. Maria Adriana Marin, la sentencia del 23 de mayo de 2023 Expediente N° 2010-00559-01 (61619)
M.P. José Roberto Sachica Méndez, la sentencia del 04 de diciembre de 2023 Expediente N° 2015-
00103-01 (66974) M.P. Nicolas Yepes Corrales y la sentencia del 19 de febrero de 2024 Expediente N°

2003-0242700 (44358) M.P. Nicolas Yepes Corrales.
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4.2.  Situacidn Actual de la Jurisprudencia Mas Reciente

El panorama de la jurisprudencia actual de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, analizado
desde el mes de Enero de 2023 hasta el mes de Junio de 2025, muestra que en los pronunciamientos
mas recientes, todavia se mantienen las divergencias o discrepancias de criterios que han existido con
relacion a la forma en que debe contabilizarse y computarse el término de caducidad de dos afios
dispuesto por el literal i) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 para interponer la
correspondiente demanda en ejercicio del medio de control de reparacidn directa; las cuales fueron
expuestas en el numeral anterior.

Desde esta perspectiva, es de gran valor sefialar que desde el mes de Enero de 2023 hasta el
mes de Junio de 2025 se han proferido doce (12) sentencias por parte de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado, en las cuales se abordan los aspectos correspondientes a la responsabilidad patrimonial del
Estado frente a los dafos antijuridicos causados a los soldados conscriptos a raiz de la prestacién del
servicio militar obligatorio.

Dentro de este grupo de sentencias, es factible observar que el tema correspondiente a la
caducidad del medio de control de reparacion directa ha sido abordado de la siguiente manera:

a) La sentencia del 17 de marzo de 2023; Expediente N° 2011-00054-01 (53438) M.P. Maria
Adriana Marin y la sentencia del 12 de mayo de 2023 Expediente N° 2011-00528-01 (57990) M.P.
Nicolds Yepes Corrales tienen en cuenta los planteamientos expuestos en el primer criterio establecido
para el cdmputo del término o plazo de caducidad del medio de control de reparacion directa, por
cuanto consideran que dicho término debe contabilizarse a partir del momento en el cual ocurren los
hechos que originan el dafio, pues mencionan que el plazo se debe comenzar a contar desde la fecha de

fallecimiento del otrora conscripto.
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b) La sentencia del 23 de mayo de 2023 Expediente N° 2010-00559-01 (61619) M.P. José
Roberto Sachica Méndez aplica los planteamientos expuestos en el segundo criterio establecido para el
cémputo del término o plazo de caducidad del medio de control de reparacidn directa, en razén a que
se aparta de considerar que dicho término debe computarse a partir del momento en el cual ocurren los
hechos que originan el dano, pues sefiala que el plazo se debe comenzar a contabilizar desde el
momento en el cual se le diagnosticd hernia umbilical al conscripto; al punto en que se consideré que
este diagndstico le permitié conocer el dafio antijuridico sufrido con ocasidn del servicio militar
obligatorio.

c) La sentencia del 23 de mayo de 2023 Expediente N° 2010-00047- 02 (59801) M.P. Maria
Adriana Marin y la sentencia del 04 de diciembre de 2023 Expediente N° 2011-00275-01 (53446) M.P.
Nicolas Yepes Corrales acogen los planteamientos expuestos en el primer criterio establecido para el
cémputo del término o plazo de caducidad del medio de control de reparacién directa, pues consideran
que dicho término debe computarse desde la fecha de fallecimiento del otrora conscripto y a partir de la
fecha en la cual ocurrieron los hechos traumaticos que causaron las lesiones padecidas por el soldado
conscripto, respectivamente.

d) La sentencia del 04 de diciembre de 2023 Expediente N° 2015-00103-01 (66974) M.P. Nicolas
Yepes Corrales acoge los argumentos expuestos en el segundo criterio que se ha planteado para
establecer si se configura o no el vencimiento del término o plazo de caducidad, en razén a que se
aparta de considerar que dicho término debe computarse a partir del momento en el cual ocurren los
hechos que originan el daifo, pues menciona que se debe comenzar a contabilizar el plazo desde el
momento en el cual al demandante se le practicd un procedimiento quirdrgico, debido a que este le

permitié conocer el dafio antijuridico y la magnitud del mismo.
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e) La sentencia del 19 de febrero de 2024 Expediente N° 2003-0242700 (44358) M.P. Nicolds
Yepes Corrales sigue los planteamientos expuestos en el segundo criterio establecido para el cdmputo
del término o plazo de caducidad, en la medida en que tiene en cuenta el informe administrativo de
lesiones suscrito por el oficial comandante de la unidad militar en la cual el conscripto prestd el servicio
militar, como punto de referencia para determinar si la demanda fue presentada de manera oportuna o
extemporanea.

f) La sentencia del 20 de mayo de 2024; Expediente N° 2016-00132-01 (69848); M.P. Alberto
Montafia Plata y la sentencia del 28 de abril de 2025; Expediente N° 2020-02367-01 (70330); M.P. Fredy
Ibarra Martinez siguen los planteamientos expuestos en el primer criterio establecido para el cdmputo
del término o plazo de caducidad del medio de control de reparacidn directa, debido a que toman la
fecha en la cual se produjo el fallecimiento del soldado conscripto, como punto de referencia para
determinar si la demanda fue presentada de manera oportuna o extemporanea.

Como puede verse, no existe una posicion unanime con relacién al tema bajo analisis, debido a
gue para determinar si ha caducado o no el medio de control de reparacién directa orientado a reclamar
la indemnizacién de los perjuicios causados a las personas quienes resultan afectadas a raiz del servicio
militar, la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha venido oscilando entre los dos
criterios que han sido explicados con anterioridad.

Si bien en la mayor parte de los casos, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha contabilizado
el término de caducidad desde el momento en que ocurren los hechos que dan lugar a la muerte o las
lesiones, esta regla general no es rigida ni invariable, pues se ha flexibilizado en un nimero importante
de casos. Esto ha llevado a determinar que, en algunas situaciones, el afectado tuvo conocimiento del

dafio sufrido con ocasidn de la prestacién del servicio militar en eventos distintos a la fecha en la que se
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producen la muerte o las lesiones del otrora conscripto; motivo por el cual, este conocimiento del dafio
ha contribuido a delimitar el punto de referencia que sirve para computar el término de caducidad.

Por ello, la linea jurisprudencial previamente transcrita deja claro que aun cuando la Ley 1437 de
2011 en su articulo 164 numeral 2 literal i) establece que el término de caducidad para las acciones de

Ill

reparacion directa debe contabilizarse a partir del “acaecimiento del hecho, omisién u operacién
administrativa”, esta norma no se debe aplicar de forma restrictiva, pues existen casos en los cuales no
es posible determinar la magnitud del dafio en el momento especifico en que ocurre el hecho generador
del perijuicio.

Asi las cosas, los autores consideran que en el ambito de la jurisdiccidon contencioso
administrativa deberia prevalecer el segundo criterio que se ha expuesto en torno al cobmputo de la
caducidad, porque resulta factible vislumbrar que los planteamientos bajo los cuales se sustenta son los
gue mejor consultan los principios y valores consagrados tanto en la Constitucidn Politica de 1991 como
en la legislacién sustancial (publica y privada) acerca de la responsabilidad patrimonial de caracter
extracontractual.

Lo dicho, en razén a que la aplicacion de la caducidad sin ponderar las particularidades, las
dificultades materiales y las complejidades que son propias de la realidad socio cultural colombiana
expuestas en cada caso concreto, indudablemente conlleva la violacién y el desconocimiento de los
derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia que le asisten
tanto al otrora soldado conscripto como a los integrantes de su nucleo familiar.

En efecto, la problematica representada en la responsabilidad patrimonial estatal frente a los
dafios causados a los soldados conscriptos y/o a sus familiares implica la necesidad de situar en un justo

nivel de equilibrio los intereses de orden publico que justifican la consagracién de la caducidad, en

contraste con los derechos y garantias (tanto fundamentales como legales) de las victimas quienes
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sufren perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales a causa de las restricciones propias del
cumplimiento de un deber constitucional; como quiera que no puede olvidarse ni pasarse por alto que
el conscripto asume una carga publica en beneficio general del conglomerado social.

Precisamente, atendiendo la enorme importancia que tiene el respeto armdnico de los derechos
y las garantias reconocidas tanto en beneficio del interés general de la sociedad como a favor del interés
particular de las victimas, se aprecia la necesidad de ponderar que las ambigliedades, inexactitudes,
dudas, vacios, deficiencias, imprecisiones e indeterminaciones que impidan a la victima conocer con
certeza y exactitud los perjuicios sufridos en el momento mismo en el cual ocurre o tiene lugar el hecho
dafioso, no pueden conllevar el sacrificio de la prevalencia de los derechos a la reparacion integral, al
acceso a la administracidn de justicia, al debido proceso y a contar con recursos o acciones eficaces y
efectivas; so pretexto de la aplicacidn de una figura juridica de indole netamente procesal como lo es la

caducidad.

Conclusiones

Una vez culminada la investigacidn, los autores pueden concluir lo siguiente:

En cumplimiento de los objetivos inicialmente planteados, se ha evidenciado que el régimen de
responsabilidad patrimonial del Estado frente a los perjuicios ocasionados a los ciudadanos durante la
prestacion del servicio militar obligatorio, presenta una serie de caracteristicas y de aspectos muy
particulares o especificos, los cuales permiten diferenciarlo, distinguirlo e individualizarlo con relacién a
otros regimenes concretos en los que se materializa el mandato general de resarcimiento de los dafios
antijuridicos causados por las acciones u omisiones de las autoridades y entidades publicas que se

encuentra consagrado en el articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991.
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En virtud de ello ha sido posible comprender que le corresponde a la Nacidon — Ministerio de
Defensa y a cada una de las instituciones castrenses que conforman las Fuerzas Armadas de la Republica
velar por la vida, salud e integridad fisica de los ciudadanos quienes cumplen el deber de prestar el
servicio militar; ello, por cuanto en la actualidad este deber ha sido instituido como una carga publica de
obligatorio cumplimiento para los hombres mayores de edad. De ahi que le corresponda al Estado y a las
entidades estatales del sector defensa garantizar la reincorporacion de los soldados conscriptos a la vida
civil en el mismo nivel de aptitud y en las mismas condiciones éptimas de salud fisica y psicoldgica bajo
las cuales fueron admitidos al momento de ingresar a las filas de las instituciones del régimen castrense.

Desde esta perspectiva, la reflexién acerca del problema investigativo que aqui se aborda, ha
brindado la oportunidad de identificar que el principal fundamento juridico bajo el cual se edifica el
deber y la obligacién de indemnizar los danos que sufren los soldados conscriptos a raiz de la muerte o
las lesiones fisicas o psicoldgicas ocurridas con ocasién del servicio militar obligatorio, se encuentra en la
cldusula general de responsabilidad patrimonial del Estado que ha sido elevada a canon de raigambre
constitucional en el articulo 90 de la Constitucién Politica de 1991.

Notese que con base en este mandato, se ha sefalado que le corresponde a las entidades
estatales resarcir patrimonialmente los dafios que se causan como efecto directo de las acciones u
omisiones en que incurren las autoridades y entidades de naturaleza publica; bajo el entendido de que
tales detrimentos sean contrarios al ordenamiento juridico, de modo que los particulares no tengan la
obligacion ni el deber legal de soportarlos.

De igual forma, como respuesta a la pregunta bajo la cual se puntualiza el problema de
investigacion, se ha podido evidenciar que la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado
ha expuesto una serie de criterios destinados a materializar el mandato plasmado en el articulo 90 de la

Constitucion Politica de 1991 en el dmbito especifico correspondiente a la responsabilidad patrimonial
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estatal frente a los dafios causados a las personas quienes cumplen con el deber de prestar el servicio
militar obligatorio; circunstancia la cual ha tenido lugar en razén a que en Colombia no existe una norma
juridica de caracter legal por medio de la cual se reglamente este tipo de responsabilidad patrimonial y
extracontractual del Estado.

Por tanto, a partir de lo expuesto en parrafos superiores, es dable afirmar que la reflexidon
acerca del problema de investigacidn sefialado en el presente trabajo ha llevado a apreciar que, en el
ambito nacional, no ha sido clara ni precisa la aplicacién a nivel legal de la responsabilidad patrimonial
del Estado frente a las afectaciones ocasionadas a los ciudadanos durante la prestacién del servicio
militar obligatorio.

Sin embargo, a pesar de este vacio normativo, el cumplimiento de los objetivos tanto de
caracter general como de caracter especifico que fueron planteados inicialmente, pone de manifiesto
que el analisis y la revisidn de la jurisprudencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado con corte al
mes de Junio de 2025 revela cémo al interior de dicha Corporacién judicial si han existido varias
divergencias o discrepancias con relacidn a varios aspectos especificos del régimen de responsabilidad
patrimonial del Estado por muerte y lesiones de los soldados conscriptos.

Bajo esta linea argumentativa, la materializacién del primer objetivo especifico planteado en
este trabajo conduce a evidenciar, como respuesta frente al problema de investigacién inicialmente
formulado, que en la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado existieron discrepancias
de criterios alrededor de la definicidn del titulo bajo el cual se puede imputar a las entidades estatales
del sector Defensa, el cumplimiento del deber de resarcir los detrimentos ocasionados a los soldados
conscriptos; divergencias las cuales a la fecha actual ya han sido resueltas y superadas en la

jurisprudencia mas reciente de dicha Corporacidn judicial.



GENERALIDADES Y PANORAMA JURISPRUDENCIAL ACTUALIZADO DEL REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD ESTATAL FRENTE A LOS SOLDADOS CONSCRIPTOS 95

Ello, por cuanto el cabal cumplimiento del primer objetivo especifico fijado en este trabajo ha
permitido apreciar que, en un principio la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado
habia manifestado que las afectaciones a la vida, a la salud e integridad fisica del soldado conscripto
daban lugar a una imputacién en contra de las entidades estatales del sector defensa bajo el titulo de

|”

“dafo especial”, lo cual varié para situarse en los titulos del “riesgo excepcional” y de la “falla del
servicio”; al punto en que en la actualidad se establece que la determinacién del titulo de imputacion
corresponde a la adecuacién que cada operador judicial realice de los hechos y del material probatorio
acorde con alguno de estos tres titulos que han sido propuestos; tal como lo revela el analisis y la lectura
de la jurisprudencia de la mencionada Corporacion judicial con corte al mes de Junio de 2025.

En similar sentido, el pleno alcance y logro del segundo objetivo especifico ha llevado a
establecer, como respuesta al problema de investigacion, que al interior de la jurisprudencia de la
Seccidn Tercera del Consejo de Estado es posible encontrar algunas divergencias que se han presentado
en torno a la determinacion de las clases o categorias de perjuicios tanto patrimoniales como
extrapatrimoniales que validamente pueden ser indemnizados a favor de las personas quienes resultan
afectadas como consecuencia de la prestacidon del servicio militar obligatorio; diferencias las cuales a la
fecha actual sélo han sido superadas y resueltas en lo que se refiere al dafio emergente, al dafio moral y
el dafio a la salud, como efecto de la expedicién de sentencias de unificacidn en las cuales se sefialan los
lineamientos y pardmetros para reconocer y liquidar la indemnizacion destinada a resarcir cada uno de
estos perjuicios, segun lo pone de presente el andlisis de la jurisprudencia de la mencionada
Corporacién judicial con corte al mes de Junio de 2025.

Bajo esta dptica, la investigacion ha puesto de presente que a la fecha actual, al interior de la

jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, se mantienen las discrepancias en los

aspectos relacionados con el reconocimiento y la liquidacién de la indemnizacién orientada a resarcir los
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dafios sufridos a titulo de lucro cesante; discrepancias las cuales se estructuran alrededor y en torno a la
relevancia que tiene el desarrollo de una actividad productiva y la percepcién de ingresos mensuales con
anterioridad al reclutamiento e incorporacidn, en consonancia con las posibilidades reales que tiene el
otrora conscripto de desarrollar una actividad productiva o de devengar ingresos mensuales luego de
haber finalizado el cumplimiento del deber constitucional y legal inherente a la prestacién del servicio
militar obligatorio.

A su vez, el pleno alcance y logro del tercer objetivo especifico ha permitido deducir, como
respuesta al problema de investigacidn inicialmente planteado, que al interior de la jurisprudencia de la
Seccién Tercera del Consejo de Estado pueden encontrarse divergencias que desde hace varios afios se
han venido presentando con respecto al término o plazo para formular el medio de control de
reparacion directa consagrado en el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011 como mecanismo
procedimental encaminado a obtener el resarcimiento de los perjuicios ocasionados a los ciudadanos
guienes cumplen con el deber de prestar el servicio militar obligatorio; diferencias las cuales a la fecha
actual no han sido superadas ni resueltas porque el analisis de la jurisprudencia mas reciente de la
mencionada Corporacidn judicial con corte al mes de Junio de 2025 deja entrever que todavia persisten
y se mantienen una serie de discrepancias en torno a la determinacion del punto de referencia que sirve
de inicio para llevar a cabo el ejercicio de contabilizacién de dicho término en forma correcta.

No puede desconocerse que al tratarse de un asunto de indole procesal, el abordaje de la
caducidad necesariamente debe estar en armonia con los principios y valores del ordenamiento
sustancial de raigambre constitucional y administrativo, lo cual ha generado que la aplicacion del
mandato constitucional dispuesto en el articulo 90 de la Constitucién Politica de 1991 no sea eficaz ni

efectiva frente a varios casos en donde se encuentran involucrados multiples soldados conscriptos, a



GENERALIDADES Y PANORAMA JURISPRUDENCIAL ACTUALIZADO DEL REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD ESTATAL FRENTE A LOS SOLDADOS CONSCRIPTOS 97

quienes se les ha negado el reconocimiento de la indemnizacién de los dafios generados con ocasién del
servicio militar.

Ello con fundamento en imprecisiones respecto a la forma en que se contabiliza el término o
plazo sefialado para interponer la respectiva demanda, en atencién a que no se ha sefialado un
parametro uniforme bajo el cual pueda delimitarse el punto de partida para el término o plazo de
caducidad, en la medida en que en algunos eventos se toma como punto de partida la fecha en la cual
se realizan exdmenes o procedimientos médicos que dan a conocer el diagndstico de una patologia o
lesidn, e incluso la fecha en la cual se realiza el acto institucional de calificacidon de origen del insuceso o
hecho dafoso y de determinacion del porcentaje de pérdida de capacidad laboral, mientras que en
otros se toma como punto de partida la fecha en la cual ocurre el hecho o suceso que origina la muerte
o las lesiones; de modo que la obtencién del resarcimiento de los perjuicios sufridos con ocasidn del
cumplimiento del deber de prestar el servicio militar obligatorio ha sido nugatorio en un nimero
considerable y significativo de casos.

De esta manera, la realizacidn del presente trabajo académico ha hecho posible constatar que la
falta y ausencia de lineamientos establecidos de forma clara, precisa, expresa y perentoria con respecto
a varias cuestiones directamente relacionadas con la responsabilidad patrimonial del Estado frente a los
dafios ocasionados a las personas quienes cumplen con el deber de prestar el servicio militar obligatorio,
sirve de aliciente y estimulo para establecer en el ordenamiento juridico colombiano, una serie de
nuevos escenarios normativos de promulgacion legislativa que conduzcan a materializar el anhelo de
contar con una reglamentacién legal que abarque la totalidad de los aspectos inherentes a la
responsabilidad patrimonial del Estado frente a los dafios generados a los soldados conscriptos.

Lo anterior, maxime si se tiene en cuenta que, como bien lo sefiala Campos (2021), dentro del

ordenamiento juridico nacional no ha sido proferida ni expedida una norma concreta en la cual se
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definan especificamente cuales son las obligaciones, los deberes y los riesgos puntuales que son
inherentes al soldado conscripto con ocasién del servicio militar obligatorio.

Desde luego que esta problematica puede solucionarse, sefialando de modo taxativo la
totalidad de los eventos o casos en los cuales habria de aplicarse este tipo de responsabilidad de
naturaleza extracontractual, asi como a definir uno o varios criterios que permitan establecer
uniformemente y con exactitud la totalidad de las circunstancias en las cuales habra de aplicarse dicha
institucion juridica; contribuyendo asi a alcanzar la uniformidad y la unificacién cuya ausencia ha
permitido constatar esta investigacion académica, dado que la promulgacién de una norma expresa se
erige en una medida iddnea para evitar las discrepancias y las divergencias que generan un trato
diferenciado y particularizado al momento de aplicar frente a los diversos casos concretos el mandato

constitucional general establecido en el articulo 90 de la Carta Magna colombiana.

Recomendaciones

Una vez finalizada la investigacion, los autores estiman pertinente aconsejar la adopcién de
varias medidas en el dmbito legislativo y judicial, teniendo en cuenta que el trabajo realizado debe
permitir la materializacién de soluciones concretas destinadas a superar la problematica que se ha
abordado durante el desarrollo de la investigacion.

Por este motivo, los autores invitan a implementar las siguientes propuestas:

1) Teniendo en cuenta los planteamientos expuestos en el presente trabajo académico, se
observa la necesidad de realizar una reforma al literal i) del numeral 2 del articulo 164 del Cddigo de la
Ley 1437 de 2011, motivo por el que se invita a presentar un proyecto de ley orientado a establecer una
nueva redaccién de dicho articulo, en virtud de la cual se sefialen con mayor claridad y precision los

elementos de juicio que deben servir de sustento para determinar el punto de referencia o de partida
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para iniciar el cdmputo del término o plazo de caducidad destinado a interponer la demanda del medio
de control de reparacién directa.

Lo dicho, en atencidn a que en el régimen de responsabilidad extracontractual y patrimonial del
Estado por los dafios surgidos a raiz de la prestacidon del servicio militar obligatorio, la aplicacion del
tenor literal de la norma juridica previamente mencionada ha dado lugar a la existencia de criterios
disimiles en cuanto se refiere a la definicion del punto de partida desde el cual se debe comenzar a
contabilizar el término de caducidad frente a los casos de fallecimiento o de lesiones psicoldgicas y
fisicas de los soldados conscriptos; ello en la medida en que en algunos casos se toma como punto de
partida la fecha en la cual se realiza el acto institucional de calificacién de origen del insuceso o hecho
dafioso y de determinacion del porcentaje de pérdida de capacidad laboral, mientras que en otros casos
se toma como punto de partida la fecha en la cual ocurre el hecho o suceso que origina la muerte o las
lesiones.

2) Asimismo, se recomendaria tener en cuenta los planteamientos expuestos en este trabajo
para consolidar la fundamentacion juridica de una solicitud que pueda llegar a activar el mecanismo de
unificacién jurisprudencial consagrado en el articulo 271 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), para que en el escenario de algin caso concreto
se brinde la oportunidad a la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado de unificar la jurisprudencia en torno a la manera en que se debe contabilizar el término o plazo
gue se tiene para formular el medio de control de reparacién directa con la finalidad de obtener el
resarcimiento de los perjuicios ocasionados a los ciudadanos durante la prestacion del servicio militar
obligatorio.

Lo anterior, a efectos de abogar por una interpretacion del literal i) del numeral 2 del articulo

164 de la Ley 1437 de 2011 que se realice bajo un enfoque absolutamente respetuoso de los derechos
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fundamentales al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia que asisten tanto a los
ciudadanos quienes cumplen con el deber de prestar el servicio militar obligatorio como a sus familiares;
de modo que establezca la contabilizacién del término o plazo de la caducidad de la reparacién directa,
no a partir de la fecha en que ocurre el suceso generador de la muerte o de las lesiones, sino tomando
como punto de referencia la fecha en que la victima o el afectado puedan tener la plena certeza y el
conocimiento fehaciente de la totalidad de los elementos constitutivos de la responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado.

3) En atencidn a la finalidad de aclarar el alcance de los derechos fundamentales al debido
proceso y al acceso a la administracidn de justicia, se aprecia que la Corte Constitucional deberia proferir
una sentencia de unificacién (SU) en la cual acoja como regla, la siguiente pauta que sirva parailustrar la
manera en la cual debe contabilizarse y computarse el término de caducidad del medio de control de
reparacion directa:

a) A la luz del principio de interpretacidn mas favorable que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991 aplica para la fijacidn del alcance y del sentido de las
normas juridicas en materia laboral y de seguridad social, asi como de conformidad con el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal que se encuentra consagrado en el articulo 228 de la
Constitucion Politica de 1991, se establezca que el conteo del término de caducidad de la accién de
reparacion directa consagrado en el literal i) del articulo 162 debe hacerse a partir del dia siguiente a la
fecha de notificacidn del informe administrativo que califica el origen del hecho dafioso para el caso de
la muerte o deceso del conscripto; y a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion del Acta de la
Junta Médico Laboral en la cual se determine la pérdida de la capacidad laboral para el caso de lesiones

sufridas por el conscripto.
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Lo previamente dicho, por cuanto este criterio interpretativo es el que mejor pondera y sopesa
la eficacia y la efectividad de los principios constitucionales antes descritos. Esto, en la medida en que lo
verdaderamente crucial en el escenario en que se producen dafios a los soldados conscriptos con
ocasion del servicio militar obligatorio radica en que el afectado solo tiene la totalidad de los elementos
exigidos en la normatividad procesal para formular adecuadamente una demanda en contra del Estado,
cuando conoce la pérdida de capacidad laboral sufrida y/o la calificacion del origen del insuceso.

No puede desconocerse que antes de esa circunstancia, solo se tiene una expectativa incierta,
ya que el valor de las pretensiones resarcitorias frente a la autoridad causante del dafio Unicamente
puede llegar a determinarse cuando la victima o el afectado tengan el conocimiento en grado de certeza
sobre la magnitud del dafio sufrido y acerca de la posibilidad de atribuir e imputar el mismo frente a las
acciones u omisiones frente al Estado, de forma tal que puedan establecer la pertinencia del nexo causal
entre ambos aspectos; dado que estos son precisamente los elementos de juicio que se requieren de
manera imprescindible para poder ejercer de manera adecuada el medio de control de reparacion
directa con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 161 y siguientes de la Ley 1437 de

2011.
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