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Resumen

La participacion politica de los grupos insurgentes, que se desmovilizan en el marco de
los procesos adelantados con el gobierno nacional, para salir del conflicto armado, es
condicion necesaria para el logro de la paz. Sin embargo, el objetivo no se agota con el
reconocimiento como partido politico a quienes entregan las armas. La implementacion debe
estar rodeada de garantias para el ejercicio de la oposicion, de manera transparente y
equitativa frente al ejercicio de la politica por parte de grupos tradicionales. En procesos de
paz, adelantados en algunos gobiernos como El Salvador y Guatemala, incluso en la historia
de Colombia, se evidencia que, si bien tuvo lugar la apertura democratica, el éxito de la
participacion en la toma de decisiones en el &mbito publico, en cabeza de grupos que
entregaron las armas, depende de multiples factores. El objetivo del presente documento es
identificar el contenido y alcance de la participacion politica de los miembros de Las FARC,
en el marco de los acuerdos de paz adelantados con el gobierno nacional y los fundamentos

tedricos de paz y democracia que le sirven de sustento.



Abstract

The political participation of the insurgent groups, which are demobilized in the
framework of the processes carried out with the national government, to get out of the armed
conflict, is a necessary condition for the achievement of peace. However, the goal does not
end with the recognition as a political party to those who hand over their weapons. The
implementation must be surrounded by guarantees for the exercise of the opposition, in a
transparent and equitable manner, against the exercise of politics by traditional groups. In
peace processes, advanced in some governments such as El Salvador and Guatemala, even in
the history of Colombia, it is evident that although the democratic opening took place, the
success of participation in decision-making in the public sphere, in the head of groups that
delivered weapons, depends on multiple factors. The objective of this document is to identify
the content and scope of the political participation of the members of the FARC, within the
framework of the peace agreements advanced with the national government and the theoretical

foundations of peace and democracy that serve as sustenance.
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Introduccion

Después de cincuenta afios de conflicto armado, el marco juridico para la paz
(Congreso de la Republica, 2012) que dio lugar a los acuerdos entre el Gobierno Nacional y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (en adelante LAS FARC), establecieron la
participacion politica de éstas Ultimas, como uno de los mecanismos para coadyuvar con el
logro de la paz (Alto Comisionado para la paz, 2016). Esta tematica, ha sido poco abordada en
los escenarios del disefio de lo publico, marcados por la concentracion del poder, las
violaciones sistematicas a los derechos humanos de la poblacidn civil, la inequidad en el
acceso a bienes y servicios y una democracia, que si bien ha sido participativa, no ha logrado
niveles adecuados de representatividad social y tampoco ha sido incluyente (Gonzélez, 2014)

y (Bello, 2013).

Tal vez, todas estas circunstancias fueron las que dieron lugar a que el conflicto
armado interno en Colombia se viralizara por tanto tiempo. Y aunque en el pais, se habian
forjado varios intentos encaminados hacia la consecucion de la paz, ninguno como el actual,

habia avanzado a pasos agigantados, para siquiera aproximarse a ella.

Lograr una paz estable y duradera, es un reto dificil para los Estados, los grupos
alzados en armas, las poblaciones y hasta la comunidad internacional; encontrar el justo
equilibrio entre los derechos y pretensiones de las partes, se vuelve una labor titanica, porque
la garantia de un derecho no puede generar el desmedro de otro, que siendo de igual valor,

termina siendo desprotegido por el Estado.
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En este contexto, la participacion politica del grupo que entrega las armas, se vuelve
crucial, en tanto el miembro del grupo insurgente, histéricamente se ha visto como el enemigo
del Estado a quien se debe combatir a través de las armas y el enfrentamiento en este contexto,
se ha entendido como la opcién méas idonea para garantizar la seguridad, defender la soberania

y restablecer el Estado de Derecho (Schroeder, 2009).

En este analisis, no se desconoce que existen etapas de la historia en que los gobiernos
en Colombia han avanzado hacia el reconocimiento de la participacion politica de grupos
armados insurgentes, siendo los casos mas representativos la Alianza Democratica M-19 y la
Union Patriotica; cada uno con niveles de intervencién distinta en la vida politica del pais y
con grados de implementacién y funcionamiento también diferentes, bajo propuestas
innovadoras que condujeron a la modificacion del texto constitucional existente, en el que se

consagré un proyecto de paz (Lemaitre, 2011).

En el actual proceso de paz, uno de los temas trascendentes de la agenda es,
justamente, la participacion politica del grupo insurgente que ha decidido entregar las armas,
como un compromiso hacia el logro de la paz, pues ésta garantiza la no repeticion de actos
violentos; se trata de la transformacion del contendor armado en contradictor politico

(Jaramillo, 2014).

Por lo anterior, la pregunta problema que desarroll6 la presente investigacion fue la
siguiente: ¢Cual es el contenido y alcance de la participacién politica de LAS FARC en el

proceso de paz adelantado con el Gobierno Nacional?
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Frente al problema de investigacion planteado, el objetivo general del documento fue
el de analizar el contenido y alcance de la participacion politica de LAS FARC en el proceso
de paz adelantado con el Gobierno Nacional. En este sentido, los objetivos especificos, que
fueron agrupados por capitulos, se organizaron de la siguiente manera, el primero, identifica
los elementos del proyecto de investigacion, a saber: problema de investigacion, objetivos,
metodologia y marcos de referencia; el segundo, analiza los procesos de paz y participacion
politica que se dieron en EIl Salvador y en Guatemala; en el tercero, se estudia el surgimiento
del conflicto armado en Colombia y los intentos de procesos de paz; finalmente, se analiza en
detalle el proceso de paz, adelantando entre el Gobierno Nacional y LAS FARC, haciendo
especial énfasis en el tema de la participacion politica, en el que se explora el marco tedrico
que le sirve de soporte desde las teorias de la paz y de la democracia, asi como los alcances

que la misma tendré en el pais.

La metodologia utilizada para lograr cada uno de los objetivos, es cualitativa basada en
la investigacion documental, en la que se llega a la esencia del problema, a partir de la
reconstruccion de teorias y conceptos, contenidos en diversas fuentes bibliograficas como

libros y articulos de revistas indexadas.

La hipotesis objeto de comprobacion, permite ubicar los resultados en los aportes
teoricos que brindan las concepciones de “paz positiva” y “paz personal”, bajo las cuales se
entiende, gue la misma no implica la negacion absoluta del conflicto, sino la capacidad de
coexistir con aquel, en niveles reducidos de violencia, a partir de la creacién e implementacion

de politicas publicas que tiendan a la eliminacién de sus causas, generando equidad en el
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acceso a bienes y servicios de todos los grupos poblacionales, posible en virtud del

compromiso de todos los actores involucrados (Sanchez M. , 2009).

En este contexto, la paz se convierte en el trasunto de la participacion politica; solo a
partir de ésta se reconoce como “par” a quien en su momento hacia parte de un grupo armado
ilegal y se debia combatir a través de las armas (Lemaitre, 2011). La reinsercion en la vida
civil de ese “par” y el derecho de participar en la vida politica de la nacién, garantiza la no
repeticion de las conductas violentas y materializa un derecho que en el &mbito de la guerra
habia sido negado y que se constituye en una de las causas del surgimiento del conflicto
armado; se trata de crear las condiciones para evitar que el conflicto resurja (Lund, 2002)

(Jaramillo, 2014).

Es asi como se llega al entendimiento de la participacion politica como trasfondo de la
democracia, la cual, en el contexto del posconflicto, debe abordarse desde la democracia
participativa, para permitir la inclusién de todas las secciones de la sociedad para que la
representatividad sea efectiva. De esta manera, se incorporan los sectores marginados en las
decisiones que los afectan en el ambito de lo publico, contribuyendo al consenso y a la

legitimacion del orden establecido (Azpuru, 2007).

En este &mbito, la entrega de armas por parte de LAS FARC y la apertura a la
participacion politica es apenas una condicion necesaria, pero no es suficiente para que la
democracia sea real y ésta conduzca hacia el logro de la paz. Teniendo en cuenta que la meta
final del proceso de paz es la generacién de condiciones sociales, econdmicas y culturales que

eviten el resurgimiento del conflicto armado, la realizacién de la democracia participativa
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depende de las garantias en su implementacion, en el marco de un modelo constitucional

pluralista (Centro de Investigacion y Educacion Popular CINEP, 2013).

Por ello, el segundo punto de los acuerdos de paz entre el Gobierno Nacional y
LAS FARC, que se refiere a la participacion politica de este ultimo, vino a ser consolidado
con la implementacién de un Sistema Integral para la Seguridad de los Partidos y
Movimientos Politicos de Oposicion, que contiene los instrumentos a partir de los cuales se

desarrollara el ejercicio de los derechos politicos; a saber:

(i) una adecuacién normativa e institucional, que incluye la creacion de un sistema
integral para la vigilancia de las garantias en el ejercicio de las ideas opositoras del pais; asi
como la revisidn de un marco normativo para sancionar y castigar efectivamente a aquellas
personas que atenten contra los integrantes de un partido politico que surja en la aplicacion de

los acuerdos finales;

(i) un disefio de ejercicio de la politica que garantice la participacion real, diferencial y

de género;

(iii) la creacion de programas de proteccion especializados para los integrantes de los
nuevos partidos politicos, que aseguren los derechos a la vida, integridad, intimidad y demas
libertades individuales de quienes ejerceran sus derechos politicos con ocasién de la
implementacidn de los acuerdos finales. En este contexto, se crea una Comision Interna de
analisis del nivel de riesgo de quienes seran elegidos por mayoria para un cargo publico,

encargada de generar las advertencias necesarias y aconsejar al gobierno, para que éste
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implemente las medidas idoneas de proteccion y garantice el ejercicio transparente de la

politica;

(iv) la consolidacion de mecanismos democraticos de participacion ciudadana directa e
indirecta, en torno al reconocimiento, fortalecimiento y empoderamiento de todos los
movimientos politicos de la nacion colombiana. En este escenario, se debe garantizar la
participacién politica ciudadana y para ello: a. Se deben amparar los debates juridicos; b.
Garantizar el acceso oportuno y libre de la informacién y el acceso a los medios de
comunicacion; c. La reglamentacion del derecho de réplica y rectificacion; d. Trabajar de
manera conjunta con organizaciones y movimientos sociales para identificar sus necesidades
en el desarrollo de la politica interna; e. El respeto, proteccion y garantia de las marchas,
protestas, y en general, todas las manifestaciones de la ciudadania en favor de grupos
politicos; f. Permitir el acceso a los medios de comunicacion para hacer las propagandas y
campanas politicas; g. Establecer un plan de apoyo ciudadano a través de la conformacion de
veedurias ciudadanas, que vigile la materializacion de la participacion ciudadana sin

estigmatizacion.

(v) Medidas efectivas para promover una mayor participacion en la politica nacional,
regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblacion mas vulnerable, en igualdad de

condiciones.

Sin duda, el disefio sobre participacion politica que contiene los acuerdos finales entre
el Gobierno Nacional y LAS FARC, permiten superar las afujias del Estado Colombiano en su
historia de procesos de paz, en los que si bien, se abrié campo a la participacion politica de

insurgentes que entregaron las armas, como es el caso de la Union Patridtica y la Alianza
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Democratica M-19, su consolidacién no fue efectiva, debido a las doctrinas de seguridad
nacional imperantes en la época y a la escasa incorporacién del derecho internacional, de los
derechos humanos en el derecho interno, que impedian una supervision y seguimiento de la

comunidad internacional (Schroeder, 2009).

El ordenamiento constitucional colombiano imperante desde 1991, constituye un
terreno normativo propicio para que la participacion politica de LAS FARC sea iddnea; no
solo porque contiene un proyecto de paz (Lemaitre, 2011), sino ademas se funda en el respeto
por la dignidad humana, el pluralismo y la diferencia (Jaramillo, 2014), y en este contexto, la
democracia debe ejercerse en niveles de representatividad altos, que garanticen la

participacion de todos los sectores sociales y sea incluyente.
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Capitulo I. Proyecto de Investigacion

En este capitulo se identifican los elementos del Proyecto de Investigacion; a saber, el
problema, los objetivos, los marcos de referencia y el disefio metodoldgico, a partir de los

cuales se estructuro el presente documento.

Problema de Investigacion

Descripcion del problema.

Mas de cincuenta afios en conflicto armado, han llegado a un punto decisivo con la
firma del acuerdo entre LAS FARC y el Estado Colombiano. Toda una historia de
confrontacién bélica y ninguno de los intentos para llegar a la paz, parecen ser exitosos y son
justamente, los que dieron lugar al disefio de un proceso, en el que uno de sus puntos decisivos
es la participacion politica de LAS FARC, como condicion indispensable para erradicar el
conflicto armado (Centro de Investigacion y Educacion Popular CINEP, 2013) (Velasquez &

Gonzalez, 2003).

En efecto, un verdadero proceso de paz exige la apertura de las puertas politicas al
grupo armado insurgente que negocia (Azpuru, 2007). La democracia, implica precisamente
que el pueblo esté representado por sus dirigentes con quienes se sientan identificados; habra
en este contexto, personas que se sientan retratados con los ideales de la guerrilla y en este
sentido, habra mas apertura a la expresion popular y, por tanto, mayor representatividad en la

vida politica de la nacién (Garcia & Seligson, 2014).
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Asi mismo, un Estado que brinda eslabones politicos al grupo que en otras épocas era
combatido a través de los métodos y medios de la guerra, es un Estado que cree en el logro de
la paz, por medios distintos al enfrentamiento armado (Azpuru, 2007). Para ello, es necesario
un compromiso real de cambio, de asumir la “construccion de la paz” como una tarea personal
y estatal, con incidencia en todas las esferas sociales (Sanchez M. , 2009). No obstante, la
participacion politica de grupos armados ilegales no ha estado bien delimitada en la historia de
los procesos de paz en Colombia. Por un lado, las causas que originaron el conflicto armado
en el pais evidencian la desigualdad e inequidad frente al acceso a bienes y servicios
distribuidos por el Estado; entre ellos, el ejercicio efectivo del derecho a elegir y ser elegido,
no ha tenido cobertura total en todos los sectores sociales. Por otro lado, el Estado tampoco se
ha comprometido con el desarrollo humano, no ha planteado en la agenda publica, la

eliminacién de la explotacion, la marginalizacion y la opresion (Tuvilla, 2004).

En este contexto, los procesos de paz gestados con anterioridad a la Constitucién
Politica de 1991 estuvieron permeados por la doctrina de la seguridad nacional a partir del
legado que dejé la guerra fria (Ramirez G. , 2007). Las bases ideoldgicas y politicas,
invocadas tanto por la Unidn Soviética como por los Estados Unidos, desembocaron en serias
y graves violaciones a los derechos humanos, dado que la primera, financio y respaldé
revoluciones y gobiernos socialistas, mientras que el segundo, apoyé la desestabilizacion de

los gobiernos en América Latina a partir de la figura del golpe de Estado (Ramirez G. , 2007).

Una de las consecuencias inmediatas de este contexto historico, fue el establecimiento
en cada pais de Estatutos de Seguridad Nacional (Jiménez C. , 2009) al finalizar los afios

ochenta, que fueron cuestionadas por organismos internacionales oficiales y no oficiales
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(Osse, s.f.).Bajo esta filosofia, el Estado encontr6 que la Unica via para garantizar el
mantenimiento del orden y la vigencia del Estado, era a través de la via armada (Porras, 1983)
(Pérez, 2005). Es aqui donde Colombia se aline6 con los pensamientos norteamericanos dentro
del contexto de la guerra fria y adoptd un programa doctrinario de lucha contra la insurgencia,

bajo las premisas de seguridad hemisférica y seguridad nacional. (Schroeder, 2009).

Todo lo anterior, fue condensado en el Decreto Legislativo 1923 de 1978 también
conocido como el Estatuto de Seguridad Nacional (Moreno, 2011), bajo el cual, las Fuerzas
Armadas reforzaron su ofensiva bajo las ideas del anticomunismo y la neutralizacion de
movimientos de izquierda que eran percibidos como amenaza a la estabilidad interna de los

Estados (Grueso, 1987).

El cumplimiento estricto a la ley vino a reforzar el planteamiento de la consecucién de
la paz a través de las armas. Los modelos constitucionales latinoamericanos establecidos hasta
la década de los noventa, obedecieron al respeto estricto y casi ciego de la ley (Lora, 2007).
Esta tendencia que fue heredada de patrones de paises europeos, siendo su cuna la revolucion
francesa y su colapso el régimen nazi (Dreir, 1998), también fue adoptada en el modelo
constitucional colombiano. La naturaleza egocentrista del modelo constitucional de la Carta de
1886 impidid que se armonizara el derecho internacional en el &mbito interno, sumado a que el
texto constitucional, no habia consagrado un proyecto realizable de derechos humanos, y de
contera, tampoco establecia mecanismos de proteccion (Lopez & Sanchez, 2008). Por ello,
existian muy pocas posibilidades de que la Comunidad Internacional, vigilara el disefio e
implementacién de los procesos de paz que tuvieron lugar para la época, porque la

competencia de estos, solo se vino a reconocer a partir de 1985.
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A partir de 1991, el sistema juridico colombiano, abrid sus puertas a la incorporacion
del Derecho Internacional en el Derecho interno, con verdadera fuerza vinculante en la
relacion existente entre el Estado y los individuos, imponiéndole a aquél las obligaciones de
respeto, proteccion, garantia y realizacion de los derechos humanos. En esta logica, uno de los
grandes logros del modelo constitucional adoptado, fue la inclusién social en el marco del
pluralismo y la diversidad, consecuencia directa del acuerdo de paz y de las situaciones de
violencia que lo antecedieron. Justamente, la paz politica, fue el tema principal de la agenda

que llevo a la adopcion de la Constitucion Politica de 1991 (Lemaitre, 2011).

En este contexto, los derechos humanos se convirtieron en un proyecto politico y
juridico realizable, con verdaderos instrumentos y mecanismos que garantizarian su
materializacion. Esto permite entender que, a partir de 1991, el Estado debe cumplir los
estandares internacionales de proteccion de derechos humanos, adquiridos en importantes
instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ratificado por
Colombia en 1969) y la Convencion Americana de Derechos Humanos (ratificada por
Colombia en 1973), ademas de otros instrumentos universales y regionales; querer expresado
por la Asamblea Nacional Constituyente en importantes clausulas constitucionales como la del

articulo 93,94 y 214 nim. 2 de la Carta Politica.

En el &mbito del actual proceso de paz, dichos estandares internacionales, deben ser
verificados y ponderados con cautela. Por un lado, es necesario que el Estado Colombiano
abandone mas de cincuenta afios de confrontacién armada, lo que seréa viable a través de la
implementacién de procesos de negociacion con los grupos armados al margen de la ley, en

los que naturalmente tuvo que ceder. En primer lugar, en el marco de las teorias de la
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reconciliacion y la no repeticion, se debe indagar sobre la reinsercion en la vida civil de las
personas desmovilizadas, que garantice la construccion de una paz estable y duradera; por
cuanto, esta mas que demostrado que los establecimientos penitenciarios no tienen un
proyecto resocializador real, sino una mirada de peligrosidad (Ariza & Iturralde, 2011) y se

pone en entredicho la garantia de no repeticion.

Este proceso de incorporacion puede darse en muchos ambitos laborales, cuyo disefio
estaria a cargo del Estado en el contexto de las politicas publicas. En tal sentido, es necesario
analizar dicha reinsercion en lo que respecta a la participacion politica de los grupos armados
negociadores, en el marco de esa democracia pluralista, participativa e incluyente que trajo la
Carta Politica de 1991, la cual, ademas, esta respaldada por compromisos asumidos a nivel
internacional por el Estado colombiano, que tienden al respeto, proteccion, garantia y
realizacion de los derechos civiles y politicos de todas las personas, ciudadanos o no, sin
discriminacion de ningun tipo. En el actual acuerdo de negociacion, puede advertirse que
mientras la guerrilla busca méas herramientas para convertirse en un partido politico fuerte,
crece la oposicidn de quienes insisten en la necesidad de no implementar el acuerdo final de
paz, bajo el temor de generar impunidad y de sacrificar los derechos de las victimas a la

verdad, justicia y reparacion.

En tal sentido, surge como necesario definir cdmo podria darse dicha participacion

politica, sin sacrificar inherentes derechos de las victimas y de la sociedad.

Lo cierto es que cualquiera que sea la posicidn que se asuma, es necesario entender que

un acuerdo de paz sin participacion en politica no tiene sentido, pues ningiin miembro de un
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grupo armado terminaria un conflicto, sabiendo de antemano que va a ser juzgado, condenado

y que, ademaés, no obtendra beneficio alguno.

Entonces, es necesario determinar el alcance de dicha participacion, identificar ¢hasta
donde llegard?, ¢cudles seran sus limites? ¢ cuales son los fundamentos teéricos que le sirven
de sustento? ¢la participacién politica es la esencia del actual modelo constitucional? son
preguntas que debera responder la presente investigacion en el marco del necesario equilibrio

que debe buscarse entre la justicia y la paz.

Este tema de la participacion politica de LAS FARC- EP, no se ha abordado desde dos
conceptos claves: la democracia, la paz, y lo que la delimitacion conceptual de estos exige. Es
en este contexto, se realizd la presente investigacion, a partir de un analisis adecuado del
contenido de la participacion politica de LAS FARC, en comparacion con procesos
adelantados por otros Estados, bajo la lupa del concepto moderno de democracia participativa,

asi como de la construccion de la paz, bajo un concepto positivo y personal.

Esto requirié un cambio dentro de la dinamica juridica y normativa, que obliga a
legitimar y promover, a nivel nacional y local, la convivencia, la tolerancia y la participacién
conjunta en materia politica de los distintos partidos en los debates programaticos y en la
competencia electoral, ademas de la legislacion que apruebe y reglamente la participacion
politica de los reinsertados en partidos politicos reconocidos legalmente. Lo anterior, para
hacerle justicia a la pluralidad de visiones politicas sobre cémo se debe orientar el Estado y

coémo se requiere atender las necesidades de la ciudadania.
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Por otra parte, hay que tener presente que el objetivo de este acuerdo es garantizar el
derecho humano a la paz de la sociedad colombiana. De esta manera, el acuerdo promueve
una “reforma politica integral” que conlleva a una segunda generacion de reformas

constitucionales, sin perder el espiritu heredado de la vision positiva del Derecho.

Objetivos

Objetivo general.

Analizar el contenido de la participacion politica de LAS FARC en el proceso de paz

adelantado con el Gobierno Nacional

Objetivos especificos.

= Establecer el contenido de la participacion politica otorgada a grupos insurgentes en el
marco de procesos de negociacion Latinoamérica concretamente en el caso del

Salvador y de Guatemala.

= |dentificar el contenido de la participacion politica de los grupos armados insurgentes,
en el contexto de los procesos de paz, surtidos en Colombia a través de la historia

colombiana durante los ultimos 50 afos.

= Analizar el contenido de la participacién politica de las Farc- EP en el escenario de
implementacidn, es decir, lo acordado dentro de la negociacion en la Habana como

acto politico.
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Marcos de Referencia

Marco tedrico.

El marco tedrico en el que se sustenta el presente documento atiende a las teorias del
postconflicto, concretamente a las que se refieren al logro de una paz duradera y sostenible,
teniendo en cuenta los sustentos de una paz positiva y una paz personal. Asimismo, se acudira
a los fundamentos de la democracia, principalmente las teorias de la inclusion y la

participacién politica de los grupos insurgentes, como sigue:

= Teoria del postconflicto: El logro de la paz depende de la puesta en marcha de los

instrumentos juridicos, politicos y sociales para alcanzarla.

Una transicion exitosa del conflicto hacia la paz no es un producto del acaso, el
azar o la espontaneidad. Es el resultado del disefio e implementacién de una
cuidadosa estrategia de postconflicto que posibilite la implementacion de los
acuerdos de paz en la practica a partir del primer dia de su firmay

consagracion (Morales J. , 2013).

En tal sentido, una estrategia del postconflicto exige un disefio riguroso sobre el
proceso de negociacion en un contexto de paz y democracia, maxime cuando uno de los temas

es la participacion politica del grupo con quien se negocia.

En este marco, el postconflicto debe contribuir a la consagracién de la paz como
proceso duradero y sostenible, es decir, “una paz basada en la libertad, justicia y equidad que

son los principios axiolégicos fundamentales sobre los cuales se construye y erige un Estado
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de derecho y una sociedad democratica moderna” (Morales J. , 2013, pag. 25), pues de ello
depende “el compromiso y la accién como individuos en la busqueda de opciones de vida
armonicas y asi contribuir a la sociedad que todos queremos tener” (Sanchez M. , 2009, pag.

35)

Aun cuando la definicion de paz puede ser compleja (Jiménez F. , 2008),
tradicionalmente se ha definido desde una perspectiva negativa y otra, positiva. Segun la
primera, la paz es la ausencia de guerra y, en general, todo tipo de violencia (Hicks, 1988). Por
su parte, la segunda, esto es, la paz positiva se entiende bajo la lupa de la “cooperacion”, en
tanto exige la creacion de estructuras equitativas y justas en la sociedad “a través de un cambio
social no violento” (Sanchez M. , 2009, pag. 20), donde se da el pleno disfrute de los derechos

humanos por todos los individuos, sin ninguna discriminacion (Hicks, 1988).

Gran parte de la violencia que aflige a la sociedad humana proviene de la ausencia de
equidad, del mantenimiento de la pobreza, la injusticia, y de las desigualdades que constituyen
las mas graves violaciones a los derechos humanos, y que suelen ser la raiz de las tensiones,
desconfianzas internacionales y de los conflictos armados. Luchar por la paz exige la
implementacidn de objetivos y estrategias de desarrollo social que se basen en la satisfaccion

de las necesidades humanas y la supervivencia del planeta (Reardon, 1993).

El concepto de paz positiva, aun cuando es prometedor, puede plantear dificultades de
aplicacion practica; por lo que, quienes se muestran incrédulos frente a su realizacion, han
planteado concepciones de paz imperfecta. Segun esta, es posible convivir con la violencia,

interpretando y tratando de regular el conflicto por la via pacifica (Sanchez M. , 2009).



25
CONSTRUIR LA PAZ, PARTICIPACION POLITICA DE LAS FARC-EP EN COLOMBIA

Se debe empezar por eliminar los errados conceptos de paz como sinénimo de
perfeccion, o paz absoluta y acabada, para llegar a una comprension mucho mas abierta donde
la paz es imperfecta y se da en momentos, se rehace continuamente y esta en constante

evolucion. (Mufioz & Molina, 2004)

Por otro lado, se propone la paz neutra, donde la neutralidad se entiende “como una
habilidad de comunicacion activa e indispensable que deben tener los seres humanos para
lograr a través del lenguaje neutralizar los espacios de violencia cultural, que se dan en la

sociedad en general”. (Jiménez F. , 2008, pag. 13).

Finalmente, la paz también puede verse desde un punto de vista personal, de
compromiso propio con la paz universal o de la humanidad en general, donde el cambio es
inevitable, para la reconciliacidn. Esta teoria es la que servira de marco teorico a la presente

investigacion, en relacion con el concepto de paz positiva, ya descrito.

La tesis de la paz personal contribuye a que la persona haga conciencia de la unidad
que existe entre su “yo” y la comunidad, la cual incluye también a la naturaleza. De esta forma
se concibe un ser social que es capaz de aceptar la existencia de los otros y, en esta medida,
“se construye un yo interior que se llena de amor y de alegria, al que le gusta vivir en plenitud

y armonia en la sociedad” (Sanchez M. , 2009, pag. 122).

La teoria personal de la paz de la mano con la tesis positiva, permitiria afirmar que, por
un lado, el desarme del grupo armado ilegal es necesario, pues ese seria el primer paso de éste
grupo que permite verificar a la comunidad en general, el compromiso de favorecer la

convivencia y el bienestar de todos los miembros de la sociedad, aunque esa, no seria la Gnica
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condicion, pues la conciencia del “yo” se realiza a partir de multiples determinaciones (Mejia,

2002), que se iran decantando a lo largo de la presente investigacion.

De otra parte, y dado que es necesario considerar también la paz en sentido positivo, se
requiere, por parte del Estado, la asuncion de compromisos frente, a la garantia real del
desarrollo humano, en un avance significativo con respecto a los derechos sociales,
econdmicos y culturales, pues hay que recordar que muchas veces la violencia que tanto dafio
le causa a la sociedad, proviene de situaciones de pobreza, injusticia, inequidad, y el conflicto
armado colombiano, no es ajeno a estas premisas. Asi mismo, la teoria personal, debe ser la
base de los analisis estatales, pues solo a través de la inclusidn, aceptacion y reconocimiento
del “otro”, historicamente etiquetado como el enemigo o insurgente, es posible un
acercamiento a la democracia, para no tener que repetir hechos pasados como el exterminio de
la Union Patridtica. Por ello, la apertura democratica al grupo que negocia y su efectiva

implementacién, dependen de la materializacion de las teorias de paz positiva y paz personal.

= Democracia: Para Bobbio (2012) la democracia “designa la forma de gobierno en
la que el poder politico es ejercido por el pueblo (...) un régimen en el que todos los
ciudadanos adultos tienen derechos politicos, donde, en pocas palabras, existe el sufragio

universal (...)” (pag. 72).

Por otro lado, Sartori (Citado por Carpizo, 2009) plantea que “la democracia es un
sistema en el cual nadie puede seleccionarse asi mismo, nadie puede invertirse a si mismo con
el poder de gobernar y, por lo tanto, nadie puede arrogarse un poder incondicional e

ilimitado”. (pag. 25). Hay distintas maneras en las cuales se expresa la democracia en una
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sociedad: directamente, en forma representativa o bajo modelos més inclusivos (democracia

participativa). Interesa estudiar esta ultima.

La democracia participativa comienza a ser entendida como la incorporacion de los
sectores marginados del transito politico, permitiendo que “una serie de agentes externos de
diversa indole (el Estado, las ONG, la Iglesia, o los voluntariados) pongan en marcha
estrategias de capacitacion y promocion popular encaminadas a integrar a los marginales al

mundo moderno”. (Velasquez & Gonzélez, 2003, pag. 15).

Esta forma de ejercicio del poder publico no pierde el concepto de representatividad,
en tanto implica que la toma de decisiones de la sociedad en materia juridica y politica se hace

a través de sus representantes.

Esto significa, que las “deliberaciones colectivas, es decir, las deliberaciones que
involucran a toda la colectividad no son tomadas directamente por quienes forman parte de
ella, sino por personas elegidas para este fin” (Bobbio, 2012, pag. 23), lo que hace necesaria la
existencia de una verdadera identidad entre electores y elegidos. La inclusion social
complementa y perfecciona los procesos democraticos, al permitir la insercion en el ambito de
lo politico, a sectores que histéricamente han sido desconocidos en los procesos electorales

(Diaz, 2004).

Finalmente es importante, tener en cuenta el derrotero tedrico que impone los
instrumentos internacionales de derechos humanos, que consagran los derechos civiles y
politicos de todas las personas, sin ningun tipo de discriminacion, como mecanismo efectivo

para la resocializacion y la garantia de no repeticion (Franco, 2016).
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Participacion politica de grupos armados ilegales.

La participacion politica de quienes hacian parte de un grupo armado ilegal y hoy
logran la reincorporacion a la vida civil, es posible en el marco de la democracia participativa
en la que es legitimo involucrar a los sectores poblacionales histéricamente marginados del

transito politico. (Veldsquez & Gonzélez, 2003, pag. 15).

Justamente, el pacto fundacional de la Constitucién Politica de 1991 se basa en el
principio del pluralismo politico, el cual, se erige como el garante de la participacion de
nuevas fuerzas politicas, sociales, ideoldgicas, culturales, etc., en el escenario politico-
electoral (Arboleda, 2013). Asi lo ha reconocido la Corte Constitucional Sentencia C-180, al

manifestar que:

[...] el principio de la participacion democratica expresa no solo un sistema de
toma de decisiones, sino un modelo de comportamiento social y politico,
fundamentado en los principios del pluralismo, la tolerancia, la proteccion de
los derechos y libertades, asi como una gran responsabilidad de los ciudadanos
en la definicidn del sistema colectivo. El concepto de democracia participativa
lleva insita la aplicacion de los principios democraticos que informan la
practica politica a esferas diferentes de la electoral. Comporta una revaloracion
y un redimensionamiento vigoroso del concepto de ciudadano y un
replanteamiento de su papel en la vida nacional. [...] Esta implica la
ampliacién cuantitativa en forma que, ademas del aspecto politico electoral, su
espectro se proyecte a los planos de lo individual, familiar, econémico y social

(Corte Constitucional, 1994).
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Marco conceptual.

= Grupos armados ilegales. Se entiende por grupo armado ilegal, aquel grupo
humano disidente, que se encuentra conformado en una estructura organizada, con jerarquia,
bajo la direccion de un mando responsable y ejerce sobre una parte del territorio un control tal
que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas (Congreso de Colombia,

2005).

= Grupos beligerantes. La declaratoria de beligerancia confiere a los rebeldes o
grupos armados irregulares un derecho a hacer la guerra en igualdad de condiciones y con

iguales garantias internacionales que el Estado (Monroy, 2012).

Asi, se expresa en la Sentencia C-225 del 18 de mayo de 1995, en la cual se dice:

Con tal declaratoria, los beligerantes dejan entonces de estar sujetos al orden
juridico nacional, y el conflicto interno se transforma en una guerra civil que se
rige por las normas propias de las guerras interestatales, ya que los alzados en
armas son reconocidos, ya sea por el propio Estado, ya sea por terceros
estados, como una “comunidad beligerante” con derecho a hacer la guerra.

(Corte Constitucional, 1995).

= Participacion en Politica. Es toda actividad de los ciudadanos, dirigida a intervenir
en la designacién de sus gobernantes o a influir en la formacién de la politica estatal.

Comprende las acciones colectivas o individuales, legales y legitimas, mediante las cuales una
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0 varias personas intentan incidir en las decisiones acerca del tipo de gobierno que debe regir
una sociedad, en la manera como se dirige al Estado en dicho pais, 0 en decisiones especificas
del gobierno que afectan a una comunidad o a sus miembros individuales. (Molina & Pérez,

s.f.).

El término de participacion politica es inherente al concepto de democracia e implica la
posibilidad de la ciudadania de incidir en el disefio y puesta en marcha de lo publico, a través

de la seleccion de los gobernantes (Palacios, 2013).

= Partido Politico. La Ley Estatutaria (Congreso de Colombia, 1994) define los
partidos politicos como instituciones permanentes que “promueven y encauzan la
participacion de los ciudadanos y contribuyen a la formacion y manifestacién de la voluntad
popular” con el objeto de “acceder a los cargos de eleccion popular” (art. 2°); por su parte los
movimientos politicos se definen como asociaciones de ciudadanos constituidas libremente
para influir en la formacion de la voluntad politica “o para participar en las elecciones” (ib.).
En esta medida los partidos y movimientos politicos cumplen una funcién de canalizacion de

las expectativas de la sociedad “mediante [las] propuestas ideoldgicas que representan”

(Congreso de Colombia, 1994).

En Sentencia C-150 de 2015 y en la C-303 de 2010, se sefial6 que la posibilidad de

fundar un partido politico es una garantia constitucional:

Es por ello que, igualmente, la posibilidad de fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse

es una garantia constitucional (C.P., art. 107), puesto que el mismo
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constituyente ha reconocido que estas instancias son imprescindibles para la
vida democrética, la consolidacion de una representacion politica que exprese
las mayorias y que se muestre respetuosa de los intereses de los grupos
minoritarios, y para el ejercicio responsable y ordenado de la participacion.

(Corte Constitucional, 2015).

= Proceso de Paz. Un proceso de paz es un esfuerzo de Estado y sociedad civil, para
lograr un acuerdo que ponga fin a la violencia, asi como para implementarlo, mediante
diversas estrategias que permitan ponerle un fin al conflicto armado (Arifio, 2004). Se define

también como:

Conjunto de fases o etapas alargadas en el tiempo, en las que intervienen todos
los actores afectados, en un esfuerzo colectivo para, en un momento
determinado, alcanzar acuerdos que permitiran acabar con la situacién anterior,
dominada por la violencia y el enfrentamiento armado, para dar paso mediante
el didlogo y el consenso a pactos o0 acuerdos que pongan fin a la violencia
fisica, y mediante la implementacion de los acuerdos, iniciar una nueva etapa
de progreso y desarrollo que permita superar igualmente las violencias

estructurales que propiciaron el surgimiento del conflicto. (Acevedo, 2015,

pag. 5).

= Conflicto armado interno. Son situaciones de hecho que atentan contra la
institucionalidad y la organizacion politica, mediante el enfrentamiento de las Fuerzas

Armadas del Estado y grupos armados disidentes, con estructura y organizacion jerarquica,
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mando responsable y que controlan una parte del territorio para llevar a cabo operaciones

militares sostenidas y concertadas (Comité Internaconal de la Cruz Roja, 1977).

= Acuerdo Politico. Se entiende como las conversaciones de paz entre el Gobierno y
los grupos armados ilegales, que tienen como propdsito poner fin a un conflicto; se ejercen en
virtud de las atribuciones legales y constitucionales que el presidente de la Republica tiene
como Jefe de Estado y le permiten adoptar mecanismos pacificos para recobrar la paz y

mantenerla (Consejo de Estado, 2014).

» Amnistia. La amnistia es un vocablo de origen griego que significa “olvido de lo
pasado” (Salgado, 2015); tiene por efecto el considerar retroactivamente como no punible un

hecho previsto y castigado por la ley penal (Duguit, 2005).

= Indulto. Tiene como efecto la extincidn de la responsabilidad penal y se produce el

perdon de la pena, no del delito (Duguit, 2005).

= |nsurgencia. Son eventos en los cuales se produce un levantamiento contra el poder
gobernante, dentro del territorio de un Estado, con la pretension de destruir la legitimidad del
gobierno (Relinque & Martin, 2008). La insurgencia se manifiesta a través de una lucha

prolongada que conduzca al derrocamiento del orden existente (Galula, 1964).

Marco juridico.

= Constitucion Politica Colombiana. El articulo 22 de la Constitucion Politica de
1991, establece que la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, cuyo

aseguramiento corresponde garantizar al Estado y a los particulares (Constitucion politica de
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Colombia, 2007). Pese a la claridad de la disposicion transcrita, Colombia lleva mas de
cincuenta afios, padeciendo una situacion de conflicto armado interno, en el cual se han
enfrentado, las Fuerzas Armadas del Estado y grupos armados ilegales; hostilidades que han
acarreado una serie de vulneraciones continuadas y sistematicas a los derechos humanos de las
personas que no participan en el conflicto o que han dejado de participar del mismo, asi como

de sus bienes.

= Bloque de Constitucionalidad. En concordancia con lo anterior la Convencion
Americana de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

consagra el derecho de todas

Las personas, a participar en la vida politica del Estado, sin
discriminacion alguna, coherente con la garantia de no repeticion de las
violaciones a los derechos humanos, que el Estado debe materializar. La
Convencion Americana de Derechos Humanos, en su articulo 23 establece la
prerrogativa de todos los ciudadanos, de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos, asi como el derecho de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y de tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais

(Organizacion de Estados Americanos, 1969).

En igual sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

establece la siguientes garantias, en cabeza de todas las personas, sin ningun
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tipo de discriminacion, a saber: (i) participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; (ii)
Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores; y (iii) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais (Organizacion de Estados Americanos, 1969).

= Marco Juridico Para la Paz. En este contexto de guerra, el Estado Colombiano a
través del Acto Legislativo 01 del 31 de julio de 2012, establecio los instrumentos juridicos de
justicia transicional, en el marco del articulo 22 de la Constitucion Politica Colombiana con el
fin de adelantar las negociaciones con LAS FARC, como mecanismo para salir del conflicto

armado interno.

En efecto, el Acto Legislativo en mencion, establece que los instrumentos y figuras de
la justicia transicional tienen una naturaleza excepcional, por la necesidad de facilitar por un
lado, la terminacion del conflicto armado interno y el logro de la paz estable y duradera, y por
el otro, garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como
la garantia de la no repeticién, en un ambiente de seguridad fisica y juridica para los

colombianos (Congreso de la Republica, 2012).

Para el logro de estos objetivos, y por expresa remisidn constitucional, se autoriza al
Congreso, para que, por medio de una ley estatutaria, brinde un tratamiento diferenciado para
los distintos grupos armados al margen de la ley que hayan sido parte en el conflicto armado
interno y también para los agentes del Estado, en relacion con su participacion en el mismo.

En este sentido, se autoriza a la Fiscalia General de la Nacion, para que elabore criterios de
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priorizacion y de seleccion de casos; de acuerdo con la facultad discrecional y excepcional de
la accion penal, del articulo 250 supra. En todo caso, se deben garantizar los deberes estatales
de investigacion y sancidon, apoyandose en mecanismos de carécter extrajudicial para el
esclarecimiento de la verdad y la reparacién de las victimas. (Congreso de la Republica,

2012).

En cualquier caso, el tratamiento penal especial que brinde el Estado, debe estar sujeto
al cumplimiento de condiciones tales como la dejacion de las armas, el reconocimiento de
responsabilidad, la contribucion al esclarecimiento de la verdad y a la reparacion integral de
las victimas, la liberacion de los secuestrados, y la desvinculacion de los menores de edad
reclutados ilicitamente que se encuentren en poder de los grupos armados al margen de la ley

(Congreso de la Republica, 2012).

Finalmente, el Acto Legislativo 01 de 2012, establece una importante regulacion en
materia de participacion politica, como mecanismo efectivo de reinsercion social. En efecto,
ordena que, a través de una ley estatutaria, se regulen los delitos conexos al delito politico,
para viabilizar la participacion en politica de grupos armados al margen de la ley, que cumplan
todos los postulados exigidos por el Gobierno Nacional, en el marco del proceso de
negociacion. No obstante, se establece una expresa prohibicion, al decir que no podran ser
considerados conexos al delito politico los delitos que adquieran la connotacion de crimenes
de lesa humanidad y genocidio cometidos de manera sistematica, y en consecuencia no podran
participar en politica ni ser elegidos quienes hayan sido condenados y seleccionados por estos

delitos (Congreso de la Republica, 2012).
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= Legislacién Interna. Es importante sefialar, que en el marco del proceso de paz que
termino con la expedicion de la Ley de Justicia y Paz (Congreso de Colombia, 2005), y en la
que se obtuvo la desmovilizacion de miembros de las Autodefensas de Colombia, como
antecedente inmediato del actual proceso de paz, nada se dijo sobre la participacion en politica
de los grupos armados negociadores en el marco de la transicion, por lo que la nuevas
previsiones del Acto Legislativo 01 de 2012, son innovadoras y posibilitan la participacion en

politica y permiten analizar las posibilidades de reinsercion social.

= Jurisprudencia. Mediante las sentencias C- 577 (Corte Constitucional, 2014) y la
C-579 (Corte Constitucional, 2013), la Corte Constitucional declaré exequible el marco
juridico para la paz, estableciendo los alcances de la participacion politica, el indulto y la

amnistia en un contexto de violacion de derechos humanos.

En estas providencias el Alto Tribunal Constitucional afirmé que el marco democratico
participativo, se constituia en el elemento esencial de la Constitucion de 1991, haciendo
referencia a las bases fundacionales que en ella se encuentran contenidas, en lo relativo al
ejercicio de la participacion politica que conduce a la realizacion del principio democratico en
el proceso decisorio del Estado colombiano. Es decir, el marco democratico participativo esta
compuesto por los elementos normativos a partir de los cuales, se establecen quiénes y en qué
condiciones pueden participar en la sociedad politica que toma las decisiones de razén pablica

en el marco juridico del Estado colombiano.

En efecto, si la democracia garantiza que las decisiones mas importantes dentro
del Estado se tomen por parte del cuerpo de ciudadanos, la participacion

profundiza y desarrolla el principio democrético a través de la especificacion
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de aquellos mecanismos o aquellas vias por las cuales los ciudadanos podrén

hacerse participes del proceso decisorio C-577 (Corte Constitucional, 2014).

Como puede advertirse, existe un sustento juridico tanto nacional como internacional,
que en el marco de un proceso de paz y bajo el modelo de justicia transicional, posibilita la
participacion en politica, como materializacion del derecho a la igualdad, garantia de no
repeticion y resocializacién de los miembros de grupos armados ilegales, lo cual debera
cumplirse, respetando los derechos de las victimas de acuerdo con los estandares

internacionales de verdad y reparacion.

Disefio Metodoldgico

La investigacion se fundamentd en un estudio hermenéutico-critico, desde la
perspectiva hermenéutica de Gadamer y sus categorias fundamentales de comprensién —
interpretacion — confluencia de horizontes y perjuicios (Vigo, 2002), para desentrafar el
contenido y alcance de los acuerdos de la Habana, en el punto 2 sobre Participacion Politica,

que suscribieron el gobierno de la Republica de Colombia y las FARC-EP.

El estudio se basd en el proceso de interpretacion critica desde la perspectiva
gadameriana, del documento contentivo del acuerdo de paz, en especial el que corresponde a

la participacion politica.

Es relevante, ya que acoge uno de los aspectos mas algidos que ha sido parte de los

conflictos en la historia de Colombia, referidos a la deficiente participacién de los distintos
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grupos sociales en la direccién y organizacién de los gobiernos, con las consecuencias en
materia econdmica y social, asociadas a la gran brecha entre ricos y pobres. Aspectos que han
sido generadores de la violencia por largo tiempo, tanto en la dimension objetiva, por las
condiciones materiales de marginalidad de amplias capas de la poblacion; como en el ambito
subjetivo, por los imaginarios sociales construidos acerca de la exclusion, la pobreza, la
ausencia de participacion y la falta de representacion en las instituciones en las que se

distribuye el poder.

Es pertinente, ya que el acuerdo esta vigente y es un compromiso del gobierno y las
FARC; y se requieren voces que, desde la academia, sefialen los aspectos, el rumbo de
entendimiento y la proyeccion comprensiva de la implementacion de este proceso para la
historia del pais. Permite estudiar la sociedad, en sus relaciones, sus actores, sus hechos y
contextos sociales, ambientales y politicos, enfocandose en el cambio y la transformacion

visto desde la teoria critica y la democracia deliberativa (Vigo, 2002).

Para Habermas (1982), el aporte esta en contemplar la posibilidad de construir el
conocimiento como derivacion de los intereses de la vida cotidiana. Por ello, se hace
imprescindible develar el significado y la intencionalidad de esas ideologias para facilitar la
comunicacion y convergencia, de las distintas posturas y concepciones en el &mbito de los
intereses sociales; se trata de un interés emancipatorio de aquellos que sufren los efectos de la

dominacion.

= Tipo de investigacidn. La investigacion es de tipo analitico, mediante un estudio

histdrico, juridico y politico.
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= Enfoque de la Investigacion. El enfoque es cualitativo, mediante observaciones o
interpretaciones realizadas se relacionan las partes entre si y estas con el todo, sean espacios,

personas, objetos, conceptos etc.

El sentido se construye buscando y armando la estructura profunda de la realidad
investigada, misma que finalmente la define y/o la explica. Esta estructura puede construirse
buscando y encontrando los patrones o conjuntos de caracteristicas y la relacion entre ellos,
que permiten dar cuenta de la realidad investigada de forma compleja pero también de manera
organizada. A estos patrones o conjuntos de caracteristicas, los investigadores los llaman

categorias (Schettini, 2012).

= Meétodo de investigacion. Se acudira al método hermenéutico, el cual “estudia la
realidad en su contexto natural, tal y como sucede, intentando interpretar los fendmenos de
acuerdo con los significados que tienen para las personas implicadas”

= |Instrumentos de Investigacion. La investigacion documental, consiste en un
proceso sistematico, por medio del cual, se recoge la informacion relacionada con la
investigacion, mediante un acercamiento perceptivo de la realidad socio juridica y politica
estudiada.

= Técnica de investigacion. Se elaboraron fichas bibliograficas a partir de las cuales,
se logré “reunir, seleccionar y analizar datos en forma de documentos para estudiar un
fenomeno determinado” (Goémez, Grau, Giulia, & Jabbaz, s.f.), en este caso, el tema de la

participacion politica de LAS FARC.
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Capitulo 1. Contenido y Alcance de la Participacion Politica Otorgada a Grupos
Insurgentes en el Marco de Procesos de Negociacion en Latinoamérica, Casos: El

Salvador y Guatemala, en el Marco del Posconflicto

La apertura de espacios politicos a quienes entregan las armas, en la historia de las
naciones, se presenta como una opcion legitima, que, al implementarse adecuadamente,

conduce sin duda, a la no repeticion del conflicto (Azpuru, 2007).

Se debe considerar, sin embargo, que el logro de este objetivo, en el anhelo de una paz
estable y duradera, esta sujeto a diversos factores, que van desde una adecuada toma de
decisiones, a la puesta en marcha de acciones y estrategias, cuya materializacion depende de
los grados de compromiso de las partes negociadoras. En este sentido, la activacién de
elecciones tan solo es una de las labores que resultan de la toma de decisiones, sin que por ello
se garantice la consolidacion de una paz estable y duradera o el fortalecimiento de la

democracia (Azpuru, 2007).

Justamente, en esta apuesta no solo intervienen quienes negocian. En dicho proceso, y
en aras de dotarlo de legitimidad, la sociedad civil y la comunidad internacional juegan un
papel de gran envergadura. La primera, con una accion decidida, habra de influir en el
desarrollo de la justicia y la validacion del proceso, a través de la participacion democratica,

bajo una filosofia de la aceptacion del “otro” historicamente excluido (Azpuru, 2007).

En este &mbito, habria que considerar que el ejercicio del sufragio dota de validez la

implementacién de los acuerdos; sin embargo, la legitimidad se logra, cuando los grupos en
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proceso de insercion han ganado la confianza de la comunidad como nuevo actor politico, y
ello tiene lugar a partir de la verificacién con hechos —y no con supuestos— del compromiso
hacia la no repeticién de la violencia armada. Empero, dicha legitimidad va mas alla, pues
debe cobijar necesariamente la aceptacion, inclusion de inmersion del grupo armado en la
sociedad civil, lo que implica ir modificando los imaginarios sociales, que en épocas pasadas
imponia visualizar a las guerrillas como el “enemigo” a quien el Estado debia combatir
(Schroeder, 2009), para posibilitar una vision del “otro” como un par que desde ahora, va a

representar los intereses generales de toda una sociedad (Lemaitre, 2011) (Jiménez F. , 2008).

La Comunidad Internacional, por su parte, es quien establece el derrotero y limita los
alcances de los acuerdos, para que los mismos no vayan en contravia de estandares minimos
fijados por los idearios supranacionales, tal y como lo contempl6 el Acuerdo de la Habana
(Alto Comisionado para la paz, 2016) y la jurisprudencia del Alto Tribunal Constitucional, en
tanto se requiere que, quien entre a formar parte de la comunidad politica, debe haber saldado
su deuda con la sociedad; esto es, no tener deudas penales pendientes, entregar a los
secuestrados y a los menores de edad reclutados, contribuir a la verdad y a la reparacion,
reconocer la responsabilidad penal por delitos politicos y conexos, y no haber cometido

crimenes de lesa humanidad C-577 (Corte Constitucional, 2014).

Asi las cosas, la participacion politica, como un medio para alcanzar la paz, es un
proceso complejo, por los actores, las decisiones y los mecanismos, en un periplo en el cual,
las elecciones son apenas un instrumento, con el que, el proceso no llega a consolidarse. Poner
en funcionamiento estas nuevas instituciones y lo que ello trae consigo, configuran

circunstancias dificiles al interior de la sociedad que acoge estos procesos. Por lo general,
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dichas dificultades se expresan a través del miedo y la desconfianza respecto a los efectos que

traerd tal decision, después de las elecciones en las urnas (Azpuru, 2007).

Al pensar en participacion politica se debe discutir, ¢quiénes estan participando en los
procesos encaminados hacia el logro de la paz?, ;cuéles son los compromisos de cada
interviniente?, ;en qué nivel lo haran?, ;cual seré su alcance?, y ¢que posibilidades reales

tendrén de poder ejecutar las tareas? (Azpuru, 2007).

La direccion que toma los resultados de un proceso de negociacion, son multiples. Esta
es justamente, una de las lecciones que han dejado los procesos de paz adelantados en
Guatemala y EI Salvador a finales del siglo XX, util para la experiencia que tiene Colombia en

este momento.

Por esta razén, se hace necesario dar una mirada a estas experiencias comparadas, para
advertir cudl ha sido el contenido de la participacion politica en dichos estadios sociales y las

repercusiones de estas en la reconstruccion del tejido social.

Guatemala

Contextualizacion del conflicto armado en Guatemala.

En Guatemala ha existido un terreno fértil, en el cual, éste germiné y que ha estado
relacionado con situaciones de marginalidad que afectan directamente a la poblacion. En el
seno de las estructuras sociales guatemaltecas, ha permanecido como una constante la

desigualdad en la tenencia de la tierra, el desempleo masivo, la pobreza extrema, la falta de



43
CONSTRUIR LA PAZ, PARTICIPACION POLITICA DE LAS FARC-EP EN COLOMBIA

acceso a servicios publicos domiciliarios, el analfabetismo, la problemética en la salud, el
dominio de un cierto grupo de personas en el poder econdmico Yy politico, el racismo, la
discriminacion entre los grupos indigenas, entre otras circunstancias que han provocado el
surgimiento de conflictos de distinto tipo; a su vez, la falta de implementacion de mecanismos
institucionales para la ayuda progresiva en la resolucién de conflictos en el pais, tuvo como
consecuencia la intolerancia marcada y la creacion de normas excluyentes limitando procesos

positivos de cambio (Comisidn para el Esclarecimiento Histérico, 1999).

En razon a lo anterior, es dificil identificar una sola causa que explique el
desencadenamiento del conflicto armado interno que padecié Guatemala, razon por la cual, se
ha clasificado este conflicto como multicausal, en cuyo trasegar los actores también fueron
variados: el ejército, la insurgencia, los grupos de sectores econdmicos, politicos y la
poblacién civil, en cuyas mentes estuvieron presentes los factores ideoldgicos representados
en los aparatos oficiales y no oficiales de poder; asi como la legitimacion, naturalizacion e

invisibilizacién de la violencia dentro de la sociedad guatemalteca.

Las tensiones politicas e ideoldgicas desde la década de los cuarenta y principios de los
afios cincuenta, teniendo presente momentos historicos del pais trascendentes, como la caida
del arbencismo, el anticomunismo impulsado por la Iglesia Catolica, la alianza notoria entre
militares, empresarios y otros segmentos de la poblacion y acontecimientos internacionales
como la Guerra Fria y la Revolucion Cubana, motivaron a la creacion de los grupos
guerrilleros a lo largo de América Latina y Centro América, y Guatemala no fue la excepcién

(Comisidn para el Esclarecimiento Histdrico, 1999)..
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En este contexto, la Revolucién de 1944 es uno de los acontecimientos politicos que
refulgen como trascendentes en la historia armada guatemalteca, puesto que la tradicion
autoritaria se interrumpid con la caida del General Jorge Ubico; en razon al triunfo del
movimiento civico y militar se abrié una nueva opcion democratica, ya que diversos grupos se
manifestaron contra la dictadura que estaba gobernando al pais para aquella época; poco
después, empezaron a surgir ideologias que dividieron a la sociedad, como la ideologia
anticomunista impulsada por la Iglesia Catdlica, que fue el principal promotor del
enfrentamiento armado a lo largo del territorio, creando incertidumbre e inconformidad dentro

de los diferentes sectores sociales.

Esto ocasiond un autoritarismo extremo en el afio de 1962 y la vulneracion directa de
derechos por la implementacién de la Doctrina de Seguridad Nacional (Comision para el

Esclarecimiento Histdrico, 1999).

Bajo esta perspectiva, el surgimiento de grupos de izquierda guatemalteca trabajo en la
lucha en contra de la exclusion econémica, social y democratica, y por ello, dentro del
enfrentamiento armado, los autores que prevalecieron fueron por una parte la politica contra-
izquierda de la Seguridad Nacional, y, por otro lado, la guerrilla la Guerra Popular
Revolucionaria. No se puede desconocer en este contexto, la creacion de las Fuerzas Armadas
Rebeldes que adoptaron la teoria guevarista, construyendo asi, una base social no indigena en
el oriente del pais. Desde 1966 el Ejército guatemalteco realiz6 varios atentados contra las
guerrillas, a través de acciones sistematicas que dejaron como consecuencia el deceso de 8.000

muertos, pero esto no fue un impedimento para que mas adelante surgieran grupos insurgentes
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como el Ejército Guerrillero de los pobres (EGP) y la Organizacion del pueblo en armas

(ORPA). (Comision para el Esclarecimiento Histérico, 1999).

En el &mbito descrito, el conflicto armado en este pais tuvo inusitadas repercusiones en
quienes no tenian ninguna participacion, siendo los mas afectados los grupos indigenas,
debido a que las partes armadas utilizaron diversas modalidades de violencia segln su

ideologia de guerra, llegando a violentar gravemente los derechos humanos.

Como resultado de lo anterior, la cifra de muertes ascendié a mas de 150.000; asi como
50.000 desaparecidos, en su mayoria poblacion civil no combatiente. A estos recovecos de
violencia armada se sumd el surgimiento de las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC), cuyo
objetivo principal era vigilar todas las aldeas del pais, en contra de las guerrillas de izquierda.
Segun cifras oficiales, el namero de hombres que alcanz6 este grupo dentro de sus filas fue de

900.000 (Comision para el Esclarecimiento Historico, 1999).

Estas circunstancias hicieron que el pais se viera limitado en el ejercicio de la
democracia y los espacios de expresién ciudadana practicamente desaparecieron. Dichos
estadios democraticos se restablecieron aproximadamente a finales de los ochenta, a partir de

un proceso de pacificacion que se pasa a explicar a continuacion.

Procesos de negociacion hacia la paz en Guatemala.

En 1987, se crearon diversos referentes importantes, para tener en cuenta: el 7 de
agosto los cinco mandatarios de Centroamérica concluyeron el Acuerdo de Esquipulas (Acnur,

1987). A su vez, el 7 de octubre del mismo afio, se realizé la primera convocatoria en Madrid,
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Espafia, entre el Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (en adelante

URNG) (Uribe D. , 2002).

Por otro lado, en 1988, el Ejército realiz6 una asonada contra el gobierno, con el fin de
interrumpir las conversaciones que se venian construyendo con URNG; pero en el afio de 1989
se realiz6 formalmente la instalacion del Gran Didlogo Nacional, en cuyas comisiones se
incluyeron temas como las relaciones laborales, la educacion, la proteccion de los grupos
étnicos, los servicios de salud y vivienda (Instituto de investigaciones econdmicas y sociales,

1997).

Sin embargo, en 1985 Cristiano Vinicio Cerezo, de inclinacion demdcrata, gana las
elecciones, pese a que durante 20 afios atras, el pais estuvo gobernado por militares. Se dice
entonces, que el proceso de paz inicié formalmente en 1990 (Fisas, Introduccion a los

procesos de paz, 2010).

A causa de lo anterior, en dicho afio los miembros del gobierno y la URNG firmaron el
Acuerdo de Oslo, que se constituyd en la base de un periplo hacia la paz; asi mismo, para el
mes de mayo los miembros de la URNG vy los actores de nueve partidos politicos se reunieron
en Esparia con el fin de apoyar reformas constitucionales y generar un compromiso para
respetar las garantias en el periodo electoral; a reglon seguido, para el afio de 1991 sube al
poder presidencial de Guatemala Jorge Serrano Elias, y en el mes de abril se reunié en México
con los representantes de la URNG, retomando las conversaciones de paz suspendidas,
dejando como resultados la firma del Acuerdo Basico para la Busqueda de la Paz por Medios
Politicos y el Acuerdo Marco sobre la Democratizacion (Instituto de investigaciones

economicas y sociales, 1997).
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Para 1993 el Mandatario Jorge Serrano Elias, diluyd no solo el poder Legislativo sino
también la rama judicial; de esta manera, quedaron en suspenso las garantias constitucionales

y en consecuencia los acuerdos con la URNG, corrieron la misma suerte.

Como consecuencia de lo anterior, fue elegido presidente Ramiro de Leon Carpio y lo
primero que hizo en su gestion, fue emitir una propuesta para la paz inicialmente rechazada
por la URNG. Estas circunstancias de iniciativa regional se surtieron en un contexto en el cual,
se cred el Grupo de Contadora —instancia multilateral firmada por los gobiernos de Colombia,

Panama, México y Venezuela—, siendo su finalidad, promover la paz en Centroamérica.

En 1994, tuvo lugar la intervencion de la ONU como instancia moderadora y
observadora de las negociaciones. Con el apoyo de este Mecanismo Internacional, se
reunieron las partes de nuevo en México, cuyas gestiones concluyeron con la adopcion del
Acuerdo Marco para la Reanudacidn del Proceso de Negociacion. A partir de ahi, se establecio
una agenda para el desarrollo de la paz, la cual culmind con la firma del acuerdo Global de
Derechos Humanos y el acuerdo sobre la Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

(Contreras, Aldana, Soto, & Castillo, 2006).

En 1996 Alvaro Arzl ascendi6é como Presidente de Guatemala y continué con las
negaciones de paz, por ello, el 6 de mayo se firmé en México el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria y mas adelante se firmé el acuerdo sobre el
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democrética; siendo
asi, el 4 de diciembre se firm6 en Oslo, Noruega el Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego
y el 7 de diciembre en Estocolmo, Suecia, se firmé el acuerdo sobre Reformas

Constitucionales y Régimen Electoral, el 12 de diciembre se firmé en Espafia el acuerdo sobre
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las Bases para la Incorporacion de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la
Legalidad. Finalmente, el 18 de diciembre el Congreso de la Republica emiti6 el Decreto 145
de 1996 llamada la Reconciliacion Nacional y el 29 de diciembre, en la ciudad de Guatemala
se firmo el Acuerdo de Paz Firme y Duradera y el Acuerdo sobre Cronograma para la
Implementacion, Cumplimiento y Verificacion de los Acuerdo de Paz (Contreras, Aldana,

Soto, & Castillo, 2006).

En este interregno se lograron un sinnimero de acuerdos y multiples encargos, que
infortunadamente no lograron el éxito esperado, en razén a que se vieron como imposibles de
cumplir y que ademas no estuvieron respaldados por la sociedad en el marco del referendo que

debia ratificarlos.

Pese a que el proceso de Guatemala ha sido criticado justamente por considerarse con
excesivas aspiraciones, el mismo puso fin a la confrontacién armada en el afio 2007, con la

creacion de un mecanismo internacional cuya piedra angular fue la lucha contra la impunidad.

La participacion politica como materia de los acuerdos.

El partido politico que surgié en Guatemala fue la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), en el afio de 1982 y fue una alianza politica e ideoldgica de grupos
guerrilleros que impusieron un hito importante, a partir del cual, los conflictos en adelante se
resolverian de forma democrética y participativa, permitiendo la intervencion de la sociedad
en temas algidos de inequidad social. Varios grupos de izquierda formaron parte de este

movimiento politico, el cual tenia por finalidad coordinar con estrategias y acciones
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revolucionarias, una ideologia politica que iba en contra de los ideales que gobernaban al

pueblo.

En 1996 cuando se firma el Acuerdo de Paz y el relativo al cronograma para su
implementacidon, uno de los aspectos mas relevantes fue la reintegracion de los subversivos a
la vida civica y politica del pais, por ello, hasta el afio de 1998 URNG adquiri6 personeria
juridica y se convirti6 en partido oficialmente politico, interviniendo asi, en el proceso
electoral que se presencié en el pais para el afio de 1999 (Asociacion de Investigacion y

Estudios Sociales ASIES, 2004).

Los aspectos de relevancia en materia de participacion politica fueron los siguientes: (i)
se les concedid amnistia a los ex miembros de la guerrilla. Con ello, no solo se logro la
extincién de la accion penal, sino que se viabilizo la participacion politica; (ii) se promulgd
una ley que tuvo por iniciativa entregar cédulas de ciudadania a desmovilizados para que
pudieran elegir y ser elegidos; (iii) la URNG se consolidé como Partido Politico; (iv) se
propuso la creacion de una Comisién de Reforma Electoral quien debia proponer una ley
electoral que garantizara las elecciones transparentes y con garantias (Fisas, Introduccion a los

procesos de paz, 2010).

El proceso de Guatemala se caracterizd por su amplia participacion social,
particularmente por la realizacién de procesos de consulta (Barnes, 2000). Sin embargo, el
grupo politico tuvo muchos inconvenientes en sus inicios, debido a que sus dirigentes tuvieron
que incorporarse a las actividades diarias que implica estar dentro de la sociedad, y con

ocasion a ello, a subsistir dentro de la misma de forma digna, siempre exigiendo la proteccion
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y la seguridad necesaria de sus derechos; este factor hizo que la militancia y el trabajo politico

fuera muy limitado.

La baja participacion de la sociedad en las votaciones a favor de este grupo politico
hizo que, en el afio 2007, la URNG se uniera al Movimiento Amplio de Izquierda (MAIZ)
fundado en el afio 2006 por medio de una asamblea extraordinaria. Si bien, no han tenido
resultados favorables, siempre se les ha respetado sus ideales politicos, y desde la firma de los
acuerdos de paz nunca se les ha limitado su participacion a las diferentes campafias politicas
en Guatemala o actividades politicas impulsadas dentro de Nacion. Aun asi, la URNG ha
tenido grandes representantes politicos, entre los cuales se encuentra Alvaro Colom en el afio
de 1999, Rodrigo Asturias y Pablo Ceto en el afio del 2003, Miguel Angel Sandoval en el afio
de 2007, Rigoberta Menchu en el 2011, entre otros (Asociacion de Investigacion y Estudios

Sociales ASIES, 2004).

Guatemala es entonces, un claro ejemplo de que no basta con la apertura politica a los
grupos gue se acogen a un acuerdo de paz, sino que el éxito de dicha participacion depende de
varios factores, entre ellos, la legitimidad que se adquiera en la poblacion civil (Asociacion de

Investigacion y Estudios Sociales ASIES, 2004).

Alcance de la participacion politica de los ex guerrilleros del URNG.
En Guatemala, un acontecimiento notable frente a la participacion politica de la
URNG, se dio en 1999 al llevarse a cabo el plebiscito para la aprobacion o no de las reformas

constitucionales negociadas de paz entre el gobierno y los exguerrilleros.
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Es relevante, que, en el marco de estas elecciones, el nimero de votantes se triplico
frente a las votaciones de 1994; cantidad que sigui6 en ascenso, al haber incluido a la URNG
como partido politico. Esto obedecid a una razon adicional que consisti6 en la entrega previa
de cédulas a los campesinos y excombatientes. Se puede ver entonces, que tuvo cabida la
inclusion social y se amplio la democracia participativa a sectores que histéricamente habian

estado al margen de las decisiones trascendentales de la nacion.

En las elecciones parlamentarias y de alcaldes llevadas a cabo en 1999, la URNG luego
de aliarse con la Alianza Nueva Nacion (ANN), obtuvieron el mejor resultado de la izquierda
en la historia de Guatemala (Nasi, 2007). En cuanto a las elecciones presidenciales, de 1999 el
candidato de la URNG en alianza con el partido Desarrollo Integral Auténtico (DIA), quedo
en tercer lugar. Para 2003, la URNG obtuvo la eleccion de dos congresistas, 8 alcaldes y su

candidato a la presidencia qued6 en sexto lugar (Nasi, 2007).

Infortunadamente, la guerrilla guatemalteca, a pesar de su conversion a partido politico
tras los acuerdos de paz de 1996, nunca pudo consolidarse como una fuerza significativa y

actualmente esta practicamente desparecida, diluida en alianzas con otras agrupaciones.

Transformacion politica de la UNRG.

La transformacion politica de la URNG puede decirse que efectivamente se logro, no
con las constantes elecciones para los cargos de decision popular, sino con la integracién a la
vida civil de sus miembros, en el marco de la seguridad y garantias, que hicieron que su

participacion fuera transparente (Benitez, 2016).
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La incorporacion es un proceso cuyo objetivo fue el de dejar a los miembros de la
URNG en condiciones de plena ciudadania e insercion productiva. Es de destacar el especial
papel otorgado por las partes a la Comunidad Internacional para la ejecucion del Acuerdo, en
linea con la particular importancia que se ha otorgado a la cooperacion internacional en la
ejecucion de todos los Acuerdos de Paz de Guatemala. Asimismo, a efectos operativos,
configura el Acuerdo el programa de incorporacion como el instrumento y hoja de ruta para
llevar a cabo la traslacion del Acuerdo del papel a la realidad, la metamorfosis de la
incorporacion. Se constituye éste en el objeto, el referente de la accion de la Comision

Especial de Incorporacion (CEI) y los mecanismos establecidos por el Acuerdo.

Firmado el Acuerdo de una Paz Firme y Duradera en Guatemala el 29 de diciembre de
1996, la URNG finaliz6 su desmovilizacion el 3 de mayo de 1997. EI 18 de junio de 1997 ante
el Tribunal Supremo Electoral, se inici6 el proceso para constituirse en partido politico;

reconocimiento que vino a obtenerlo el 18 de diciembre de 1998.

En un primer momento, el inicio del proceso estuvo marcado por la desmovilizacion de
los grupos insurgentes, asi como en la puesta en marcha de los mecanismos institucionales

disefiados para la ejecucién del Acuerdo.

Se cred en Guatemala, la Secretaria de la Paz como Secretaria de la Presidencia de la
Republica, con rango ministerial, para asumir la interlocucion global sobre el cumplimiento de
los Acuerdos y coordinar la accion del Gobierno para éste. La Secretaria de la Paz, cumplio
eficazmente su compromiso de corresponsabilidad en el proceso de incorporacion,
promoviendo reformas legales o administrativas tendientes a satisfacer sus necesidades, y

realizando gestiones ante las instancias del Estado competentes.
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El Salvador

Contextualizacion del conflicto armado en El Salvador.

La confrontacion interna que padeci6 el Salvador tuvo lugar entre 1970 y 1992, entre
las Fuerzas Armadas y el grupo armado insurgente Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (en adelante FMLN), en cuyo trasegar se produjeron una serie de violaciones a los

derechos humanos de la poblacion.

En 1981, el FMLN, atacd diferentes grupos de personas dentro del pais, produciéndose
una ofensiva armada denominada Guerra Civil. Esta guerra fue un hecho previsible, con
ocasion de las situaciones que se venian presentando de inequidad en el acceso a los bienes y
servicios de los salvadorefios, sumado a la injusticia y la opresion; a su vez, las escasas o nulas
posibilidades de participar en politica, la represion generada, la persecucion y campafa de
terror contra los sectores democraticos politicos mas importantes del pais, los ataques contra
las manifestaciones publicas organizadas por la poblacion civil, la prohibicion de divulgacion
de medios masivos de comunicacion criticos, el estado de sitio implantado desde marzo de
1980, el impedimento de cualquier reunion politica, la destruccion de sindicatos, gremios o
agrupaciones, entre otras problematicas, desencadeno el desequilibrio total en la armonia del

pais en general (Martin, 1981).

Ahora bien, diversos decretos promulgados por el gobierno rectificaron el cierre de
espacios politicos en el Salvador, un ejemplo claro de estos decretos se puede encontrar en el
decreto 155 de 1980 que ordend el estado de sitio en el pais, el cual era renovado cada mes;

también se publicaron los decretos 264 y 265 (los dos de 1980) que modificaron el Cédigo



54
CONSTRUIR LA PAZ, PARTICIPACION POLITICA DE LAS FARC-EP EN COLOMBIA

Penal y el Cadigo de Procedimiento Penal, en relacion al tema del terrorismo para endurecer
las penas y acelerar los procedimiento, el decreto 196 que prohibid el derecho de huelga a los
empleados publicos, el decreto 544 que prohibié toda actividad sindical y negociaciones

colectivas de los trabajadores salvadorefios (Martin I. , 1981).

La problematica del cierre total del espacio politico en el ambito social hizo que los
dirigentes del Frente Democréatico Revolucionario (FDR) fueran brutalmente capturados,
torturados y asesinados. Entre las victimas afectadas se encontré a Enrique Alvarez Cérdova
como presidente del movimiento politico; sin embargo, en razén a los actos de la oposicion

politica, este grupo empezo a construir sus ideales en la clandestinidad (Martin, 1981).

Por otra parte, el estallido formal de la guerra se fundé en la ofensiva general del
FMLN a lo largo del pais; los salvadorefios fueron invitados a incorporarse a los Comités de
Defensa Popular y a través de la “Radio Liberacion” orientaban al pueblo a participar en las

batallas decisivas que se avecinaban dentro del pais.

Asi mismo, la vigilancia militar de la Fuerza Armada y el ataque simultaneo de las
fuerzas del FMLN, produjeron un gran impacto psicoldgico en la poblacion civil, a raiz de las

acciones militares, la toma de poblaciones, ataques y asedios a puestos militares.

Con la implantacion de la Junta Revolucionaria de Gobierno, se impusieron varios
objetivos como la terminacion de la violencia dentro del territorio salvadorefio y la eficaz
proteccién de los derechos humanos de la poblacion civil; pero esto se dificulté en su
cumplimiento por el asesinato del Arzobispo de San Salvador Oscar Arnulfo Romero y por

ello, la violencia aument6 considerablemente (Villavicencio, 1996).
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Procesos de negociacion hacia la paz en El Salvador.

En 1984 con la subida al poder presidencial de José Napoleon Duarte, se disefié una
propuesta de paz que partio de la concesion de amnistias para los delitos politicos, con el fin
de posibilitar un espacio de participacion en el pais salvadorefio. Entre los acuerdos de paz que
se firmaron para ponerle fin a la controversia armada en El Salvador, se encontraban los
Acuerdos de Esquipulas 1 y Il que plantearon varias medidas para erradicar la guerra y luchar
por la prevalencia de la paz en el pais (Instituto de Estudios Geoestratégicos y Asuntos

Politicos (IEGAP), 2013).

La llegada al poder de un gobierno de derecha radical, Alianza Republicana
Nacionalista (Arena), en cabeza del empresario Alfredo Cristiano, fue crucial para que se
avanzara en las negociaciones de paz, generadas por el Grupo de Contadora y la firma de los
Acuerdos de Esquipulas, al igual que la participacion activa de la ONU, llevaron al escenario
para que el 4 de abril de 1990, en Ginebra (Suiza), se diera concrecion al acuerdo para la
negociacion; en 1991, se suscribieron los Acuerdos de México y New York, cuyos objetivos
fueron la reforma constitucional y el acuerdo politico; asi como fijar las condiciones y

garantias que aseguraran la puesta en marcha de la participacion politica del grupo guerrillero.

En 1992, se suscribieron los Acuerdos de Nueva York | y 1l, a través de los cuales se
finalizo con la estructura militar del FMLN, tuvo lugar la reincorporacién de sus miembros a
la vida civil, cesaron los enfrentamientos armados y se establecid el calendario de ejecucion de

los acuerdos politicos, respectivamente.
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Lo anterior, finalizd con la suscripcion del “Acuerdo de Paz de Chapultepec”, el 16 de

enero de 1992 entre el gobierno y la organizacion guerrillera FMLN.

El Acuerdo de Chapultepec, tenia por finalidad acabar el enfrentamiento armado entre
las partes combatientes, constituyéndose la base fundamental de la terminacion del conflicto
armado domeéstico, a partir del cual, se empezaron a construir los acuerdos politicos y
democraticos para la participacion universal de todos los miembros de la sociedad, sin ningun
tipo de limitacion; “fue el surgimiento de la esperanza, la unidad y la trasformacion”

(Republica de EI Salvador, 1992).

En concreto, los puntos que se desarrollaron en el Acuerdo de Chapultepec fueron los
siguientes: 1. La reorganizacion del personal y de las estructuras militares; 2. La creacion de
una Policia Nacional Civil con fundamento en los perfiles que debia tener el personal y la
estructura de las instalaciones de la seguridad pablica; 3. El sistema judicial, estableciendo la
independencia del Consejo Nacional de la Judicatura; 4. El sistema electoral, que cred la
Comision Nacional para la Consolidacion de la Paz (COPAZ) con el fin de mediar de manera
igualitaria las propuestas de las campafias politicas y todo lo relacionado a las militancia
dentro de las elecciones; 5. Los aspectos socioecondmicos, bajo los cuales se trato el problema
agrario, zonas conflictivas, evolucion y desarrollo de la empresa para la proteccion de
consumidor y el comerciante; 6. La participacion politica del FMLN, todo esto con el fin de
ejercer de manera eficiente derechos civiles y politicos; punto que se explicara en el apartado
siguiente; 7. Cese del enfrentamiento armado, a partir del cual se empezaria un proceso de
desmovilizacién, entrega de armas y la reincorporacion a la vida civil de las guerrillas; 8.

Verificacion de las Naciones Unidas y 9. Calendario de ejecucion, cuyo cumplimiento fue
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verificado por las Naciones Unidas, principalmente la implementacion de instituciones

democréticas y nuevos sistemas juridicos politicos (Republica de El Salvador, 1992).

La participacion politica como materia de los acuerdos.
Como ha podido advertirse, las acciones politicas adelantadas en El Salvador, al igual
que Guatemala, fueron el inicio de un proceso de paz, basado en la democratizacion del pais,

la reunificacion y reconstruccion del tejido social.

En ese contexto, el proceso se disefi6 para evitar la reanudacion del conflicto violento,
mediante la creacion de una paz sostenible. De las experiencias exitosas se generan otras
situaciones como: Reconciliar de los opositores; evitar que se reinicie el conflicto; crear
mecanismos para el imperio de la ley o abordar cuestiones estructurales y sociales

subyacentes.

La construccion de paz es mas eficaz y duradera, si se basa en concepciones locales;
pues son éstas las que fomentan o permiten el conflicto. Esto significa, que el disefio de un
proceso de paz debe atender a las necesidades de cada uno de los sectores de cada poblacion,
concretamente de aquellos, en los cuales el conflicto armado encontrd el terreno fértil

(Benitez, 2016).

Sin embargo, en ese constructo algunos valores o derechos tienden a ceder para dar
prevalencia a otros, que en el contexto social y geopolitico se entienden como de mayor valor.
En efecto, pueden resultar siendo flexibilizados los deberes de investigar, juzgar y sancionar
los actuares ilegales tanto de los grupos armados oficiales, como los de las guerrillas, dando

lugar a la impunidad.
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En efecto, el propdsito de implementar un marco politico incluyente en El Salvador
quedo condicionado a la impunidad de los crimenes de trascendencia internacional, debido a
las amnistias concedidas, para habilitar el ejercicio de la politica, sin que ningun ex integrante

de las guerrillas o del Ejército haya sido procesado hasta el momento.

Segun el informe de la Verdad presentado por Naciones Unidas (1993), la mayor parte
de crimenes fueron cometidos por las Fuerzas Armadas, sea por accién, omision, colaboracion

0 permision; el 10% restante, se le atribuye a la guerrilla.

Pese a la impunidad que se iba a generar, el Acuerdo de Chapultepec, fue contundente
y claro en fincar sus propdésitos en la participacion politica, teniendo como puntos relevantes
los siguientes: (i) la legalizacion del FMLN como partido politico; (ii) la concesion del
beneficio de la libertad para los miembros del FMLN detenidos por las autoridades; (iii) la
autorizacion de licencias para acceder a los medios de comunicacion; (iv) la garantia real de
seguridad para que los miembros del FMLN pudieran ejercer libremente la politica; (v) la
posibilidad de instalar sedes del Partido y hacer funcionar imprentas para hacer proselitismo

(Republica de EI Salvador, 1992).

Uno de esos mecanismos que permitirian la materializacién de los anteriores objetivos
constituia sin duda, el otorgamiento de la participacion politica al FMLN. En palabras de
Villalobos (1999) la negociacion es mas efectiva cuando es directa entre los polos opuestos; de
ahi que el objetivo principal de todo acuerdo de paz es que quienes han utilizado la violencia
como medio de lucha politica, cambien a métodos democraticos, convirtiendo a la guerrilla en
partido politico y sometiendo al poder civil. “Involucrar en politica democratica a los

contendientes, es una necesidad, prohibirlo es un grave error”. (pag. 80).
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Por ello, el FMNL como partido politico, surgi6 bajo los principios de libertad, justicia,
democracia y proteccion de la vida de todos los salvadorefios; a su vez, este partido politico, se

conformo de varios grupos de izquierda (Villacorta, 2014).

Las secuelas de la larga represion militar hicieron que el nacimiento del partido
politico FMLN tuviera un procedimiento complejo, puesto que la derecha marcada dentro del
pais genero barreras en su surgimiento y otros sectores dentro del pais, todo esto hizo que el

partido transformara su plan politico para la lucha politica y social (Villacorta, 2014).

Por esta razén, el FMLN tuvo por ideologia, la de proteger los intereses de todo el
pueblo salvadorefio, haciendo que se ejecutaran planes y estrategias en pro de la defensa de los
intereses proyectados y todo lo planeado se desarroll6 de forma mas asertiva cuando se
firmaron los Acuerdos de Paz el 16 de enero de 1992 en Chapultepec, México, terminando asi,
60 afos de terror en el Salvador. De esta manera, se impulso la reestructuracion del pais en

todas sus areas, mas especificamente, en la institucionalidad democrética.

En marzo de 1994, el partido politico FMLN tuvo su primera experiencia electoral, en
la que obtuvo como resultado el escalonamiento de la segunda fuerza politica nacional; dentro
de esas elecciones, se ocuparon cargos dentro de las alcaldias y en la Asamblea Legislativa.
Este triunfo hizo que se generara un desequilibrio a la politica impulsada por la ideologia

politica de la derecha que habia triunfado permanentemente en el pais salvadorefio.

En este contexto, aunque las elecciones fueron la via para llegar a acuerdos y
desmilitarizar la politica, su impacto fue transitorio, ya que los niveles de abstencion

regresaron a sus estados originales o aumentaron (Martin, 1981).
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Pese a lo anterior, puede decirse que en El Salvador finalizé doce afios de guerra, la
cual dejé como saldo, por lo menos 79 mil victimas entre muertas y desaparecidas y el
desplazamiento de méas de un millén. (Morales M. , 2004), cientos de combatientes de la
guerrilla, militares y civiles mutilados por la accién de minas antipersonal, acompafiados de
graves violaciones a los derechos humanos y una extendida afectacion de la infraestructura

econdmica.

Alcance de la participacion politica de los ex guerrilleros del FMLN.

Desde que el FMLN se convirti6 en partido politico (1992), ha postulado a tres
excomandantes guerrilleros a las elecciones presidenciales. En las dos primeras contiendas, el
partido de izquierda fue derrotado. En la primera vuelta de la votacion, el 2 de febrero de
2014, el FMLN obtuvo mayor votacion que el grupo opositor Arena; sin embargo, fueron

insuficientes para evitar la segunda vuelta electoral (Martin, 1981).

Para las elecciones legislativas de 1994 y 1997, el FMLN se constituyo en la segunda
fuerza politica con mayor representacion. En los afios siguientes y hasta la actualidad, el
FMLN ha sido junto con el partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), el partido
politico con mas poder en el Congreso, obteniendo alrededor del 36% de la representacion en
cada contienda. En las elecciones presidenciales de 1994, 1999 y 2004, los candidatos del
FMLN en coalicién con los grupos Cambio democratico (CD), el Movimiento Nacional

Revolucionario (MNR) y Union Social Cristiano (USC), quedaron de segundos.

En 2009, el candidato a la presidencia por el FMLN, Mauricio Funes, fue elegido con

el 51.3% de los votos, luego de 20 afios de que el poder del ejecutivo estuviera a manos de
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ARENA. Adicionalmente, desde 1997 a 2006, el FMLN gand la alcaldia de la capital, San

Salvador.

A Salvador Sanchez Cerén, se le conocia en los afios 70 del siglo pasado con el
seuddénimo de Leonel Gonzélez, comandante guerrillero de las Fuerzas Populares de
Liberacion (FPL). Afios despueés seria uno de los negociadores del FMLN en el proceso de paz
que concluy6 con los exitosos acuerdos de Chapultepec, cuyo principal componente fue abrir
la participacion politica en todos los niveles al FMLN que hoy en dia constituye la principal
fuerza politica salvadorefia. Fue también vicepresidente, Ministro de Educacion y finalmente,

logré la presidencia, la cual va hasta el 1 de junio de 2019.

Su éxito politico obedece a haber mantenido la unidad en el marco de un pragmatismo
alejado del fracasado modelo bolivariano y su vociferante populismo (Instituto de Estudios

Geoestratégicos y Asuntos Politicos (IEGAP), 2013).

Transformacion politica del FMNL.

La transicion de la guerra hacia la paz, implica entender que la transformacion politica
de los grupos que en otras épocas solo sabian ejecutar actos hostiles, hoy puedan participar en
las decisiones publicas de su nacion. Esto significa un cambio trascendental de la guerra hacia

la paz y con ésta, el logro de un verdadero concepto de democracia.

La transformacidn politica del FMLN en El Salvador se dio a partir de los acuerdos de
paz, luego el sometimiento de sus postulaciones a la determinacion del pueblo, el deber de
ganar confianza en sus electores y finalmente la consolidacion del grupo politico, a través de

la legitimacion lograda a partir de actos reales y concretos.


https://es.wikipedia.org/wiki/1_de_junio
https://es.wikipedia.org/wiki/2019
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Luego que el FMLN se constituyé como partido politico y con el paso del tiempo fue
ganando las elecciones, adopt6 dentro de su plan de accidon la reforma de los principios
doctrinarios y filosoficos de las Fuerzas Armadas a través de una reforma constitucional, que
redefinio sus funciones, troco su sistema educativo y disolvio los cuerpos de seguridad. En
cambio, cred la Policia Nacional Civil (PNC), la Academia Nacional de Seguridad Publica

(ANSP) y el Organo de Inteligencia de Estado.

Sin embargo, los acuerdos de paz por si mismos, no consolidaron al grupo ex
combatiente como grupo politico; ni siquiera lo hizo el sometimiento de las postulaciones al
sufragio popular. En este contexto, se necesitaron mas de quince afos, para que se pudiera

convertir en una verdadera fuerza politica.

Esto permite entender que la participacion democratica, depende de maultiples factores,
entre los que se encuentran, el compromiso de quienes intervienen para el logro de la paz,
verificable en el cumplimiento irrestricto de lo acordado, el respeto por los derechos humanos,
la no repeticion de acciones subversivas y hostiles y una serie de acciones y estrategias que
permitieron edificar la confianza y credibilidad del pueblo en el grupo politico; periplo que

tuvo asidero en la verificacion y el cumplimiento que realiz6 la ONU.

El FMLN ha sido el partido que méas ha avanzado en la practica del sufragio activo y
pasivo en su vida interna; cualquier militante tenia el derecho a proponerse para puestos de
dirigencia o como candidato a puestos de eleccion popular. Sin embargo, “la realizacion
periddica de elecciones internas con bastante frecuencia (dado el calendario electoral nacional)
desgastaba al partido, favoreciendo las disputas internas y posteriores escisiones” (Artiga

Gonzélez, 2013, pag. 526).
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Pese al éxito del FMINL como partido politico, su recorrido en materia
democrética no ha estado libre de recovecos que ponen en entredicho la paz
estable y duradera que se pretendia y que de alguna manera han afectado la
verdadera reconstruccion del tejido social. Dichas afujias se vieron
representadas en el aparecimiento de las maras o pandillas que surgieron como
rezagos del conflicto y que hoy por hoy, se constituyen en el principal centro

de delincuencia y criminalidad (Martinez, 2010, pag. 2).

Andlisis entre la Participacion Politica de Guatemala y El Salvador

Como ha podido advertirse de la exploracion realizada en lineas precedentes, el
surgimiento del conflicto armado en El Salvador y Guatemala tiene un comun denominador: la
inequidad social, la escasa posibilidad de acceder a los bienes y servicios, las injusticias, las
exclusiones y la negacion de necesidades basicas para la supervivencia. También se evidencio
que necesariamente la participacion politica es uno de los medios méas idoneos para el
acercamiento a un contexto de paz, y que ésta no se agota con el reconocimiento de personeria

juridica al partido, ni con la apertura a elecciones.

Hablar de participacion politica, exige segun las experiencias comparadas, proceder a
un terreno de verificacion de una adecuada transformacién, que coadyuve a la inclusion social
de grupos que en otras épocas fueron excluidos y que ahora deben disefiar un modelo de

actuacion en el cual sea factible ganar la confianza y legitimidad de las estructuras sociales.
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Con una pretension descriptiva, se expone a continuacion un analisis comparativo entre

los dos paises en materia de participacion politica:

Tabla 1. Comparativo de la duracién del conflicto en Guatemala y El Salvador

Duracion del Conflicto en El Salvador.

Duracion del Conflicto en Guatemala.

El Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional (FMLN) el 10 de octubre de 1980
inicié un conflicto que no veria su fin hasta la
firma de los Acuerdos de Chapultepec, 12
afios después, el 16 de enero de 1992. El
FMLN logr6 la unién de cinco grupos
guerrilleros salvadorefios, todos de corte

socialista.

El conflicto entre el Estado Guatemalteco y la
guerrilla de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) inicié con la
formacion de ésta en 1960 y culmind con la
firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera,
en Oslo

(Noruega) el 26 de diciembre de 1996,

terminando con 36 afios de guerra.

Duracion del Proceso de Paz.

Duracion del Proceso de Paz.

10 afios duraron las negociaciones del
FMLN vy el Gobierno de El Salvador; entre
1984 y 1994, dos afios después de firmado el
Acuerdo de Paz, con la primera participacion
en Politica de la guerrilla desmovilizada. Sin
embargo, a 25 afios de terminada la guerra, la

situacion de seguridad de este pais es precaria.

Las negociaciones de paz entre las partes en
Guatemala duraron 11 afios. En 1984 con la
restauracion de la democracia en el pais, los
gobiernos de Guatemala, Nicaragua y El
Salvador iniciaron conversaciones
multilaterales para ponerle fin a los conflictos

guerrilleros en sus paises.

Desmovilizados.

Desmovilizados.
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El FMLN firmo la paz con el gobierno
salvadorefio en 1992, dos afios después en
1994 concluyé con el proceso de
desmovilizacion. Se desmovilizaron 15.009
miembros del FMLN, entre combatientes,

lisiados no combatientes y politicos.

La mision de Naciones Unidas, Mingua,
intervino en el proceso de desmovilizacién del
URNG. En total se desmovilizaron 3.614
combatientes en un proceso que se termin6 en
mayo de 1997. Previamente la guerrilla se
concentr6 en ocho campos instalados en seis

regiones del pais.

Dejacion de Armas.

Dejacion de Armas.

Se hizo frente a una mision de verificacion de
la ONU (ONUSAL). El proceso de desarme y
desmovilizacion dur6 cuatro etapas en las que
se entregaron un total de 10.200 fusiles. EI 16
de enero de 1992 con la firma del acuerdo de
paz inicio el proceso que culming en

noviembre de 1993.

La entrega de las armas se hizo ante la Mision
de Naciones Unidas, Mingua. En total se
entregaron 1.824 fusiles y pistolas, un
centenar de kilos de explosivos y 409 minas,
junto a otras armas pesadas durante el proceso
de desarme y desmovilizacion de

exguerrilleros.

Participacion en Politica

Participacion en Politica

Actualmente el FMLN es una de las fuerzas
politicas mas importantes de El Salvador,
disputandose el poder legislativo con el
partido ARENA, de derecha. Desde 1994 han
participado en elecciones y en 2009 lograron
elegir su primer presidente Mauricio Funes.
Hoy en dia cuenta con 31 diputados en su
parlamento y Salvador Sanchez Cerén, es su

actual presidente.

La URNG se constituy6 como partido politico
oficial en 1982 y desde entonces viene
participando en las elecciones con pobres
resultados electorales. Actualmente se
denomina URNG Maiz y para las Gltimas
elecciones presidenciales de 2011 su
candidata Rigoberta Menchu, solo logré el

3.27% de los votos.

Justicia

Justicia
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Los acuerdos de Chapultepec en 1992 que
pusieron fin al conflicto establecieron una
amnistia generalizada para los miembros del
FMLN. Asi mismo contemplaron una
reduccion en las atribuciones de las Fuerzas
Armadas y la Creacion de la Policia Nacional

Civil como nueva institucion de seguridad.

Dentro del Acuerdo de Paz Firme y Duradero
suscrito por el Gobierno de Guatemala y la
guerrilla URNG, se pactd una ley de amnistia
general para los miembros de la guerrilla, asi
como la liberacién de aquellos que se
encontraban presos Y las garantias de que

pudieran participar en politica.

Fuente: elaboracion propia

En cuanto a las coincidencias de los acuerdos celebrados entre El Salvador y

Guatemala convergieron en cuatro puntos: (i) garantia de seguridad para quienes desearan

ejercer su derecho a elegir y ser elegidos, tanto para el grupo de izquierda como para la

oposicion politica; (ii) via libre para acceder a los medios de comunicacién y hacer

proselitismo; (iii) Creacidn de comisiones especiales para la reforma del sistema electoral con

participacion de todos los partidos y de organizaciones sociales.

Con respecto a las diferencias, los grupos politicos que emergieron en Guatemala y el

Salvador, tuvieron distinto impacto geopolitico, en la medida que, mientras el grupo politico

de Guatemala termind disolviéndose en las alianzas con otros grupos, el salvadorefio logro

consolidarse como la fuerza politica y social mas importante en el pais a traves de los afios.

Adicional a lo anterior, en Guatemala el grupo politico emergente no logré modificar la

estructura de las Fuerzas Armadas y esto tuvo una repercusion importante, frente a la

influencia que ésta seguia ejerciendo en la sociedad, bajo el imaginario de la generacion de

impunidad. Situacion diferente se evidencié en el Salvador, pais en el que los niveles de

abstencion frente a las elecciones por parte de la poblacién civil fueron bajos y la
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modificacion de la organizacion militar, en su estructura y educacion, la acercé mas a la

poblacion civil en beneficio de la legitimacion del grupo politico FMNL.

De las experiencias comparadas entre El Salvador y Guatemala, puede concluirse que
las mismas han sido exitosas, aunque en diferentes grados. En el primero de los casos, la
representatividad en las urnas ha sido considerable en todas las instancias de poder, a partir del
reconocimiento del pueblo, en el segundo pais, la abstencién en las elecciones del sufragante
con respecto a las ex guerrillas ha sido bastante alta y pese a las alianzas con otros partidos

politicos, el nivel de participacion politica no ha sido el deseado.

La variacion en la representatividad obedece a varios factores sociales, que tienen que
ver con la confianza y legitimidad del pueblo frente a las instituciones y en ello, las historias

locales del conflicto armado tienen gran incidencia.

En todo caso, que la participacion politica de un grupo desmovilizado tenga lugar en
un proceso de paz y posconflicto, y que la misma cuente con garantias de materializacion, es
un avance en materia ética, juridica, politica y social, en tanto los rebeldes dejan de estar en
manos de los Ejércitos, pasando su suerte a ser un asunto de los pueblos. En este sentido,
quien era contendor armado, se vuelve en contradictor politico y la lucha abandona su
naturaleza armada y se empieza a gestar en las urnas, en las que es el pueblo quien decide

(Azpuru, 2007).
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Capitulo I11. Participacion Politica de los Grupos Armados Insurgentes, en el Contexto
de los Procesos de Paz, Surtidos en Colombia a través de la Historia Colombiana

Durante los Ultimos 50 Afios.

El conflicto armado en Colombia es uno de los que mas ha durado en comparacion con
el de El Salvador y Guatemala, y desde sus inicios, el gobierno de turno ha intentado
acercamientos con los grupos armados insurgentes, sin lograr mayores resultados,
concretamente el paso de grupo ilegal a partido politico, ha tenido serias dificultades
(Villarraga, Se inician los acuerdos parciales con las guerrillas, 2008), como se vera méas
adelante. El objetivo del presente capitulo es estudiar las iniciativas democraticas, frente al
tema de la apertura politica de grupos armados al margen de la ley, en el marco de procesos de

paz, adelantados por el gobierno nacional.

Sin embargo, en este contexto, el tema de la participacién politica de los actores
armados ilegales, no ha sido un punto crucial o definitorio en las mesas de negociacién y por
el contrario, el mantenimiento del status quo, por parte de las fuerzas politicas de antafio
(Sanchez G. , 2009) y (Angeleri & Villalon, 1998), hizo que las escasas posibilidades de
apertura democratica que se dieron en etapas de la historia, no se hayan materializado con
todas las garantias, ni en medio de un ejercicio sano y transparente de la democracia
(Villarraga, 2008). Ejemplo de lo dicho, fue el exterminio de los miembros del partido politico
de la Union Patridtica, sobre el cual, la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
considero que “el caso refleja la situacion de los miembros del partido politico Unidn
Patriotica, los actos de hostigamiento, persecucidn y atentados en su contra, y la impunidad en

que se mantienen tales hechos” (Demanda de la Comision Interamericana de Derechos
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Humanos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos Contra la Republica de

Colombia, 2008).

Esto ha hecho, que los miembros de las guerrillas resulten excluidos histéricamente del
proceso de democratizacion, no puedan elegir, ni ser elegidos y en tales circunstancias, se les
ha impedido participar efectivamente en las decisiones colectivas de la Nacion. Este sistema
politico excluyente, los ha compelido a la toma de decisiones a través de la imposicion del
miedo, el terror y la violacion de derechos humanos en los territorios, justamente porque el
Estado no les ha brindado otros escenarios de participacion dialégica en la que no tengan que

acudir a las armas (Aterhortda, 2001).

En esta comprension, se advierte que el conflicto bélico en Colombia, al igual que en
El Salvador y Guatemala, tiene sus raices en la exclusién y marginacion de ciertos sectores
sociales y las escasas posibilidades de éstos, de contar con las minimas condiciones de

supervivencia (Sanchez G. , 2009) (Gonzélez, 2014).

El manejo de poder en pocas manos desencadend un contexto de violencia entre
liberales y conservadores en los afios 50 Fuente especificada no valida., que vino a

afianzarse con la creciente influencia comunista (Vasquez, 2007).

En 1953 y tras un golpe de Estado, asumio la presidencia el General Gustavo Rojas
Pinilla, quien plante6 en el marco de su mandato, la necesidad de conceder amnistias a los
guerrilleros liberales del Llano, quienes terminaron entregando sus armas, bajo el mando de

Guadalupe Salcedo (Valencia, 2011).
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Teniendo en cuenta que el mandato del General estaba desconociendo para la toma de
decisiones, a las deméas ramas del poder publico (legislativa y judicial) y su ejercicio de poder
se asemejaba en mucho a los regimenes dictatoriales, los liberales y conservadores en alianzas,

lograron que se retirara del poder (Fajardo, 2014)..

Producto de lo anterior y con el &nimo de darle fin al conflicto, en 1958 se cred el
Frente Nacional, que tuvo por proposito el turnarse la Presidencia durante los préximos
dieciséis afios entre liberales y conservadores; esto es, entre partidos politicos que

tradicionalmente habian concentrado el poder (Paredes & Diaz, 2007).

A su turno, los guerrilleros en asociacion con campesinos liberales de izquierda
conformaron grupos armados ilegales, bajo la pretensién de combatir el gobierno local de la
época, en el municipio de Marquetalia (Gonzélez, 2014). Los campesinos habian creado una
autodefensa regular, para la proteccion de las personas que alli residian y sobre todo, para
cuidarse de las emboscadas que constantemente hacian los militares para atacarlos “que no
tenian nada que ver con el conflicto que se estaba presentando en Colombia” (Centro Nacional

de Memoria Historica, 2014, pag. 45).

De esta manera, tanto el Ejército como las personas residentes en Marquetalia
empezaron a tomar represalias entre si, y estratégicamente las dos partes gestaron una lucha
armada con el fin de acabar un conflicto, que ya se estaba dando por la misma situacién de

poder (Centro Nacional de Memoria Historica, 2014).

El comandante de las fuerzas militares en ese afo, el General Rebéiz, consolidd la

operacion ofensiva contra el nicleo comunista de Marquetalia, con tropas especiales,
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departamentos de inteligencia, logistica y estrategias aprendidas en la guerra de Corea
(Schroeder, 2009). EI 18 de mayo de 1964, comenz0 la operacion soberania, bajo la cual se
ataco el territorio por el aire, puesto que el terreno presentaba condiciones nefastas para la
ejecucion de las actuaciones militares. Los combates se prolongaron por varias horas y varios
dias, por lo que muchos combatientes empezaron a refugiarse en lugares muy cercanos pero
especificos que ya habian pactado con anterioridad. El 18 de junio del mismo afio, cuando las
autoridades civiles y militares celebraban el regreso de la autoridad estatal a Marquetalia,
murieron varios uniformados por la explosion de una bomba puesta por los rebeldes; entre
tanto, los miembros de la insurgencia migraron a otros sitios del territorio nacional (Centro

Nacional de Memoria Historica, 2014).

Teniendo en cuenta que el Gobierno no pudo suplir las necesidades fundamentales de
la poblacion asentada en los sitios atacados, lo que hizo que el Estado perdiera credibilidad,
sumado a la naturaleza excluyente del Frente Nacional y las pugnas por la posesion de tierras,
la inequidad e injusticias que se sortearon en los mandatos presidenciales, la violacion de
derechos a cambio de la imposicion de politicas de seguridad nacional, hicieron que las
antiguas autodefensas de ideologia comunista formaran las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC). En los afios 60s y 70s también surgi6 el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y el M-19 (Centro Nacional de

Memoria Historica, 2014).

Desde ese entonces hasta 1982, el gobierno colombiano buscé por la via armada
ponerle fin a la subversion que, hasta el momento, habria logrado consolidarse en las distintas

zonas del pais. ¢Por qué la via armada se veia como el Gnico medio hacia la paz?
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Para dar respuesta al interrogante, es necesario indicar que las Fuerzas Militares (desde
el gobierno de Laureano Gémez), habian logrado consolidarse como actores de poder, a raiz
de la participacion en la guerra de Corea, donde adoptaron la doctrina de “luchar contra el
comunismo” (Schroeder, 2009, pag. 20). A partir de entonces, los militares empezaron a
operar bajo los esquemas norteamericanos dentro del contexto de la guerra fria (Ramirez G. ,
2007). Esto implico para el Estado, la adopcion de un programa doctrinario de lucha contra la
insurgencia, bajo las premisas de seguridad hemisférica y seguridad nacional, la cual tuvo que
ser reforzada en razon a que la insurgencia, habia sido imbuida por la fiebre comunista, de la
mano de la revolucion cubana de 1959; en este ambito, el miembro de la insurgencia empezo a
verse como el enemigo interno del Estado al que necesariamente se debia combatir a través de

las armas (Schroeder, 2009).

Retomando el argumento, se decia que hasta la década de los 80, el gobierno
colombiano, buscé principalmente por la via armada, ponerle fin a la subversién. Sin embargo,
se evidencid que esta no era una salida idonea para desestructurar los grupos insurgentes, por
lo que fue necesario empezar a explorar la busqueda de la paz en el campo de las

negociaciones (Gutiérrez, 2012).

En este contexto, el Gobierno de Julio Cesar Turbay (1978-1982) inici6 en Colombia la
alternativa de las salidas negociadas a la guerra. Sin embargo, el régimen presidencial debi6
asumir la Toma de la embajada de la Republica Dominicana por el Movimiento Guerrillero
M-19; esto hizo que el mandato se caracterizara por el acento en el uso de la fuerza armada
(Lopez W. , 1999) que conllevo a la adopcion del “Estatuto de Seguridad Nacional” (Decreto

1923 del 6 de septiembre de 1978), a partir del cual, se restringieron las libertades publicas
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(Parada, 2012). Lo anterior, no fue obice para combinar la fuerza con politicas de pacificacion,
pues posterior a la Toma de la embajada, se ofertaron dos amnistias (una por parte del
gobierno y otra por el Congreso); ambas rechazadas por la guerrilla y se creo la primera
Comisién de Paz en 1981 (Lopez W. , 1999, pag. 247), cuyas actuaciones fueron cuestionadas
por las Fuerzas Armadas, lo que oblig6 a sus miembros a renunciar (Lopez W. , 1999).
Aquella coyuntura, aungque no tuvo mayores avances en procesos con la insurgencia, dejé

instalada la paz en el imaginario oficial y en la opinién publica.

En el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), se planted un proyecto real de
pacificacion, que no fue ajeno a los inconvenientes internos, propios de las instituciones

estatales, como se pasa a estudiar.

Desde el discurso de posesion, se hizo una invitacion a los grupos guerrilleros
existentes, para lograr una solucion negociada del conflicto armado (Villarraga, 2015). Bajo
esta filosofia, planteo la reactivacion de la Comision de Paz, de amplia representacion politica
y social (Villarraga, 2015), encargada de propiciar acercamientos con los principales lideres

(Guarin, 2013).

El primer éxito de esta institucion fue el haber sellado el acuerdo de cese al fuego con
las FARC, que concluy6 con la suscripcion de una nueva Ley de Amnistia (Ley 35 de 1982),

generando acercamientos con los grupos alzados en armas (Arias, 2008, p. 10).

La aplicacion de la ley de amnistia implico la libertad de la mayoria de los presos
guerrilleros, acceso a beneficios econdmicos y a varios programas oficiales de rehabilitacion

de zonas afectadas por el conflicto interno (Villarraga, 2015).
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El compromiso buscaba promover la modernizacion de las instituciones, fortalecer la
democracia y establecer las garantias para ejercer la actividad politica por parte de los
integrantes de la guerrilla (Guarin, 2013), lo que se dio en el marco de su propuesta de lograr

la incorporacion a la vida civil y politica de los alzados en armas (Villarraga, 2015).

Sin embargo, los amnistiados sefialaron la ineficacia de la ley de amnistia y de los
programas de rehabilitacion; asi mismo, denunciaron ser victimas de persecuciones,
allanamientos, seguimientos, desapariciones forzadas y asesinatos; razén por la cual,
solicitaron proteccion oficial y respaldo al proceso de paz que se habia gestado; circunstancia,

que llevé a muchos de ellos a refugiarse en Espafia (Villarraga, 2015).

Bajo este Gobierno, se reconocio a la oposicion como un actor politico y como fruto de
los dialogos nacié la Unidn Patridtica en 1984, como el brazo politico de las FARC (Parada,
2012) y se instald una Comision Nacional de Verificacion que “declaro el cese de los
enfrentamientos y el inicio del periodo de prueba o tregua propiamente dicha™ con este grupo
armado (Villarraga, 2015, pag. 21). El 23 y 24 de agosto de ese mismo afio, una Comisién de
Negociacion y Didlogo conformada para las conversaciones con el M-19, el EPL y la ADO,

logré también un acuerdo de tregua bilateral con estas organizaciones (Villarraga, 2015).

Sin embargo, voceros del M-19 y EPL se retiraron de los dialogos, argumentando
violaciones por parte del Estado, frente a los acuerdos de cese al fuego vy la evidente falta de

garantias (Villarraga, 2015).

La Unidn Patridtica, tampoco contd con garantias frente al ejercicio de una democracia

limpia y transparente, al ser exterminados, sus miembros por sectores de la derecha radical del
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pais. (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, 2013) (Demanda de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Contra la Republica de Colombia, 2008).

Infortunadamente, en este Gobierno no se hicieron mayores esfuerzos para alcanzar la
paz; contexto permeado por los hechos sin precedentes de la toma del Palacio de Justicia por
parte del M-19 (Caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del Palacio de Justicia) vs.
Colombia, 2014), junto con la persecucion y muerte de integrantes de la Union Patridtica
(Demanda de la Comision Interamericana de Derechos Humanos ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos Contra la Republica de Colombia, 2008). Lo anterior se dio, en medio
del escaso respaldo que se tuvo por parte de las Fuerzas Militares, quienes abiertamente

mostraron su resistencia (Villarraga, 2015).

Esta falta de garantias para la oposicidn generd desconfianza para cualquier presunta
negociacion de paz, ya que la participacién politica por fuera de los partidos tradicionales
simbolizé la pena de muerte. Este componente histérico, resulta de gran relevancia 'y
envergadura, para entender las dificultades de los distintos procesos de paz con las FARC y el

ELN.

No se puede desconocer en todo caso, que la politica de gobierno instalada por
Belisario Betancur fue pionera en el disefio de procesos de paz, en el logro del didlogo y la
viabilidad de acercamientos con grupos armados ilegales, asi como en la extendida
convocatoria nacional por la paz. Es el primer gobierno que reconoce a las organizaciones
insurgentes como actores politicos, dando lugar a un debate en torno a soluciones, propuestas

y maneras de solucionar el conflicto armado por la via negociada (Villarraga, 2015). Sin
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embargo, el proceso de paz instalado tuvo recovecos propios de la institucionalidad, la
oposicion en el Congreso y en los partidos politicos tradicionales, la resistencia de los gremios
economicos Y las fuerzas militares, hicieron que el proceso se debilitara en medio de una
escalada de violencia propiciada por el auge del paramilitarismo y el narcotréafico (Villarraga,

2015).

Posteriormente, bajo el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), se implemento la
politica de la “mano tendida y pulso firme”, bajo la cual, se intensificaron las operaciones
militares y no se tuvo control sobre el auge paramilitar, lo que terminé por sellar el exterminio
de la Union Patriotica. En el marco del incumplimiento de los acuerdos logrados bajo el
gobierno de Betancur, LAS FARC se rehusaba a considerar la desmovilizacion y exigieron al
gobierno avanzar en las reformas que permitieran sentar las bases de la paz democratica

(Villarraga, 2015).

Bajo este gobierno, tuvo lugar la desmovilizacion del M-19 y del EPL en 1990, en el
marco de un programa denominado como “Iniciativa para la Paz” Fuente especificada no

valida..

El gobierno en 1988 habia reconocido como interlocutor politico valido al M-19, se
creo la Consejeria para la Paz de la Presidencia y se comprometi6 directamente al Ejecutivo en
las conversaciones, las cuales se dieron en un marco de entendimiento, credibilidad y
confianza. Luego de cinco declaraciones conjuntas entre el gobierno y el M-19, se adoptd el
Pacto Politico por la Paz y la Democracia, suscrito el 2 de noviembre de 1989. Teniendo en
cuenta que se habia hundido en el Congreso la reforma constitucional promovida por el

gobierno —que contenia un referendo y una circunscripcion especial de paz—, el M-19 para dar
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respuesta a estas coyunturas, planted la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente

(Villarraga, 2015).

Mediante la Ley 77 de 1989, se otorgo el indulto a Carlos Pizarro y a Antonio Navarro
(miembros del M-19), quienes empezaron a promover el pacto politico e incentivar el plan de
desmovilizacion y el desarme. El 2 de marzo de 1990 se produjo el acto de desmovilizaciéon y
desarme en Santo Domingo, Cauca, y el siguiente 9 de marzo se suscribié un texto de acuerdo
entre el gobierno, el Partido Liberal y el M-19, que sintetizaba los propésitos convenidos y
reiteraba la busqueda de la reforma constitucional que apuntaba a la apertura democratica

(Villarraga, 2015).

El M-19 encontré amplia simpatia en la poblacion, principalmente urbana,
frente al proceso de paz. Fue entonces un elemento determinante del fendmeno
politico y electoral configurado por la Alianza Democratica M-19, que logro,
de manera histérica e inesperada, ser la principal votacion en la eleccion de
delegados para la Asamblea Nacional Constituyente. El efecto principal del
proceso de paz con el M-19 no se expreso en el pacto politico, ni en los
acuerdos y la consiguiente desmovilizacién guerrillera sino en la dinamica del
proceso politico y electoral, conjugada con el movimiento estudiantil y
ciudadano, que incidié de manera determinante para hacer posible la ANC de
1991, principal referente para una renovacion politica democratica (Villarraga,

2015, pag. 65).

El 17 de mayo de 1990, fecha en la que se llevan a cabo las elecciones, se registré una

votacion de 5.096.000 sufragios a favor de la Asamblea Nacional Constituyente (Villarraga,
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2015); un hecho historico sin precedente, al haber implicado el ejercicio del principio de libre

determinacion de los pueblos y soberania popular.

La participacion politica de la Alianza Democréatica M-19 fue exitosa. Lo anterior,
condujo a las instancias estatales a efectuar su politica de pacificacion con el Ejército Popular
de Liberacion (EPL), el Partido Revolucionario de los trabajadores (PRT), el Movimiento
Armado QUINTIN LAME, cuyos miembros se entregaron a comienzos de 1991; lo que
produjo una fractura con la Coordinadora Guerrillera Simoén Bolivar, que no estaba de acuerdo

con el éxito de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC).

Dichos grupos insurgentes, enviaron comunicados al gobierno, en los que expresaban
el apoyo a la Asamblea Nacional Constituyente, como una oportunidad histérica para la
solucion por la via politica como medio hacia la paz, en la busqueda de una opcién politica
alternativa al régimen establecido y al bipartidismo. Las exigencias, se centraban en la
materializacion de garantias juridicas, reconocimiento como partido politico, participacién en
la ANC, la estructuracién de un plan de desarrollo socioeconémico (Villarraga, 2015);
conversaciones éstas que coincidieron con el inicio de la Presidencia de Cesar Gaviria (1990-
1994), quien nuevamente dio via a nuevos dialogos con las guerrillas, sin que se hubieran

frenado las acciones militares para contrarrestarlos (Tascon, 1934).

Entre abril y junio de 1992 el Gobierno establecio las negociaciones de paz con la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (conformada por las FARC, ELN y el EPL) en
Tlaxcala, México. Sin embargo, dicho proceso no tuvo ningun éxito, debido al secuestro y
posterior muerte del exministro Argelino Duran por parte de guerrilleros del EPL y en razén a

lo anterior, los dialogos llegaron a su fin (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2014).
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Gaviria y su gobierno lograron acuerdos de paz con el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), con el Movimiento Indigena Armado “Quintin Lame”, con una fraccion
del ELN y con el EPL; por su parte, las FARC continuaron su lucha armada. (Centro Nacional

de Memoria Histdrica, 2014).

Dentro de sus politicas retom6 y valido los acuerdos politicos logrados en el gobierno
anterior, asi como las garantias para la reinsercion de las guerrillas. Sin duda, la realizacion de
la Asamblea Nacional Constituyente, con importante iniciativa de este gobierno, constituyé un
fendmeno directamente relacionado con las posibilidades de la paz. El gobierno asi lo
reconocio y facilito la relacion de estos dos aspectos: reforma politica institucional y procesos
de paz. Con las negociaciones de paz del EPL, el PRT y el MAQL se aplico un esquema de
indulto, favorabilidad para el proyecto politico surgido en la legalidad, participacion politica

en la constituyente e implementacion de los programas de reinsercion (Villarraga, 2015).

En estas circunstancias, durante el gobierno Gaviria se desmovilizaron mediante pactos
de paz el Ejército Popular de Liberacién (EPL), el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT), el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), la Corriente de Renovacion Socialista
(CRS) y las Milicias Populares (MP), a quienes se les reconocieron la posibilidad de participar
en la Asamblea Nacional Constituyente (Villarraga, 2015). Por su parte, las FARC-EP vy el

ELN mantuvieron las hostilidades, sufrieron fuertes operativos militares del Ejército Nacional.

La década de los ochenta muestra un consenso nacional, sobre el sistema politico,
concretamente, sobre la necesidad de generar aperturas democraticas en un contexto de
respeto por los derechos humanos. Esta exigencia tuvo un impacto importante en la Asamblea

Nacional Constituyente; se justificaban entonces los cambios institucionales, con argumentos
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que hacian referencia, no solo a la paz, sino a las causas de la violencia, en particular la
exclusion politica de los partidos de la izquierda, y a la necesidad de pactar la paz con los

grupos guerrilleros, por medio de un dialogo politico (Lemaitre, 2011).

Un examen de las razones que rodean las invocaciones de paz en 1991 y en
particular en la Constituyente muestra que en la época primaba la idea que la
violencia era producto de un conflicto en esencia politico. Es decir, que la
guerra era una forma de hacer politica, o al revés: la politica una forma

(pacifica de hacer la guerra) (...) (Lemaitre, 2011, pag. 3).

Sobre el conflicto armado, esencialmente politico, que se predicaba en la Constituyente
como un espacio de paz y la Constitucion como su pacto fundacional, por los menos el pacto
fundacional de la paz politica. En este contexto, el sentimiento que motivo la convocatoria de
la Asamblea Nacional Constituyente fue que la paz vendria por el camino de la politica
(Lemaitre, 2011). En dicha Asamblea Nacional, existio entonces una voluntad sincera de paz,
por ello en los debates de esta, se plantearon varias apuestas de paz; la paz retorica que fue la
paz de los discursos; la paz politica que surgio6 con las guerrillas alzadas en armas contra el

gobierno; y finalmente, la paz como un derecho. (Lemaitre, 2011)

En el mandato de Ernesto Samper (1994-1998) se buscé avanzar en lo que en épocas
pasadas habia sido un fracaso, a través de varias acciones y la creacion de distintas instancias
institucionales en favor de la paz, sin embargo, los esfuerzos no pasaron de ser meros intentos,
pero no se logré concretar nada en cuanto al logro de la paz y menos en materia de

participacion politica (Centro de Investigacion y Educacion Popular CINEP, 2013).
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Bajo el mandato de Andrés Pastrana (1998 y 2002), como presidente, surgio el Proceso
de Paz del Caguan (Centro Nacional de Memoria Historica, 2014), que se desarrollo a partir
de la creacién de Zona de Distencion, la conformacion de mesas de dialogo y el apoyo o
convalidacion del proceso por paises extranjeros. En este contexto, Las FARC secuestraron y
retuvieron el avion en el que se movilizaba el senador Jorge Gechem Turbay, dando al traste
con los didlogos y como consecuencia se puso fin a las negociaciones en el 2002. Este
antecedente historico, hizo que la sociedad colombiana dejara de tener confianza en la paz por

medio del didlogo (Centro Nacional de Memoria Historica, 2014).

El proceso se caracterizd por su falta de organizacion, las irregularidades en la zona de
despeje, la falta de voluntad de las FARC y la improvisacion del Estado. A su vez, se
incremento significativamente la actividad paramilitar y con ella, fueron patentes las
violaciones graves a los derechos humanos de la poblacion civil. (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2014). Esto se constituyo en una leccion importante, en la medida de
considerar que todo proceso de paz requiere de un adecuado, idoneo y mesurado disefio, que
debe estar permeado por el compromiso de las partes negociadoras y la ejecucion de
actividades concretas dentro de un cronograma que permita verificar el cumplimiento de

compromisos de parte y parte.

Ante la decepcion que este proceso generd en la conciencia de la sociedad civil,
el pais decidi6 que la salida del conflicto se daria por la via armada, a partir de la eleccion de
Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), cuyo mandato se caracterizd, por constantes bombardeos,
ataques y muertes a las cabezas visibles del grupo armado de izquierda. Sin embargo, disefid

una propuesta de paz, para los grupos de autodefensas o paramilitares en cabeza del Alto
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Comisionado para la Paz. Dicho proceso, ha sido discutido por la comunidad internacional, al
desconocer estandares minimos en materia de verdad, justicia y reparacion de las victimas.
Con la adopcion y puesta en marcha de lo concertado en el “acuerdo de Ralito”, se llego a la
adopcion de la Ley de justicia y paz, que logroé la desmovilizacion de més de un centenar de

paramilitares.

Bajo la supervision del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la aplicacion de
dicha ley fracaso en cuanto a la garantia de no repeticién, frente al surgimiento de nuevos
actores armados conocidos como bandas criminales que siguieron cometiendo violaciones a
los derechos humanos de los miembros de la poblacion civil. Justamente, una de las
problematicas en la aplicacion de esta ley, fue el no haber disefiado un rol del Ejército y un
marco juridico adecuado para contrarrestar los ataques de estos grupos armados emergentes.

(Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, 2013)

Aunado a lo anterior, dicho proceso de paz no conté con la participacion de los actores
sociales inmiscuidos en el conflicto armado o interesados en su solucion. En tal sentido, no
hubo aporte de las victimas frente al restablecimiento integral de sus derechos, como tampoco
medié la observancia de la comunidad internacional. Por lo tanto, fue cuestionable la
materializacion de los estandares internacionales de derechos humanos, en el disefio e

implementacién de dicha ley.

La historia de la apertura a la participacion politica en el marco del conflicto armado
hasta aqui esbozado, y la busqueda de salidas negociadas al mismo, han tenido muchas
dificultades que han impedido la terminacion eficaz de la violencia en Colombia. Dichos

procesos, han estado caracterizados, por la falta de compromiso y la ausencia de disefios claros
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con acciones, metas y fechas concretas que se proyecten hacia la paz. Adicional a lo anterior,
no se ha analizado la participacién politica de manera consciente, como un mecanismo para la
reinsercion de miembros de grupos armados al margen de la ley, a la sociedad civil. A esto se
suma, que no se han involucrado actores trascendentales en la reconstruccion del tejido social
como la poblacion y la comunidad internacional; tampoco se ha generado una cultura de paz y
aceptacion en la mente de las personas, del “otro” a quien constantemente se ha excluido, y
han pervivido en los imaginarios sociales, la necesidad de que el poder sea ostentado por los

partidos politicos tradicionales.

No se desconoce, sin embargo, las conquistas que, en materia de participacion politica,
se lograron en los gobiernos de César Turbay, Belisario Betancur y Virgilio Barco. La
convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente y la promulgacion de la Constitucién
Politica de 1991, son muestras fehacientes de la salida del conflicto armado por la via politica

y no necesariamente por la via armada.

Desde el gobierno del presidente Juan Manuel Santos, se hicieron avances
significativos hasta lograr el Acuerdo Final de Paz, que tanto habian anhelado los

colombianos.

Para poder conseguir dicho acuerdo, fue necesario pasar por diferentes peldafios que
hacian cada vez mas fuerte esta negociacion; al principio, el presidente Santos presentd un
proyecto de ley para la reparacion de victimas y la restitucion de tierras el 7 de septiembre de
2010, empezandose a ver como indicios de lo que seria mas tarde un acuerdo. Sin embargo,
tiempo después, llevo a cabo la operacion Sodoma, en la que murié el cabecilla de las FARC,

conocido como el Mono JojoyFuente especificada no valida..
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En este contexto, se empezaron a realizar dialogos entre el gobierno y LAS FARC,
para que tuviera lugar un acuerdo humanitario, bajo el cual, los secuestrados podrian ser
liberados. Mientras esto sucedia, el Congreso aprobé la ley de victimas y restitucion de tierras,

en junio de 2011.

Sin embargo, aln no se tenian las herramientas juridicas necesarias para poder trazar
un acuerdo de paz, siendo necesario crear un Marco Juridico que posibilitara la modificacion
de la Constitucion de 1991 y consagrara la participacion politica de los grupos alzados en

armas, que concluyé con el Acto Legislativo 01 de 2012 (Congreso de la Republica, 2012).

En el afio 2012, se dio la liberacion de cautivos y en febrero de ese mismo afio se
empez0 con la fase exploratoria de didlogos de paz, pero hasta el 26 de agosto de 2012 el
presidente Santos aceptd formalmente la suscripcion del Acuerdo General para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, y para esto se solicit6 el apoyo
de gobiernos de Cuba, Noruega, Venezuela y Chile, quienes fueron acompafiantes decisivos

para el contenido y el disefio del acuerdo general.

El primer lugar de la negociacion de paz, fue en Oslo (Noruega) y un mes después en
La Habana (Cuba); desde este momento, se presentaron nuevos apoyos de la CELAC y la
Union Europea, teniendo manifestaciones sélidas sobre el proceso de paz, puesto que era muy
importante darle fin a un conflicto de tantos afios que habia azotado con todo el pais

colombianoFuente especificada no valida..

En mayo de 2013, después de 8 rondas de negociaciones presentadas en la mesa de La

Habana, se firmé el primer acuerdo, el cual estableci6 una reforma rural integral, que
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transformara el campo en un contexto de territorios de paz, apoyando los fondos de tierras,
proteccion del uso del suelo, lineamientos basicos sobre los intereses ambientales, zonas de
reservas campesinas, entre otros aspectos que se desprenden de cada uno de los puntos

mencionados anteriormente (Molano, 2015).

El 8 de diciembre de 2013 en la ronda numero 16, se firmé el segundo acuerdo,
referido a la participacion politica, los derechos y las garantias que debian respetarse y
garantizarse, para sostener un pluralismo politico, la participacion ciudadana, y el ejercicio

democréatico que deben coadyuvar los medios de comunicacion (Molano, 2015).

Cabe resaltar que la participacion politica es uno de los puntos mas importantes que se
pudo pactar, puesto que de alli se desprende el conflicto que se ha dado por mas de 50 afios; al
tener esta participacion se brindan las herramientas necesarias para poder tomar decisiones y

opinar respecto a circunstancias del pais, sin tener que acudir a la violencia.

A su turno, el 16 de mayo de 2014 se pactd el tercer acuerdo, sobre la erradicacion de
los cultivos de coca y drogas ilicitas, con las cuales el narcotrafico se habia enriquecido y el

grupo insurgente mantenia sus tropas y su armamento.

Luego de los tres acuerdos firmados, la negociacion entrd en un largo tiempo, en el
cual se plantearon aspectos tales como: la creacion de una Comision Historica para el analisis
del conflicto armado y las victimas de este, al igual que la Comision de Género, encargada de
proteger a las mujeres como victimas mayoritarias y sobre todo portadoras de soluciones de

pazFuente especificada no valida..
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En el afio 2015, el gobierno de los Estados Unidos se uni6 a dicho acuerdo, asi como
organismos internacionales que respaldaron la firma del Acuerdo Final para la Paz. Por
ultimo, el 23 de septiembre de 2015, se firmo el Acuerdo de Justicia, en el cual recae el
esclarecimiento de la verdad, el sufrimiento de las victimas y la creacion de la Jurisdiccion

Especial de Paz (JEP).

El 12 de mayo de 2016, se firmd un Acuerdo sobre las garantias juridicas al pacto final,
a través del cual, el Congreso le dio facultades especiales al presidente para decidir y agilizar
los Actos Legislativos para la Paz, que fueran acordes con los derechos humanos y el derecho

internacional humanitario.

El 26 de septiembre de 2016, un dia conmemorativo para todos los colombianos, se
firmo el Acuerdo Final para la Paz, con puntos que fueron acordados por el Estado y las
FARC. Después de 1345 dias de negociaciones, se presenta un pacto aceptado por los dos
equipos negociadores, que involucra la dejacidn de armas, el cese de fuego bilateral, la
reintegracion a la vida civil de exguerrilleros, el establecimiento de zonas de concentracion y

garantias de seguridad para los reinsertados (Jaramillo, 2014).

Todo lo anterior, permite establecer que, si bien en los anteriores gobiernos se dieron
acercamientos a la paz y se empez0 a gestar la apertura democratica a grupos de izquierda, con
notable incidencia en la Asamblea Nacional Constituyente, ninguno de ellos, como el actual,

plantea un proceso de paz integral y no parcial.

Lo anterior, en razén a que el actual proceso de paz, al ser producto de concertaciones

con el grupo armado ilegal, las victimas, el pueblo, y contar con la representacion de las
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mujeres y la Comunidad Internacional, tiende a ser prometedor, siendo la participacion

politica, uno de los asuntos mas relevantes frente a la garantia de no repeticion.

A manera de sintesis, se presenta un cuadro sobre el recorrido histdrico por los

principales eventos de las guerrillas en el pais.

Tabla 2. Historiografia de los principales hechos de las guerrillas del pais.

87

Un golpe de opinidn permite el ascenso de Gustavo Rojas Pinilla.
1953 — 1958 Ofrece: amnistia a las guerrillas liberales y a las autodefensas

campesinas. (Guadalupe Salcedo)

Acuerdo bipartidista para apaciguar los &nimos y reducir la
competencia entre liberales y conservadores mediante su
alternancia en el poder.

De las autodefensas campesinas a las guerrillas revolucionarias

Estado lucha por recuperar el monopolio de las fuerzas en las
1958 - 1974

regiones.
FRENTE NACIONAL

La guerra entre las republicas independientes y el transito a las
FARC.

Viejos y nuevos conflictos en un mundo cambiante. Surge: FARC
(1965) ELN (1962) EPL (1967)

El papel del cura Camilo Torres con el Frente Unido del Pueblo.

Grupo de guerrilleros escindidos de las FARC crean el M19
1974 - 1978

) (Andrés Almanares, Jaime Bateman, Carlos Toledo Plata).
Alfonso Lépez

_ Paro Civico.
Michelsen ] ] )
Las FARC se expanden hacia el Magdalena Medio y Uraba.
El M19 se fortalece. Robo armas Canton Norte (1978)
1978 — 1982

o Toma Embajada de Republica Dominicana (1980)
Julio César Turbay ] )
Aval Con panfletos desde avioneta sobre el Pascual Guerrero se anuncia
yala .
la creacion de la MAS (Muerte a Secuestradores) creada por
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narcotraficantes a raiz del secuestro de una hermana de los Ochoa
(Cartel de Medellin) (1981)

Opta por dialogar y empezar un proceso de paz con los
guerrilleros. (Acuerdos de La Uribe)
Otorga amnistias para los delitos politicos de sedicion y asonada.
Ley de Amnistia (Ley 35 de 1982)
Reactivd la Comision de Paz (Decreto 2711 de 1982)
Se consolida politicamente la UP (Unidn Patridtica).
1982 — 1986 Insercion de guerrilleros de las FARC en el mundo politico

Belisario Betancourt ~ EI M19 se toma el Palacio de Justicia (1985). Escollo para el
proceso de Paz y el M19. Esta accidn expreso el fracaso de los
dialogos entre el gobierno y el M19.
Asesinato sistematico de militantes de la UP, lleva a la ruptura de
la tregua de 1987
Las guerrillas se fortalecieron, ampliaron sus frentes e incidieron

en regiones estratégicas geograficamente para el comercio.

Se implementan Instituciones como el Plan Nacional de
Rehabilitacion; la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos.

Se multiplican los grupos de autodefensa quienes, con el apoyo del

Estado, exterminan a la UP como grupo politico, a partir de los
1986 — 1990

Virgilio Barco

homicidios de sus miembros.

Por otra parte, tiene lugar la desmovilizacion del M-19, cuya
reincorporacion a la vida civil, de sus integrantes, no fue realmente
garantizada y muestra de ello, fue la Muerte de Carlos Pizarro
Ledngdmez, quien se habia postulado como candidato presidencial
por el nuevo movimiento politico Alianza Democréatica M-19.

Se proclama la nueva Constitucion Politica de Colombia de 1991
1990- 1994

) o que promueve los procesos de paz, a partir de clausulas
Cesar Gaviria

constitucionales de acceso a la tierra, del pluralismo y con él, la
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inclusion del “otro”.

Se firma el acuerdo de paz entre el Gobierno y el M-19, seguido
por el acuerdo con el Movimiento Quintin Lame.

Se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural (Ley 160 de 1994)

Se negocid la paz con el EPL, el PRT, el MAQL y la CRS— (9 de
abril de 1994)

Dialogos en Caracas, Venezuela y en Tlaxcala, México con el
ELN; FARCY EPL

1994 - 1998
Ernesto Samper Pizano

Debilitamiento de la Consejeria de Seguridad Nacional.

El proceso 8.000 genera un efecto de crisis de gobernabilidad e
impide intentar una negociacién con los grupos armados.

No hubo acciones sélidas encaminadas a un proceso de paz, salvo
el acuerdo para la liberacion de 70 miembros de la Fuerza Publica
quienes habian sido retenidos por las FARC en 1996.

Movilizacion de los campesinos cocaleros.

1998- 2002

Andrés Pastrana

Despeje de la region del Caguan Caqueta, sede de la negociacion
con las FARC.
Negativa de las FARC para instalar una Comision de Verificacion

sobre la zona de despeje.

Borrero Rompimiento de los didlogos con las FARC en razon al secuestro
del senador Gechem Turbay.
Recuperacion de la zona de despeje por el Estado.
Su Gobierno desencadeno la mayor ofensiva politica, militar y
juridica contra las guerrillas, desencadenandose los llamados
2002 - 2010 “falsos positivos”.

Alvaro Uribe Vélez

Negociacion politica con los grupos paramilitares y el consecuente
surgimiento de las Bacrim.
Estrategias Politicas de Defensa y Seguridad Democratica.

Ruptura de relaciones diplomaticas entre Ecuador y Colombia
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Tensiones con Venezuela.

Exito de las operaciones de rescate Jaque y Camaleon

Declaracion de la proscripcion del secuestro extorsivo por parte de
las FARC

Negociacion fallida con las AUC

Ley de Justicia y Paz

Rearme de los grupos paramilitares desmovilizados. (Los
Urabefios, Los Rastrojos, el ERPAC)

Destape del escandalo de la parapolitica

Califica a las Farc como una “amenaza terrorista” contra la

democracia.

Continua la ofensiva militar contra las guerrillas

Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (2011)

Inicio del proceso de paz con las FARC en la Habana desde
octubre de 2012

Primer Acuerdo de Paz firmado en Cartagena.

El plebiscito de La Paz (octubre de 2016)

2010- 2014 49.76% dijeron Sl a la Paz
JUAN MANUEL 50.23% gana el NO
SANTOS 63% no acudi6 a las urnas

Las regiones mas afectadas por las Farc ganan el si a la Paz

Se renegocian los Acuerdos de Paz

Acuerdo para la Terminacion Definitiva del Conflicto en Bogota el
24 de noviembre de 2016

Acuerdo ratificado por el Senado de Colombia y la Camara de

Representantes, el 29 y 30 de noviembre de 2016.

Fuente: elaboracion propia

En este capitulo se estudiaron los acercamientos de los gobiernos desde 1953 a

la fecha, en relacion con la apertura democratica, a través del reconocimiento de la
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participacion politica de grupos insurgentes en el marco de las negociaciones, como medio
hacia la paz. Pudo constatarse, que, en la presidencia de César Turbay, se dej6 sentado un
ideal de paz que vino a tener solidez, en los mandatos de Belisario Betancur y Virgilio Barco,
principalmente con la Convocatoria y posterior reunion de la Asamblea Nacional
Constituyente, en la que tuvieron participacion grupos de izquierda, que desencadend en la

adopcion de la Constitucion Politica de 1991, la cual plantea un claro proyecto de paz.

Sin embargo, dichos procesos no estuvieron libres de inconvenientes, frente a la
garantia de la oposicion; tampoco fueron procesos de paz integrales, al no abarcar a todos los
grupos armados al margen de la ley, ni contar con la anuencia de las victimas y de la

Comunidad Internacional.
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Capitulo 1V. Participacion Politica de las Farc en el Acuerdo de Paz y en el Posconflicto

De las experiencias comparadas de El Salvador y Guatemala, asi como del recorrido
historico de Colombia, desde 1953, se puede constatar, que el medio hacia la paz, no lo
constituye necesariamente el factor armado, ni el miembro del grupo armado ilegal, debe verse
como enemigo. Justamente, en la exclusion a grupos de izquierda de la participacién politica
en el disefio de lo pablico, se configura uno de los gérmenes del conflicto armado. Por ello, la
leccion que dejan estos andlisis es que la forma de combatir la guerra y lograr la paz, se da a

través de la apertura democratica a grupos que histéricamente, han sido excluidos de la misma.

En la l6gica anterior, en el presente capitulo se analizaran los fundamentos teéricos de
la participacion politica como medio hacia la paz, a partir del fortalecimiento de la

democracia.

La Paz como el Trasunto de la Participacion Politica, dentro del Marco Juridico para la

Paz.

La finalidad de todo proceso negociador entre los gobiernos y los grupos armados
disidentes como mecanismo efectivo e iddneo para superar el conflicto armado por el que
atraviesan los paises debe tener a la paz como el centro de orientacion de los acuerdos a que

Ileguen las partes.

Sin embargo, existen muchas y variadas concepciones sobre la paz, a la que se puede

llegar desde diferentes rutas y ritmosFuente especificada no valida.. Indiscutiblemente, paz
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no es ausencia de conflicto ni violencia, que vendria a constituir el concepto de paz negativa
(Hicks, 1988). Siendo el conflicto inherente al ser humano y a su trasegar histdrico, es

necesario desechar esta postulacion teorica sobre la paz.

Por ello, la paz debe entenderse como un concepto que abarca la cooperacion, para
lograr el pleno disfrute y goce de los derechos humanos, a partir de la creacion de estructuras
mas equitativas y justas en la sociedad, que tiendan a minimizar los ataques contra la dignidad
humana y a garantizar, cada vez, con un espectro mas amplio, los derechos humanos y
libertades fundamentales (Reardon, 1993). En esta concepcion se relacionan el desarrollo
humano, en armonia con el medioambiente, la defensa, promocion, proteccién y realizacion
efectiva de los derechos humanos, la democracia participativa y la perspectiva de la seguridad

humana, basada en una ética global (Tuvilla, 2004).

Asi las cosas, la paz positiva tiende a satisfacer las necesidades de todos reconocidas
por una autoridad social o por el legislador (Kelsen, citado porFuente especificada no
valida., en un ambito en el que exista “correccion en la distribucion y en la compensacion” (p.
51), mientras que Habermas (1999) propugna por acudir a las normas universales que
“trascienden aquellas preferencias individuales y grupales que tienen que ver con los

valores”.Fuente especificada no valida. (Galtung, 2003)

En este entendimiento, para pensadores como Tuvilla (2004), la paz debe tener su
epicentro en la cultura; no es suficiente que se piense, que esté presente en la mente humana,
requiere compromisos practicos que conlleven a transformar estructuras y realidades, hacia el
cambio de una cultura de la no violencia. Por otra parte, el sociélogo noruego Johan Galtung

menciona que la paz entendida como la capacidad de manejar los conflictos, debe ser
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abordada desde dos dmbitos: la politica de la democracia y la politica de la no-

violenciaFuente especificada no valida..

Claro est4, que, por esta via, no se va a llegar a una paz perfecta, absoluta o acabada.
Se trata de convivir con la violencia “interpretando y tratando de regular el conflicto por la via
pacifica”Fuente especificada no valida.. En todo caso, se requiere la puesta en marcha de una
voluntad politica y social consciente y comprometida, no solo del Estado, sino de todos los
actores sociales, que busquen condiciones estructurales de acceso igualitario a los bienes y

Servicios.

En este contexto, se analiza la paz desde un nivel subjetivo, esto es, como paz personal,
segun la cual, debe existir una pedagogia que trabaje el esfuerzo para constituirla y
consolidarla (Congreso de la Republica, 2012) a partir del compromiso de cada ser
humanoFuente especificada no valida., que supere las barreras de la individualidadFuente
especificada no véalida., haciendo conciencia de la unidad que existe entre su “yo” y la

comunidad (Sanchez M. , 2009).

Se requiere entonces, un proyecto integral y completo que concentre y fortalezca la
participacion real de la ciudadania, en el marco de un verdadero proceso dialégico de posturas
y politicas que aseguren un pais en el que todos puedan intervenir en las decisiones de la

nacién de manera igualitaria y con garantiasFuente especificada no valida..

La comunicacién efectiva y asertiva en este &mbito, permite el entendimiento de la

perspectiva del “otro”, trascendental en las dindmicas de concertacion y reconciliacion.
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Comunicacion que se hace viable, a partir del lenguaje que permite la transmision de ideas y la

asimilacion de estas, logrando la construccion de identidad.

Todo proceso de paz plantea retos democraticos importantes, entre ellos, tal vez el més
critico, es la ampliacion de la participacion politica a los grupos que histéricamente, han sido
considerados como “disidentes” o “revolucionarios”. Empero, hay que partir de una premisa
inevitable: si se quiere acabar con la violencia, es necesaria entre otras cosas, la apertura del
Estado a la democracia participativa que capte a todos los grupos sociales; ademas por una
razén fundamental y es que permitiria la sustitucion de la cultura de la violencia por una de
respeto a los derechos humanos (Corte Constitucional, 2013), fundados en el reconocimiento y

garantia del “otro”.

En este contexto, el proceso de paz exige una inclusion de los grupos armados ilegales
en la politica nacional, con el fin de lograr un postacuerdo eficiente. Nadie duda de la
importancia de la premisa tedrica, pero la aplicacidn de esta en la practica complejiza el
analisis, en tanto, es importante discernir, cudl es el contenido de dicha participacion politica,
asi como también los alcances que ésta tendra, frente a la construccién de la paz, fruto de los

acuerdos en la Habana entre Estado Colombiano y las Farc- Ep.

Con el desarrollo del marco juridico para la paz, el gobierno colombiano realizé ciertas
acciones y actividades de caracter juridico, con la finalidad de hacer efectiva la participacién
politica de los grupos desmovilizados en el &ambito de las negociaciones; por su parte la Corte
Constitucional, en sentencia C-579 (2013), establecid que la desmovilizacién de grupos
guerrilleros, debia, cefiirse a lo establecido en la Constitucién Politica en desarrollo del

articulo 22, en el que se hacia énfasis en la busqueda de la paz, para el bienestar de la sociedad
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colombiana, lo cual requeria adoptar medidas en el marco de la justicia transicional, en aras de
fortalecer mecanismos democraticos como seleccion y priorizacion de casos que debian ser

investigados, juzgados y condenados.

A su vez, desarrolld la Corte, la posibilidad de centrar los esfuerzos, en las
investigaciones penales de aquellos autores principales de los crimenes de lesa humanidad,
genocidio y crimenes de guerra cometidos de manera sistematica, que hayan provocado
violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario C-

579 (Corte Constitucional, 2013).

Dentro del desarrollo que corresponde al marco juridico para la paz, en lo que respecta
a las distintos puntos de vista, la Corte Constitucional en sentencia C-577 (2014), expreso, que
el marco juridico para la paz, se enfoca en la democracia participativa como un elemento
esencial de la Constitucion Politica de 1991, y este hace referencia a las bases del ejercicio de
la participacion politica de manera incluyente y pluralista, y por ello, se determina quiénes y
en qué condiciones cuentan con la posibilidad de participar en la politica y en la toma de las

decisiones que favorecen al desarrollo del Estado colombiano.

En este contexto, la participacién politica es transcendental dentro del ordenamiento
juridico constitucional colombiano, ya que garantiza que las decisiones se toman en un amplio
marco de representatividad; por ello, la participacion es un elemento decisorio dentro de los
acuerdos de paz que permitira la realizacion material y sustancial de la democracia, con el fin
de elegir y ser elegidos, guiados por el articulado de la Constitucion Politica y el bloque de

Constitucionalidad, a la luz del articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos
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Humanos, que consagra los derechos politicos, asi como el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos; instrumentos ratificados por Colombia.

De esta forma, la participacion politica es un elemento definitorio de la Carta
Constitucional y debe ser entendida a la luz de las interpretaciones dadas por los estandares
internacionales, que componen con el Texto Superior un blogque de constitucionalidad y
posibilitan la participacion de todos los ciudadanos en el redisefio del pais y su proyecto de

nacion (Corte Constitucional, 2014)

Con el Acto Legislativo 01 del afio 2016 se cred una figura juridica llamada “fast
track” o “transito rapido” con el fin de agilizar la implementacion del acuerdo final para la
terminacion del conflicto armado sufrido durante décadas en el territorio nacional, y de esa
forma, trabajar por la construccion de la paz estable y duradera; es asi como se autoriza al
Congreso para producir actos legislativos en una sola vuelta con cuatro debates, resaltando la
especialidad en el procedimiento de esta mecanismo excepcional, salvaguardando siempre la
Constitucién Politica de Colombia. Dentro de este Acto Legislativo se implement6 un
procedimiento especial de reforma constitucional en tres etapas especificamente: una
refrendacién popular, etapa parlamentaria y una instancia de control constitucional
automatico, por esta razon, la Corte constitucional debe hacer una revision del procedimiento

trabajado en la implementacion (Corte Constitucional, 2016).

Ahora bien, dentro del Acto Legislativo 01 de 2016 se establece una habilitacion
legislativa extraordinaria para que el Presidente de la RepUblica expida decretos y leyes,
asegurando la implementacion y el desarrollo de los acuerdos finales para la terminacion del

conflicto, sujetandose al control constitucional posterior en su entrada en vigencia dentro de
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los dos meses siguientes a su expedicion, esta habilitacion es temporal pues solo puede
ejercerse esta facultad dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigencia del Acto
Legislativo. Estos mecanismos no trasgreden la identidad y los principios del Estado Social de
Derecho, ni tampoco la supremacia constitucional y el control constitucional de las leyes, y
siempre se debe respetar la rigidez de la Constitucién, puesto que la implementacion agil,
integral y digna de los procesos de paz de otros paises resultaron siendo positivos (Corte

Constitucional, 2016).

La Participacion Politica como Trasunto de la Democracia

El concepto de democracia desde Aristoteles hasta nuestros dias designa la forma de
gobierno en la que “el poder politico es ejercido por el pueblo” (Bobbio, 2012), ya sea de
manera directa o a través de sus representantes. Colombia se ha caracterizado por tener una
democracia representativa donde las “deliberaciones colectivas, es decir, las deliberaciones
que involucran a toda la colectividad no son tomadas directamente por quienes forman parte

de ella, sino por personas elegidas para este fin” (Pérez Royo, 2012)

En este contexto, se entiende a la democracia como un sistema en el cual, los
gobernantes son elegidos por periodos gracias al sufragio ejercido por sus electores, es decir,
el pueblo, cuya mision es “asegurar los derechos fundamentales que la propia Constitucion

reconoce directa o indirectamente”Fuente especificada no valida..
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Esa democracia representativa, debe permitir la inclusion de todos los sectores de la
sociedad, para que la representatividad sea efectiva. Por ello, dicha forma debe abrir paso a la

democracia participativa.

La democracia participativa comienza a ser entendida como la incorporacion de los
sectores marginados de la sociedad, permitiéndoles su integracién en las decisiones que los
afectan en el ambito de lo publico, convirtiendose en un mecanismo efectivo de integracion
funcional “que controla y alivia las presiones sociales y contribuye al consenso y a la

legitimacion del orden establecido”Fuente especificada no vélida..

El modelo constitucional actual posibilita la fundamentacion de la democracia en el
pluralismo, multiculturalismo, respeto por la diferencia, inclusion del otro, y respeto,
proteccion y garantia de la dignidad humana. El concepto se refiere tanto a “las formas de
participacion directa en decisiones sobre provision de bienes sociales, en general, como a la
participacion indirecta, a través de representantes, en tales decisiones”Fuente especificada no

valida..

Precisamente este es el entendimiento propicio de democracia, cComo mecanismo
idoneo para salir del conflicto armado. La meta final de un proceso de peace-building es la
generacion de las condiciones sociales, econdmicas y culturales locales, para evitar que el
conflicto vuelva a tener cabida (Lund, 2002). En este contexto, la entrega de las armas por
parte de las guerrillas es apenas un avance significativo, pero no suficiente en el logro hacia la
paz; se hace necesario que dicho proceso esté fortalecido por mecanismos tendentes a eliminar
las causas que dieron lugar al enfrentamiento, en el marco de lo juridico y del disefio y puesta

en marcha de politicas publicas.
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En el caso colombiano, se evidencia la precariedad del régimen politico
colombianoFuente especificada no valida., como un escenario de verdadera democratizacion,
lo cual se refleja en los visos autoritarios que lo distinguen, en los acuerdos mal disefiados, en
la constante exclusion de la izquierda, y en el afan de hacer permanecer en el poder a los
partidos tradicionales, que convirtieron a las Constituciones de antes de 1991, en verdaderas

cartas de batallaFuente especificada no vélida..

La poca participacion de los diversos sectores de la sociedad, marcado por un estatus
quo en el mantenimiento del poder, es lo que ha imposibilitado, el surgimiento de las

manifestaciones politicas en cabeza de fuerzas disidentes, alternativas y opositoras.

Asi las cosas y teniendo que se hace necesario que todos los sectores sociales
participen del disefio de la agenda publica, de la distribucidn de bienes y servicios, y del
manejo del Estado, la participacion politica de las Farc, se vuelve imprescindible, no solo para
lograr una reinsercion social efectiva, que evite la continuacion de las actividades delictivas, y
de esta manera el Estado pueda garantizar la no repeticion de los hechos, sino que ademas
evita la estigmatizacion y sefialamiento e incluso el exterminio sistematico de quienes se
reinsertaron a la vida civil (Azpuru, 2007) (Centro de Investigacion y Educacion Popular

CINEP, 2013).

De esta manera se logra la construccién del tejido social y del concepto de ciudadania,
no se ve al “otro” como contradictor ni enemigo, SIN0O COMO una persona con quien, en el
marco de la diferencia, es factible construir un marco social y juridico garantizador de
derechos humanos (Centro de Investigacion y Educacion Popular CINEP, 2013) y (Velasquez

& Gonzélez, 2003).
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Asi las cosas, el miembro de Las Farc se trasforma de contendor armado en
contradictor politico que es la sustancia de un proceso de paz, de un lado y, del otro, la
potencial participacion de quienes ven en aquellos una alternativa politica distinta a la

tradicionalFuente especificada no véalida. (Fisas, Introduccion a los procesos de paz, 2010).

Por esta via, el tema de la participacion politica se convierte en condicién sine qua non,

para su inclusion, discusion e implementacion en el proceso que atraviesa Las FARC.

Los Acuerdos de Paz entre el Gobierno Nacional y las Farc

A partir de 1991, el sistema juridico colombiano, abrié sus puertas a la incorporacion
del Derecho Internacional en el Derecho interno, con verdadera fuerza vinculante en la
relacién existente entre el Estado y los individuos, imponiéndole a aquél las obligaciones de
respeto, proteccion, garantia y realizacion de los derechos humanos. En esta logica, uno de los
grandes logros del modelo constitucional adoptado, fue la inclusién social en el marco del
pluralismo y la diversidad, consecuencia directa del acuerdo de paz y de las situaciones de

violencia que lo antecedieron.

En este contexto, los derechos humanos se convirtieron en un proyecto politico y
juridico realizable, con verdaderos instrumentos y mecanismos que garantizarian su
materializacion. Esto permite entender que, a partir de 1991, el Estado debe cumplir los
estandares internacionales de proteccion de derechos humanos, adquiridos en importantes
instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ratificado por

Colombia en 1969) y la Convencion Americana de Derechos Humanos (ratificada por
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Colombia en 1973), ademas de otros instrumentos universales y regionales; querer expresado
por la Asamblea Nacional Constituyente en importantes clausulas constitucionales como la del

articulo 93,94 y 214 nim. 2 de la Carta Politica.

En el &mbito del actual proceso de paz, dichos estandares internacionales, deben ser
verificados y ponderados con cautela. Por un lado, es necesario que el Estado Colombiano
abandone maés de cincuenta afios de confrontacion armada, lo que serd viable a través de
procesos de negociacion con los grupos armados al margen de la ley, en los que naturalmente
habra que ceder. En primer lugar, en el marco de las teorias de la reconciliacion y la no
repeticion, se debe indagar sobre la reinsercién en la vida civil de las personas desmovilizadas,
que garantice la construccién de una paz estable y duradera, por cuanto, esta mas que
demostrado que los establecimientos penitenciarios no tienen un proyecto resocializador real,

sino una mirada de peligrosidad y se pone en entredicho la garantia de no repeticion.

Este proceso de incorporacion puede darse en muchos ambitos laborales, cuyo disefio
estaria a cargo del Estado en el contexto de las politicas publicas. En tal sentido, es necesario
analizar dicha reinsercion en lo que respecta a la participacion politica de los grupos armados
negociadores, en el marco de esa democracia pluralista, participativa e incluyente que trajo la
Carta Politica de 1991, la cual, ademas, esta respaldada por compromisos asumidos a nivel
internacional por el Estado colombiano, que tienden al respeto, proteccion, garantia y
realizacion de los derechos civiles y politicos de todas las personas, ciudadanos o no sin

discriminacion de ningun tipo.

En el actual acuerdo de negociacién, puede advertirse que mientras la guerrilla busca

mas herramientas para convertirse en un partido politico fuerte, crece la oposicién de quienes
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insisten en la necesidad de modificar el acuerdo final de paz, bajo el temor de generar
impunidad y de sacrificar los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacién. En tal
sentido, surge como necesario definir como podria darse dicha participacion politica sin

sacrificar inherentes derechos de las victimas y de la sociedad.

Es necesario entender que un acuerdo de paz sin participacion en politica no tiene
sentido, pues ningin miembro de un grupo armado terminaria un conflicto, sabiendo de
antemano que va a ser juzgado y no obtendra beneficio alguno. Entonces, se debe determinar
el alcance de dicha participacion, identificar ¢hasta donde llegara?, ;cuéles seran sus limites y
en qué momento se dard? ;Seran beneficiarios mandos medios o también altas jerarquias? ¢La

participacion politica es la esencia del actual modelo constitucional?

Como pudo advertirse del acuerdo final, el segundo punto estuvo referido a generar las
condiciones propicias para la participacién politica en un escenario de posconflicto. En ese

sentido, el acuerdo se cimento en tres pilares:

(i) una nueva apertura democratica que promoviera la inclusion politica como

mecanismo para consolidar la paz, luego de la terminacion del conflicto;

(ii) una mayor participacion ciudadana; y,

(iii) la implementacion de mecanismos para asegurar que desaparezca el vinculo entre la

politica y las armas.

Lo anterior acompafiado de mecanismos que, de la mano de la justicia y la verdad,

permitieran que la participacion politica fuera transparente, y garantista de un proceso que mas
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alla de validez, sea legitimador. Para la implementacion de este punto del acuerdo, son
necesarias inicialmente reformas institucionales en el plano nacional, que faciliten la creacion
de nuevos partidos politicos, que funcionen bajo un estatuto de garantias para el ejercicio de la
oposicion politica; también, la puesta en funcionamiento de un Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica y en especial, la creacion y distribucion territorial de las

Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.

Sin embargo, debe haber compromiso de todas las partes en conflicto para que la
participacion politica, sea efectiva, incluyente y logre el mayor alto grado de participacion de
la sociedad civil y sea esta quien finalmente decida, quiénes seran los gobernantes que

definiran la suerte de la Nacién.

Sobre el particular y como pudo advertirse, a partir del afio 2012, en Colombia se
iniciaron oficialmente las conversaciones de paz, entre el grupo guerrillero de las FARC-EP y
el gobierno nacional de Juan Manuel Santos, paises garantes como Noruega y Cuba fueron los
principales escenarios internacionales de dichas delegaciones de ambas partes, con la finalidad
de terminar el conflicto interno armado que por més de cincuenta y dos afios ha sumergido a
Colombia en medio de la violencia, la masacre, la tortura y la muerte, evidenciando una clara
violacion a los derechos humanos de las personas en el territorio colombiano; una guerra que
ha tenido sus origenes desde la violencia bipartidista de los afios 50 y que se ha prolongado a
la actualidad dejando méas de 250.000 personas fallecidas, sin contar los desaparecidos, ni

muchas otras victimas que jamas han sido encontradas.

Con el ascenso al poder de Juan Manuel Santos como presidente de la Republica, se

establece un nuevo marco juridico para la paz, bajo el cual, los guerrilleros se desmovilizaran
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y se acogieran a planes de especial proteccion por parte del gobierno nacional para empezar el
camino hacia el fin del conflicto armado interno (Centro Nacional de Memoria Historica,

2013).

Con el inicio del marco juridico para la paz, se pretendié poner fin al conflicto interno
armado que ha sido la causa principal de muertes y modalidades de guerra en el Estado
Colombiano, razon por la cual, en septiembre de 2012 se establecieron cinco puntos de
negociaciones en la mesa entre los delegados de las FARC-EP, con su representante lvan Rios

y el gobierno del presidente Juan Manuel Santos a cargo de Humberto de la Calle.

El acuerdo final que tratd los cinco temas fueron los siguientes: (1) Reforma Rural
Integral, (I1) Participacion Politica, (111) Cese al fuego bilateral y de hostilidades definitivo y la
dejacion de armas, (IV) Solucién al problema de drogas ilicitas y (V) La reparacion integral de
las victimas. A continuacidn, se hara referencia al contenido y alcance de la participacion

politica.

La participacion politica en los acuerdos de la Habana.

El objetivo de este aparte es estudiar la participacion politica de los militantes de las
FARC, asi como las posibles curules que tendran estos ultimos, en desarrollo del punto dos del
acuerdo final se trata sobre “Participacion Politica: Apertura democratica para construir la

paz” (Alto Comisionado para la paz, 2016).

Justamente, para la construccion de la paz, es necesario rescatar lo que afios atras se

habia perdido en Colombia y que hace referencia al respeto, proteccion y garantias de exponer



106
CONSTRUIR LA PAZ, PARTICIPACION POLITICA DE LAS FARC-EP EN COLOMBIA

ideologias politicas contrarias y nuevas a las que se han desarrollado a lo largo de la historia
en el Estado Colombiano, siendo necesario encaminar el debate politico del pais por rumbos
novedosos, para la construccién y determinacién de la convivencia ciudadana (Alto
Comisionado para la paz, 2016). Las nuevas tendencias sociales y politicas hacen que el pais
se transforme desde las areas rurales y urbanas, con la disposicion y finalidad que se lleve a
cabo tales circunstancias de caracter genérico, razon por la cual, es obligacion del Estado
Colombiano, buscar metodologias y programas que pretendan garantizar y proteger tales
derechos y el ejercicio de estos en un contexto de participacion e inclusion de todos los
sectores sociales, en las decisiones de la vida publica. De acuerdo con lo anterior, el contenido

de la participacién politica gira en varios puntos determinados, que se explican a continuacion:

Derechos y garantias para el ejercicio pleno de la oposicién frente al surgimiento de
nuevos movimientos politicos del Acuerdo Final.

El Acuerdo Final se centra en los mecanismos que utilizaran los grupos politicos, para
garantizar las diferencias y que la oposicidn politica que se ejerza en un futuro se haga en un
marco de respeto a sus derechos, puesto que, como se ha demostrado en la historia nacional,
los acuerdos finales en los procesos de paz, con grupos al margen de la Ley, terminan con la
exterminacion selectiva poco a poco, tal como sucedié con el exterminio de la Union

Patridtica en 1988 (Memoria Historica, 2013).

Por ello se deben crear mecanismos, que permitan el debate arménico y democratico de
las posturas e ideologias politicas de opositores y oficialistas sobre la politica nacional, a partir
de la construccion de escenarios en que se pueden dar las decisiones politicas, sociales y

econdmicas del mismo Estado Colombiano.
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El enfoque esta en la construccion de los estatutos propios de cada partido politico por
medio de una comision, para definir sus lineamientos y objetivos en el ejercicio de las
garantias politicas, con la finalidad de reconocer las diferencias politicas y con ello la
oposicion que se ejerza al interior de la estructura del Estado Colombiano, entre los que se
convocard a movimientos politicos por parte de las FARC como Marcha Patridtica y Congreso
de los Pueblos para recibir las propuestas de los dirigentes de las FARC en la participacion
politica de los mismos, durante campafias politicas de los departamentos en que tengan
mayoria de seguidores (Alto Comisionado para la paz, 2016), todo esto, dentro de las

comisiones establecidas en el Acuerdo Final.

En relacion con las garantias para el ejercicio de los derechos politicos de los
miembros de las FARC, se implementara y con ello se adoptara un nuevo sistema, el cual sera
denominado Sistema Integral para la Seguridad en el Ejercicio de la Politica, que logre
facilitar y asegurar de una manera u otra, las circunstancias en que se van a brindar todas las
garantias frente a la participacion politica, que corresponda a los huevos movimientos
politicos y partidos que surjan después del acuerdo final, a quienes debera reconocérseles

personalidad juridica.

Este primer componente del segundo punto de la participacion politica de los
miembros del grupo guerrillero de las FARC, han sumergido en medio de nuevos horizontes,
que seran los encargados de garantizar y respetar los derechos de los partidos y de los
individuos, dentro del marco de un Estado Social y Democratico de Derecho, tal como lo
establece el articulo primero de la Constitucion Politica Nacional, en el cual, todo colombiano

gueda amparado para la formacion y ejercicio de los mecanismos de participacién politica, en
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desarrollo de los civiles y politicos reconocidos ademas en las normas convencionales de

derechos humanos (Pérez Escobar, 2008).

Retomando el punto sobre la implementacion de un Sistema Integral para la Seguridad
de los Partidos y Movimientos Politicos de Oposicion, este debera contener ciertos elementos
que permitan implementar los acuerdos de paz con el gobierno y dentro de la estructura del
Estado. Estos elementos son: (1) Una adecuacién normativa e institucional que tenga ciertas
funciones implementadas y establecidas en el Acuerdo Final, tales como la creacion de un
Sistema Integral para la vigilancia de las garantias y ejercicios politicos de las ideas opositoras
en el pais, la revision de un marco normativo para castigar los delitos cometidos por quienes
estan haciendo politica y el fortalecimiento de la investigacion y el juzgamiento para procesar
a aquellas personas que atenten contra integrantes de un movimiento o partido politico que

surja en la implementacion de los Acuerdos Finales (Alto Comisionado para la paz, 2016).

En un segundo punto en la construccion del Sistema Integral para la Seguridad en el
Ejercicio de la Politica esta: (1) La participacion, que debera enfocarse en la parte territorial,
diferencial y equidad en género, para la garantia y efectiva proteccion de los derechos
politicos de los desmovilizados; (111) Conformacion de programas de proteccion especializada
para los nuevos integrantes de los movimientos politicos, asi como el incremento del analisis y
nivel de riesgo, para proteger la vida e integridad y las demas libertades individuales, de
quienes han sido elegidos por mayoria, para el ejercicio de un cargo publico. Dicha evaluacion
de riesgos se realizara por una Comision Interna que desarrolle las advertencias y aconseje al
gobierno cuando hallan elementos de juicio y probatorios que indiquen un peligro a la vida o

integridad de los dirigentes politicos de dichos movimientos, para que, con base en tales
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informes, el gobierno implemente las medidas necesarias para el ejercicio de la participacion

politica (Alto Comisionado para la paz, 2016).

Y por ultimo dentro de los cuatro elementos que debe contener el Sistema Integral para
la seguridad en el ejercicio de la participacion politica de los miembros de las FARC, se debe
dar (IV) La evaluacion y seguimiento de los Acuerdos de la Habana en materia de

participacion politica.

Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de no
participacion directa, en los diferentes niveles y diversos temas.

El segundo componente que desarrolla la participacion politica de las FARC es el
relacionado con la adopcion de mecanismos para la proteccion de los derechos y garantias
necesarias, en el marco de los escenarios y debates politicos entre opositores y oficialistas del

gobierno y las fuerzas politicas imperantes en el pais.

En este aspecto, se evidencia como necesaria la adopcion de mecanismos para
garantizar el ejercicio de dichos derechos, en torno al reconocimiento, fortalecimiento y
empoderamiento de todos los movimientos politicos de la nacién colombiana (Alto

Comisionado para la paz, 2016).

Por su parte, el Estado Colombiano por medio del gobierno nacional, debera
implementar como mecanismo para el fortalecimiento de la participacion politica, una Ley de
garantias y promocion de la participacion ciudadana, asi como de otras actividades
encaminadas al desarrollo de los movimientos sociales y politicos emergentes en la sociedad

colombiana. Esto permitira que se amparen los debates politicos y a su vez, se desarrolle
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arménicamente el debate juridico, que se concentra principalmente, en proteger a los lideres
opositores, para evitar futuras matanzas politicas, asesinatos selectivos o exterminios de

partidos politicos (Jaramillo, 2014).

Para los fines anteriores, el gobierno nacional debera: (1) Garantizar el derecho al
acceso oportuno y libre de la informacién oficial en el marco de la Constitucion y la Ley, (11)
reglamentar el derecho de réplica y rectificacion y (111) trabajar de manera conjunta con las
organizaciones y los movimientos sociales, para identificar sus capacidades y necesidades, en

el desarrollo de la politica interna (Alto Comisionado para la paz, 2016).

Dentro de este segundo punto, el gobierno nacional y el secretariado de las FARC se
han comprometido a respetar y que, tras ello, las autoridades competentes respeten, garanticen
y protejan las marchas, las protestas de manera pacifica, asi como las deméas manifestaciones
de los opositores, sus movimientos y partidos politicos, a través del respeto a la libre
movilizacién de dichos grupos, la protesta de manera pacifica y la permision de las

manifestaciones, en el ambito de la legalidad.

Por otra parte, los negociadores se comprometen a permitir que, a través de los medios
de comunicacion comunitarios, institucionales y regionales, se hagan las debidas propagandas
politicas y el ejercicio de las campafias de los nuevos movimientos y partidos politicos que

surgen en el post conflicto (Alto Comisionado para la paz, 2016).

Bajo este segundo componente, las partes se comprometen a cumplir las garantias de
reconciliacion, convivencia, tolerancia y no estigmatizacion, especialmente por razones de

accion politica y social (Alto Comisionado para la paz, 2016); para esto es necesario, una
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formacion en derechos humanos, en valores, en temas de convivencia ciudadana y paz, ya que,
si las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la mente de los hombres donde deben

erigirse los baluartes de la paz (Naciones Unidas. Asamblea General, 1999)

Los ultimos dos puntos relacionados con los mecanismos que el Estado Colombiano
debe adoptar para la promocion y participacion politica de los partidos y movimientos
politicos al final del conflicto y con la firma del Acuerdo de paz definitivo, es el control de
veedurias y observatorios de transparencia de derechos humanos, que ejerzan un control
ciudadano en la mayoria del territorio nacional (Jaramillo, 2014), asi como lo relacionado con
los programas para el fortalecimiento de la democrética participativa, dentro de la democracia
representativa establecida en el Estado Colombiano, segun el preambulo y desarrollo de la

Carta Fundamental de 1991.

Bajo estos postulados, se llega al tercer punto, referido a las medidas efectivas para

promover una mayor participacion.

Medidas efectivas para promover una mayor participacion en la politica nacional,
regional y local, de todos los sectores, incluyendo la poblacion més vulnerable, en igualdad
de condiciones.

El tercer componente que desarrolla el tema de la participacion politica de las FARC es
el relacionado con aquellas medidas que el Estado Colombiano debe tomar en unién con
miembros de las FARC-EP, para su inclusion en la vida politica del pais, bajo el principio de

la pluralidad de partidos, a través de la ampliacion oportuna de la proteccién idonea de
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derecho de asociacién, consagrado en la Constitucion Politica, y que las fuerzas de poder tanto

de derecha como de izquierda deben respetar.

Las medidas efectivas que debe adoptar el Estado colombiano de manera interna para
la promocion y libre participacion de nuevas fuerzas politicas en el pais deben ser: (1) Desligar
la obtencion y participacion de la personalidad juridica de los movimientos politicos en el
pais, (I1) Disefiar un sistema de adquisicién correspondiente y progresivo de derechos
politicos, culturales y sociales para el surgimiento de nuevos partidos y movimientos politicos
y (I11) El sistema que vigile dichas medidas tendra una vigencia primitiva de ocho afios desde

la firma del Acuerdo Final (Alto Comisionado para la paz, 2016).

Bajo este postulado, las FARC, al surgir como nueva fuerza politica en el pais, se
desarrolla en las distintas areas del territorio colombiano, participando en las decisiones
politicas de la nacion, en igualdad de garantias y en el marco de un sistema electoral
transparente, a partir del ejercicio libre de la promocion de campafias electorales, propagandas,
asambleas departamentales, reuniones politicas con miembros de los partidos, hasta el apoyo
de las gestiones de los lideres politicos para la obtencion y el respeto del electorado (Jaramillo,

2014).

Por otra parte, el Acuerdo Final entre las FARC y el Gobierno Nacional, impulsé
principalmente la promocién de la transparencia en los procesos electorales del pais (Alto
Comisionado para la paz, 2016), entre los cuales el Gobierno Nacional se compromete: (1)
Adelantar campafas de promocion de conductas que atenten contra la transparencia del
proceso electoral, (1) Habilitar mecanismos en los cuales los ciudadanos podran denunciar

irregularidades en el proceso electoral, (111) Realizar auditoria técnica del censo electoral, (1V)
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La conformacion de tribunales electorales y tribunales especiales seccionales sobre los cuales
exista en dichas regiones mayores riesgos de fraude electoral, todas estas medidas que
quedaron implicitas en el proceso de paz y acuerdo final de las negociaciones en lo referente al
punto segundo del Acuerdo final entre el gobierno nacional y los miembros del secretariado de

las FARC-EP.

Lo anterior dentro de las medidas encaminadas a la promocién y mayor participacion
politica de los grupos que se desmovilizaran dentro del marco del post conflicto, a su vez el
Gobierno Nacional dejo sentado en los acuerdos finales, en aras de la construccion y
mantenimiento de la promocidn y participacion democratica del Estado colombiano,
determinando una mayor presencia y control estatal en las zonas mas alejadas y olvidadas del
territorio colombiano en el marco del conflicto interno armado, la construccion en dichas
zonas de dieciséis circunscripciones transitorias especiales para la paz, con la votacion y
posterior eleccion de un total de dieciséis representantes a la Camara de forma temporal y dos
de manera transitoria (Alto Comisionado para la paz, 2016) en los cuales tanto partidos de
derecha como de izquierda, incluyendo los nuevos que surjan después de la firma del Acuerdo
Final, podran ejercer mayor presencia para la construccion de la paz definitiva y duradera en el

Estado colombiano.

En relacion al tema de la representacion de las FARC en el Congreso de la Republica,
el Gobierno Nacional cedio las curules de las FARC, en diez, es decir que las FARC-EP
contaran a partir del afio 2018 con diez curules en total para el Congreso (Chavarro, 2016),
estas tendran sus divisiones en ambas camaras del Congreso colombiano, las cuales seran

cinco curules para el Senado y cinco curules para la Camara de Representantes, en una
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division que segun el Gobierno Nacional y la prensa colombiana parece adecuada y
equitativamente distribuida, asegur6 el Ministro del Interior, Juan Fernando Cristo (Chavarro,
2016), a su vez, luego de haberse conocido el Acuerdo Final en el tercer trimestre del afio
2016, las FARC para el afio 2018, tendran tres voceros en el Senado de la Republica y tres
otros voceros en la Cadmara de Representantes, a pesar de que estos no tengan votos (Chavarro,

2016).

Con dicha participacion politica, las FARC entran a desarrollar a partir del afio
legislativo 2018, a ser parte oficial en el Congreso de la Republica, ademas de conformar
circunscripciones territoriales en los departamentos y municipios mas alejados y abandonados
por el Estado colombiano, en aras de representar mayoritariamente las decisiones politicas de
los mismos, y para las exigencias de las garantias necesarias, dentro de la construccion del
debate juridico, politico, social y econémico de la sociedad colombiana, para la demostracion
de una cultura méas democratica en asuntos de debates politicos en el interior del pais, esto
dentro de las responsabilidades que adquiere el gobierno colombiano y el Estado en cabeza del
Presidente al comprometerse a la implementacién y desarrollo, asi como la materializacion de
los acuerdos de paz en Colombia, dejando por sentado el contenido y la procedencia del punto
dos del acuerdo definitivo y final entre los voceros del gobierno nacional y los voceros del
secretariado de las FARC, en aras de analizar y determinar la participacion politica de los

miembros de las FARC en el Congreso y en la vida politica del pais.

En resumen, el contenido de la participacién politica de Las Farc, tiene como
referentes los siguientes: (I) Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicién politica en

general y en particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del acuerdo
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final, incluyendo el acceso a los medios de comunicacién, (1) Mecanismos democraticos de
participacion ciudadana, incluidos los de participacion directa, en los diferentes niveles y
diversos temas y (111) Medidas efectivas para promover mayor participacion en la politica
nacional, regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblacion méas vulnerable en
igualdad de condiciones y con garantias de seguridad (Rico Chavarro, 2016), resaltando que
estos puntos que desarrollan la futura participacion politica de las FARC a partir del afio 2018,
es el compromiso de implementarlos, crearlos, respetarlos y materializarlos por parte del

Gobierno Nacional y de los miembros del grupo guerrillero de las FARC.

En el desarrollo de la participacion politica, tanto el Estado colombiano por medio del
Gobierno Nacional como el grupo guerrillero de las FARC, se han comprometido a respetar y
ejercer la literalidad y complejidad de los puntos del Acuerdo final, firmado por ambas partes
y participes en el conflicto interno armado, en la ciudad de la Habana, Cuba el dia 24 de
Agosto de 2016 (Gobierno, 2017), y que su firma vino a desempefiarse en dos momentos
historicos, el primero en la ciudad de Cartagena el 26 de septiembre del afio 2016, y el Gltimo
y definitivo para su implementacién en el ordenamiento juridico interno el dia 24 de
noviembre del mismo afio en la ciudad de Bogotéa por parte del presidente de Colombia Juan

Manuel Santos y el maximo lider de las FARC Rodrigo Londofio, Timochenko.

Luego de desarrollar, reconocer e identificar los puntos resolutivos y el contenido
detallado del segundo tema de debate en el acuerdo final en cuanto a la participacion politica
de las FARC en Colombia, se proseguira a analizar sus alcances e implementacion del mismo
acuerdo al interior del pais, por medio del Fast track del Congreso, de las decisiones judiciales

adoptadas por la Corte Constitucional, asi como los distintos mecanismos internos con que
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cuenta el Gobierno Nacional otorgados por la Constitucion y la Ley para su implementacion y
materializacién del mismo Acuerdo Final, para trasladarlo de un Acuerdo exterior y adoptarlo
como parte del ordenamiento juridico interno, después del fallido 02 de Octubre de 2016, en el
que el plebiscito sobre la refrendacion e implementacion de los Acuerdos, la victoria fue del
No, se analizarén los detalles de su alcance y de su implementacion en el sistema politico y

juridico interno colombiano.

Alcances e Implementacion de los Acuerdos de Paz en Colombia

Con el Acto Legislativo 01 del afio 2016 se cred una figura juridica llamada “fast
track” o “transito rapido” con el fin de agilizar la implementacion del acuerdo final para la
terminacion del conflicto armado sufrido durante décadas en el territorio nacional, y de esa
forma, trabajar por la construccion de la paz estable y duradera; es asi como se autoriza al
Congreso para producir actos legislativos en una sola vuelta con cuatro debates, resaltado la
especialidad en el procedimiento de esta mecanismo excepcional, salvaguardando siempre la
Constitucién Politica de Colombia. Dentro de este Acto Legislativo se implement6 un
procedimiento especial de reforma constitucional en tres etapas especificamente: una
refrendacién popular, etapa parlamentaria y una instancia de control constitucional
automatico, por esta razon, la Corte Constitucional debe hacer una revision del procedimiento

trabajado en la implementacion (C-699, 2016).

Ahora bien, dentro del Acto Legislativo 01 de 2016 se establece una habilitacion
legislativa extraordinaria para que el Presidente de la RepUblica expida decretos y leyes,

asegurando la implementacion y el desarrollo de los acuerdos finales para la terminacion del
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conflicto, sujetandose al control constitucional posterior en su entrada en vigencia dentro de
los dos meses siguientes a su expedicion, esta habilitacion es temporal pues solo puede
ejercerse esta facultad dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigencia del Acto
Legislativo. Estos mecanismos no trasgreden la identidad y los principios del Estado Social de
Derecho ni tampoco la supremacia constitucional y el control constitucional de las leyes, y
siempre se debe respetar la rigidez de la Constitucién, puesto que la implementacion agil,
integral y digna de los procesos de paz de otros paises resultaron siendo positivos (C-699,

2016).

Los procedimientos legislativos rapidos se han utilizado en diversos paises con el fin
de implementar leyes de vital importancia para el progreso del pais, por ello, el Fast Track
genera credibilidad en la esfera nacional e internacional de la implementacion de los Acuerdos
de Paz; de igual forma, el criterio de finalidad debe apuntar a facilitar y asegurar la
implementacién del Acuerdo Final, asi como ofrecer garantias de cumplimento puesto que
estos acuerdos tiene un grado de urgencia, y por ende, se deben adoptar por la via

extraordinaria de sostenibilidad del proceso de paz (Uprimny, 2016).

En el marco de esta normatividad, debe en todo caso, quedar claro que ademas de que
el Estado colombiano brinde garantias de participacion politica y ejercicio de la oposicién, en
un contexto de respeto por los derechos humanos y que dicho escenario sea transparente y no
se tergiverse la informacién, los alcances reales de la participacion politica, los tendran que
definir el pueblo, de acuerdo a la confianza y legitimidad que logre el grupo politico de LAS
FARC, en los territorios regionales y nacionales. En este aspecto, tendré gran relevancia, los

imaginarios sociales que se han manejado a través de la historia y que pueden incidir en la
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toma de decisiones, las dindmicas sociales y culturales de cada region, la transparencia con la

que se manejen los procesos Yy las recomendaciones que emita la Comunidad Internacional.
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Conclusiones

El ordenamiento juridico colombiano, a partir de 1991, sufri6 notables cambios en el
sistema jerarquico de las normas y en la manera de guiar la actividad del legislador y de los
operadores de justicia. En efecto, antes de la entrada en vigor de la Carta Politica promulgada
en dicho afio, el sistema normativo, tanto sustancial como procesal obedecia a una légica lego
centrista, en la que todo giraba alrededor del cumplimiento estricto y casi ciego de la ley,
como materializacién de la herencia del positivismo juridico, que antepuso la validez de la
norma por encima de consideraciones de justicia. En este contexto, el imperio de la ley rigi6 el
quehacer de las ramas del poder publico y la Constitucion se entendia en sentido formal, de

acuerdo con el desarrollo que de ella hiciera el legislador.

En este &mbito, no existia un discurso juridico ni politico de respeto por los derechos
humanos, por lo que, si bien el Texto Constitucional traia un catalogo de estos, éstos se
consideraban letra muerta, al no estar provistos de mecanismos judiciales efectivos que los
hicieran exigibles. De ahi que la proteccion efectiva de los derechos humanos no se tenia
como base legitimadora del quehacer del legislador, ni del juez. Por el contrario, la garantia de
la seguridad nacional y la institucionalidad forjé un modelo normativo y social de exclusién de

la diferencia y la otredad.

Bajo esta filosofia, en la relacion entre el derecho internacional y el derecho interno, se
manejaba una teoria dualista, segun la cual, las normas del primero, no podian permear el

ambito de regulacion del segundo vy la vida del Estado y los individuos en el pais, Unicamente
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estaba regulada por los canones estrictos de la ley. Por ello, era poca o nula la obligatoriedad

de las normas del derecho internacional en el contexto doméstico.

En este interregno, los procesos de paz surtidos en Colombia no tenian como baremo
las exigencias de la comunidad internacional y por ello, s6lo debian observar lo impuesto por
la Constitucion y la ley, y en todo caso, haciendo prevalecer un discurso de la seguridad
nacional y del mantenimiento del estatus quo, por lo que no existian verdaderas garantias para

la reincorporacién a la vida civil de los integrantes de los grupos armados desmovilizados.

Sin embargo, con la entrada en vigencia de la Carta Politica de 1991, tom¢ vida el
principio de Supremacia Constitucional, y con éste el entendimiento de la Constitucién en
sentido material, es decir, interpretada a la luz de los tratados internacionales de derechos
humanos y en general, del Derecho Internacional, al cual se integran, las normas
convencionales y consuetudinarias, y dentro de éstas, las de ius cogens, gue imponen unos
minimos universales de humanidad, de los cuales, ninglin Estado se puede apartar, aun cuando

transite hacia un proceso de paz.

Justamente, recién promulgada la Carta Politica, el deseo del constituyente primario,
dejaba entrever una aparente contradiccion entre la supremacia del texto constitucional
planteado en el art. 4 y la prevalencia de las normas convencionales del derecho internacional
de derechos humanos, conforme el art. 93 de la norma superior. Contradiccion, que fue
solucionada por la Corte a través del concepto de blogue de constitucionalidad, segun el cual,
los tratados internacionales que no hacen parte formal de la Constitucion deben interpretarse
con ella en el marco del control constitucional de las leyes y también para determinar el

contenido y alcance de los derechos humanos.
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En tal sentido, los parametros que surgieron en el marco del derecho internacional
empezaron a permear el derecho interno, adquiriendo el mismo grado de obligatoriedad que la
norma superior. Por ello, por primera vez, con caracter vinculante las distintas ramas del poder

publico encontraron un limite y a la vez una guia, en los estandares del derecho internacional.

Esta obligatoriedad en la incorporacion del derecho internacional en el ambito nacional
fue reforzada con el control de convencionalidad, concepto desarrollado por la Corte
Interamericana de derechos humanos, segun el cual, los jueces estan obligados a velar porque
los efectos de las disposiciones de la Convencion Americana de derechos humanos, no se vean
mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen
de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control
de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y

la Convencion.

En el marco del control de constitucionalidad y convencionalidad, al Estado se le
imponen unos estandares minimos, de los cuales no se puede apartar, y que en el caso del
conflicto armado tienen que ver con la garantia de verdad, justicia y reparacion; prerrogativas
que son inherentes a la persona humana, y por tanto deben respetarse, protegerse y
garantizarse, independiente de que se encuentren contempladas en la norma escrita, lo cual es
posible a partir de la clausula constitucional establecida en el art. 94 superior, interpretada bajo
los principios generales del derecho internacional, que reivindican el cumplimiento de buena

fe, de las obligaciones adquiridas por el Estado en el ambito internacional.

Esto significa que el Estado y los grupos armados que entregan las armas en el

contexto del proceso de paz, deben comprometerse seriamente a garantizar la verdad de las
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circunstancias de modo, tiempo, y lugar en que tuvieron lugar las violaciones a los derechos
humanos; la justicia que no solo debe verse desde un plano retributivo, sino restaurativo, y
finalmente frente a la reparacion, ésta debe cubrir no solo los dafios materiales, sino también

los inmateriales.

Esta filosofia del derecho internacional es coherente con los marcos tedricos
planteados sobre la paz, entendida desde una perspectiva “positiva” y “personal”, en la que no
se niega el conflicto, se aprende a vivir con él, en un marco de garantias equitativas de
derechos y libertades publicas, ideario posible a partir del compromiso de las partes que

negocian la salida del conflicto armado.

En este contexto, es de cardinal importancia la no repeticion como garantia que los
grupos negociadores deben materializar en el posconflicto. La no reiteracién en los hechos
depende de un adecuado proceso de resocializacién en el que se garanticen los derechos
civiles y politicos de la poblacion que se desmoviliza. Bajo este entendimiento, el derecho a
elegir y ser elegido, no solo debe verse como una apertura democratica a grupos minoritarios,
excluidos en la historia de la participacion politica de Colombia, sino como una posibilidad de
reconstruir tejido social, a partir de la aceptacion e inclusién del otro y como la manera mas

idonea de cumplir el estandar internacional de no repeticién.

Justamente el surgimiento del conflicto armado en Colombia, al igual que en El
Salvador y Guatemala, obedecio a reformas agrarias inequitativas para la poblacion
campesina, la represién armada de la participacion politica de grupos minoritarias y la
negacion de la diferencia, contexto en el que —como se ha dicho—, el modelo constitucional al

no tener clausulas de inclusién y no corresponder a los planteamientos del derecho
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internacional, reforzaba un discurso de seguridad nacional, apoyado en el mantenimiento del

poder y del status quo.

Precisamente, la doctrina de la Seguridad Nacional que paises de Centro América y
Latinoamérica heredaron, hizo que los Estados limitaran bruscamente los derechos y garantias
individuales, siendo éste el terreno propicio para el surgimiento de los conflictos armados,

permeados por la inequidad frente a los bienes y servicios del Estado.

Los procesos de paz que se han dado en los Gltimos afios en paises como El Salvador y
Guatemala representan avances notables para salir del conflicto armado interno. Cada uno con
sus recovecos Y, sin embargo, han logrado que los grupos armados alzados en armas logren

una insercion a la vida civil, en la que ademas se les ha permitido la participacion politica.

El proceso de paz que se ha venido adelantando por el Estado Colombiano y las Farc,
en los ultimos afios, sin duda también es un avance significativo frente a la materializacion de
los postulados constitucionales e internacionales. Los primeros, en tanto, la participacion
politica —que se les va a otorgar— facilita el respeto, proteccién y garantia del derecho a la
igualdad en un sentido material, sin entenderla como una forma de homologar, sino como una
manera de incluir al “otro”, a quien siempre se habia tenido o entendido como diferente y

excluido.

Por su parte, los presupuestos internacionales, se vivifican en cuanto a la pretension de
universalidad en la reivindicacion de los derechos humanos. Asi las cosas, el derecho politico
al sufragio universal, busca tener una demanda de generalidad en los paises, independiente de

cual sea su modelo de ordenacion juridico y social. A la luz de estos postulados, todas las
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personas sin ninguna diferencia deben ostentar el derecho a elegir y ser elegido, si se entiende
que la base legitimadora del poder es la soberania representada en el pueblo a través de la

democracia representativa. Sin embargo, esta debe partir de una concepcion integradora y por
ello es viable hablar de democracia participativa, en la que es necesario integrar a grupos que

nunca habian estado involucrados en la vida politica del pais.

Igualmente, los estdndares internacionales, demandan un verdadero compromiso de las
partes, en cuanto a garantizar la incorporacion en la vida civil de las guerrillas, que no solo
esta encaminada a lograr una resocializacion efectiva, sino que ademas se encauza hacia la no
repeticion de los hechos, lo cual sélo es posible, a partir de la cohesion y reconstruccion del

tejido social.

Aqui es donde cobra importancia y valor la participacién politica de las Farc en el
marco del posconflicto. En la implementacién y ejecucion efectiva, se deben tener en cuenta,
el marco tedrico esbozado, para que se logre una paz en un sentido positivo, siendo necesario
gue se involucren las experiencias comparadas de paises como el Salvador y Guatemala, en el
sentido de evaluar concienzudamente los desaciertos de dichos Estados en la materia, para
descartarlos en Colombia, asi como aprovechar las fortalezas de aquellos estadios, claro esta,

teniendo en cuenta el contexto historico, social y cultural en el que se vive.

Lo que si no se puede perder de vista, es que deben existir garantias para quienes
entregan las armas, no solo frente al respeto a sus vidas, sino al ejercicio limpio, equilibrado e
impecable del poder politico, el cual debe devenir netamente del pueblo y no debe ser

impuesto por los negociadores en la implementacion de los acuerdos de paz.
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Los alcances de la participacion politica, debe en todo caso, definirlos el pueblo
colombiano, como se hizo en El Salvador y Guatemala; en el primer caso, con méas éxitos que

en el segundo, en materia de representatividad en el poder politico de los grupos guerrilleros.

Ello no solo depende de las garantias reales de participacion politica que otorgue el
gobierno colombiano, también esta circunscrito a la historia que ha marcado el trasegar del
poder en el pais, a los imaginarios sociales de la poblacidn civil, al grado de aceptacién que
los miembros de la guerrilla tengan en la ciudadania, a las estrategias politicas y de buen
gobierno que tenga el nuevo partido politico, a la no repeticién de la violencia armada, a la no
repeticion de actos violentos, al disefio de politicas publicas en las que tenga una verdadera

materializacion los derechos humanos de la poblacion.

En este &mbito y comoquiera que los acuerdos de la Habana entre el Gobierno
Nacional y las Farc disponen diferentes mecanismos de justicia, verdad y reparacion distintas
a las tradicionales, es imperioso para el ex grupo armado y en aras de ganar confianza y

credibilidad, contribuir al logro de estos derechos inherentes de las victimas.

Ha sido caracteristico en El Salvador y Guatemala, la concesion de amnistias tanto de
grupos armados irregulares como de las Fuerzas Oficiales, con el fin de viabilizar la
participacion politica y con ello garantizar la no repeticion de actos violentos. En este aspecto,
hay que reconocer que el Estado colombiano en el marco del proceso de paz, ha avanzado en

mas ventajas respecto de los paises del istmo.

Lo anterior teniendo en cuenta que la participacion politica en Colombia, no se dara en

un marco de impunidad, ya que, frente a las violaciones graves a los derechos humanos e
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infracciones al derecho internacional humanitario, se ha previsto una justicia penal especial

para la paz, que respetaré las etapas de investigacion, juzgamiento y sancién.

Empero, aunque las sanciones no impliquen necesariamente la privacion de la libertad
intramuros, no puede decirse, en todo caso, que tendra lugar la impunidad, debido a que
existen sanciones alternativas que permiten una resocializacion idénea y adecuada y ello

conduce a una verdadera garantia de no repeticion.

Asimismo, se debe tener presente que el Acuerdo de paz colombiano, a diferencia de
los acuerdos de paz de Guatemala y El Salvador, ha contado desde sus inicios con la activa
participacion de las victimas y ello ha permitido que sean escuchadas para el restablecimiento
de sus derechos, ahi donde han sido conculcados. Esta participacion que no tuvo ni Guatemala
ni Salvador, pudo haber tenido repercusiones en la acogida de los nuevos partidos politicos

por parte del pueblo.

Igualmente, de la satisfaccidn que tanto las victimas como la sociedad colombiana
encuentren con respecto a los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion, teniendo
como base el grado de contribucion del grupo FARC, dependeré el apoyo de la ciudadania en

las urnas.

Esto explica que, en Colombia, al igual que en el Salvador y Guatemala, la
contemplacion de la participacién politica en los acuerdos de paz y la apertura a las elecciones
es apenas el primer paso, de tantos que debe atravesar la participacion politica de ex grupos

armados.
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Por ello, se vuelve trascendental el trabajo mancomunado entre el Gobierno, los nuevos
grupos politicos, la poblacion y la Comunidad Internacional. Los dos primeros, més alla de
garantizar que la violencia no va a volver a tener lugar, o que la misma se minimizara, deben
aunar esfuerzos para que la participacion politica sea equitativa y se garantice que grupos que
han sido histéricamente discriminados puedan decidir sobre el itinerario de las decisiones

publicas que afectan o benefician a todos los habitantes.

Por su parte, la poblacion es quien en ultimas legitima el proceso y delimita los
alcances de la participacion politica; es ella quien define si la misma alcanzara altos niveles de
representatividad, como sucedi6 en el Salvador, o si definitivamente los esfuerzos quedaron en
alianzas con otros partidos politicos, en los que el grado de representacion del grupo armado
que un dia entrego las armas es nulo, como el caso de Guatemala. En este contexto, la
poblacién debe ser restaurada moralmente frente a los efectos que por tanto tiempo generd el
conflicto armado interno, a través de la garantia de sus derechos y con la restauracion de

valores y una cultura de paz.

Finalmente, la Comunidad Internacional como 6rgano veedor y observador, sera quien
mida el justo equilibrio entre los intereses de todas las partes, verificando el cumplimiento de
los puntos contenidos en los acuerdos y coadyuvando en el logro de una paz positiva para

Colombia, que se aproxime a estandares de duracién y estabilidad.
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