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INTRODUCCION

El nuevo modelo de Estado y generar
opciones de desarrollo y bienestar; demandan
esfuerzos de gestion tendientes al fortalecimiento de
la articulacion y armonizacion entre los diferentes
entes estatales, para aprovechar las oportunidades
del entorno en un mundo globalizado. EI Concejo
de Bogota D.C., es la suprema autoridad del Distrito
Capital, en materia administrativa sus atribuciones
son de caracter normativo. También le corresponde
vigilar y controlar la gestion que cumplan las
autoridades distritales. (Decreto-Ley 1421 de 1993).
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PROBLEMA DE INVESTIGACION
Y & 8 EE W W Encaminados a indagar, razones por las cuales el
'\ o & . \\‘,,/; flagelo de la corrupcién se ha tomado las diferentes
A i - o entidades publicas, especificamente el Concejo de Bogota

D.C., y tomando como base el periodo Constitucional 2008-
2011, donde se presentd el llamado CARRUSEL DE LA
CONTRATACION, quedando al descubierto corrupcion
entre el diferentes servidores publicos y los sefiores Nule,
quienes ejercian poder sobre la contratacion en Bogota.

Hoy cuestionamos, ¢Como ha sido la implementacion
de “El Buen Gobierno” en el Concejo de Bogota, teniendo

como referente el periodo 2008 -2011?
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HIPOTESIS

En la presente investigacion planteamos el siguiente

enunciado afirmativo como juicio de valor:

La implementacion normativa del Buen Gobierno en
el Concejo de Bogota, ha sido adecuada, no obstante su
aplicacion ha sido deficiente, lo que genero el
acaecimiento de sucesos politicos que marcaron la historia

politica de la ciudad, durante el periodo 2008 - 2011.
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OBJETIVOS

1) ldentificar los mecanismos efectivos para alcanzar el

fortalecimiento institucional en el Concejo de Bogota, por
medio del Buen Gobierno.

2) Revisar las practicas del Buen Gobierno, implementadas
para una mejor gestion de los asuntos publicos al interior del
Concejo de Bogota D.C.

3) Explorar los factores de cumplimiento de los fines
misionales del Concejo de Bogota D.C.

4) Recopilar informacion acerca del desempefio del Concejo

de Bogota, en cuanto al cumplimiento de sus procesos

misionales, en la gestion realizada en el periodo 2008 — 2011.
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METODOLOGIA

Nuestra investigacién se basd en un enfoque

cualitativo, de tipo socio-juridica, pues se centro en M

- - - - - A
el andlisis de la influencia de determinadas N
actuaciones de la realidad social y en consecuencia -
el acontecimiento de eventos importantes para la i
comunidad.

publicada en la Corporacion Concejo de Bogota,

D.C.

r
Asi  mismo, fue wuna investigacion de tipo Q-/
descriptiva, ya que se tomé la informacion 0 f
@
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CAPITULO 1: Generalidades en torno al
concepto de Buen Gobierno

1.1. Definicion del Buen Gobierno.

No existe una definicion especifica y concreta para el
mismo, ya que se entiende que el mismo agrupa una
serie de principios y caracteristicas ya existentes en
la normativa de cada pais

1.2. El Estado de Derecho y las formas de
gobierno segun Luigi Ferrajoli.

“Estado de Derecho”, hace referencia a aquel
ordenamiento en que los poderes publicos son
conferidos por la ley y efectuados de conformidad a
los procedimientos establecidos en ella (Estado
Legislativo de Derecho).

llustra la complejidad y afectacion del ordenamiento
juridico de cada pais por la adopcién de normas
internacionales, pasando de normas estatales a
supraestatales que son incorporadas y entran a ser
parte de la reglamentacion constitucional.
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CAPITULO 1: Generalidades en torno al
concepto de Buen Gobierno

1.3. Antecedentes Investigativos del Buen Gobierno en
Colombia.

1. Trabajo de Grado “El ideal de Buen Gobierno desde la
perspectiva de Nicolas Maquiavelo”, para optar por el titulo
de Filésofo en la Universidad de Cartagena, (Ospina, 2007).
2. Trabajo de Grado, “La Responsabilidad Social como un
nuevo modelo de gestion ética en las Entidades del Estado en
Colombia”. (Barreto, 2013). de la Universidad Militar Nueva
Granada.

3. El ensayo investigativo denominado “El Gobierno
Corporativo en Colombia” presentado por Andrea del Pilar
Ospina, en noviembre de 2013, a la Universidad Militar Nueva
Granada.

4. La Tesis de Grado, “Mecanismos juridicos contra la
corrupcién en la Contratacion Estatal en Colombia. Especial
referencia en las acciones constitucionales de lucha contra la
corrupcion” presentada por el Doctor Benjamin Luna Burgos.
a la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.
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CAPITULO 1: Generalidades en torno al
concepto de Buen Gobierno

1.4. Pilares del Buen Gobierno.

1. Los Principios: De acuerdo con la presidencia de la
Republica, el Buen Gobierno debera llevarse a cabo
bajo el sustento de los principios de compromiso con
la prosperidad social, cero tolerancia a la corrupcion,
equidad, pluralismo, eficacia y austeridad.

2. La eficiencia articulada de los procesos de gestion
de calidad.

3. La rendicion de cuentas a fin de garantizar el
principio de transparencia.
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CAPITULO 2: Una mirada hacia la regulacion
Internacional, Nacional y Distrital del Buen Gobierno

2.1. Regulacion Internacional

1. El papel Las Naciones Unidas, Asamblea
General, Consejo Econdmico vy Social
«reconoce cada vez mas los problemas que
afrontan los paises en desarrollo y de
economia se deben, en buena parte, al
déficit de capacidad del Estado.

2. Practicas de Buen Gobierno para la
proteccion de los derechos humanos de la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

3. Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

4.  La Organizacidn para la Cooperaciony
el Desarrollo Econdmico —OCDE-, cuyo
objetivo es coordinar las politicas
econdémicas y sociales de los gobiernos de
30 economias democraticas
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CAPITULO 2: Una mirada hacia la regulacion
Internacional, Nacional y Distrital del Buen Gobierno

2.2. Marco Normativo Nacional

1. La Constitucién Politica de Colombia establece en
el Articulo 209.

2. El articulo 322 ibidem, dispone que: “Bogotd,
Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca.

3. EL Acto Legislativo 01 de 2000 ARTICULO 1°
modificé el inciso 1o. del articulo 322 de Ia
Constitucion Politica.

4. El Estatuto Orgdanico de Bogotd, Decreto-ley 1421
de 1993.

5. Ley 1450 de 2011, “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

6. Ley 1551 de 2012

7. Ley 1753 de 2015

8. Manual de Excelencia Etica y Buen Gobierno

2.3. Analisis Jurisprudencial

Sentencia C-748/11. Magistrado Ponente: JORGE
IGNACIO PRETELT CHALJUB, en el numeral
22.6.1.1.1
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CAPITULO 2: Una mirada hacia la regulacion
Internacional, Nacional y Distrital del Buen Gobierno

2.4. Enfoque Normativo Distrital

1. Acuerdo 308 de 2008, El Plan de Desarrollo "Bogota
positiva: para vivir mejor"

2. Acuerdo 316 De 2008, Plan Cuatrienal "Por medio
del cual se adopta el Plan de Accion Cuatrienal del
Concejo de Bogota para el periodo Constitucional
2008 — 2011"

3. Acuerdo 348 de 2008, “Por el cual se establece el
reglamento interno del Concejo de Bogota, D.C.”

4. Resolucion 512 de 2008, “Por la cual se adopta el
Plan de Accion del Concejo de Bogota, D.C., para la
vigencia 2008 .

5. Resolucion 265 de 2011, “Por la cual se adopta el
Plan de Accion del Concejo de Bogota, D.C., para la
vigencia 2011~

6. Informes de Gestion del Concejo de Bogota, D.C.,
2008-2011
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CAPITULO 3. Anélisis de la implementacidn del
Buen Gobierno en Colombia

3.1. Aceptacion y ejecucion del Buen Gobierno como politica AT R SANENC
corporativa en el sector privado e ’
Asociacion de Gobierno Corporativo del Commonwealth, el gobierno ET'CA PUB“CAY
corporativo gira en torno al liderazgo; liderazgo para la eficiencia; liderazgo para

I bidad; lid bilidad; lid ind
C?Jsr:?asl. ad; liderazgo con responsabilidad; liderazgo que es transparente y rinde BUEN GUBIERNU

. R . b SECENTRANDO LA CEMOCRACIA Y LUCHANDO
3.1.1. Gobierno Corporativo en Avianca Holding S.A GCEAYA ORI N S L0 Yk
Avianca Holding S.A., es una compafiia panamefia, adopto su Codigo de Buen
Gobierno Corporativo, en el mes de marzo del afio 2011. sus valores
corporativos, son: * Seguridad, * Pasidon y Calidez, * Excelencia,
* Honestidad, * Trabajo en equipo.

3.1.2. Gobierno Corporativo del Grupo Bancolombia

Grupo financiero que cuenta con varias lineas de negocio. Adopto su Codigo de
Buen Gobierno en el afio 2001, el cual ha sido objeto de diversas modificaciones
y ajustes en los afios 2011, 2013, 2014 y 2015. 1. Interpretacion de las
disposiciones del cadigo; 2. Organo competente para la expedicion de politicas y
medidas de Buen Gobierno; 3. Competencia Leal; 4. El buen gobierno en los
grupos de interés; 5. Relacion del Buen Gobierno con la Responsabilidad Social
Empresarial.
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CAPITULO 3. Anélisis de la implementacidn del
Buen Gobierno en Colombia

3.2. Implementacion del bueno gobierno entidades VAL LA DA
publicas ’ ’

A partir de la expedicion de la C.P. 1991, trajo consigo el ETlCA PUB“CA Y
establecimiento de un nuevo orden social, en donde la funcion publica

gira en torno al bienestar del individuo, procurando en todo momento la

garantia del interés general. i BUEN GOBlERNU
3.3. Elaboraciéon del Plan de Desarrollo con base en el i

Buen Gobierno

Las bases para la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo 2014

- 2018, se desarrolla a partir de los siguientes aspectos:

»  Articulacion Nacién — Territorio

* Lucha contra la corrupcidn, la transparencia y la rendicion de

cuentas

* Modernizacion del Estado

» Estadisticas oficiales y los Sistemas de Informacion

»  Presupuestacion por resultados y la calidad de la inversion publica.

» Politica internacional y de cooperacion

3.3.1. Articulacion Nacion — Territorio

Se fortalece el rol del Departamento Nacional de Planeacién, que

permitieran el cumplimiento de objetivos, como la creacion de la
e SHREIreccion Territorial y de Inversion Publica.
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CAPITULO 3. Anélisis de la implementacidn del
Buen Gobierno en Colombia

3.3.2.  Lucha contra la corrupcion, transparencia y

rendicion de cuentas (Plan Dll0.2014-2018)

o g

Honesidad |

e Tianspaenc
Tipo de Denominacion !
instrumento ol A 1 ’megﬂ a
Lineamiento de Politica Pablica Integral Anticorrupcién (CONPES 167 -2013). R a (il kpen (OIJUOI i
PALDRCION = e vt
Lineamiento de Politica de rendicion de cuentas de la Rama Ejecutiva a los ciudadanos b \ ‘,‘ ‘;‘ (:Oordmauon
politica (CONPES 3654-2010) ; / it | "
Lineamiento de Politica de Estado para la eficiencia y la transparencia en la contratacién OUdadama( | 0 T r ”‘ o
olitica tblica (CONPES 3186-2002 deuth | ! P [
P i ’ sty NI (0 bt ¢ Dol GWMOH
Normativo Reglamentacién de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la i : ! ]
Informacién Pihblica Nacional (Decreto 103 de 2015) 3 bl
Normativo Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Nacional (Ley i
1712/2014) gm0 fol A idh 403 0y e
— imterna ME bl Sl e Popan B i
Normativo Actualizaciéon del modelo estindar de control interno MECI (Decreto 943 de Likrdite p UGN 3¢ Sy Uiive
2014) vais ol e QUL e ! e
Normativo Reglamentacién del Sistema de Compras y Contratacién Publica (Decreto ", ty Vi " 3 g Transpa{en(la
1510 de 2013) L 0’“ Y
y: ()0 AT L) . (N
Normativo Ley aprobatoria de la Convencién para combatir el cohecho de servidores 20048 3¢ MiLel2fs N fo ¥lgd 0 W ’ r n
publicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales (Ley 1573 riyrae Ll VL i il e W |
de 2012) § UR GEy) ke o o) Danfadi
Normativo Ley Antitramites (Decreto-Ley 019 de 2012) J .5 nitiC i » Buen GOblemO“W:J
Normativo Estatuto Anticorrupcién (Ley 1474 de 2011). v [ [th/] S bld d
0 OUEN GO0Rrm"
Institucional Creacién del Comando Anticorrupciéon integrado por la Fiscalia, la w ( ten' ” a
Contraloria y la Procuraduria General de la Nacién (enero de 2015) - ﬂ l |0ﬂd Ueﬂ[
Institucional Creaci6n de un grupo especializado de apoyo para realizar actividades de
inteligencia en casos especificos de corrupcion (enero de 2015)
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3.3.3. Modernizacion del Estado

Creacion del sector administrativo de la Inclusion Social y la
Reconciliacion del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.

Reforma al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

Adopcion el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico, la
meritocracia y la evaluacion del desempefio de los servidores pablicos.
Se acogié el Modelo Integrado de Gestion y Control.

Se establecieron los lineamientos del modelo Integrado de Planeacion
y Control.

Implementacion de la Politica Nacional de Eficiencia Administrativa al
Servicio del Ciudadano, entre otros.

3.3.4. Estadisticas Oficiales y Sistemas de Informacion

G
I 1 & B
B ATAS i
ication
7828

Coberturas y documentacién de estadisticas territoriales.
Implementacion de un ente rector, coordinador del sistema estadistico
a fin de afrontar las barreras de tipo juridico.

Actualizacion de la informacion geografica del pais.

Desarrollo y unificacion de la Tecnologias de informacion del Estado
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CAPITULO 3. Anélisis de la implementacidn del
Buen Gobierno en Colombia

3.3.5. Presupuestacion por resultados y calidad de la inversion

publica. | _ o Desarolo ..

En la busqueda de la confianza en la administracion la conforma la adecuada S foreit

gestion de la inversion publica, por ello se evidencia la necesidad de efectuar (ablldo Ab\e(to Traﬂsparema

una modernizacion, tales como; el lineamiento de politica establecido en el ‘ A(CQSibinad m[Ggl'!dad
COMPES 3751 de 2012 “Programa para el Fortalecimiento del Sistema de P“Lio"’a"uoq e Ol
Inversion Publica” y La puesta en marcha del Sistema Electronico de “p g OO[dJﬂa(IOﬂ
Contratacion Pdblica (SECOP). Como también se establecen oportunidades de (| d\\u[ b”domu arde]' [ ” i
mejora en aspectos como la planeaué_n y formulamép de proyectos, p R A+ Dot \ ncacion
programacion presupuestal, Ejecucion, seguimiento y evaluacion. ;

3.4. El Buen Gobierno en los objetivos del Desarrollo Sostenible (OD' 0 E UENG : ‘ RNO
(ODS). | ma g P

el afio 2000, los paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, LR fuibad, s Maﬂs a1t
adoptaron los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales eran o p

metas cuantificadas y cronoldgicas, cuya fecha maxima de cumplimiento fue el g 410 b 0 i fO\aboraCIOH
afio 2015, estos fueron: 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre, 2. Lograr R ot et } b

la ensefianza primaria universal, 3.Promover la igualdad entre los géneros y la i 3 £ B Gobiemow
autonomia de la mujer, 4. Reducir la mortalidad infantil, 5. Mejorar la salud 0t I Cosenhiad
materna, 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, 7. <& Rendionde cinte

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, 8. Fomentar la asociacion
ial para el desarrollo.
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CAPITULO 3. Anélisis de la implementacidn del
Buen Gobierno en Colombia

3.4. El Buen Gobierno en los objetivos del Desarrollo Sostenible

{oss), e Desaol ..
En la actualidad se abre paso a una nueva etapa conformada por los Ilamados 0 T ol
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), cuyo plazo de ejecucion es el afio [ablldo Ab\erto ‘ raﬂsparemi
2030, algunos de estos son: sl toshildad m[eg{'!ﬂad
e ¢ ) Ak (Okborcn
1. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y mejora de la Pﬁl“(lp&ﬂ@ﬂ gl (OOfdlﬂaOOﬂ
nutricién y promover la agricultura sostenible. (dadial b”do I ardeT I f

2. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. o TSR Gl Aty Desafrolo!nslaﬁ’ anincacion

3. Garantizar la vida sana y promover el bienestar en todas las edades. 5 ; ]

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover (OD' 0; E UEN OB‘ RNO
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. : £ i o (b

5. Lograr la igualdad entre géneros y empoderar a todas las mujeres y las

nifnas. "
6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el Gttt 0 :o Hb
saneamiento para todos. Tifi it a}; _ 01 OraCIOH
7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna EHTE R B G b
para todos. % Ueﬂl'_O ‘EmO
8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, incluso y sostenido, el “& J}ienéi{ﬁndefggﬁ{ggmmdad

empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
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CAPITULO 4. Descripcion del Plan Operativo del
Buen Gobierno

4.1 Desempeiio de la funcion publica a partir de la «3
adopcion de técnicas de Buen Gobierno. : flty )]
El Buen Gobierno buscan, que al gobernar se desarrolle en el marco de Slnce c

b

los principios de la administracion publica .

“Caracterizacion y efectos de un coédigo de Buen Gobierno para el \Oﬂw

sector publico”, publicado en la revista Criterio Libre, un Cddigo de

Buen Gobierno, debe elaborarse a partir de los siguientes criterios

fundamentales:

» Debe considerarse el tipo de asociados que tiene la Institucion, para
reglamentar los derechos y obligaciones.

» Es importante distinguir quiénes son los administradores y sus
responsabilidades

» Es necesario identificar los grupos de interés que los afectan y el
papel de la Alcaldia, Gobernacién con dichos grupos y los conflictos
que se pueden originar.

» Aunque es inherente una responsabilidad social, de todas maneras se

debe estipular "'

«  Existen mecanismos claros y que pueden ser incorporados para la
resoluuon de conflictos.

\\\\\
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CAPITULO 4. Descripcion del Plan Operativo del
Buen Gobierno

4.2 Medidas de seguimiento y control del Buen Gobierno, como
metodo de medicidn del desempefio de la funcién publica.

Los indicadores idoneos para evaluar el desempeiio de la funcion

publica, con miras hacia el desarrollo del concepto de Buen Gobierno

son:

A. Moz y rendicion de cuentas: Participacion ciudadana dentro de los
procesos de seleccion laboral,

B. Eficacia de la entidad publica: Desempefio de las funciones bajo
estandares de calidad del servicio, capacidad e independencia de
presiones politicas o intereses personales

C. Calidad normativa: capacidad para establecer politicas internas,
acatamiento a las disposiciones normativas por parte de los
funcionarios y Investigacion y judicializacion de los responsables
en la comision de delitos contra la administracion publica

D. Control de la corrupcion: La medida en que se ejerce el poder
publico en beneficio privado, incluidas las formas de corrupcion
en pequefia y gran escala.
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CAPITULO 5. Impacto de la implementacion del Buen Gobierno en
el Concejo de Bogota (2008-2011)

5.1. Elaboracion Plan de Accidon

En cumplimiento de la normatividad vigente, el Concejo de
Bogoté expidio los siguientes Actos Administrativos para las
vigencias 2008-2011.:

* Acuerdo 316 de 2008 de junio 23. “Por medio del cual se
adopta el plan de accidn cuatrienal del Concejo de
Bogotéa para el Periodo Constitucional 2008 — 2011«.

* Resolucion No. 512 de 2008 “Por la cual se adopta el
Plan de Accidn del Concejo de Bogota para la vigencia
2008

* Resolucion No. 146 de 2009 “Mediante Resolucion 146
del 9 de marzo de 2009 se adopto el Plan de Accion del
Concejo de Bogota para la vigencia 2009-2010, la cual
fue modificada por la Resolucion 360 del 19 de junio de
2009.

* Resolucidon No. 089 del 25 de 2010 “Por la cual se adopta
el Plan de Accion del Concejo de Bogoté para la vigencia
20107.

* Resolucion No, 0365 de 2011 “Por la cual se adopta el
Plan de Accion del Concejo de Bogota la vigencia 20117,
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CAPITULO 5. Impacto de la implementacion del Buen Gobierno en
el Concejo de Bogota (2008-2011)

5.2. Cumplimiento de metodologia y objetivos

1. Envirtud del Acuerdo 151 de 2005, "por el cual se establecen mecanismos para la rendicion de
cuentas y la visibilidad de la gestién de los concejales y del Concejo de Bogota, D.C. y se dictan otras
disposicionesx.

2. Al Concejo de Bogota, Distrito Capital le corresponde en su funcién de CONTROL POLITICO
vigilar, debatir o controvertir la gestion que cumplen todas las autoridades distritales, para el
cumplimiento de esta funcion, las bancadas podran presentar las proposiciones que estimen
convenientes segun el tema, en las Comisiones Permanentes o en la Plenaria. (Articulo 56 del
Acuerdo 348 de 2008) pagina 39.

3. Endesarrollo de la funcién de Control Politico, en cada vigencia del periodo Constitucional 2008-
2011 el Concejo de Bogota, presentd proposiciones para desarrollar los debates a través de los cuales
realizo el seguimiento y vigilancia a la ejecucion de los proyectos y programas planteados en el Plan
de Desarrollo denominado “Bogoté Positiva, para vivir mejor”, entre ellos la Contratacion de la Fase

I11 de Transmilenio, que desat6 el nombrado “Carrusel de la Contratacion”.
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CAPITULO 5. Impacto de la implementacion del Buen Gobierno en
el Concejo de Bogota (2008-2011)

5.2.1. Informes de Gestion

v Informe consolidado de gestién 2008

Durante el afo 2008, fueron aprobadas seiscientas sesenta y siete (667) proposiciones,
presentadas por las diferentes bancadas que tienen representacion en la Corporacién, en
plenaria y comisiones permanentes.

v Informe consolidado de gestion 2009

En desarrollo del Control politico consagrado en los articulos 56 y 57del Acuerdo 348 de
2008, fueron aprobadas y tramitadas en la Secretaria General ciento sesenta y cinco (165)
proposiciones durante el afio 2009.

v Informe consolidado de gestion 2010
En desarrollo del Control politico consagrado en los articulos 56 y 57del Acuerdo 348 de
2008, fueron aprobadas en el aflo 2010 quinientas setenta y cinco (575) proposiciones

v Informe consolidado de gestion 2011.
En desarrollo del control politico consagrado en los articulos 56 y 57 del Acuerdo 348 de
2008, fueron radicadas, aprobadas trescientas treinta y ocho proposiciones (338)
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CAPITULO 5. Impacto de la implementacion del Buen Gobierno en
el Concejo de Bogota (2008-2011)

5.3. Rendicién de cuentas

El Concejo de Bogota realiza la rendicion de cuentas
a través de una Sesion Plenaria que se transmite por
Canal Capital, a través de la cual la Presidencia, las
Comisiones Permanentes y cada una de las bancadas
presentan los resultados de la gestion de los recursos,
las tareas en Control Politico y Gestion Normativa y
demas actividades en cumplimiento del Plan de
Accion adoptado en cada vigencia, ante la
comunidad, los organismos de control y los medios
de comunicacion de lo corrido del semestre, de forma
integral y veraz y responden al contenido de los
informes de gestion.
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CAPITULO 5. Impacto de la implementacion del Buen Gobierno en
el Concejo de Bogota (2008-2011)

5.4. Calificacion externa a la rendicion de cuentas

Desde el afio 2002, la Fundacion Corona, El Tiempo Casa Editorial, la CAmara de Comercio de Bogota y la
Pontificia Universidad Javeriana crearon Bogota Como vamos, como una institucion que realiza un
ejercicio ciudadano de seguimiento periddico y sistematico a los cambios en la calidad de vida de la ciudad
y el desempefio del Concejo de Bogota.

Bogotd Cémo vamos tiene un programa con tres objetivos: 1) Promover un gobierno transparente y
efectivo. 2) Promover una ciudadania participativa e informada y promover alianzas de trabajo en torno a
la calidad de vida. 3) El ejercicio de evaluacion y seguimiento al Concejo, busca fortalecer y hacer visible
el desempefio institucional del Concejo de Bogota a partir del seguimiento de sus atribuciones normativas
y de control politico.

Y la percepcion que tuvo la ciudad sobre la gestion del Cabildo Distrital en el periodo constitucional 2008-
2011.

El informe de Bogotd Coémo vamos, se encuentra el capitulo ENCUESTA DE PERCEPCION
CIUDADANA, el cual contiene la informacion sobre la medicion de percepcion de la gestion de la
Administracion Distrital y por supuesto la medicion de la Gestion del Concejo de Bogoté, D.C.
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CAPITULO 5. Impacto de la implementacion del Buen Gobierno en
el Concejo de Bogota (2008-2011)

5.5 Caso concreto

El fendmeno denominado Carrusel de la Contratacion, evento que se presentd en el periodo
constitucional 2008-2011, a causa de la falta de Control Politico por parte de la Corporacion Concejo
de Bogota, D.C.

“El Carrusel de la Contratacion”: La construccion de Transmilenio por la calle 26 fue adjudicada en
2007 y fue prevista para que fuera concluida en 2009. El retraso de la obra de casi dos afos se
convirtié en el simbolo del desfalco a los ciudadanos bogotanos por el Carrusel de la contratacion.

Este un caso de corrupcion politica desarrollado en la ciudad de Bogota y que se da durante la
administracion del ex alcalde Samuel Moreno Rojas en el 2010. La polémica estallé el 25 de junio
de dicho afio cuando salieron a la luz pruebas que evidenciaban la negociacion de multimillonarias
comisiones por parte de German Olano, ex congresista de la Republica, al empresario Miguel Nule
\elilla, cuya empresa, que llevaba su apellido, manejaba gran parte de los contratos de distintas
obras publicas que se desarrollaban en la capital colombiana

La principal obra que se vio directamente afectada por dichas negociaciones irregulares fue la
construccion de la tercera fase del sistema de transporte pablico Transmilenio, la cual presenté mas
de tres afnos de retraso
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CONCLUSIONES

El analisis de la investigacion se enfocd en identificar los

mecanismos que se desarrollan en el Concejo de Bogota, D.C., para el El buen g0b|em0
fortalecimiento institucional a través de la implementacion del Buen

Gobierno; sin embargo revisado el cumplimiento de las funciones (o afronte o5 confictos
misionales que le corresponden a la Entidad como el organismo que
representa los intereses y la voluntad de los residentes de la Ciudad, se
evidencid que la Corporacion Concejo de Bogota durante el periodo
constitucional 2008-2011, no ejerci6 el CONTROL POLITICO,
especificamente al tema de la contratacion de la fase lll de Transmilenio,
funciéon que establece la ley como una herramienta fundamental, a

través de la cual permite a los concejales ejercer vigilancia y control

sobre el Ejecutivo
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CONCLUSIONES

Sin embargo, el hecho de que el tema de Contratacion de la El buen g0b|em0
fase lll de Transmilenio no se haya debatido durante el periodo

constitucional 2008-2011 no significa que el Concejo de Clue afronte {os conflctos
Bogota, D.C. en el ejercicio de control politico y gestion
normativa no cumpla, lo que no existe es una obligatoriedad
de debatir las proposiciones aprobadas en su totalidad,
teniendo en cuenta que segun los informes de gestion se
aprobaron y se debatieron proposiciones relacionadas con
temas de salud, educacion, mujeres, nifos, adolescentes y

adultos entre otros
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RECOMENDACIONES

Se sugiere un analisis profundo al

\ ' / cumplimiento de la ley de bancadas y al
- evwamo& - reglamento interno de la Corporacion que
/ | poe ~» permitan definir procesos y procedimientos que
) | .;". A /| | . agilicen el ejercicio de Control Politico, para que

o este a su vez cumpla con los principios de

eficiencia, eficacia, efectividad y transparencia.
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