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RESUMEN:

Para la sociedad es preponderante comprender que el militar no es la excepcion en la
concepcion aristotélica del hombre como animal politico, desde lo descrito por Campillo; y que
su acertada funcion resulta esencial en los propositos del Estado, como fuerza reguladora de la
vida en sociedad y estructura establecida para alcanzar y preservar los intereses nacionales.

De tal manera que, el militar y las instituciones castrenses deben propender por su
preparacion profesional particularmente profundizando la formacion en la fundamentacion de los
conceptos constitucionales del Estado social de Derecho, Derecho a la Buena Administracion
Publica y la aplicacion practica de los mismos, en los ambientes en los que se desarrolla su labor;
debido a su papel protagdnico dentro de un pais, frente a la estabilidad politica y social de la
Nacion.

El objetivo del presente estudio estd dado en la necesidad de proponer un médulo
educativo que se incluya en la fase de instruccion basica o adaptacion militar en la Escuela
Militar de Cadetes General José Maria Coérdova (ESMIC).

Mediante una exhaustiva revision bibliografica de los antecedentes de la
profesionalizacion de los militares en Colombia; determinar cudles son las areas de formacion
que se hacen necesarias para complementar la profesionalizacion del militar y que aporten al
conocimiento del Estado Social de Derecho como punto de anclaje en razén al actuar de las
autoridades estatales para salvaguardar la integridad de los individuos y sus derechos esenciales
mismo en el cual se anida y resalta el derecho a la Buena Administracion Publica que como
principio sustenta la capacidad el Estado para proveer garantias a los ciudadanos.

Por lo anterior, se implementa la metodologia con enfoque de tipo descriptivo

cualitativo a través del analisis que se pueda realizar a los diversos puntos de vista, obtenido de



la revision bibliografica, la normatividad vigente en Colombia y teorias relacionadas al objeto de

investigacion.
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ABSTRACT:

For society, it is essential to understand that the military is not the exception in the
Aristotelian conception of man as a political animal, as described by Campillo; and that its
correct function is essential for the purposes of the State, as a regulating force of life in society
and a structure established to achieve and preserve national interests.

Therefore, the military and the military institutions must strive for their professional
preparation, particularly by deepening their training in the foundations of the constitutional
concepts of the social rule of law, the right to good public administration and the practical
application of these concepts in the environments in which their work is carried out, due to their
leading role in a country, in terms of the political and social stability of the nation.

Translated with DeepL.com (free version)The objective of this study is to propose an
educational module to be included in the basic instruction or military adaptation phase at the
General José¢ Maria Cordova Military Academy (ESMIC).

Through an exhaustive bibliographic review of the background of the
professionalization of the military in Colombia; to determine which are the training areas that are
necessary to complement the professionalization of the military and that contribute to the
knowledge of the Social Rule of Law as an anchor point in reason to the actions of the state
authorities to safeguard the integrity of individuals and their essential rights, in which the right to
Good Public Administration is nested and highlighted as a principle that sustains the capacity of
the State to provide guarantees to the citizens.

Therefore, the methodology is implemented with a qualitative descriptive approach
through the analysis that can be made to the different points of view obtained from the literature

review, the current regulations in Colombia and theories related to the object of research.
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1. INTRODUCCION

Desde la concepcion Aristotélica que el hombre es por naturaleza un ser social, que lo
lleva a agruparse, que se origina de la misma teoria de organizacion como sociedad, donde surge
la dindmica en que se gobierna y se crean las politicas que les son comunes a los individuos de
estos grupos, de ahi que, las sociedades se fundamentan en la capacidad de organizarse como un
conjunto de individuos; en cualquiera de las teorias, siempre se exponen las jerarquizaciones o
categorias dadas a los individuos en las sociedades por su estatus, poder y/o dominio, formas de
gobierno, y las dindmicas propias y colectivas.

Sierra, expone como las sociedades modernas se organizan y como el proceso socio
cultural tiene su efecto en todas las esferas del desarrollo del individuo. Dentro de las cuales se
debe tener en cuenta la organizacion del aparato Estatal que gobierna, desde lo expuesto por
Hobbes, como el “Leviatan”, el imperio de la razon bajo el dominio del individuo, pero
comprendiendo las dindmicas entre los actores y la filiacion que los une; y asi mismo, el
resultado de estas interacciones como el Estado Posmoderno de Chevallier.

En el Leviatan, se conciben diferentes actores y relaciones entre los mismos, dentro de
las cuales se mencionan a los militares, como simbolo del poder que se ejerce en los individuos,
constituyéndose en factor dominante en la politica de los Estados. Es asi como, es importante
comprender que su papel no se limita al monopolio de las armas, es trascendente a otras esferas,
pero debe contar con caracteristicas que le permitan cumplir con su rol en la sociedad.

De acuerdo con lo expuesto por Rey, se evidencia que en la conformacion de la forma
de Gobierno en Colombia, se desarrollo la necesidad de organizar el caos creado por la
descentralizacion estatal y que derivo en la conformacién de escuelas militares que unificaron los

nueve ejércitos que surgieron inicialmente, y que si bien surge desde la concepcion del codigo



militar de 1881, es el inicio para consolidar la premisa de “Un ejército respetable y civilizado era
aquel compuesto por oficiales instruidos y educados” (p. 157) que solamente se daria con la
creacion de la Escuela Militar, que finalmente se consolida hasta 1907.

Por lo cual, es importante comprender que la profesionalizacion en el ambito castrense
es un requerimiento social originado desde la misma organizacion de las sociedades, con el fin
esencial que aporten a la construccion de Estado desde su rol, por lo que se hace necesario ir
adaptando los modelos, curriculos, planes y modulos educativos a las dindmicas del entorno.

Crear y proponer este tipo de elementos educativos es esencial en la consolidacion de
la formacion de los militares en el ambito gestion publica, como respuesta del estado a la
satisfaccion de necesidades de su poblacion, que le brinde instituciones calificadas en politicas,
derechos y gobernanza.

Por tanto, la profesionalizacion de las Fuerzas Militares se constituye uno de los
fundamentos primordiales para alcanzar niveles de preparacion académica, tedrica y practica de
aquellos integrantes de los cuerpos armados de las Estados, sin embargo, se constituyen en un
gran desafio debido a la naturaleza dindmica de la educacion y la sociedad donde se desenvuelve.

En concordancia con el rol asumido por las Fuerzas Militares, se hace evidente y
preponderante que la academia esté encaminada y ajustada a la comprension del entorno,
capacidad de responder a las necesidades y ajustada a la normatividad vigente, que brinde
herramientas necesarias al militar en el entendimiento y conocimiento de los elementos
esenciales del gobierno, gobernanza, Derechos Humanos, gestion publica y buena administracion
publica.

Para el caso Colombia, la organizacidon militar estd subordinada al Ministerio de

Defensa y cada una de las Fuerzas (Ejército-Armada-Fuerza Aeroespacial), pero cada una de las



Fuerzas es autonoma de generar las directrices educativas sobre las que sustentan todos los
procesos que derivan en los modelos educativos, que son caracteristicos, obedecen a las
necesidades y estan encaminadas al cumplimiento de las misiones estratégicas y tacticas
designadas a cada Fuerza, ademas, de estar condicionadas por las visiones y plataforma
estratégica de cada una de ellas.

Por otra parte, es importante mencionar que los cuerpos militares en la mayoria de los
paises, tienen una organizacion interna que obedece a jerarquias, grados y/o rangos,
generalmente oficiales, suboficiales y soldados o tropa; que permiten por razén a diversos
aspectos, que los integrantes tengan escalas que obedecen a responsabilidades inherentes a
cargos o posiciones dentro de la Fuerza, pero de igual forma, permite que haya fluidez de las
ordenes, misiones o0 encargos, garantiza la supervision de tareas; pero asi mismo, da continuidad
a la organizacion sin importar los individuos que la componen.

Dentro del Ejército Nacional de Colombia, para el proceso de incorporacion de
oficiales, se cred la Escuela Militar de Cadetes (ESMIC) y en su oferta académica, ofrece el
pregrado de Profesional en Ciencias Militares; el cual hace parte de la formacion basica de los
cadetes para ingreso al escalafon militar; la malla curricular esta direccionada en la formacion
académica y militar en las competencias requeridas para que el egresado se desempefie como
oficial del Ejército en las diferentes armas de combate, donde se enfatiza el rol y responsabilidad
que asume el militar en la sociedad.

Debido a la volatilidad constante de las sociedades, es indispensable contar con
recursos académicos que se vayan actualizando en el tiempo, y que potencialice las capacidades
del oficial y el militar para enfrentar los requerimientos de la poblacion, que aporte a las politicas

gubernamentales y fortalezca los procesos de construccion de un Estado Social y Democratico de



Derecho; por lo cual, méas que una imposicion es una necesidad implicita de la evolucioén
educativa y profesionalizacion de los integrantes de las Fuerzas.

En el desarrollo de este estudio, mediante la revision bibliografica y de médulos
educativos, se pudo obtener informacion relevante que conlleva a proponer elementos educativos
basado en valores, principios y derechos constitucionales, que coadyuven a la adecuada
preparacion de los futuros oficiales del Ejército Nacional, con capacidades para afrontar los retos
operacionales en el marco del contexto colombiano y las disciplinas socio-humanisticas.

Con el fin de alcanzar el objetivo general de proponer un médulo educativo para el
programa de Profesional en Ciencias Militares de la Escuela Militar de Cadetes Gr. José Maria
Cordova, que incluya los topicos que aborden el conocimiento de la organizacion del Estado,
significado de la democracia, su composicion; asi como su participacion, como ciudadanos y
parte integral del Estado, en un Estado social de Derecho. Es indispensable realizar una
caracterizacion de diversos aspectos que finalmente se constituyen en los objetivos especificos,
dentro de los cuales estan la revision bibliografica de los antecedentes de la profesionalizacion de
los militares en Colombia; describir las areas por medio de las mallas curriculares de los
programas de pregrado en las que se fundamenta la profesionalizacion de los cadetes de la
ESMIC y determinar cuéles son las areas de formacion que se hacen necesarias para
complementar la profesionalizacion, que aporten a afianzar el principio de la buena
administracion publica.

La educacion y profesionalizacion del personal integrante de las Fuerzas Militares es
esencial para responder a las necesidades de las sociedades contemporaneas; por lo que es
preponderante que se adapten a las dindmicas socio culturales y proporcionen a los futuros

oficiales del Ejército Nacional herramientas esenciales de conocimiento y aplicacion de las



politicas publicas y el sostenimiento del Estado Social de Derecho; por lo que se hace necesario
revisar los elementos educativos que componen la formacion basica en programas de pregrado
de la ESMIC y asi poder realizar ajustes para alcanzar la concordancia, actualizarlo con el
momento historico.

2. RESULTADOS

2.1 Breve aproximacion a la profesionalizacion militar
La profesionalizacion de las Fuerzas Militares en el contexto historico es bastante extensa
y por tratarse de necesidades propias de los Estados, ha sido esencial en el fortalecimiento de los
procesos politicos propios de cada Nacion. Cada caso es un proceso unico, aunque posea
caracteristicas similares o diferenciales, pero ocurre a la par de las dinamicas socio-culturales.

Por su parte Monsalve, en el articulo “La profesionalizacion militar y la democracia
chilena de inicios del siglo XXI — Una aproximacion a la cultura politica de los militares”, centra
su tesis en que los militares constituyen un sujeto politico por cuanto tienen una cultura politica
propia por tanto desde una vision democratica la misma debe entender en su dinamica la
existencia e interaccion de sujetos diversos. La profesionalizacion militar y la capacidad de los
militares de desarrollar una concepcion politica se debe diferenciar y se delimita por la no
intervencion militar en la esfera politica, asi como, en la no intervencion militar en el
establecimiento de los fines de la sociedad, con esto se minimiza el poder politico de los
militares encasillandolos en la “neutralidad”, vistos mas bien como instrumentos del Estado.

En la construccion de narrativas alrededor de la profesionalizacion militar del Ejército
de Colombia, se subraya lo planteado por los autores Forero, Ramirez y Alvarez; en su articulo
“Del soldado ideal al combatiente real: Una aproximacioén a las narrativas sobre la
profesionalizacion militar en Colombia”, acerca del significado del proceso educativo militar

desde el escenario de la formacidn que recibe la base de la piramide que compone el ejército y



son sus soldados; alrededor de éstos en una de las escuelas de formacion, pueden evidenciar
diversas narrativas que facultan la comprension de una de las instituciones determinantes en la
historia y en la vida misma del Estado Colombiano.

De alli, que la Escuela Militar de Cadetes General Jos¢ Maria Cordova del Ejercito
Nacional, sea un bastion de la profesionalizacion del area castrense; teniendo en cuenta que es la
Escuela con mayor cantidad de egresados y aspirantes a oficiales, de igual forma, teniendo en
cuenta que el Ejército es la Fuerza con mayor tamafio en personal, por lo tanto, un referente para
entender los procesos en este ambito.

Gonzalez-Martinez, en su publicacion “La Escuela Militar de Cadetes “General José
Maria Cordova”: Inclusion y aportes a la sociedad colombiana”; el autor aborda la importancia y
la evolucion de la Escuela Militar de Cadetes “General Jos¢ Maria Cordova” (ESMIC) en
Colombia, destacando su papel fundamental en la formacién de oficiales del Ejército Nacional;
donde se analiza la historia de su creacion, con especial énfasis en la necesidad de una institucion
para formar oficiales en el contexto de la Regeneracion y la Constitucion, a través de su
organizacion académica y la rigurosa formacion profesional que brinda la ESMIC;
especialmente, en valores éticos, disciplina y servicio desinteresado a la patria. Se resalta la
inclusion de mujeres en la institucidn como un paso significativo en el proceso de modernizacion
de las Fuerzas Armadas (FF. AA.).

2.2. Sociedad y profesionalizacion militar desde los tedricos

Es importante resaltar que dentro de las sociedades se gestan diferentes grupos que, por
asociacion, los cuales tienen su génesis en la necesidad de organizar y jerarquizar los estados y
naciones; ademads de las estructuras de la sociedad civil descritas por Hegel, entre individuos y

Estado, desde lo colectivo y lo individual; para la construccion de las interacciones entre lo



politico y sociedad civil. El autor contempla, un momento que lo enuncia como “policia 'y
corporaciones” como el resultado de la organizacion de la poblacion civil para responder a
aquellos problemas publicos con afectacion a individuos.

Por otra parte, desde las teorias de los sistemas sociales, se puede comprender el papel
regulatorio por parte del Estado sobre los individuos que lo componen en la sociedad civil. Asi
como lo plantea Parsons, donde evidencia las complejas interacciones de actores del sistema
social, colectividades, desde la descripcion de estatus y roles; lo cual genera ciertos niveles de
organizacion, que finalmente deriva en la capacidad intrinseca de las sociedades para crear
niveles dentro de los mismos integrantes del colectivo, que son la respuesta a la necesidad de
propender por un orden que es aceptado por sus partes.

En esa organizacion de sociedad, es relevante abordarlo desde un concepto militar y
politico, es elemental la clasica trilogia que expone Clausewitz, donde mas alla de realizar una
descripcion detallada de la guerra, reflexiona como existe una relacion intrinseca y estrecha entre
el estado o politica, el pueblo y el ejército, lo que ubica a la guerra como un acto social, de ahi
que las fuerzas armadas sean incorporadas dentro de los estudios sociologicos, por las
caracteristicas presentes y preponderantes en las organizaciones de comunidades.

De lo anterior, se percibe como Huntington en su libro “El soldado y el Estado”
describe como los militares se desempenan en las esferas sociales y producto de la politica y rol
de control y manejo de la violencia; le permite identificar tensiones constantes entre la sociedad
civil y lo militar, sin dejar de lado, la necesidad imperiosa de la seguridad. En tal sentido,
atribuye la presencia de dos fuerzas creadoras para la organizacion militar: los imperativos
funcionales y los imperativos sociales, pero concluye que la profesionalizacion de las fuerzas

armadas permite el control de las mismas, lo que constituye el camino a la integracion en la



sociedad como elemento fundamental del orden. Es relevante la importancia que el autor ofrece
a la profesionalizacion sobre los oficiales, garantizando obediencia al Estado y control civil en la
sociedad.

Por su parte, Janowitz, comparte la esencia de la conformacién de las sociedades
civiles y los militares desde el desempefio del rol caracteristico, asi mismo, indica que se
constituyen en un cuerpo social que no se encuentra separado de la sociedad civil, por el
contrario, se integran. Considera que no se puede aislar al militar de la vida politica de un pais,
tanto asi que plantea cuatro modelos existentes entre la politica y los militares, aristocratico,
democratico, totalitario y el estado de acuartelamiento. También expone que, los militares y
civiles comparten espacios de accion mas alla de las diferencias funcionales derivadas de la
carrera profesional, espacios donde los civiles comienzan a ser progresivamente incorporados al
ambito de las fuerzas estatales. Por ello, asienta que a la organizacion militar le caben las
mismas categorias sociologicas que podrian ser aplicadas a cualquier otra organizacion de la
sociedad moderna.

Una definicion contemporanea, es la que realiza Jaimes en 2016, desde la sociologia
militar, donde en un recuento histdrico dilucida que los ejércitos y su profesionalizacion se
desarrollan a la par con los momentos histéricos, fendémenos sociales y politicos, que en
respuesta a la constante lucha de poder las sociedades conforman sus fuerzas militares, no
obstante, no desde el sentido y predispuestos a la guerra, pero si como medio protector de la
sociedad. Como modelo de seguridad que es por y para los integrantes de un grupo social
constituido y organizado; lo que garantiza que esta comunidad se mantenga en orden y puede

sostenerse y proyectarse en el tiempo.



En ese mismo sentido; Malamud describe los diversos retos que tiene el ambito militar
para adecuarse a las necesidades sociales y requerimiento de las mismas comunidades donde
desarrolla sus roles, los cuales deben ser adaptables; ademas lo analiza desde diversos puntos de
vista, de los cuales se resaltan en este caso, las relaciones entre lo politico, los civiles y militares
y transformaciones y modernizaciones de la organizacion; que denotan la imperiosa
caracteristica de flexibilidad de las fuerzas militares, para lo cual cada pais debe determinar de
manera exclusiva, la mezcla perfecta que se ajuste a sus politicas, historia y la comunidad donde
se desempefia. En este caso, los militares no solamente deben de estar en planes que incluyan el
hacer la guerra, si no, en misiones de paz; es la concepcion entre seguridad al interior de su
comunidad y defensa del producto de la guerra.

De las anteriores referencias es notable traer el ejemplo, del caso Chile; el cual es
descrito por Monsalve, en el proceso de modernizacion, toma los elementos que requiere de
acuerdo al contexto , es decir; politico, estratégico, el cual fue llamado Plan Alcazar. De los
grandes hitos generados en este plan, fue la necesidad de abandonar la replica o adaptacion de
modelos militares de otros paises; asi mismo, aborda la profesionalizacion de los militares, que
desde la experticia y monopolio de lo descrito como “uso de la fuerza” o “administracion de la
violencia”, requiere de diferentes niveles, diferenciacion de los civiles por medio de estructuras
internas y externas que sea distintivas; asi se consolidan como un grupo o cuerpo disimil de la
poblacion civil.

También es relevante, indicar que el autor propone cuatro categorias:
Profesionalizacion, Mision, Rol y Relaciones Civico-Militares, para obtener la vision del militar;

y determin6 que el proceso modernizador apunta a la educacion militar y la estructura de la



fuerza. Finalmente, concluye que el militar esta sujeto al Estado de derecho y en concordancia
con el bien comun.

2.2 Colombia: Sociedad, Fuerzas Militares y profesionalizacion

Para el caso de Colombia y tomando como punto de partida la sociologia militar, desde
el contexto historico, geografico y social; se puede decir que ha pasado por diferentes periodos,
los cuales obedecen a este ambiente interno y externo, asi mismo, desde los cambios politicos
sucedidos el cual data del siglo XVIII. Asi como lo desglosa Cujabante ; donde realiza un
recuento historico de las diferentes etapas sucedidas desde los albores de la milicia en Colombia
hasta 2012, donde incluye los periodos de creacion del fuero militar; las reformas caracteristicas
de la tercera republica; etapas en la que el ejército fue disminuido debido a las divisiones
internas; el paso por la asignacion de militares por parte del congreso y la creacion de fuerzas
terrestres y navales; pero quizas uno de los hitos més importantes fue durante el gobierno de
Rafael Reyes Prieto, que impulso la profesionalizacion de las fuerzas militares con el fin de
asegurar la soberania nacional, gobernabilidad y estabilidad, que se encontraba amenazada
producto de guerras internas y externas.

Si bien el ejército se alzaba como un cuerpo politizado, se busco apartarlos de la
polarizacion, con la prohibicion al voto; paralelamente se realizan intentos de asemejarse a los
ejércitos suizos, alemanes y chilenos; en este periodo se crea la Escuela militar de Cadetes y
Escuela Naval. Posteriormente, se vivieron sucesos historicos como la guerra de Corea, y con
esto la creacion de escuela de contraguerrillas, flagelo mundial de ese momento; también el
gobierno del militar Gustavo Rojas Pinilla, con procesos de paz; posterior, el Frente Nacional y
fortalecimiento de la seguridad interna, lo que se extenderia hasta mediados de 1996. Tras una

escalada terrorista por parte de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), se



suscitan unos cambios en las Fuerzas Militares, que abordaban reestructuracion institucional,
nuevas tecnologias y la doctrina; lo que conllevo a reformas en los estatutos de carrera,
evaluacion y ascenso de los integrantes de las Fuerzas.

En la década de los noventas, inicia el gran cambio, basado en gobiernos que asignaron
gran cantidad de recursos que derivaban en la proyeccion de las fuerzas militares, basadas en el
contexto interno y externo. Para inicios de 2002, se propone el plan de gobierno “Seguridad
Democratica”, que dentro de sus objetivos era aumentar la ocupacion de territorios por parte de
la fuerza publica, mediante la presencia integral. Estas transformaciones han sido una constante
dependiendo de las necesidades asociadas al marco histdrico y politico que se desarrolle en su
momento.

Una aproximacion a las complejidades relacionadas con la profesionalizacion de las
fuerzas militares y de policia en Colombia, es lo expuesto por Gantiva por medio de su tesis,
donde esgrime diferentes topicos, de la cual se desprende la necesidad de la educacion ajustada
al conflicto que se desarrolla en Colombia, donde enmarca hitos esenciales como la
reestructuracion del sistema educativo en 1997 y de estado mayor en el Ejército en 1999, lo que
permitid adecuar elementos esenciales como los programas de pregrado impartidos en la ESMIC.

En respuesta a las condiciones y entorno, el Ministerio de Defensa Nacional (MDN) en
2007, lanza el Proyecto Educativo de las Fuerzas Armadas (PEFA) trazando como propdsito
principal “la consolidacion de un sistema de educacion que le entregue a Colombia hombres y
mujeres de indeclinable espiritu militar o policial, ejemplo de virtudes y valores, en el marco de
una excelente preparacion profesional”. (p. 3); del cual se desprendieron 13 politicas; para lo
cual se estructura el Plan Estratégico del Sistema Educativo (PESE) y asi mismo, el Sistema

Educativo de las Fuerzas Armadas (SEFA) y particularmente el Proyecto Educativo Institucional



por cada una de las Fuerzas, incluyendo en este caso a la Policia Nacional. Si bien es cierto,
tiene sus inicios en el 2007, ha sido objeto de actualizaciones, pero sigue siendo la premisa en la
preparacion y capacitacion para los integrantes de la Fuerza Publica.

Sin embargo, hasta el 2015 Ramirez y Ramirez; concluyen después de realizar una
investigacion relacionada con la educacion en el posconflicto que se “requiere organizar los
planes de estudio, los curriculos de las diferentes areas en el Ejército Nacional de Colombia” (p.
213), con lo cual se ajuste a realidades actuales; para lo cual se implement6 el Plan Minerva
entre el 2015 y 2022. En esa misma linea se planted la Doctrina Damasco, la cual describe Rojas
como el “producto de altisima calidad, construido sobre la base de tres tareas previas: revisar,
jerarquizar y actualizar la doctrina de la Fuerza terrestre de la Nacion™. (p. 115)

3. Sobre la educacion castrense en Colombia, la Escuela Militar de Cadetes

En Colombia, las fuerzas militares se dividen en Ejército Nacional, Armada Nacional y
Fuerza Aeroespacial Colombiana; cada una posee la escuela para formacion de oficiales, otra
escuela para la formacion de suboficiales y otra escuela para soldados profesionales o infantes de
marina profesional. Para este caso de estudio, se tomo6 la Escuela Militar de Cadetes Gr. José
Maria Cérdova, ESMIC, del Ejército Nacional; teniendo en cuenta que es el alma mater de la
formacion de oficiales, donde se graduan aproximadamente 250 subtenientes cada seis meses.

La ESMIC se encuentra reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
segun la ley 30 de 1992 como una Institucion de Educacion Superior, con seis (06) programas de
pregrado y dos (02) programas de maestria; los cuales cuenta con sus respectivos registros
calificados y acreditaciones asi:

Tabla 1.
Certificaciones ESMIC



Institucion Estado Acto Administrativo
ESMIC Acreditacion Resolucion MEN N°
SNIES 9104 023657 de 2021
Programas de Pregrado
Programa Estado Acto Administrativo
Ciencias Militares Acreditacion Resolucion MEN N° 008580 de
SNIES 4254 Registro Calificado 2023
Acreditacion Resolucion MEN N° 021400 de
Educacion Fisica Militar 2020
SNIES 53843 Registro Calificado  Resolucion MEN N° 014792 de
2019
Acreditacion Resolucion MEN N° 06369 de 2018

Administracion Logistica

SNIES 52210

Registro Calificado

Resolucion MEN N° 000305 de
2019

Acreditacion Resolucion MEN N° 017232 de
Relaciones Internacionales 2018
SNIES 101351 Registro Calificado Resolucion MEN N° 002085 de
2019
Derecho Registro Calificado Resolucion MEN N° 005090 de
SNIES 101758 2019
Ingenieria Civil Registro Calificado Resolucion MEN N° 05515 de 2017

SNIES 106218

Programas de Posgrado

Programa Estado Acto Administrativo
Maestria en Historia Militar ~ Registro Calificado Resolucion MEN N° 26808 de 2017
SNIES 106594
Maestria en Liderazgo Registro Calificado Resolucion MEN N° 013545 de

Estratégico y Gestion del
Talento Humano

SNIES 107407

2018



Notas. Codigo SNIES (Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior).
Adaptado de Registro Calificado y Alta Calidad, por ESMIC (2024) en

(https://www.esmic.edu.co/academia/registro-calificado-y-alta-calidad/34), en el dominio

publico

En el proceso de incorporacion de los cadetes a la ESMIC, el pregrado de Profesional
en las Ciencias Militares es obligatorio y los otros cinco (05) pregrados se convierten en una
segunda profesion complementaria. Cada programa se constituye por diferentes areas del
conocimiento o de formacion, clasificadas en: formacion basica, formacion profesional (general
y especifica), formacion investigativa y formacion socio-humanistica.

Al adentrarse en los elementos educativos relevantes para el objeto de estudio, la malla

curricular de Profesional en Ciencias Militares esta distribuida de la siguiente manera:

Tabla 2.
Malla curricular Profesional en Ciencias Militares ESMIC
Area de formacién Materias Horas Créditos %
Formacion Basica 6 288 12 8
Formacion General 22 1008 42 27
Profesional  Especifica 30 3408 71 45
Investigativa 4 192 8 5
Socio humanistica 14 600 25 16
Total 76 5496 158 100

Notas. Adaptado de Malla curricular programa ciencias militares, por ESMIC (2024) en

(https://www.esmic.edu.co/academia/) en el dominio publico

Este programa de pregrado, describe que los créditos académicos se dividen en créditos
de saber tedricos que equivale a 24 horas y crédito de saber practico de 48 horas. Asi mismo,
estd compuesta por 76 materias, cada una con los syllabus correspondientes, en el que se

describen metodologicamente requisitos, lineamientos, justificacion; competencias generales,


https://www.esmic.edu.co/academia/registro-calificado-y-alta-calidad/34
https://www.esmic.edu.co/academia/

especificas, comportamentales; contenidos tematicos y recursos educativos; los cuales se dividen
por cortes académicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de generar un impacto mayor por medio del
objetivo principal del presente estudio, se profundiz6 en el programa de Profesional en Ciencias
Militares, en particular en el area de formacion socio-humanistica; donde existen dos (02)
syllabus que son pertinentes Derecho Constitucional y Derechos Humanos; y Liderazgo Ante la
Sociedad.

Los syllabus estan descritos en formatos propios del Ejército Nacional, obedecen a
secuencia de aprendizajes de la malla curricular y el pensum, por lo cual cada uno de ellos se
imparten metodolégicamente con el fin de iniciar con fundamentos y bases sobre cada una de las
areas del conocimiento; por lo cual el médulo de Derecho Constitucional es impartido en primer
semestre; mientras que el médulo de Liderazgo ante la sociedad, es tomado por los cadetes en el
séptimo semestre. Para este caso, se verificaron los dos syllabus, con el fin de determinar el
campo de accion desde la metodologia, que permita abordar los contenidos tematicos y que
finalmente alcancen el mayor impacto dentro del aprendizaje del cadete con proyeccion al
quehacer como oficial del Ejército.

La facultad de derecho de la ESMIC, direcciona y estructura el modulo
correspondiente a derecho constitucional, donde determina que estd compuesto por tres créditos
equivalentes a setenta y dos horas académicas; dentro de los apartes mas importantes se destaca
el enunciado de la competencia general que buscas el modulo, la cual estan directamente
relacionada con la comprension de los elementos esenciales de la constitucion, organizacion
del estado, asi mismo, como se encuentra descrita la mision de la Fuerza Publica y las

funciones de los servidores publicos.



En la materia de Derecho Constitucional, en los contenidos tematicos, en el primer
corte; el numeral 2, régimen constitucional; en temas especificos, numeral 2.6 derechos
fundamentales, derechos humanos, derechos econdémicos, sociales y culturales; se evidencia que
en las Estrategias para el desarrollo de la clase, Actividades de aprendizaje se enuncian: Método
de caso; Aprendizaje colaborativo; Clase invertida; Analisis comparativo entre el régimen
Constitucional anterior y el de 1991; Creacidén de mapas conceptuales sobre la estructura del
Estado segtin la Constitucion; Simulacion de una sesion del Congreso para discutir una reforma
constitucional y la de Investigacion grupal sobre las funciones de las altas cortes.

Para el caso del syllabus de Liderazgo militar, tiene asignado la misma cantidad de
horas catedra, es un modulo que se imparte a cadetes en el séptimo semestre, principalmente
tiene su asidero en la constitucion politica, leyes y manuales fundamentales del Ejército, busca
principalmente la fundamentacion y la préctica del liderazgo a todo nivel, dentro de los cuales se
destaca el desarrollado en poblacion civil y al interior de la misma Fuerza. El syllabus en la
competencia general propone disefiar “estrategias para la solucion y manejo de conflictos
mediante la interaccidn con otras disciplinas acordes con su profesion, a través del trabajo en
equipo que le permita ejercer una correcta verificacion, inspeccion y evaluacion de las diferentes
funciones y procesos de acuerdo con su cargo” (ESMIC, 2024), para lo cual se encuentra
estructurado por cortes y para este caso se aborda lo contenido en las clases 15, basada en
elementos descritos en el Manual de Campafia del Ejército 6-22 (MCE 6-22); y la clase 16, que
tiene temas descritos en el Manual Fundamental de Referencia del Ejército 6-22 (MFRE 6-22).

Frente a la revision realizada al syllabus de liderazgo militar se evidencia que dentro de
las competencias especificas que traza, se encuentra “Muestra total compromiso como servidor

publico y garante de los derechos humanos”, asi mismo, dentro de las referencias usadas como



textos basicos para el desarrollo de la materia de estudio se encuentra el Manual Fundamental de
Referencia del Ejército, Liderazgo MFRE 6-22; el cual estd constituido por once capitulos que
buscan estructurar la forma de liderazgo del Ejército, en todos los niveles, con extension hacia la
comunidad y el rol que desempefian como servidores publicos investidos por la autoridad de
poseer la armas del Estado, haciendo énfasis en el cumplimiento y promocion de los derechos
humanos y derecho internacional humanitario.

De igual forma, en el capitulo tres, reafirma que el integrante del Ejército Nacional debe
propender por el respeto y supervision del cumplimiento irrestricto de la constitucion y todas las
normas a las que esta sujeta Colombia; todo lo anterior, en el pilar de los valores promovidos por
esta institucion castrense.

Lo cual demuestra, que comparando los syllabus tienen temas que pueden llegar a ser
paralelos o intersecantes en el objeto de estudio relacionado con los derechos fundamentales; ya
sea que se encuentre consignado como tema general o especifico; no esta materializado dentro de
las actividades de aprendizaje o concretamente se pueda identificar. Por lo cual, es
preponderante y con el fin que los cadetes de la ESMIC tengan acceso a nuevos conceptos y
paradigmas, que se han ido aportando al &mbito juridico y que son herramientas que apoyan a la
formacion de los futuros oficiales del Ejército en su labor como funcionarios publicos.

4. La buena administracion para el Militar
El militar se constituye elemento esencial en el desarrollo de las Naciones, para el caso de
Colombia incluso se convierte en la unica presencia estatal palpable para los ciudadanos de
lugares remotos, a donde, solamente llegan las operaciones militares, con el fin de realizar
actividades de control militar, operaciones de estabilizacion y en operaciones no relacionadas

con la guerra o relaciones civiles militares.



Por su parte Vargas, en su articulo “Relaciones civiles-militares con el proceso de
consolidacion historica del Estado colombiano”, establece que en la coexistencia de los militares
como parte del Estado y el poder civil debe existir un respeto mutuo entre los roles y
obligaciones de cada poder; por tal razén, se sustenta que la necesidad de la profesionalizacion
militar en funcion al respeto y limite de sus funciones a nivel constitucional ha sido respaldada
por continuos procesos de profesionalizacion en derechos humanos y aumento de las capacidades
armadas por parte de los diferentes gobiernos. De hecho, las fuerzas militares se han beneficiado
de acuerdos de cooperacion militar que se han generado desde el campo civil, y en la misma
manera, las instituciones castrenses han respondido con el respeto del poder militar y
acompafiando las diferentes agendas de gobierno. Entre tanto, el poder militar apoya el mandato
del presidente para fortalecer la construccion social y de la nacion.

Adentrandonos en el campo de los derechos fundamentales y principios, es importante
mencionar a Rodriguez-Arana donde indica que “las instituciones politicas no son de propiedad
de politicos o altos funcionarios, sino que son del dominio popular” (p. 38), de ahi que en Europa
se constituya como derecho fundamental; en la misma linea afirma el autor que “la buena
Administracion publica tiene mucho que ver con la adecuada preparacion de las personas que
dirigen en los organismos publicos” (p. 25); una vez mas siendo considerado la necesidad de

profesionalizar a los funcionarios publicos en buenas practicas de la administracion.

Lo anterior tiene su asidero en lo promulgado por la Unién Europea (2000); donde se
crea el marco sobre la buena administracion publica; esto “a tenor de la evolucion de la sociedad,
del progreso social y de los avances cientificos y tecnoldgicos” (p. 8); en donde se destaca el

articulo 41:



Derecho a una buena administracion

1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones y 6rganos de la Union
traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.

2. Este derecho incluye en particular:

el derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una
medida individual que le afecte desfavorablemente, el derecho de toda persona a acceder
al expediente que le afecte, dentro del respeto de los intereses legitimos de la
confidencialidad y del secreto profesional y comercial, la obligacién que incumbe a la
administracion de motivar sus decisiones.

3. Toda persona tiene derecho a la reparacion por la Comunidad de los dafios
causados por sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los principios generales comunes a los Derechos de los Estados
miembros.

4. Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la Unidn en una de las
lenguas de los Tratados y debera recibir una contestacion en esa misma lengua. (p. 18)

Para el caso de Iberoamérica, debe mencionarse la Carta Iberoamericana de los
Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacion con la Administracion Pablica en el 2013,
plantea en sus cinco capitulos, como la buena administracion publica abarca diferentes elementos
relevantes frente a la sociedad, como existen varios derechos derivados, pero igual estd asociado
a deberes por parte de los ciudadanos y la correspondiente proteccion jurisdiccional.

En el siglo XXI, inicia la introduccion del concepto de buena administracion, sin
embargo, con el tiempo se va perfeccionando todo lo relacionado con el mismo, ya que mas alla

de promulgarse como un derecho, esta rodeado de diferentes aspectos que influyen y convergen.



Para Meilan en el articulo “El paradigma de la buena administracion”; desde la dptica del
derecho administrativo, visibiliza elementos como la ética, moral, ciencias de la administracion y
buen gobierno. Es asi como plantea la forma en que se identifica el gobierno y la
administracion; como el adjetivo “buen” es relevante para diferenciar el buen gobierno y la
buena administracion. Otro elemento que es abordado es lo referente a la estructuras y
organizacion, que debe comprender ciertos criterios; que deberian contener una solidez basada
en garantias las cuales sean incorporadas por medio de normas que certifiquen la buena
administracion.

Una méxima que es destacada por el autor es donde aclara que:

Aunque la realizacion del Derecho que concierne a la Administracion no agote
el alcance de la dimension ética de la actuacion de sus autores, en gran medida el
comportamiento conforme a Derecho es sintoma de comportamiento ético. Forma parte
de la profesionalidad exigida a los servidores publicos y de ahi la importancia de una
continua formacion. (p. 237)

De lo cual se esgrime la importancia de preparar y capacitar en la buena
administracion, haciendo funcionarios competentes, que no estan desligados de las
organizaciones pero que poseen un valor diferencial para crear ambientes propicios para la buena
administracion.

Este derecho fundamental, se constituye en un pilar de los Gobiernos y Estados; y
posee ciertas dimensiones que son fundamentales para su comprension; que existen tres razones
que justifican la buena administracion; la simbdlica, la naturaleza juridica y el carécter juridico,

como lo postulan Valencia-Tello y Wunder en 2018. De lo anterior, es la forma de como se



percibe e interactuan los estados, gobiernos y los mismos ciudadanos, con el concepto de buena
administracion.

En el caso de Colombia, si bien no esta consignado de forma textual en la Constitucion
Politica este derecho, en el ordenamiento juridico se ha ido incorporando; de igual forma, las
diversas politicas, programas y planes que se construyen con el fin de alcanzar ciertos estandares
de cumplimiento; es asi como surgieron el Consejo Nacional de Politica Economica y Social
(CONPES), donde el Departamento Nacional de Planeacion, por medio del CONPES 2790 de
1995, indica que “la accion de las entidades del Estado gire en torno a los intereses generales de
la poblacion” (p. 2) y el CONPES 3248 de 2003, resalta que la administracion publica debe
adecuarse segun los “requerimientos de un Estado Comunitario, racionalizando funciones,
redimensionando el tamafio de las estructuras administrativas y fortaleciendo su capacidad para
cumplir con sus objetivos esenciales...promover la equidad, garantizar la estabilidad y el
crecimiento sostenible de la economia”. (p. 1)

Adicionalmente, en Colombia esta supeditado por el bloque constitucional, que incluye
normas y las adopta por medio de la adherencia a tratados internacionales; sin embargo, también
se han ido implementado normas que fortalecen la buena administracion como la Ley 1437 de
2011 cuya finalidad la enmarca en “el funcionamiento eficiente y democratico de la
administracion” (p.1); ademas de describir 13 principios para las actuaciones y procesos

administrativos.



Grafica 1.

Evolucion del concepto de buena administracion publica

N
*Qrigen en la Constitucion italiana Art. 47, refiere el derecho al buen
funcionamiento e imparcialidad de la Administracion Pablica.
vy
. . . . N
*La comunidad europea en su época a través del Consejo de Europa
recomienda a los paises europeos para sus administraciones acerca del buen
funcionamiento e imparcialidad de la Administracién Pablica.
J/
N\
+Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea establecio dicho concepto y sus
alcances.
S
N

+Con la aparicion de la Carta de Derechos fundamentales de la Union Europea - Art. 41, establece
plenamente el Derecho Fundamental & la Buena Administracion.

*En la XXIIl cumbre de lefes de Estade y Gobierno en el Centro Latinoamericano de Administracion y
Desarrollo {CLAD), Colombiz adopto la Carta Ibecroamericana de Derechos y Deberes del Ciudadano en
relacion con la Administracion Publica; en su capitulo tercero consagra ese derecho fundamental a la
Buena Administracion Publica. Destacandose el Articulo 25 la titularidad que tienen los ciudadanos de ese
derecho fundamental; bajo el cual asuntos pablicos deben tratarse con justicia, equidad, objetividad,
imparcialidad, resueltos en plazos razonables al servicio de la dignidad humana.

S

Notas. Elaboracion propia basada en los datos historicos revisados y a modo de destacar

la trascendencia del concepto.

Teniendo en cuenta, los roles del militar y el alcance de sus operaciones, especialmente
todo aquello que esta inherentemente relacionado con las interacciones con la comunidad y su
funcidn publica, se hace indispensable ahondar y propender porque en las escuelas de formacion
y sus elementos educativos, estén adecuados y ajustados a las necesidades sociales e
institucionales, partiendo de que se convierten en herramientas esenciales en el quehacer del

militar.



5. Propuesta para afianzar la Buena Administracion Publica

Al revisar los elementos que componen el pensum del pregrado de Ciencias Militares, se
pudo comprender que los derechos y principios fundamentales son tenidos en cuenta en la
construccion de los temas, también es cierto que las estrategias, tiempos asignados y evidencias
resultantes, no son ajustadas para el correcto aprendizaje y aprehender educativo; asi como lo
resalta Marchisio, “la mayor ensefianza que una persona puede extraer de sus afios de formacion
es la adquisicion de los instrumentos para conocer por si mismo y conocerse a si mismo”,
llevando a que su rol sea interiorizado y entienda como puede aplicar sus conocimientos en su

quehacer.

Desde lo planteado por Varenne y McDermott, citados por Piquer y Escalada en 2017,
al senalar que “los contextos sociales e institucionales y la dindmica de funcionamiento de cada
escuela tienen un papel fundamental en la creacion de los procesos que conducen a los éxitos o a
los fracasos educativos”; dando pie a que desde la fundamentacion de los cadetes llegué a tener

éxito en los futuros oficiales.

En pro de lo presentado por Dewey que indica que la educacion “es una constante
reorganizacion o reconstruccion de la experiencia”, se plantea como posible propuesta a ser
tenida en cuenta, dentro del modulo de derecho constitucional, que se modifique el tema
especifico y que permita darle alcance al concepto, principio y derecho de la buena
administracion publica, aplicable desde el rol del militar y en este caso del oficial del Ejército

Nacional en formacion:



Tabla 3

Propuesta Syllabus Liderazgo militar

CONTENIDOS, DESARROLLO DE LAS CLASES Y EVALUACION DE

COMPETENCIAS
Contenidos Tema especifico Estrategias para el Ev.id.encia de las
Tematicos desarrollo de la actividades de
clase. Actividades aprendizaje
de aprendizaje
2. Régimen 2.6 Derechos « Desarrollo de « Realizacion de ensayo o
Constitucional ~ Humanos, producciones articulo de opinion sobre el
Derechos literarias basadas en derecho de la buena
Fundamentales y los derechos administracion, a partir de
Derechos fundamentales y revisiones bibliograficas y
Econdémicos, estudio de casos estudio de casos
Sociales y
Culturales

Sin embargo, es indispensable precisar que, al tratarse de una propuesta, obedece a
varios pardmetros para la aprobacion e implementacion dentro de la malla curricular, de igual
forma, debe evaluarse desde los alcances y productos resultantes de las evidencias, lo cual a la
luz de los expertos pueda llegar a surtir el efecto sobre el cual se plantea el afianzamiento de la

buena administracion piblica dentro de la formacion del militar.

6. CONCLUSIONES
Los cambios cognitivos que el militar colombiano ha tenido que surtir, como parte de
una organizacion o estructura, que lo hacen susceptible de redisefiarse, transformar habitos y
costumbres que le permitan su insercion en nuevos roles institucionales que impactan la
sociedad; validan la necesidad de continuar fortaleciendo la profesionalizacion del militar

profundizando el significado del principio de la buena administracién publica.

Los escenarios de posconflicto y formas emergentes de criminalidad, requieren que



desde una 6ptica no bélica el militar posea una mayor estructuracion y comprension del
significado del Estado con sus instituciones y entidades, de manera que pueda aportar al disefio

de politicas publicas como soporte de bienestar y seguridad que requiere la sociedad.

La Buena Administracion Publica optimiza la eficacia del Estado social de Derecho, y
en sociedades turbulentas se hace mayormente evidente la exigencia para que la misma trabaje
con el ser humano como eje central, con mentalidad abierta, buscando consensos y profunda
sensibilidad social lo cual demanda funcionarios publicos virtuosos, razon de mas para que los
militares cada vez mas se robustezcan en su rol como lideres que en territorios apartados son
portadores de la tinica nocion de Estado que puede percibir la poblacion a través de su figura

militar.
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