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 Linea de Desarrollo Econdmico Con
Calidad de Vida

nea de Investigacion

* Se soporta sobre cuatro componentes,

los cuales son: el filosofico,

el

matematico, el econdmico y el social.
Estos componentes a su vez encuentran

su funcion ética y solidaria en:
justicia, la libertad, la igualdad,

democracia, el bienestar,
productividad y la competitividad.

d
d
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Resumen

* En Colombia es muy importante la mineria
pero no se tiene un control adecuado a nivel
nacional y en especial en Guacheta.

Fuente: [http://www.canstockphoto.es/] noviembre 2016
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Resumen

pretende desarrollar una
estrategia para mejorar vy
optimizar los procesos de So3e<ony M- [a5a 888 5/ 0650l S Ta s oRNN WS
control del sector minero en el ; ' AR ‘
municipio de Guacheta, siendo la
mas destacada un SIG de minasy
bocaminas en Guacheta para
cumplir su labor en el marco del
“articulo 317 de la Ley 685 de
2001” que para este caso delega
esta funcion a las autoridades
municipales.

Palabras claves:

* Estrategia, seguimiento, control,
mineria, sistema de informacion
geografico (SIG)

Fuente: [http://www. http://crecimientonogales.blogspot.com.co/]
noviembre 2016
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ntendida la estrategia como la decision compuesta de varios elementos, que al ser bien
estudiados trazan el rumbo que se va a seguir en una entidad con el fin de cumplir un propdsito
(Maroto, 2007)este trabajo pretende presentar una posible solucion al problema constante del
seguimiento y control a la industria minera, especificamente en el municipio de Guachetd
Cundinamarca ; con el fin de optimizar los procesos y cumplir con el marco legal establecido a nivel
nacional para este tipo de industrias, marco que no se ha cumplido con la eficacia necesaria debido
a diversos problemas como lo son la deficiencias en términos de canales de comunicacion,
productividad, tiempos de respuesta en tramites tales como legalizacion, vigilancia, control vy
mejoramiento en esquemas de transferencia tecnoldgica, por parte de los entes encargados, y que
se ven evidenciados en el plan nacional de desarrollo 2010-2014 “prosperidad para todos”.
(Departamento Nacional de Planeacidn, 2010) , los cuales requieren de una respuesta razonable
gue cumpla con lo requerido y que mejore dichos procesos especificamente en el municipio de
guacheta, el cual no es ajeno a la problemdtica general especificada anteriormente, siendo la
Secretaria de Planeacion e Infraestructura la directa responsable del manejo de la informacién de
esta industria ante los entes nacionales. Conforme a esto se evaluan las posibles estrategias que
aporten solucion a la problematica y se estipula la estructuracion para la estrategia que se adecue
de la mejor manera ante la necesidad del municipio y ante el contexto evaluado.
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a De Investigacion

municipio de Guachetd se encuentra en un proceso de crecimiento poblacional en su zona
urbana y rural, lo cual genera fendmenos relacionados especificamente con modificaciones en la
estructura econdmica interna del municipio, esto implica ampliaciones de mercado, asi como un
incremento de las industrias, siendo evidentemente la explotacion de la mineria de carbdn la
actividad mas representativa en este sector. La alcaldia de Guacheta se ve en la obligacidon de
generar un control a estas industrias debido a que las mismas se deben regir por la normatividad
existente a nivel nacional, donde la Secretaria de Planeacion e Infraestructura municipal debe hacer
seguimiento y generar los actos administrativos respectivos en concordancia con el estado en el
gue la mina se encuentre, sin embargo la eficiencia de los funcionarios de la administraciéon
vigente se ve limitada por la falta de implementacién de recursos en términos del desarrollo de
plataformas tecnoldgicas que optimicen los procedimientos de seguimiento y vigilancia al sector
del carbdn, a todo esto se suma la existencia de nuevas minas que no cumplen con la normativa o
gue simplemente se encuentran ocultas ante los ojos de los entes de control.

Formulaciéon del Problema
Pregunta problema.

éDe qué manera se pueden optimizar los procesos administrativos de seguimiento y control frente
a la mineria de carbon en el municipio de Guacheta Cundinamarca?
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Objetivos

Dbjetivo general.

Formular una estrategia organizacional para mejorar los procesos de
seguimiento y control del sector minero en el municipio de Guacheta.

Objetivos especificos.

. Analizar la informacién que permita evaluar las limitantes para la
Secretaria de planeacion e Infraestructura en términos de control para la
industria del carbon.

. Evaluar las principales problematicas en términos de control de
procesos en la industria del carbén en el municipio de Guacheta.

. Proponer la formulacion de una estrategia organizacional para
mejorar los procesos relacionados al seguimiento y control para el sector
minero en el municipio de Guacheta Cundinamarca.
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De acuerdo al contexto colombiano, en el caso de la minera existen diversas necesidades sin
embargo ,la agencia nacional de mineria estipula la principal el “Diseflar e implementar
mecanismos para el seguimiento y control a las obligaciones de los titulares mineros” ( Agencia
Nacional de mineria, 2016), en concordancia con esto ultimo y siendo la alcaldia municipal la
entidad delegada para ejercer el control interno al sector de la mineria en el municipio de
Guacheta, por el ministerio de minas y energia en el marco del “articulo 317 de la Ley 685 de 2001
gue prevé que el Ministerio de Minas y Energia es la autoridad minera. En tal virtud y de
conformidad con el articulo 320 Ibidem y 92 de la Ley 489 de 1998, este Ministerio tiene la
facultad para delegar funciones de autoridad minera en una entidad de orden nacional, en los
gobernadores y en los alcaldes de ciudades capitales de departamento.” (Ingeominas, 2003) por lo
cual indiscutiblemente la Secretaria de Planeacion e Infraestructura municipal de Guachetd, debe
poseer y manejar las herramientas pertinentes para facilitar y optimizar el control a estas industrias
mineras , Es evidente que la actuacién publica es de vital importancia para la economia y el control
de la normatividad vigente aplicable a este sector, especificamente en el sector de la mineria de
carbdn, en este orden de ideas, se busca optimizar los procesos internos administrativos que
influyen en el cumplimiento de la ley colombiana, asi como buscar un instrumento, encaminado a
la utilizacion de los software vigentes que faciliten la labor del funcionario publico en el municipio.
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Viarco Teorico

» desde el desarrollo de los procesos econdmicos

. . ® Primeros registros y regulacién datan de la edad de los metales(Cabrero & Fernandez, 2015)
Historia de la

mineria global )

~

e Historia del control minero a nivel Colombia.
e Documentalmente se desde la época precolombina cuando se usaban los metales preciosos para el trueque
* pero en época de la colonia cuando este proceso toma nace consigo el primer método de control minero

GECHEREREEIEN  jenominado el “Fuero Viejo de Castilla” dictado en el afio de 1228, en donde se declaro que todas las minas

AR I:\IVE| eran del Reyy no podian ser explotadas sin su licencia.
Colombia. _J

~N

e posterior mente y hasta 1886 existieron diversas maneras de hacer seguimiento a la mineria de manera ineficaz
y hasta violenta en algunas ocasiones asi mismo desde las década de los noventa hasta la actualidad se han
evidenciado diversos esfuerzos legislativos enfocados en la industria minera que se han visto afectados por la
deficiencia de herramientas para hacer el debido seguimiento en la industria.

_/

Fuente elaboracion propia adaptacion (Gonzaléz Salazar, 2014),
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Con el proceso de globalizacidon aparece en
Colombia el modelo denominado “New Public
Management” (NPM) el cual se pretendié
adaptar al plan de desarrollo del pais
(2014,2018) prosperidad para todos
(Departamento Nacional de Planeacién, 2010).

Figura 1: New Public Management

New Public o Aplicar los criterios o Gestion del talento
o Management QD v los modelos

ide
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T = dominantes para la .
combinacion de @ 8estion empresarial

DOS ideas € privada, al sector
" gubernamental

Profesionalizar la
politica publica

Q‘A través de
mecanismos de
rendicion de
cuentas, evaluacion >
del desempeno

Fuente: Elaboracion propia adaptacion de (Gonzaléz Salazar, 2014)

segunda
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como

Regalias:

* Corresponden a una fuente importante de financiacion para el
desarrollo territorial que se deben administrar siguiendo los
principios de transparencia, eficiencia, impacto, equidad y
sostenibilidad. Coordinado por entidades territoriales (Sistema
de Informacion Minero Colombiano, 2016).
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Problematicas

eria en Cundinamarca y sus

problematicas

La relacidn con las autoridades delegadas
por la nacién:

El acceso al mercado y dificultad para el

financiamiento

Dificultad para hacer seguimiento y
control

Dificil reconocimiento de la legalidad de
la mina

Debido a nuevas exigencias nacionales el
ingreso al mercado legal es dificil para las
empresas de la industria minera que
estén emergiendo. (Gobernacion de
Cundinamarca, 2010), esto dificulta que
las autoridades financieras confien en la
industria.
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e Dificultad al existir incumplimien’b
de las normativas nacionales
generando baja productividad,
competitividad y posicionamiento
De las entidades en los mercados de minerales.
encargadas del control (Gobernacion de Cundinamarca,

hacia la industria 2010) /
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ARBOL DE PROBLEMAS DEL SECTOR MINERO DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

l BAJA COMPETITIVIDAD Y DEFICIENTE VISION DEL NEGOCIO MINERO |
pesconoccnenTo] | PosiBrLaDES DE nosecensran || o oo o aAJA GENERACION OE DAROS EN LA DETERIORO DE PASIVOS
DE NUEVAS AREAS INVERSION SE PORTAFOLIO DE :1,_ |\1.E‘urc«- PRODUCTMDAD L inFragsTRUCTURA | | LOS RECURSOS AMBIENTALES
MINERAS REDUCEN PROYECTOS e . ¥ RENTAEILIDAD SRS CEL TERRITORIO NATURALES MINEROS
r 3 r 3 X X x r 3 x r 3 *
[ ESCASA EXPLORACION GEOLOGICA ]I DEFICIENTE PLANEAMIENTO MINERO I [ AFECTACION AMBIENTAL |
F 3 F 3 F N N Fy F 5 A F'y F 3
FROGRAMAS DE DEFICIENTE
x s PLANES INADECUADA TRABAIOS ¥ S0 = C
e e CORTOPLACISTAS COCRCINACION OBRAS DE PRESENCIA DE (I._f;f:f‘l‘:‘""““Y ~ "‘.C}’:':}'::"f'\} (?( OH | seGuUMENTO ¥ PRESENCIA DE
PRESUPUESTALES - - R INS TITUCIONAL CEFICIENTE MINEFIA LEGAL R CNOLOGICO ARSI 30 ANRBIEATTA CONTROL MINERIA ILEGAL
FORMULACION — es - olee AMEIENTAL
b

S GENERA . . . e
COSTOS D 1O STOS p—- LIMITACIONE
L SosTON E BAIAD INESTABILIDAD EN CETERIORO DE DESCONFIANZA e V,"\f{:""’o BAJA OFERTA Y ,,‘L.E-f'ch ENEL
COMPET IO INVERSIONES LOS MERCADOS CALIDAD DE VDA EN ELPROCESO e et e MERCADEO STABLES POSICIONAMIENTO

I DEBIL ORGANIZACION EMPRESARIAL ] [ ALTO RIESGO DE ACCIDENTALI
Y

DAD l I AUSENCIA DEL CLUSTER MINERO I
'Y F'y F r F 3 F 3 F
INCUMPLIMIENTO R DEBILES DESCONCCIMIENTO COBTOS OB
ESCASA \,(_;t;:fw TRAZICION NORMAS DE _DEFICIENTE PROCE SOS DE OE ESTANDARES D€ | [eroouccion 8o FLETES
CAPACITACION COMUNITARIA CULTURAL SEGURIDAD E SN Y TRANSFERENCIA CALIDAD EN LOS COMPETITIVOS ELEVADOS
HIGIENE MINERA TECNOLOGICA PRODUCTOS

Fuente: (Gobernacién de Cundinamarca, 2010)
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¥en el municipio de Guacheta
Cundinamarca:

Grafico 3. Participacion de la produccion en la region por municipio 2006-2011

= Nemocdn = Guatavita * Suesca = Pacho = Zipaquira " Guacheta
= Cogua " Tausa = Cucunuba = Sutatausa = Lenguazaque

Fuente: UPME y cdlculos propios

(Federacion de Productores de Carbon de Cundinamarca, 2013)
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Miedo a
sanciones

Analfabetismo

Tabla 1: Empleos y nivel educativo en Cundinamarca

acion normativa a los mineros:

Baja asistencia

a
convocatorias

Mumnicipio Analfabaetas Praimaria Secundaria T—:!f::'r:;;l:ﬂ Profesional Total
Coacyuasa < 235 A8 4 2 206
Couscumubhd b=y | EERTY 38D 18 S pfis
Guacheta S0 AT 3FZ 1959 (=3 1062
L=y S s e 1SS 329 M2 = L& Lty |
|t e g g wlotalyl 1 e -1 LW ] L& L3
FPachao - I By ey L& ] o3
Suesca L] F-S =20 <1 3 1401
Sutatausa = Fe 5= o . L 12 = b A ]
Tausa 28 2159 r r 5 A5S
Sipacquira 0 210 & L&) 1 E iy
Total SOH ol g 20 251 S 4151
Porcentaje .31 | 59.08 | 24.34 s.99 1.29

Fuente (Federacion de Productores de Carbon de Cundinamarca, 2013).



Pebido a que durante las convocatorias
realizadas por la administracion a dichos
entes el nivel de respuesta es bajo en
relacion a los estimativos esperados por
secretaria de planeacion y ordenamiento
territorial, segun informa el senor Alcalde
del municipio el senor, Pablo Enrique
Quicazan Ballesteros, asi como el senor
Diego Andrés GoOmez secretario de
planeacion del municipio quien expuso su
preocupacion frente a la situacion actual
de convocatorias mineras con énfasis a la
responsabilidad social empresarial para el
municipio en general.
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plementacion de un sistema de informacion
geografico que permita el seguimiento y control
de la mineria

SIG “ un sistema que sirve especialmente para
dar solucion a problemas o preguntas sobre
planificacidn, gestion y distribucidn territorial o
de recursos.” (Ministerio de Educacion

nacional, 2016). Seguimiento
Cartografia y control

Sig
P N . % e
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DNTEXTUALIZACION

ESQUEMA TEMATICO

El Municipio de Guacheta se
encuentra ubicado en |a
Republica de Colombia al
nororiente del departamento
de Cundinamarca a 118 Km al
Norte de Bogota D.C. Limita al
Norte con el Departamento de
Boyaca, por el sur con los
municipios de Ubaté y
Lenguazaque, por el Oriente
con Boyaca y por el Occidente
con los municipios de Fuguene
y Ubaté. (Alcaldia de Guacheta
- Cundinamarca, 2016).
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RIPCION ACTUAL

El municipio presenta las
divisiones administrativas
tradicionales: El sector
urbano determinado por
el perimetro urbano con 4
barrios y 59 manzanas asi
como una extension de
57.81 hectareas y el
sector rural conformado
por 20 veredas las cuales
cuentan con 181 km2 de
extension. (Alcaldia de
Guacheta - Cundinamarca,
2016)
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ECONOMIA
DEL

MUNICIPIO
| J

AGRICULTURA'Y

PRODUCCION
GANADERA

CULIIVOS (IdnSsIor0s

principalmente papa, arveja,
maiz - mazorca, frijol y enun
bajo porcentaje
trigo,hortalizas y arboles
frutales, junto con cebolla y
20 )

cultivo de pastosy al
pastoreo intensivo y

semi-intensivo de
eanado bovino. -
roduccion de leche |

EXPLOTACION DE

CARBON Y MATERIALES
DE CONSTRUCCION




eyl UNIVERSTDAD

pes A
% A La Gran Colombia

CAPITULO |

Analisis de las limitantes para la Secretaria de
planeacion e Infraestructura en términos de
control para la industria del carbon:

e ¢ Primero para el afno 2011 el Ministro de
Minas enfatizo que “el Catastro Minero es un
sistema ineficaz. Lo cual implica que el sistema no
rechace automaticamente las solicitudes sobre
dreas restringidas, y que no haya ningun control,
pues no se verifica la informacion en su totalidad,
Esto dificulta también el seguimiento de los
titulos.” (Fondo Nacional Ambiental, 2012).
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Segundo Segun el documento
denominado Plan Nacional de
Desarrollo  Minero 2010 - 2018
desarrollado por la unidad de planeacion
minero energética el diagnodstico para la
administracion de la informacion
georreferenciada tiene una clasificacion
muy baja a pesar de los esfuerzos de las
entidades publicas para mejorar el
proceso. (Unidad de Planeacion Minero
Energética, 2013).
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Tercero, la informacion existente
y publica se encuentra en los
portales de Registro Minero
nacional, RMN y Catastro Minero
Nacional, CMN los cuales
permiten obtener solo el listado
de los titulos en general mas no
maneja un consolidado que
contenga datos importantes tales
como la georreferenciacion o el
area del titulo, ni estado de los
proyectos o minas (Ponce &
Energética, 2010).
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APITULO Il

Evaluacion de las principales problematicas
en términos de control de procesos en la
industria del carbon en el municipio de
Guacheta.
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Ausencia de
informacion actualizada

Contextualizacion , Discrepancia en la
seguimiento y control informacion existente

Necesidad de una bese
de datos actualizada 'y
retroalimentable

Georeferenciaciacion
minera
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APITULO IlI:

Estrategia para la optimizacion de los procesos
relacionados al seguimiento y control para la
industria del carbon.
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Compilarla informacion general necesaria para implementar la
estrategia Proponer la estructuracion la estrategia de acuerdo al modelo
elegido. en este sentido este capitulo del presente documento se puede
subdividir en dos etapas

e o Primera Etapa: Delimitacion de todas las bocaminas existentes
dentro de los titulos mineros de carbdén en el municipio de Guacheta, para
ubicar sus coordenadas y datos generales. Se investigd y consolido Ia
informacion disponible en el Catastro Minero, La Agencia Nacional Minera,
Instituto Geografico Agustin Codazzi, Alcaldia Municipal de Guacheta,
Ingeominas, entre otras, tomando las bases de datos existentes y se
generando una relacidn inicial de titulos mineros para el municipio, en
donde arrojé como resultado 30 titulos, de los cuales se tomaron los datos
generales. Sin embargo al evaluar la informacion suministrada por la
agencia nacional minera a la alcaldia de Guacheta por medio de Agencia
Nacional de Mineria a través del Radicado 20164100054201 se tiene como
informacion final 30 titulos mineros. (AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ,
2016)
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JADRO RESUMEN INFORMACION
RECOLECTADA

catastro nacional minero Evidenciandose de esta
manera |la marcada

discrepancia entre los
entes, asi como la
deficiente informacidon

B Gobernacion de cundinamarca georreferenciada de IOS

W catastro minero colombiano tl/tulos dlSthbUldOS 3 IO

Agencia Nacional de Mineria L.

e largo del municipio de
Guacheta

Cundinamarca.
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®€cunda Etapa en concordancia a lo
mencionado en el segundo objetivo de este
documento se buscé Compilar la informacion
general de las bocaminas y situarla en un
plano digital del municipio, de manera en que
la informacion obtenida tenga cohesion, dicha
informacion se georreferencio con las
coordenadas tomadas en campo con ayuda de
un GPS Garmin Oregon650, Las cuales se
subieron a modo digital , georreferenciandose
y se ubicandose dentro de un plano en
formato DWG por medio del software
denominado AutoCADen el cual también se
incluyo la division politica del municipio de
Guacheta Cundinamarca
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RESULTADOS

analizar la informacidn que permita evaluar las limitantes para la Secretaria de planeacién e Infraestructura en términos de control para la industria del carbén. Y al hacer el respectivo
analisis cualitativo se logro recolectar informacidn suficiente como para evidenciar que las diferentes fuentes consultadas poseian una discrepancia evidente por lo cual fue necesario
cotejar la informacion de dichas fuentes frente a lo existente en campo, encontrandose de esta manera treinta (30) titulos mineros ubicados en el municipio de Guacheta vigentes y que
cumplen con la condicidn de legalidad exigida por la ley. Ahora bien al tenerse esta condicidn de variabilidad en datos se requirié dejar la base de datos abierta para poder incluir futuras
minas o minas existentes en proceso de legalizacion.

Dentro de los resultados se evidencio que cada uno de los autores consultados coincidian en que es necesario un sistema de informacion geografica referenciado pues existen factores
como el potencial econdmico de la industria y a los apoyos que genera el gobierno, la mineria ilegal entre otros, son factores que requieren de seguimiento y control lo cual no se ejerce
de manera apropiada.

Es por esto que la base de datos que se generd queda abierta para que el usuario final pueda ir agregando informacién conforme va evidenciando avance, asi mismo esta tiene la ventaja
de poder evidencia con coordenadas la mina objeto de estudio a la cual el funcionario va a poder evidenciar datos basicos y relevantes para poder generar un dictamen final frente a la
situacion de legalidad y beneficio de la misma.

Ahora bien al evaluar las principales problematicas en términos de control de procesos en la industria del carbon en el municipio de Guachetd, se pudo evidenciar que al no tener un
sistema de informacion geografico actualizado y completo por las diversas restricciones existentes en las herramientas ofrecidas por los entes de control, el usuario o funcionario
encargado de este proceso para la alcaldia de Guacheta no podia realizar una evaluacién completa pues “generalmente se realizaba una revision visual que no poseia informacion clara,
es decir que se realizaba un recorrido por las diferentes minas que se podian identificar visualmente y se verificaba la condicién de legalidad haciendo un informe documental que
posteriormente se archivaba” segun la informacion suministrada por el secretario de planeacién del municipio el sefior el sefior Diego Andrés Gomez , quien resalté la necesidad latente y
creciente de generar una herramienta que permitiera una retroalimentacion para el seguimiento y control de la industria del carbén en el municipio de Guachetd .

Por lo cual se logré Proponer la formulacion de una estrategia organizacional para mejorar los procesos relacionados al seguimiento y control para el sector minero en el municipio de
Guachetd Cundinamarca, realizando un trabajo de investigacidén vs campo que requirié generar un plano georeferenciado, respondiendo a esta necesidad mediante la recoleccién de un
grupo de puntos que posteriormente se subieron en el software denominado AutoCAD los cuales sirvieron como base de georreferenciacion la cual se conectd una base de datos en
Excel para poder lograr construir una base de datos bésica que se podra alimentar conforme se vaya expandiendo la industria en el municipio.

Encontrando como ventajas que al implementar un sistema de consulta (figura 8) y una base de datos georreferenciada (figura 9) se pueden mejorar los canales de comunicacién, la
productividad a nivel interno en la Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial, la mejora en tiempos de respuesta en tramites por parte del ente encargado, el seguimiento a la
mineria ilegal para proceder a la legalizacion de su actividad de hecho, la vigilancia y el control y evidentemente el mejoramiento en el uso de las tecnologias para los procesos.
Igualmente es importante evidenciar el potencial de la industria debido a que en la apertura econdmica con china este es uno de los productos que mas solicita este pais para su
produccidn, por lo tanto se puede mejorar la industria en términos de legalidad de tal manera que las condiciones de salida del producto del pais sean mucho mas amplias en términos de
cantidad y mucho mas apropiadas en términos de calidad.
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