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PROBLEMA

La naturaleza del Incidente de Impacto Fiscal se ha
alterado con respecto a la actividad discrecional de los
operadores administrativos competentes para
Interponerlo, afectando los principios que rigen los
procedimientos administrativos Yy el mandato

constitucional.
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JUSTIFICACION

El ordenamiento juridico colombiano determino en el
ano de 1991 la direccion general de la economia a cargo
del Estado en el articulo 334 de la Carta Magna,
desarrollando este apartado constitucional mediante la

Ley 1695 del 17 de diciembre de 2013 la figura del
Incidente fiscal...
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El incidente de Impacto fiscal constituye un
procedimiento a traves del cual los Ministerios y/o el
Procurador General de la Nacion, solicitan la
modulacion de una sentencia con relacion al pago a
cargo del Estado.
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HIPOTESIS

Es necesario determinar los eventos en los cuales el
Incidente de impacto fiscal podria ser interpuesto
teniendo como fundamento la obligatoriedad de
garantizar el principio de sostenibilidad fiscal y no
quede Ilimitada su competencia a los entes
administrativos anotados.
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OBJETIVOS
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Objetivo General

Determinar los eventos en los cuales el incidente de
Impacto fiscal podria ser interpuesto teniendo como
fundamento la obligatoriedad de garantizar el principio
de sostenibilidad fiscal y no quede Ilimitada su
competencia a los Ministerios y/o el Procurador General

de la Nacion.
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Objetivos Especificos

 Analizar la estructura del incidente de
Impacto fiscal.

* Revisar los casos o eventos en gue se da el
Incidente de impacto fiscal.

 Analizar la relacion entre incidente de
Impacto fiscal y principio de sostenibilidad
fiscal
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METODOLOGIA

La presente Investigacion se fundamenta en el
paradigma socio-critico, pues éste, que Se encuentra
hegemonico, pretende a través de sus contenidos
epistemoldgicos, que todo conocimiento, no importa si
pertenece a los paradigmas cuantitativo o cualitativo,
aterrice en propuestas adecuadas para el desarrollo de la
sociedad. En este orden de ideas, el enfoque que asume
es de caracter socio-juridico, pues no se limita a analizar
la norma o la jurisprudencia, sino que va mas alla:
determinar su incidencia e impacto social.
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En lo que corresponde al tipo de trabajo, es de caracter
descriptivo-analitico-interpretativo, ya que ademas de
presentar el estado en que se encuentra el tema materia
de estudio, se procede a efectuar un analisis e
Interpretacion de sus elementos teorico-conceptuales,
para asi presentar una propuesta adecuada al problema
planteado.
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ESTADO DEL ARTE
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Tema La sostenibilidad fiscal en el marco de las decisiones
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Autor David Acevedo Gutiérrez

Institucion |Universidad Militar Nueva Granada

ANno 2015

Problema |;Puede el principio de sostenibilidad fiscal —

de la operativizado a través del incidente de impacto fiscal-

Investigaci |afectar ostensiblemente las decisiones proferidas en la

on jurisdiccion de lo contencioso administrativo?
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DESARROLLO
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Parte de un analisis tedrico conceptual que aborda la naturaleza de la
sostenibilidad fiscal en el ordenamiento juridico colombiano; seguido analiza la
coyuntura econdmica en la que surge este concepto en el pais (y en otros
Estados) y su relacidon con las exigencias de los organismos internacionales, la
influencia de la actividad litigiosa del estado en el presupuesto publico y luego el
incidente fiscal como instrumento que en materia judicial permite operativizar
el principio de sostenibilidad fiscal.

El principio de sostenibilidad fiscal es un criterio netamente econémico, que
busca que las decisiones proferidas por las altas Cortes que implican condenas o
tutela de derechos a cargo del Estado se den en términos de necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad; por ende, deben tener un contenido de
analisis econdmico del derecho, como toda necesidad implica un costo, es
necesario calcular y determinar las implicaciones a las que conlleva su
satisfaccion o resarcimiento.

El principio de sostenibilidad fiscal no solamente surge de una crisis econémica
interna, segun el autor su adopcion ha sido influenciada por la globalizacién, por
ende, ha sido fruto de recomendaciones proferidas por organismos
internacionales que han detectado problemas de indole fiscal no solamente en
Colombia, también en otros paises sin importar el modelo organizacional que
adopten, nace entonces como una respuesta y una salida a la crisis del siglo XXI.
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Aborda la convencidn Europea donde sus maximas autoridades sancionan al Estado parte que no adopte
en sus decisiones el principio de sostenibilidad fiscal y que sobrepase los maximos de déficit fiscal
permitidos; a pesar que se dijo que el principio de sostenibilidad fiscal provino de crisis econdmicas, este
pardmetro econdmico no solamente es utilizado por Estados que tengan una dificil situacién en sus
finanzas para hacerlas mas llevaderas y estables, contrario sensu, también los Estados muy desarrollados lo
implementan dentro de su ordenamiento juridico.

Se citan ejemplos de paises que contemplan el principio de sostenibilidad fiscal, como es el caso de
Argentina, que posee una institucion denominada “Unidad de Analisis Econdmico” la cual se encarga de
aconsejar a la Corte Suprema de Justicia, en la toma de decisiones, de manera que no afecten gravemente
el erario de dicho pais.

Trajo a colacidon el hecho de que Colombia haga parte de la Organizacidon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y los conceptos que este organismo ha dado acerca de los avances en el
fortalecimiento de la politica fiscal colombiana, gracias a la inclusidon de la sostenibilidad fiscal. De igual
manera, rescatd la valoracién que realizé el Fondo Monetario Internacional, en el afio 2014, donde
enaltecido la adherencia de las autoridades a la regla fiscal y el compromiso de Colombia con la
consolidacidn fiscal.

Jurisprudencialmente se han pronunciado en varias oportunidades la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado, hasta antes del afio 2013 se limitaban a otorgar la potestad a los funcionarios autorizados cuando
se tratara de sentencias que afectaran ostensiblemente el erario publico, ya con la promulgacion de la ley
1695 de 2013, se empieza hablar en otros términos extendiendo la aplicacién del incidente de impacto
fiscal a los autos proferidos con motivo de la sentencia y que verdaderamente tocaran de una manera
brusca las finanzas publicas, precisamente porque mediante ellos es que se liquidan las condenas contra el
Estado.
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El autor también se plantea el interrogante acerca de la procedencia de dar inicio al incidente de impacto
fiscal contra los fallos de tutela y para resolverlo se remite a lo expresado en la sentencia C-870 de 2014,
en la cual la honorable Corte Constitucional se pronuncié acerca de la improcedencia respecto de las
providencias proferidas en el marco de la accién de tutela, dado que no pueden darse aplicacién a las
disposiciones de la ley 1695 de 2013, por existir reserva de ley estatutaria para la regulacién de aspectos
gue tengan que ver con derechos fundamentales, articulo 152 literal a.

Aunado a lo anterior, al analizar la naturaleza del incidente de impacto fiscal concluyé que este solo
procede cuando estan en juego intereses de indole publica como es el tema del erario del Estado, mas no
cuando nos encontramos frente a temas de interés particular, en este orden de ideas el IIF, procederia casi
exclusivamente contra sentencias y autos emitidos por el Consejo de Estado, por cuando las demas cortes
tutelan asuntos de interés particular como lo son los asuntos de familia, penal, laboral, etc.

De igual forma aclara que segun jurisprudencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa el incidente de
impacto fiscal no procede contra decisiones emitidas por jueces o tribunales, sin importar el impacto que
puedan causar sus decisiones en las finanzas publicas.

Principio de Cosa Juzgada

Argumenta que segun la Corte Constitucional el principio de cosa juzgada no se ve de ninguna forma
alterado, violado o suprimido, puesto que con el incidente de impacto fiscal no se intenta modificar,
modular o diferir el contenido de la sentencia o auto en materia de otorgamiento y tutela de derechos,
sino que su naturaleza versa sobre aspectos atinentes al cumplimiento de las decisiones proferidas por las
altas Cortes, es decir al costo de su cumplimiento, a los efectos econdmicos de la misma, resalta la
imposibilidad que a través de un incidente de impacto fiscal se pretenda alterar el contenido sustancial de
la sentencia, pues como se ha repetido hasta la saciedad, no constituye una instancia mas, por el contrario
se trata de una herramienta que puede usarse cuando se observe que quienes administran justicia han
omitido proferir sus decisiones en armonia con el principio de sostenibilidad fiscal.
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Para la Corte Constitucional, no existe intromisién alguna del ejecutivo
en la funcidn judicial a través del incidente de impacto fiscal pues es
facultativo para la corporacioén judicial correspondiente, acceder o no
a las pretensiones del incidente de impacto fiscal.

PROPUESTAS

El Incidente de Impacto Fiscal, puede llegar a ser un instrumento
valioso, siempre y cuando se utilice con el fin Unico de salvaguardar las
finanzas publicas en casos concretos, y no se convierta en un
instrumento para evadir y/o dilatar el cumplimiento de sentencias
judiciales; ello con la anuencia de un juez responsable que ponderé
adecuadamente los derechos reconocidos a través de una sentencia
judicial y las finanzas publicas

BUREAU VERITAS |
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Limites y alcances del principio de sostenibilidad
Titulo fiscal en el Estado social de Derecho.
Autor Jorge Aguilera Diaz

Institucion Universidad Militar Nueva Granada

Ao 2014

Problema de
la ¢ El Incidente de impacto fiscal afecta el principio
Investigacion | de separacion de poderes y Estado social de
derecho?
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Desarrollo
Con la promulgacion de la constitucion de 1991 al establecer un estado social de derecho, es

fin esencial del Estado servir a la comunidad, promover |la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Segun el investigador, muchas han sido las teorias que han intentado controvertir el principio
de sostenibilidad fiscal bajo el argumento de estar en absoluta contrariedad con los
postulados de un Estado social de derecho y del principio de separacion de poderes que rige a
las autoridades pertenecientes a cada una de las ramas.

El descuadre en las finanzas publicas llevd al pais a un mayor endeudamiento interno vy
externo, al retardo en la proteccién de derechos, por ende la implementaciéon eficaz del
principio de sostenibilidad fiscal en el marco de las actuaciones de los drganos estatales,
permite el uso razonable del erario publico, el control en la economia del pais, la conciencia,
la transparencia, el interés de no abusar sino por el contrario tener presente la austeridad del
gasto para que de esta forma el pais crezca y pueda cumplir con sus planes, programas y
proyectos, sin que esto signifique un descalabro econdmico.

Se deriva un debate entre la concepcidon de Colombia como un estado social de derecho y los
principios que rigen la sostenibilidad fiscal del pais, si los jueces al ser auténomos y estar
sometidos Unicamente al imperio de la constitucion y la ley, deben garantizar derechos
fundamentales, econdmicos, sociales y culturales, basandose en la autonomia hermenéutica
que los identifica, o por el contrario deben ir mas alla analizando los alcances y efectos que
podria tener el monto de las condenas, de manera que exista una mayor concepciéon de
austeridad en el gasto publico social, teniendo como fundamento el interés general .

Y
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Pese a que el principio de sostenibilidad fiscal operativizado a través del incidente de impacto fiscal,
busca propender por la sostenibilidad macroecondmica y fiscal de un pais, reducir los niveles de
endeudamiento, lograr la armonia presupuestal, minimizar condenas exorbitantes que conlleven a
un déficit fiscal, el autor vislumbra que con la implementacién del principio de sostenibilidad fiscal
surge un redireccionamiento en la concepcidn del modelo Estado social de derecho, puesto que la
satisfaccion de los derechos de segunda y tercera generacion que de manera novedosa se
introdujeron en la Constitucidn Politica de Colombia y que en su esencia conllevan a la existencia de
una conexidad con los derechos fundamentales, se ve investida por “criterios netamente
presupuestales y no desde la obligatoriedad que plantea la constitucién” , lo cual en palabras del
autor, constituye un retroceso frente a los logros de la actual Constitucion Politica de Colombia.

Con el principio de sostenibilidad fiscal y desde luego con el incidente de impacto fiscal, la
materializacién de los derechos no se centra exclusivamente en postulados del Estado social de
Derecho que le otorgaban la concepcidon de “ obligatorio cumplimiento” a los principios y derechos
constitucionales, sino que estos deben ser ponderados con el principio de sostenibilidad fiscal, es
decir previo a efectuar su alcance de proteccidn, debe realizarse un analisis de las consecuencias
econdémicas y fiscales que conllevan, con el propdsito de que el Estado sea sostenible.

Propuestas

La efectividad y conveniencia del principio de sostenibilidad fiscal y de su mecanismo de
operativizacién denominado incidente de impacto fiscal, dependera de que se garanticen los
derechos de primera, segunda y tercera generacion, en armonia con el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y la concepcidn de Estado Social de Derecho

150 9007: 2008 =
=

BUREAU VERITAS
Centification

Mas de Medio Siglo Formando en Valores Universidad La Gran Colombia



NV ER S 1D A D|¥EE

La Gran Colombia
Afiliada a la Asociacidn Colombiana de Universidades "ASCUN

La efectividad y conveniencia del principio de
sostenibilidad fiscal y de su mecanismo de
operativizacion denominado incidente de impacto
fiscal, dependera de que se garanticen los derechos
de primera, segunda Yy tercera generacion, en
armonia con el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y la concepcion de Estado
Social de Derecho

Propuestas
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Autor Alexander Monroy Rodriguez
Institucion Universidad Nacional de Colombia
ARo 2014

¢Cual es la interpretacion de orden legal y
constitucional que podria sustentar la
argumentacion del incidente de impacto fiscal?
Palabras Claves | Sostenibilidad fiscal, Incidente de impacto
fiscal, derecho la pension, liquidacion pensional

Problema de la
Investigacion
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Propuestas

El analisis del incidente de impacto fiscal, trajo una
respuesta de lesividad para los derechos en general,
por lo tanto, aprobar el uso de este instrumento
procesal como vehiculo de la sostenibilidad en el
sentido de modificar la tesis del Consejo de Estado,
puede ser aparentemente util para restringir el
desafuero del Consejo de Estado, sin embargo
justifica la apertura de un portal para que situaciones
justas reclamadas judicialmente sean restringidas o
empequefecidas a pretexto de un régimen fiscal,
pues, la politica del Gobierno (ahora de Estado)
consiste en cercar el gasto social de inversion y
postergar el reconocimiento de derechos.
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MARCO TEORICO-CONCEPTUAL
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. Presupuesto general de la Nacién.

Es un indicador de gestion por excelencia, a través del cual, no solo se prevé lo que se va recaudar dentro de un periodo, si no que
posibilita estimar los gastos, que sefiala de manera continua cémo la entidad cumple con sus metas de recaudo, pero también indica
como lo planeado se ejecuta en razén al flujo de caja, a sus compromisos

Segln Rodriguez Bejeiro, e | presupuesto autoriza a la administracién a realizar el gasto publico, limita las cantidades a gastar hasta la
cifra consignada en el presupuesto, y fija el empleo o destino que haya de darse a los créditos aprobados en el presupuesto.

Segun el art 345 Constitucional , todo lo que se pretenda recaudar, gastar e incluso, toda trasferencia de crédito debe estar previsto e
incluido en el presupuesto.

cuando cada entidad elabora su propio presupuesto, es presentado por el Gobierno y pasa a ser aprobado por el Congreso, debe existir
en cada una de las etapas de su construccidon por parte de los que intervienen, un margen estricto que responda al principio de
sostenibilidad fiscal.

El Congreso de la Republica, bajo el encargo otorgado por el articulo 151 de la Constitucion Politica de Colombia, atinente a la
expediciéon de leyes organicas sobre preparacién, aprobacidon y ejecucién del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, y en
desarrollo del articulo 352 también Constitucional, expidio el decreto 111 de 1996 en el que se compild la Ley 38 de 1989, la Ley 179de
1994 y la Ley 225de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto, a través de dicha compilacidn, reguld la programacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacidn y ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad de contratacion y la definicién
del gasto publico social.

Al igual que los planes, programas, proyectos, estimacién del gasto de funcionamiento, servicio a la deuda e inversiones, las condenas
con cargo a entidades publicas deben ser incluidas dentro del presupuesto de cada entidad para ser pagadas dentro del siguiente afio
fiscal, la Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto en sentencia C-006 de 2012, indicando que el cumplimiento de las
decisiones judiciales adversas al Estado no esta sujeto a la disponibilidad de recursos, ni a que haya dinero disponible para la vigencia
fiscal correspondiente, someter su cumplimiento a dichas condiciones seria negarles su caracter vinculante y por contera vulneraria los
principios orientadores del Estado Social de Derecho, por lo tanto es la elaboracion del presupuesto general del Estado la que debe
sujetarse a las érdenes dictadas por los jueces en contra de las entidades publicas, y no al revés. Cada entidad esta en la obligacién de
estimar el rubro presupuestal necesario para el pago de sentencias y conciliaciones.

[y,
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. El articulo 194 de la mentada ley, impone la obligacién a todas las entidades publicas que reciben rubros del presupuesto, la
valoracién anticipada de los procesos en su contra, a los cuales llama “contingencias judiciales”, una vez aprobadas por la
Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, depositar los rubros estimados en un fondo comun
denominado “Fondo de Contingencias”; con el propdsito de atender oportunamente las obligaciones que finalmente
llegaren a derivarse de los referidos procesos, al fondo de contingencias también ingresara un rubro presupuestal adicional
proveniente del Presupuesto General de la Nacion. La primera regla que debe cumplirse es la solicitud de la entidad al Fondo
de Contingencias, para que posteriormente este realice el respectivo giro a la entidad obligada, quien procederd a efectuar
el pago al beneficiario.

Plan Nacional de Desarrollo

. En cumplimiento del articulo 339 de la Constitucidon Politica de Colombia, el plan de desarrollo debe contemplar los
programas, subprogramas, proyectos y metas que se traza un gobernante, se convierte en un documento publico a través
del cual los ciudadanos previo a ejercer el derecho al voto lo hacen de forma programatica, es decir votan por propuestas y
por un programa de gobierno que tiene un término de duracidn de cuatro anos, asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo
permite evaluar la gestién y los resultados de la administracidn.

Estructura del incidente de impacto fiscal.

Debido a la precaria situacidn fiscal provocada por factores como el alto endeudamiento que afronta el Pais, el déficit fiscal
consistente en la existencia de un indice de gastos que supera los ingresos, sumado a la ineficiente operacién de recaudo en los
tributos, impiden que las autoridades publicas del orden Nacional, Departamental, Distrital, Municipal vy las Entidades
descentralizadas en todos los drdenes, encargadas de participar en la elaboracién, aprobacién y ejecucién del Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones, y del Plan Nacional de Desarrollo, realicen actuaciones de su competencia sin la observancia de la
incidencia econdmica en el erario publico.
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. De antafio, con la expedicidn de la ley 179 de 1994, con el principio de homedstasis presupuestal, el Estado ha pretendido que exista
un equilibrio entre lo que se recauda y los planes y programas que soportan el gasto, para que de esta forma se pueda hacer uso de los
recursos hasta donde su crecimiento econémico se lo permita, observando, ademas, que el pais tenga como responder por los créditos
en que incurra.

. Aunado a lo anterior, con la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005, que adiciond el articulo 48 de la Constitucién politica de
Colombia, se realizd un segundo acercamiento a lo que hoy se conoce como principio de sostenibilidad fiscal, estableciéndose que el
Estado debe garantizar la sostenibilidad fiscal financiera del sistema pensional e indicd que las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia del mentado acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera, en la
exposicién de motivos que realizdé en su momento el Gobierno Nacional argumentd que se pretendia hacerle frente a los graves
problemas en financiacidn del pasivo pensional, mediante la inclusién del criterio de sostenibilidad financiera, para de esta forma lograr
una mayor cobertura en la efectividad del Derecho a la Pensidn.

. El afan de introducir la sostenibilidad financiera a los asuntos pensionales a través de escenarios negativos para el trabajador, como son
el aumento de la edad de jubilacién, el incremento de las cotizaciones y semanas, la disminucidn del porcentaje de salario destinado a
la pensidn, etc.; se dio mas explicitamente a raiz de los altos costos fiscales generados por pasivos pensionales y la ausencia de los
recursos destinados a hacer efectivos su pago, eventos que generaron impactos sobre los presupuestos a causa de una mala
administracion de los aportes que en su momento realizaron los cotizantes al sistema.

. Al respecto, Sarmiento, (2015, parr.3) sefald que “el descuadre pensional” se debe en gran medida a la modificacién que trajo consigo
la ley 100 de 1993 de crear fondos privados de pensiones y darle via libre a los afiliados para que escogieran el régimen al cual quieren
pertenecer, razén por la que muchos cotizantes se trasladaron a fondos privados de pensiones y dejaron los jubilados del gobierno,
generando con ello una reduccion en el recaudo y por lo tanto el agotamiento de la reserva pensional y la destinacion de parte del
presupuesto para tapar dichos huecos.

. Finalmente, con el Acto Legislativo 03 de 2011, por medio del cual se establecié el principio de la sostenibilidad fiscal y se modificaron
los articulos 334 inciso 3; 339 y 346, estableciendo el caracter imperativo e indispensable del mentado principio, asi como la
programacion, elaboracidn, presentacién, aprobacion, modificacidon y ejecucion de un Plan de Desarrollo e Inversiones, y Presupuesto
de Rentas dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.
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Segun Villamizar (2010), las razones de la iniciativa legislativa y la reconfiguracidon de la Constitucion econémica con la introduccién del
principio de sostenibilidad fiscal, son el desarrollo del estado Social de Derecho; en un pais como Colombia donde no hay un eficiente
sistema de recaudo y ante la capacidad limitada de acceder a fuentes de financiamiento, la politica del gasto debe tener en cuenta las
restricciones impuestas por la escasez de recursos. (p.43). Sobre el particular expresa:

Una situacién en la cual se asegura que el gasto presente no erosione la capacidad de seguir gastando en el futuro, ni poner en riesgo a los
derechos sociales y los demds objetivos del estado. Para el gobierno un incremento significativo en el gasto publico puede conducir al
aumento en las tasas de interés, y, por esa via, a depreciar la moneda, a la desinversidn, y a los ajustes macroeconémicos indeseables.

En la exposicién de motivos brindada por parte del Gobierno Nacional, Acto legislativo 03 de 2011. se argumenté que es menester incluir
dicho principio, para la realizacidn efectiva de las garantias y derechos que pregona un Estado Social de Derecho, para que ello sea posible,
debe atenderse las condiciones que enfrenta la Economia del Pais, para de esta forma proveer mayor acceso de la poblacidn a los bienes y
servicios a los que tiene derecho.

La funcion publica es una actividad realizada por el Estado a través de su Hacienda Publica, entendida esta como la responsable de
administrar los ingresos y los recursos de la casa publica, en aras de satisfacer y hacer crecer la calidad de vida de quienes hacen parte de su
conglomerado.

Asi como en la hacienda privada, los recursos y los bienes pertenecen a sus socios, para el caso de la Hacienda Publica, los recursos son
producto de los tributos que todos y cada uno de los conciudadanos obligatoriamente aportan en cumplimiento de las normas
Constitucionales y legales que conllevan a financiar sus propias necesidades, de la misma forma en que lo haria un gerente de una empresa

u Hacienda Privada, en términos de eficiencia, eficacia, economia, ecologia, equidad, postulados esenciales para una administracién de
calidad.
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Es claro entonces, que dicha administracion publica dependera del volumen y capacidad del Estado en la consecucion de los recursos,
situacidon que para nuestro caso es limitada en dos sentidos: El primero, la cultura de evasion elusién y corrupcion que presenta este
pais y que conlleva a una limitacién en la obtencidn de recursos suficientes para ser invertidos en la funcidn publica del Estado, como es
satisfacer las necesidades bdasicas e insatisfechas de la poblacion, y en segundo lugar, las multiples y abismales necesidades que no
permiten generar el punto de equilibrio para que la Hacienda Publica sea efectiva, por lo que se requiere que las administraciones estén
encaminadas a procesos de austeridad en procura de mitigar y controlar el gasto publico, so pena de quebrar tal como sucederia en
cualquier empresa que no administre bien sus recursos.

. El principio de sostenibilidad fiscal tiene como fin racionalizar el gasto publico, lo cual no quiere decir que se niegue la tutela de
derechos; por el contrario, teniendo en cuenta la prevalencia del interés general sobre el particular, se realiza una ponderacién entre la
forma de conceder los derechos y las garantias, y el impacto que genera su otorgamiento, de manera que se logre la sostenibilidad
econdmica.

. En aras de darle mayor fuerza a la garantia del principio de sostenibilidad fiscal, se expidi6 la ley 1695 del afio 2013, al remitirnos a la
exposicion de motivos de lo que en ese entonces fue el proyecto de Ley, encontramos que lo que se pretendié fue materializar el
criterio Constitucional de Sostenibilidad Fiscal, a través de un mecanismo que permitiera que las Altas Cortes reconsideraran la forma
en que se daria cumplimiento a las sentencias, de manera que tuvieran en cuenta los efectos econémicos que implican sus decisiones,
teniendo legitimacion para instaurarlo el Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros de Gobierno.

. A su turno, sobre las etapas del Incidente de Impacto Fiscal, sefialé6 como primer paso la presentacion de los argumentos que
demuestren que ejecutar determinada sentencia conforme lo ordenado por cualquiera de las maximas Corporaciones Judiciales, incide
seriamente en la sostenibilidad fiscal del Pais; de igual forma, la indicacion de las condiciones especificas que explican dichas
consecuencias; y los planes concretos para el cumplimiento de la providencia, que aseguren los derechos reconocidos en ella en un
marco de sostenibilidad fiscal.
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. La segunda etapa, consiste en valorar las pruebas y realizar la audiencia de Impacto Fiscal, a la que asistirdn el ProcuradorGeneral de la
Nacién o los Ministros del Gobierno, seguin quien haya solicitado el inicio del Incidente de Impacto Fiscal; incluso, podrdn participar los
demandantes y demandados que actuaron dentro del proceso que dio origen a la providencia sobre la cual se solicité dicho Incidente y
realizar los pronunciamientos que consideren pertinentes, asi como el Ministerio de Hacienda quien aunque no haya tenido la iniciativa,
por sus funciones atinentes a la Politica Econdmica del Pais, serd parte dentro del proceso.

. El Incidente de Impacto Fiscal es un escenario para dialogar acerca de la conveniencia o inconveniencia de ejecutar la sentencia en los
términos que ordend inicialmente el juzgador, y en caso de considerarse un impacto negativo sobre el erario publico se modulen,
modifiquen o difieran los efectos del fallo, sin afectar el nicleo esencial de los derechos fundamentales, del tramite de Incidente Fiscal
conoceran las salas plenas de las Altas Cortes.
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Efectividad del Incidente de
Impacto Fiscal
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Acto Legislativo No. 03 de 2011

Asigna nuevas PROCURADURIA GENERAL DE
competencias a LANACION
I MINISTERIOS

Desarrollada por la Ley 1695 del 17 de
diciembre de 2013
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La Ley 1695 del 17 de diciembre de 2013 otorga un
procedimiento especial para la interposicion de este
Incidente y tambiéen su tramite por parte de las altas
magistraturas judiciales, aquellos que cuentan con
legitimidad en la causa por activa y por pasiva en su
Interposicion y la manera en la que se debe determinar
su alcance en la decision adoptada.
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Casuistica de interposicion de Incidente de
Impacto Fiscal
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En la investigacion realizada, se procedido a
solicitar a distintos Ministerios y a la
Procuraduria General de la Nacion con el fin de
conocer los eventos en los cuales se ha
Interpuesto el Incidente de Impacto Fiscal.
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Resultados Incidentes Interpuestos

NINGUNO
NINGUNO UNO (1)
NINGUNO
DOS (2)
NINGUNO

M Procuraduria General de la Nacion

B Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
M Ministerio De Educacion

B Ministerio De Minas Y Energia

M Ministerio De Justicia Y Del Derecho

® Ministerio De Ambiente Y Desarrollo Sostenible
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Resultado Procuraduria
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El Ministerio Publico solicito la apertura del
Incidente de Impacto Fiscal contra la sentencia
C-101 de 2013 que resolvio la accion de
Inconstitucionalidad contra una  expresion
contenida en el numeral 2° del articulo 182 de
Decreto 262 de 2000, que regulo una de las
formas por la cual se clasifican los empleos en la
Procuraduria General de la Nacion.
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La decision adoptada por el Alto Tribunal
Constitucional es la inexequibilidad de
este apartado normativo y aunado a ello,
ordeno al Ministerio Publico que en un
término no mayor a 6 meses a partir de la
notificacion de la sentencia convocar a un
concurso publico para la provision en
propiedad de los cargos de Procurador
Judicial.
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Cabe aclarar que la Procuraduria General de la
Nacion dias posteriores a la interposicion del
Incidente de impacto fiscal solicito el desistimiento
del mismo, por cuanto se considerd que no resultaba
vulnerar el presupuesto de la entidad, toda vez que
Involucraba distintos periodos de vigencia fiscal.
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Resultado Ministerio de Hacienda y
Credito Publico
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Sentencia C-291 de 2015 Sentencia C-492 de 2015
(Articulos 21y 22 de la Ley (Articulos 3,4y 7 (parciales) y 10
1607 de 2012) (integral) de la Ley 1607 de 2012)

Arguye que la aplicacion de la
sentencia producira, solo en 2016,
una reduccion estimada de los
ingresos del Gobierno Nacional de
$355 mil millones no prevista en la
planeacion fiscal para este afo, que
pone en riesgo el cumplimiento de
la Regla Fiscal y la sostenibilidad
fiscal. Adicional a esto, explica en
su escrito de interposicion que la
afectacion podria hasta involucrar
aspectos como el minimo vital de
muchos hogares colombianos

Fundamenta la interposicion del
incidente de Impacto Fiscal
basicamente en que el se estimo
que la aplicacion inmediata del
fallo tiene un impacto fiscal
cercano a los $800 mil millones de
pesos, representando un aumento
del 134% en las devoluciones del
CREE, con las que se define
actualmente la base gravable del
Impuesto, implicaria una caida en
el recaudo neto de CREE en 6,7%.
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Se evidencia un claro tinte de conveniencia
que avala el legislativo al ejecutivo y al
Ministerio Puablico, por cuanto deja al libre
albedrio del Procurador(a) General de la
Nacion o de cualquier Ministro(a), la decision
de interponer o no el Incidente de Impacto
Fiscal, dejando la proteccion del principio de
sostenibilidad fiscal en un limbo circunstancial
determinado por el arbitrio de quien cuenta
con legitimacion en la causa por activa.
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Por ello, resulta de suma importancia extrapolar el
contenido dispuesto en la anterior tabla con las
circunstancias fiscales del pais, entre ellas se pueden
ubicar las modificaciones estructurales hechas por la
Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016 al sistema
tributario, las politicas de austeridad que ha venido
Implementando el Gobierno Nacional con ocasion a la
caida del precio del petroleo y a los empréstitos
gubernamentales que se han adquirido para ejecutar los
acuerdos suscritos para la culminacion del conflicto
armado Interno, entre otros aspectos.
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A partir de la informacion resaltada con anterioridad,
resulta necesario concluir que las medidas adoptadas
por el Congreso de la Republica en la expedicion del
Acto Legislativo 3 del 1 de julio de 2011, para proteger
las arcas fiscales de la nacion, no han resultado lo
suficientemente efectivas ya que son muchos los entes
ministeriales que no han ejercido dicha facultad de
Interposicion y hasta la fecha son contados los
Incidentes adelantados por los distintos entes
competentes para su realizacion.
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El fundamento del incidente de impacto fiscal es
proteger y salvaguardar el principio de sostenibilidad
fiscal, cumplir los fines del Estado sin generar la
necesidad de solicitar emprestitos internacionales, sin
embargo, la herramienta propuesta por el legislador
como Instrumento facultativo y discrecional no halla
eco en la materia politica del Gobierno Nacional y la
Procuraduria General de la Nacion, Unicamente se han
propuesto cuando existen intereses politicos que
Incumben el desarrollo de las estrategias definidas por
el ejecutivo, sin embargo no se interpone con el fin de
proteger el erario publico, aquel fin que persigue en si
el incidente de impacto fiscal.
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El articulo 334 de la Constitucion Politica de
Colombia, por virtud del Acto Legislativo 03 de 2011,
que mcluyo dentro de la normatividad Constitucional
el principio de sostenibilidad fiscal, en el Inciso
tercero del mentado articulo dlspone que la
sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y
Organos del Poder Pdblico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracion armonica,
lo cual quiere decir que, aungue sus funciones son
distintas, y a pesar del control politico a realizar entre
ellas, deberan encausar su mirada a propender por el
equilibrio econdmico y sostenibilidad fiscal dentro de
sus actuaciones, evitando de esta forma que el
Impacto fiscal genere un déficit.
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Por lo anterior, considerar que velar por la
sostenibilidad economica del Pais es una tarea
exclusiva de la Procuraduria General de la
Nacion y de los Ministros de Gobierno, seria una
errada interpretacion de lo que verdaderamente
quiso el legislativo al expedir el Acto Legislativo
03 de 2011.
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El volumen de Ingresos y recursos que conforman
la Hacienda Publica, depende de la capacidad vy
juicio del Estado en la consecucion de los mismos,
situacion que para nuestro caso es limitada en dos
sentidos:
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El primero, la cultura de
evasion elusion y corrupcion
que presenta este pais y que
conlleva a una limitacion en la
obtencion de recursos
suficientes para ser invertidos
en la funcion publica del
Estado, como es satisfacer las
necesidades basicas e
Insatisfechas de la poblacion

El segundo, las multiples y
abismales necesidades que no
permiten generar el punto de
equilibrio para que la Hacienda
Pablica sea efectiva, por lo que
se requiere que las
administraciones esten
encaminadas a procesos de
austeridad en procura de
mitigar y controlar el gasto
publico, so pena de quebrar.
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Una administracion poco diligente, sin una
adecuada preparacion academica Yy empirica, Yy
apresurada en sus actuaciones, conlleva a la
responsabilidad patrimonial del Estado consagrada
en el articulo 90 Constitucional, consistente en
cuantiosas demandas en contra del Estado, razon
por la cual es necesario que desde el interior de las
organizaciones se actue con responsabilidad,
pensando en la implicacion econdmica que puede
acarrear una descuidada y amafada decision u
actuacion, e iIncluso una omision a un deber
Constitucional y Legal.
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Al resaltar la poca efectividad del incidente de
iImpacto fiscal en el rango politico del Gobierno
Nacional y la Procuraduria General de la Nacion,
otorgando de manera discrecional una figura tan
Importante para salvaguardar la economia de la
Nacion y con ello cumplir con los fines del Estado,
se propone transformar dicha figura juridica en el
sentido de gravar esta carga administrativa de
manera obligatoria, en los procesos donde sean
determinados por la Ley.
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Implementar esta figura de manera mas estricta,
fijando unos valores determinables de acuerdo a las
condenas contra el Estado, ya sea al proferirse la
sentencia en contra del mismo o en la planificacion
de los pagos, para asi poder diferir los efectos de la
sentencia y poder cumplir dicha obligatoriedad en
distintas vigencias fiscales de manera que no afecte
los derechos de las personas involucradas en el
litigio y tampoco el fisco general, territorial o
municipal, depende del caso.
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Como la naturaleza y finalidad del principio de
sostenibilidad fiscal es proteger el erario publico, se
requiere el fomento de la cultura economica en las
Ramas del Poder Publico, especialmente en la
judicial, para que desde sus decisiones se haga un
pronunciamiento acerca del impacto fiscal que
acarrean, de modo que se logre un equilibrio entre
los derechos tutelados y el presupuesto con el que
cuenta el Estado; lo anterior, en aras de proteger el
Interés general, pues el Estado tiene a su cargo el
gasto publico social que no puede desatender, por lo
que debe existir una adecuada distribucion de los
recursos.
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Atacar con mayor severidad el recaudo de los
tributos, fuente y base del presupuesto Nacional y la
asuncion de procesos de iInterventoria con
organismos autonomos e independientes que
fortalezcan el control sobre el gasto publico social.
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