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Resumen

El presente trabajo de investigacion analiza la postura de la administracion estatal durante los
ultimos diez (10) afios, respecto a la actividad de extractivismo que desarrollé la multinacional Holcim
Colombia SA en la cuenca media del rio Tunjuelo, a través de la informacién suministrada por las
entidades estatales competentes de los derechos de peticidn interpuestos, con lo cual se logré
evidenciar cuales han sido las decisiones administrativas que se tomaron frente a este tema. Asi mismo,
como instrumento investigativo de observacién, se realizd un diario de campo, en el que se plasmaron
los datos e informacidn relevantes obtenidos frente al estado actual de la cuenca del rio Tunjuelo,
mediante la realizacién de un recorrido desde su nacimiento hasta la desembocadura.

De manera analoga, se evidencio el conflicto de competencias entre las autoridades estales, que
en virtud de sus funciones han tomado diferentes decisiones frente a la actividad extractivista en el rio
Tunjuelo de manera desarticulada, asi como el seguimiento y control de esta actividad en el
cumplimiento de la normatividad vigente que aplica para el caso, teniendo en cuenta que se encuentra
suspendida la autorizacién de extraccion y que la falta de sinergia entre las entidades ha ocasionado el
incumplimiento de la presentacion de los planes de restauracidon de los territorios afectados.

Palabras clave: Extractivismo, medio ambiente, rio Tunjuelo, mineria, territorio, acto

administrativo, entidades estatales.
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Abstract

This research work analyzes the position of the state administration during the last ten (10)
years, regarding the extractivism activity developed by the multinational Holcim Colombia SA in the
middle basin of the Tunjuelo river, through the information provided by the competent state entities of
the petition rights filed, with which it was possible to evidence which have been the administrative
decisions taken on this issue. Likewise, as an observation research instrument, a field diary was made, in
which the relevant data and information obtained regarding the current state of the Tunjuelo river basin
were recorded, by means of a tour from its source to the mouth of the river.

Similarly, the conflict of competences between state authorities was evidenced, which by virtue
of their functions have made different decisions regarding the extractivist activity in the Tunjuelo river in
a disjointed manner, as well as the monitoring and control of this activity in compliance with the current
regulations that apply to the case, taking into account that the authorization for extraction is suspended
and that the lack of synergy between the entities has caused the failure to submit the restoration plans
of the affected territories.

Key words: Extractivism, environment, Tunjuelo river, mining, basin, territory, administrative

act, state entities.
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Introduccion

Los distintos procesos por los que ha atravesado el rio Tunjuelo a lo largo del tiempo han ido
transformando un rio de vida por un rio altamente toxico y contaminado. Esta problematica ambiental y
de salud publica a través del tiempo ha afectado la calidad de vida principalmente de los habitantes de
la cuenca del rio y a los bogotanos en general.

Analizar a profundidad todos los factores influyentes en la problematica general del rio Tunjuelo
es una labor extensa, aunque es claro que existen muchas causas implicitas en el deterioro del rio y aun
cuando algunas de estas fueron mencionadas de forma general en el transcurso de este estudio, la
investigacion se enfocd principalmente en una de las actividades fundamentales en el proceso de
contaminacion: la extraccion minera.

La actividad extractivista ha contado con el apoyo del Estado colombiano y se le ha brindado
seguridad y legitimidad. Debido a esto, diversas empresas nacionales y multinacionales, tanto de
manera legal como ilegal, han contaminado el rio y, por lo tanto, se han derivado una serie de
afectaciones sociales, culturales y ambientales que no son de total desconocimiento para la sociedad.
Por el contrario, se han incluido en nuestro conocimiento desde la educacién primaria por su gran
impacto en el recurso hidrico fundamental para la vida. Asumiendo que es un andlisis bastante amplio,
fue oportuno delimitar la investigacién particularmente que realizé la empresa HOLCIM SA, por ser una
de las que realizan mineria a gran escala, especificamente en la cuenca media del rio Tunjuelo, en un
rango de diez (10) afos.

No obstante, no se puede desconocer el papel importante de cada uno de los procesos
negativos que contaminan el rio. Es decir, no significa que la mala disposicién de residuos en la ciudad,
los desechos que llegan al rio por aguas residuales, microorganismos patdgenos, productos quimicos, la
agricultura en territorios de paramo, la expansion urbana, la deforestacidn, los hidrocarburos, la

contaminacién térmica, las curtiembres, los desechos peligrosos y vertidos industriales, contribuyen en
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menor medida a la problematica a través del tiempo, sino que, por el contrario, cada uno de estos juega
un papel fundamental en la realidad del rio.

Ante esta situacion, y al ser un proceso que en su desarrollo genera un alto impacto econdmico,
social, cultural y ambiental, el Estado colombiano en articulacién con las diferentes entidades nacionales
y territoriales, tiene la obligacién de velar por la proteccién de los derechos que se han visto vulnerados
al permitir que empresas como HOLCIM S.A, (que no es la Unica empresa que realiza esta actividad en el
rio Tunjuelo), realicen extracciéon minera en la cuenca media del rio, sin embargo, estd no ha sido la
realidad. Por lo tanto, es importante conocer y analizar qué actuaciones por parte de la administraciéon
se han puesto en marcha para mermar las consecuencias de la mineria, tanto en su ejecucién como en
sus resultados. Ademas, es necesario identificar qué decisiones han sido dictadas para mitigar las
consecuencias naturales y juridicas de esta actividad industrial.

En sintesis, la estructura de la presente investigacion y con el propdsito de responder
efectivamente a el objetivo general y los objetivos especificos planteados, se divide en los siguientes
tres capitulos: un primer capitulo en el que se recopilé toda la informacién para obtener el contexto

social, ambiental y juridico de la extraccion minera permitida en la rio Tunjuelo , un segundo capitulo en

el que se describid la postura de la administracion relacionada mediante la contestacion de derechos de
peticiéon radicados a las autoridades competentes en la actividad de extraccién minera, posteriormente
en este mismo capitulo se dio un analisis de dichas respuestas en el marco del Derecho Administrativo y
finalmente, en un tercer capitulo en el que a través de un diario de campo, se evidencio el estado actual

de la cuenca del rio Tunjuelo mediante datos tanto descriptivos como interpretativos recogidos sobre el

terreno durante el recorrido que se llevd a cabo desde el inicio hasta la desembocadura del rio Tunjuelo.
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Planteamiento problema

La administracion estatal no tiene una definicion especifica, y la misma ofrece varias
concepciones que incluyen diversas caracteristicas, la Ley 489 de 1998 indica principios y finalidades de
la funcién administrativa, sin dar a entender un concepto claro. De igual manera, la reciente Ley 2052 de
2020 no incluye una definicién normativa de administracion publica.

Considerando que la administracién publica se rige como el objeto mismo de estudio del
derecho administrativo, es pertinente intentar definir el concepto de administracién estatal, que no
resulta otra cosa que el conjunto de entidades en todos los niveles (nacionales, territoriales y
municipales) mediante las cuales el Estado colombiano cumple su misidn de funcidn administrativa y de
gobernanza en el pais.

De otra parte, se hace necesario tener en cuenta que el ordenamiento juridico de Colombia se
encuentra dividido conforme a la jerarquia kelseniana de las normas, iniciando por supuesto, por la
Constitucion Politica de Colombia, norma de normas, que debe encontrarse reflejada las Leyes, Decretos
y demas disposiciones reglamentarias que tenga vigente el pais. Igualmente, respecto al ordenamiento
territorial, la Carta Magna de 1991 se pronuncia con las siguientes determinaciones:

(i) la politica publica para la planificacidn, administracidon y aprovechamiento de los recursos

naturales no renovables son competencias de las autoridades del orden nacional;(ii) al entrar en

tension intereses territoriales y nacionales, estas seran resueltas por medio de una coordinacién
entre entidades;(iii) que, si bien los municipios cuentan con autonomia en sus territorios, esta
no puede entenderse como soberania, y mucho menos plena e inalterable (Beltran, Galvis,

Gaitan, 2018, p. 6).

Lo anterior denota, tal como afirman Jaramillo y Senior (2020), que los lineamientos de la

Constitucion frente al ordenamiento territorial se encaminaron en otorgar autonomia a las autoridades
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territoriales para la gestidén y administracion de los recursos bajo su jurisdiccion, sin desconocer que se
deben enmarcar en el modelo de Estado unitario.

Es asi como encontramos que la administracion esta dividida por entidades a nivel Nacional,
entidades territoriales y algunas entidades que agremian o agrupan determinados territorios tal es el
caso de la Corporacion Autdénoma Regional (CAR). Es asi como puntualmente para los asuntos mineros,
existen distintas entidades en estos tres niveles, que cuentan con diferentes competencias dentro de
esta actividad econdmica, la cual afecta directamente la obligacién de proteccién del medio ambiente y
los recursos naturales que tiene el Estado colombiano, obligacion que es de interés nacional, es decir, no
se engloba Unicamente en las competencias territoriales.

En principio, el Estado es quien define los usos del suelo y el subsuelo, por lo que las entidades a
Nivel Nacional tales como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), Ministerio de
Minas y Energias, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y la Agencia Nacional de
Mineria (ANM), entre otras, son las responsables del cuidado del ambiente, otorgar los permisos y
licencias para la extraccién minera y realizar el seguimiento al cumplimiento de las mismas, incluidos su
Plan de Manejo Ambiental (PMA) y su Plan de Manejo, Restauracién y Recuperacion Ambiental
(PMRRA), por lo que su competencia radica en

(i) de proteger las riquezas naturales, la diversidad e integridad del ambiente; (ii) de conservar

las areas de especial importancia ecoldgica; (iii) de fomentar la educacién para el logro de tales

fines; (iv) de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales; (v) de preveniry
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados; y (vi) de cooperar con otras naciones para proteger los

ecosistemas de zonas fronterizas. Otros deberes le imponen, por ejemplo, los articulos 333 y

334 de la Constitucién Politica. El Estado esta obligado a restringir, por medio de la ley, la

libertad econémica cuando asi lo exija la proteccién del medio ambiente. Asimismo, de forma
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general, el Estado debe intervenir en la economia con miras a la preservacion de un ambiente

sano (Jaramillo y Senior, 2020, p. 32).

Por su parte, las autoridades territoriales a nivel departamental, distrital o municipal, para
nuestro caso en concreto, entidades como la secretaria Distrital de Ambiente (SDA), secretaria Distrital
de Planeacidén (SDP), secretaria Distrital de Habitat (SDHT), entre otras, también cuentan con una serie
de competencias entorno a la actividad de exploracidn y extraccion minera, que a nivel general versa
sobre la planeacién, seguimiento, control y cuidado de los territorios con importancia ambiental en los
que se haya autorizado esta actividad econdmica. Asi mismo, el Consejo de Bogota tiene la obligacién de
ordenar el Distrito reglamentando el uso del suelo.

De lo descrito anteriormente se deriva el problema de claridad en la competencia ente las
autoridades del orden nacional, como las del orden territorial, toda vez que al tener ambas la posibilidad
en la disposicidn de los usos del suelo y subsuelo, que son los recursos que impacta directamente la
actividad minera, se ha vuelto complejo determinar que entidades toman las decisiones frente a este
tema, quienes realizan la planificacion y ordenamiento territorial y como se implementan las acciones
de control y seguimiento a los impactos de la actividad minera, en aplicacién de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, en aras de tener una misma linea en las decisiones
tomadas frente a este tema, teniendo en cuenta que son actividades alto impacto, sobre todo, en
territorios con condiciones de proteccion y cuidado ambiental como la cuenca del rio Tunjuelo.

La problematica especifica del presente trabajo de investigacion se basa en las ambientales y
sociales a causa de la actividad extractivista en la cuenca media del rio Tunjuelo es de una magnitud
alarmante. El Estado permitid a la empresa HOLCIM S.A realizar extraccién minera en esta zona bajo el
presupuesto que, al finalizar la actividad la empresa deberia buscar estrategias para la recuperaciéony

conservacion de la zona afectada, en articulacion con la comunidad.
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Es por ello que resulta pertinente analizar cudles han sido las actuaciones administrativas en
relacién con la misionalidad de cada una de las entidades estatales que tienen competencia en el temay
gue actualmente se tiene el deber de validar cumplimiento imperioso de la titular minera HOLCIM en
garantizar el cierre de sus actividades de exploracién y extraccién minera, asi como los procesos de
recuperacidon ambiental, social y cultural de los territorios afectados en la cuenca media del rio Tunjuelo
y sus comunidades, esto mediante la evaluacidn del PMA y el PMRRA que deben ser evaluados y

supervisados por las diferentes autoridades ambientales.
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Pregunta problema

Teniendo en cuenta la actividad extractivista que ha realizado la empresa Holcim SA en la
cuenca media del rio Tunjuelo, écuales han sido las decisiones administrativas mas relevantes que ha

tomado el Estado durante los ultimos diez (10) afios?

12
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Objetivos

Objetivo General

Identificar las actuaciones administrativas mas relevantes por parte del Estado colombiano en
los ultimos 10 anos y el conflicto de competencias entre las entidades estatales respecto de la actividad

de extraccidon minera realizada por la empresa HOLCIM en la cuenca media del rio Tunjuelo.

Objetivos Especificos

1. Recopilar la informacién respecto de las afectaciones hacia el medio ambiente y los derechos
humanos que han sido vulnerados a los habitantes de la cuenca media del rio Tunjuelo, debido a
la intervencion de la multinacional minera Holcim SA.

2. Analizar la informacion encontrada respecto a la extraccion minera de HOLCIM en la cuenca
media del rio Tunjuelo que permita validar la postura y decisiones de la administracion y las
consecuencias de estas en el medio ambiente y las comunidades de este territorio.

3. Describir el estado actual del terreno explotado en la cuenca media del rio Tunjuelo, con el fin
de obtener informacion reciente de las decisiones administrativas tomadas en el mismo,

posterior a la culminacidn de la actividad extractivista.
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Justificacion

La presente investigacidn se centra en uno de los ecosistemas mas importantes en Bogot3, el rio
Tunjuelo, con grandes potencialidades ambientales, ubicado en el sur de Bogota, es el Unico rio no
canalizado en la ciudad, nace en el paramo mas grande del mundo y alberga vida y ecosistemas
importantes, estratégicos e indispensables en términos ambientales. Sin embargo, este ecosistema
también ha sido vulnerado por afectaciones de alto impacto de actividades econdmicas que sostienen la
ciudad de Bogota3, tales como la mineria para la construccion, la disposicion de los residuos de todos los
habitantes de la ciudad en el relleno sanitario Dofia Juana, la disposicién de quimicos por curtiembres
en el barrio San Benito, la contaminacidn que generan los barrios de invasion que disponen sus aguas
residuales en el rio, los conflictos de expansion urbana, la disputa de los usos del suelo rurales en el
paramo de Sumapaz, entre otros.

Lo anterior, pone en evidencia la inequidad que tiene el sur de Bogota y las personas que lo
habitan, quienes soportan las afectaciones descritas anteriormente, pero que finalmente los usos de
estas actividades econdmicas benefician o son usados por toda la ciudad, lo que genera una vulneracién
al principio de igualdad dispuesto en el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, principio que
en la teoria parece légico, pues el Estado deberia garantizar la misma proteccién y goce de los derechos
para todos los colombianos, sin embargo, en casos puntuales como estos es evidente que no es asi, pues
es el mismo Estado quien toma las decisiones administrativas que permiten el desarrollo de todas estas
actividades que generan afectaciones en el territorio de forma inequitativa.

Aun asi, es muy complejo analizar y exponer cada una de estas problematicas, por lo que se
enfatizo en la actividad de extraccion y explotacién minera en la cuenca media del rio Tunjuelo por parte
de una de las empresas que realizan dicha actividad, HOLCIM SA, la cual fue autorizada hace mas de 40

anos por parte del Estado colombiano para explotar a cielo abierto la cuenca media del rio.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que este no ha sido un problema menor y que la extraccion
minera ha generado dafios irreversibles en el ecosistema y sus habitantes, sin embargo, pocos trabajos
investigativos se han enfocado puntualmente en el analisis de la postura de la administracion, las
decisiones que esta ha tomado respecto a los permisos, controles y seguimientos, asi como la
planeacion del territorio una vez la actividad minera culmina. Asi mismo vale la pena comprender si en
el marco de las competencias de las entidades estatales, existe una sinergia frente a estas decisiones o
si, por el contrario, cada una actua de forma independiente, lo que también genera impactos
importantes en este tema.

Es por todo lo descrito anteriormente, que se considera importante el presente trabajo de
investigacion, el cual se enfoca en el andlisis de las actuaciones de la administracidn durante los ultimos

10 afios, respecto a la extracciéon minera de HOLCIM S.A en la cuenca media del rio Tunjuelo.
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Antecedentes

La globalizacion segiin Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2002) es “la
creciente gravitacion de los procesos econdmicos, sociales y culturales de caracter mundial sobre
aquellos de caracter nacional o regional” (p.13).

Por su parte, el concepto “desarrollo sostenible” emitido por la Agencia de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, s.f.), indica que el concepto

no se refiere a un estado inmutable de la naturaleza y de los recursos naturales, pero si

incorpora una perspectiva de largo plazo en el manejo de los mismos, por lo que ya no se

apunta a una "explotacién" de los recursos naturales sino a un "manejo" de éstos; asimismo
enfatiza en la necesidad de la solidaridad hacia las actuales y futuras generaciones y defiende la
equidad intergeneracional. De otra parte, se defiende la necesidad de que la direccién de la
inversidon y del progreso cientifico tecnoldgico estén encaminados a la satisfaccion de las

necesidades presentes y futuras (parr. 6).

Contrario al concepto de desarrollo sostenible, en el marco del proceso de globalizacidn, existe
un modelo de economia denominado extractivismo y que se define como:

Proviene de la extraccion. Se elimina un recurso (minerales, petréleo, agricultura, ganaderia,

silvicultura, etc.) El entorno natural, luego lo vende en el mercado, por lo general internacional.

El Estado, a través del cobro de tarifas o el efecto de goteo hacia abajo tiene este modelo a

pesar de que no es necesariamente el actor central en la actividad minera. La economia del pais

estd ganando porque el PIB crece gradualmente a medida que los recursos no explotados
anteriormente se integran en el proceso econdmico (Observatorio de Conflictos Mineros de

Ameérica Latina [OCMAL], 2013, parr. 2).

Igualmente, los gobiernos con el fin de mitigar las consecuencias generadas por los procesos

mineros reciben recursos por parte de las empresas mineras, “por medio de las regalias, que buscan,
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basicamente, cubrir los pasivos ambientales que es el valor monetario de los dafios causados al ambiente
por la explotacidn y uso de recursos naturales” (Sanchez. 2016, p. 11).

Para nuestro caso en concreto,

las canteras de empresas como Holcim y Cemex, ubicadas en Usme, trabajan con el fin de

explotar el suelo y sacar gravilla, generando un grave daifo ambiental porque para ello tuvieron

que desviar el rio (se ha hecho en tres ocasiones: 1968, 1974 y 1997, segun informacion de la

CAR) vy, cada vez que hay fuertes lluvias, el rio pierde su cauce y termina desbordandose, como

ocurrié en 2002, en el que, segun reseiia El Espectador en su ediciéon impresa de 2008, el caudal

del rio “crecié 150 veces, rebosé los sistemas de contencién de Usme y se desbordd en la
cuenca media, en la zona de explotacidn minera de Tunjuelito, y tapé hasta tres metros de

altura 600 casas de 22 manzanas (El Espectador, 2008, como se cita en Rodriguez, 2018, p. 8).

De otra parte, conforme a la caminata realizada el 8 de marzo de 2022 en el evento denominado
Travesia 12 por el rio Tunjuelo, los guias de la misma informaron que por la importante capacidad de
arrastre de materiales pétreos y el cimulo milenario de depdsitos de minerales, el valle aluvial medio de
la cuenca del rio Tunjuelo, es decir, la parte donde se almacena material de arcilla y grava ha sido objeto
de explotacién desde los afios 1950 y por ende de esporadicos asentamientos de la obra de mano
asociada a esta actividad.

Una década antes, ya se presentaba la presencia de curtidores, que animados por la actividad
industrial de la transformacién del cuero y al encontrar “ventajas” por tener un rio cercano, se ubican en
el sector de San Benito, con la presencia en la actualidad de mds de 350 curtiembres.

La ciudad demanda suelo, y en los afios 90 se dispara la construccidn de vivienda de interés
social y prioritario, asi como la imparable informalidad en las localidades del sur, ubicada en la cuenca
del rio Tunjuelo. Haciendo que al afio 2020 se cuente con mas de 2.5 millones de habitantes en la

cuenca, todos ellos con sus efectos correspondientes en torno a las aguas residuales domésticas,
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condiciones de riesgo, pérdida de habitabilidad, presion sobre escenarios naturales y por ende muy baja
calidad de vida.

Los ecosistemas también se ven presionados por la extension de cultivos, ya que las practicas
indebidas sobre suelo protegido y la utilizacién indiscriminada del suelo, agota los recursos naturales del
territorio.

Aln y con todas las presiones mencionadas, la cuenca del rio Tunjuelo posee un cuerpo de agua
principal que en su mayoria se mantiene limpio. Nace en el paramo de Sumapaz entre lagunas glaciares
y rios de montana. Alberga humedales, cerros de bosque alto andino, montes subxerofiticos, vestigios
Muiscas, historias campesinas de lucha y resistencia, miradores Unicos de ciudad y quizas, los mas
importantes procesos de ambientalismo popular urbano en Latinoamérica.

Lo anterior, denota que la rio tiene consigo grandes cargas que sostienen la ciudad de Bogota
ademas de la mineria para la construccidn, pero que a pesar de ello también alberga vida y ecosistemas
importantes, estratégicos e indispensables en términos ambientales para la ciudad de Bogotd

(Comunicacidn personal, 2021).
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Aspectos Metodolégicos

Con el propdsito de resolver el problema planteado en esta investigacion, la metodologia a
utilizar es la cualitativa, usada en trabajos de investigacién que buscan analizar un problema desde un
punto de vista subjetivo y desde diferentes dpticas, explorando los resultados de manera un poco mas
cercanas a los actores y procesos involucrados, por lo que se parte de fundamentos radicalmente
distintos a los utilizados en métodos cuantitativos.

Al respecto se encuentra que la metodologia de investigacidn cualitativa “no solo sirve para
explorar y describir, sino que también facilita el desarrollo del trabajo investigativo hacia la obtencién de
explicaciones significativas ante un fendmeno” (Lee y Lings, 2008, como se cité en Ugalde, 2014, p.4). De
manera adicional, “puede ser empleada en aquellos estudios en los que el énfasis principal recae sobre
el andlisis de fendmenos que se producen a lo largo de un periodo de tiempo” (Hurley,1999, como se
cité en Ugalde, 2014, p.4).

Con base en lo anterior, se utilizé el método de observacién a través de un diario de campo
resultante del recorrido a toda la cuenca del rio Tunjuelo, lo anterior como medio evaluativo del
entorno y contexto de actual del lugar de investigacidon. En ese escrito se plasmaron todas las evidencias
observadas que se consideraron importantes para el desarrollo de la investigacién, lo cual permitié
mediante la observacidn realizar un pensamiento reflexivo y critico-constructivo de las decisiones de la
administracion.

Asi mismo los cuestionarios también fueron otro instrumento fundamental de investigacion y
evaluacidn. Formulados en derechos de peticion y radicados ante las autoridades competentes
implicitas en la extraccion minera del rio Tunjuelo, fueron utiles para recoger y analizar informacién,
especialmente en aquella que no es de facil acceso, y sobre todo al ser un tema tan amplio permitié

obtener informacién de modo rdpido y eficaz. A través de estos cuestionarios, también se tuvo la
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oportunidad de conocer la posicion de las autoridades correspondientes frente a la actividad
extractivista en la cuenca media del rio Tunjuelo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el presente trabajo de investigacidn consiste
principalmente en comprender la problematica a través de una reflexion critica de las actuaciones
administrativas frente a la extracciéon minera en la cuenca media del rio Tunjuelo y la relacién de causa y
efecto que esta genera tanto ambiental como socialmente en este territorio y sus comunidades, por lo
que se recopilara informacidn para proceder a la interpretacion y el analisis, mas no para plantear una
hipétesis, si no que por el contrario, mediante la l6gica de la induccidn se logre dar respuesta a las

objetivos que motivan este estudio.
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Capitulo I. Recopilacion de Informacion - Marco Referencial

1.1. Marco Tedrico:

El extractivismo posee una dualidad, es su proceso que consiste en “tomar un recurso que
poseen tierras y exportar el recurso fuera del pais productor. El dinamismo de la economia se basa
entonces en este duo de extraccion / exportacion” (OCMAL, 2013, parr. 5). La mineria a gran escala se
considera de los métodos mas destructivos toda vez que “extrae materia no renovable como lo es el
suelo y sus propiedades, afectando asi los ecosistemas con los que cuente este terreno, bien sea zonas
boscosas, acuiferas o hilos de agua como rios o quebradas” (Sanchez, 2016, p. 11).

De otra parte, es importante sefialar que la mineria no es solo un dilema ambiental, existen otros
componentes que perjudican el estado de salud de los habitantes aledafos a las zonas de extraccion,
como el caso del humo de las cementeras, justificando estas consecuencias en aspectos positivos como
en la generacion de empleo y el progreso econdmico. Sin embargo, la realidad es todo lo opuesto, lo cierto
es que, con base en la historia, los lugares donde se hace extraccién minera terminan con mdas pobreza,
afecciones en la salud, y seguridad e indudablemente, con un alto impacto para los ecosistemas que
sufren danos irreparables.

En cuanto a la vulneracion de Derechos a partir de la expedicién de la constitucidn politica de
1991y a través de los articulos 281 y 282, el control al poder publico se amplié gracias a la figura del
Defensor del Pueblo. La funcidn de esta autoridad estatal es velar por la proteccidn, defensa,
promocion, divulgacion y ejercicio de los derechos humanos. En definitiva, se acude a la Defensoria del
Pueblo, puesto que la vulneracion de derechos y lo que ello implica, es una de las consecuencias con
mas impacto y con mayor relevancia, lo cual deberia ser objeto de analisis y punto fundamental por

parte de la administracion para la toma de decisiones.



ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS CASO RiO TUNJUELO 22

Respecto a dicha afectacion de los derechos humanos que la actividad de extraccién minera

genera, la Defensoria del Pueblo realizé un estudio del tema, el cual en su acapite de mineria legal indica

que

Una actividad que como ya se ha dicho genera tantos impactos al medio ambiente, debe
realizarse bajo un estricto control por parte de las autoridades competentes, de lo contrario
causa los mismos efectos de la mineria ilegal, como son la afectacidn a cuerpos de agua por
vertimientos, desecacion y sedimentacion, al suelo por la deforestacion y remocién en masa, a
la atmdsfera, al paisaje, entre otros, y, en consecuencia, vulnera los derechos a la saludy a la
vida, al goce de un ambiente sano, el equilibrio ecolégico, la seguridad y salubridad publicas, la
seguridad y atencidon de desastres previsibles técnicamente, la seguridad alimentaria y el
derecho humano al agua; al tiempo que se incumplen los fines esenciales del Estado de
mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar general de la poblacidn (Defensoria del
Pueblo, 2015, p. 151).

Igualmente, segln la Defensoria del Pueblo (2015), en las conclusiones del estudio, la entidad

sefiala que los derechos humanos vulnerados a las comunidades que habitan los territorios donde se

realiza extraccidn minera son: Derecho a la vida, derecho al trabajo, al goce de un ambiente sano, al

agua, a la seguridad alimentaria, a la salud, al territorio y a la consulta previa.

En lo que concierne las competencias del Estado y los entes territoriales en materia de

actividades mineras se encontré que a nivel nacional:

La ANLA como autoridad esencial para que el proceso de la extraccién minera se realice bajo los

lineamientos definidos por la normatividad ambiental. El Decreto 3573 (2011) mediante el cual se crea

en su articulo 1 como Unidad Administrativa Especial del orden nacional, en los términos del articulo 67

de la Ley 489 de 1998, con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hara

parte del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se define, segun el Decreto 3573



ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS CASO RiO TUNJUELO 23

(2011) como “La encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso
o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo
sostenible ambiental del Pais” (Art. 2) y especialmente en el articulo 3 inciso 10 de la misma norma, se
faculta a esta entidad para que apruebe los actos administrativos relacionados con el licenciamiento
ambiental para explotaciones mineras, siendo este un instrumento de gestién y planificacién que tiene
como fin prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos ambientales, conlleva a esta
entidad a una gran responsabilidad frente al desarrollo de esta actividad. Es por esto por lo que en
virtud de sus competencias hace parte del proceso de explotacién minera por parte de la empresa
Holcim en la cuenca media del rio Tunjuelo.

Continuando en el marco de la actividad de extraccidon minera, el decreto 4134 (2011), en su
articulo 1 cred “una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia la Agencia Nacional de Mineria”, a la ANM
(s.f.) para “administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado para promover su
Optimo aprovechamiento y sostenibilidad de conformidad con las normas vigentes y en coordinacién
con las autoridades ambientales” (parr. 1). Es evidente que esta institucién hace parte del
fortalecimiento del sector minero y a su vez es indispensable para garantizar una adecuada ejecucidn de
esta actividad. Por lo anterior Juega un papel fundamental en el proceso de desarrollo de una actividad
extractivista bien hecha y legal ya que tal como lo expresa el articulo 1 de la Resolucién 9-1818 (2012),
en la que Ministerio de Minas y Energia determind “mantener en la Agencia Nacional de Mineria la
funcion de fiscalizacidn, de todos los titulos mineros y autorizaciones temporales administrados por la
Agencia”, esto quiere decir que debe garantizar el cumplimiento de los contratos tanto de exploracidn

como de explotacién de recursos naturales como los minerales, fijando la cantidad de volumenes de
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produccién adecuados y teniendo en cuenta las mejores practicas de exploracién y produccion, en base
a los aspectos técnicos, operativos y ambientales mas convenientes.

Respecto a las entidades a nivel territorial o distrital se encontré que:

El articulo 101 del Acuerdo 257 de 2006 transformd el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente (DAMA) en la SDA, creando asi la entidad rectora del medio ambiente a nivel distrital,
como organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera. Por lo consiguiente su
mision esta direccionada a propender

Por el desarrollo sostenible de la ciudad, formulando promoviendo y orientando politicas,

planes y programas que permitan la conservacién, proteccidn y recuperacién del ambiente y de

los bienes y servicios naturales de la Estructura Ecolégica Principal y de las dreas de interés

ambiental; para mejorar su calidad de vida, la relacion entre la poblacion y el entorno natural, el

disfrute de los derechos fundamentales y colectivos del ambiente, respondiendo a las acciones

encaminadas a la adaptacién y mitigacién al cambio climatico, reverdeciendo a Bogotd y

promoviendo la participacién de la ciudadania en todas sus dimensiones y el cambio de los

habitos de vida (Ministerio de Ambiente, s.f., parr. 1).

Igualmente, la SDP en virtud de su naturaleza juridica es un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera y tal como lo indica el Decreto 16 de 2013 en su articulo tiene
por objeto “orientar y liderar la formulacién y seguimiento de las politicas y la planeacidn territorial,

IM

econdémica, social y ambiental del Distrito Capital”. En ese orden de ideas, hace parte de las entidades
competentes para la presente investigacién, toda vez que, dichas politicas de planeacién enfocadas al
desarrollo de la capital deben estar encaminadas a garantizar un estado arménico mediante el equilibrio
ambiental y sobre todo, porque durante el proceso pre formulador de politicas publicas es la encargada

de recopilar y consolidar la informacion, las estadisticas y los indicadores ambientales, insumos que,

cumplen una funcién fundamental para la toma de decisiones de la administracién.
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En ese mismo sentido, y como organismo del sector central con autonomia administrativa y
financiera, la SDHT se cred mediante articulo 112 del Acuerdo 257 (2006), por lo tanto, otra de las
entidades encargadas de liderar la formulacién e implementacidn de politicas, pero en este caso y de
acuerdo con su competencia estas van dirigidas a la gestion del territorio urbano- rural, y direccionadas
a un desarrollo sostenible en concordancia con los objetivos sociales. A su vez, se desarrollan objetivos
de indole ambiental y econdmicos del ordenamiento territorial, todo esto, con la finalidad del
mejoramiento de la vivienda en el Distrito Capital. De tal forma que se convierte en una autoridad
relevante porque para cumplir con sus funciones debe articularse con la SDA, el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) y el Plan de Desarrollo Distrital, entidades e instrumentos principales para determinar
acciones frente a la actividad extractivista.

Por su parte, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), la define el Acuerdo
05 (2019) “es una empresa industrial y comercial de la capital, de caracter oficial prestadora de servicios
publicos y dotada de personeria juridica autonomia administrativa y patrimonio independiente” (Art. 3),
la cual tiene como fin mantener un adecuado funcionamiento hidraulico de los cauces del Distrito de
Bogota y quien presta los servicios de acueducto y alcantarillado en el Distrito Capital. En términos de
mitigacién por riesgos de inundacidon como consecuencia de la mineria en el rio Tunjuelo, se encontré
que EAAB mediante Decreto 190 de 2004 en su articulo 132 ordené llevar a cabo obras a corto plazo
para disminuir la posibilidad de desbordamientos como la reconformacién y realce de jarillones,
dragado el cauce del rio y construccion del embalse cantarrana. Dichas medidas se construyeron con el
fin de reducir las inundaciones en la capital como se mencioné anteriormente, toda vez que ya se habian
presentado antecedentes en la cuenca del rio.

Ahora bien, con el fin de abordar puntualmente el tema central de la presente investigacion es
menester presentar el contexto de la mineria en la cuenta del rio Tunjuelo, por lo que como se postula

en Amigos de la tierra Internacional (2011), en este territorio se asentaron tres empresas dedicadas a la
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mineria a gran escala, una colombiana de propiedad del clero llamada Fundacién San Antonio, una
multinacional Mexicana llamada CEMEX y una multinacional Suiza llamada Holcim Colombia SA, en
adelante Holcim. Estas empresas se ubicaron sobre el hilo de agua del rio, lo que genera un gran
impacto ambiental que como consecuencia trae la contaminacién de acuiferos, deviacidn del cauce
natural del rio, canalizacién de varios tramos de la cuenca media y construccidn de diques que afectan el
ecosistema.

Asi las cosas, en aras de puntualizar esta problemdtica en la empresa que ocupa este trabajo
investigativo, Amigos de la tierra Internacional (2011) indica que Holcim es una multinacional que inicié
su funcionamiento en la produccién de cemento en el afio 1912 en Holderbank, villa ubicada a 40 km de
Zurich (Suiza) y luego de su expansion abrid operaciones en 70 paises del mundo implementando
actividades de explotacidn y extraccidon minera.

En el rio Tunjuelo inicié sus actividades de explotacion desde el aino 1979, gracias a la licencia
8151, otorgada por el estado colombiano y solo fue hasta el 8 de junio de 2010 que mediante
Resolucién 4626 de 2010, la SDA ordend parar definitivamente las acciones de explotacion y exploracion
minera en la cuenta media del rio Tunjuelo. Este acto administrativo fue demandado via tutela por la
empresa Holcim, sin embargo, hasta el momento no se ha conocido la decisidn frente a este asunto. Por
lo anterior, hasta tanto no se obtenga una decision judicial al respecto, en los predios de Holcim no se
estan llevando a cabo actividades de extraccidn o exploracidon minera, Unicamente se esta realizando

relleno del terreno con escombros.
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Figura 1

Ubicacion de las zonas de extraccion minera en el rio Tunjuelo

| nemena sresunz

Tomado de “Recomposicidon Urbana Caso Canteras: rio Tunjuelo sector Meissen”, por Tejada, 2019

(https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/75509).

Cabe resaltar que la actividad de extraccion minera ha generado dafios irreversibles en algunos
sectores de la cuenta media, un claro ejemplo de ello es el desplazamiento de un barrio completo que se
encontraba aledafio a las canteras, lo cual generd grandes afectaciones a las comunidades habitantes de
este lugar. Segun Vargas (2017) “en el aiflo 2009, ocurre un deslizamiento de dos millones de metros
cubicos de tierra provenientes del talud Codeipa (Propiedad de HOLCIM), el cual afectd 57 a 106 familias
ubicadas en el barrio Villa Jackie” (pp. 56-57).

Como si fuera poco y como bien indica Amigos de la tierra internacional (2011):

La mineria, en lugar de representar ingresos econdémicos para Bogota, significa un detrimento

patrimonial para la ciudad: mientras que este negocio representa tan solo para Holcim un
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ingreso mensual de $6.400 millones de pesos (alrededor de 80 mil millones de pesos al afio),

con la extraccién de 200 mil toneladas de grava de esta cuenca, en la otra cara de la moneday

segun cifras de la contraloria distrital, jlas regalias mineras recibidas por el distrito entre 1996 y

2005 fueron de $125 millones de pesos anuales! (p. 21).

Uno de los grandes expositores de esta problematica ambiental en el sur de Bogota es el
gedlogo y activista social, Julio Fierro, quien tiene varias publicaciones respecto al tema de mineria en el
pais y en la cuenca del rio Tunjuelo, dentro de las cuales existen aseveraciones sobre las innegables
afectaciones de la extracciéon minera en el medio ambiente y en los territorios, las cuales no son de
ningun modo “responsables”, es decir, a lo largo del tiempo se ha vendido la idea de la mineria
responsable, pero como bien lo expone el Fierro, este término lo Unico que ha hecho es justificar los
grandes danos contra el medio ambiente y sus comunidades, mds no se trata de una actividad que
realmente responda por las afectaciones que genera, las cuales resultan irremediables. Al respecto se
encuentra un escrito en el que afirma:

También el MADS alerté desde 2007 sobre las gravisimas e irreparables consecuencias de la

mineria en ecosistemas estratégicos y en areas protegidas, razdon por la cual se prohibieron estas

actividades en ciertos lugares.... Y podria seguir citando una larga lista de informes académicos o

de entidades publicas. La -ya de por si débil- argumentacién gremial sobre la responsabilidad de

la gran mineria es ademds contradicha por sus acciones concretas, como decir: los
deslizamientos en taludes mineros en el entorno del rio Tunjuelo, en Bogota (Fierro, 2013, parrs.

6-7).

En otro trabajo de Investigacion en el que participd el Fierro, emitido por la Contraloria General
de la Republica (2013) denominado “Mineria en Colombia Fundamentos para superar el modelo
extractivista”, demuestran como el proceso de extraccidon minera tendria que cumplir con determinados

requisitos que garanticen la seguridad ambiental y social del territorio donde se pretende realizar la



ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS CASO RiO TUNJUELO 29

extraccién minera, siendo uno de estos la licencia ambiental, que segln indica el estudio debe evaluar
integralmente.
Adicionalmente, es importante tener en cuenta lo postulado por la Contraloria General de la
Republica (2013)
Los graves impactos ambientales de la explotacién minera de caracter intensivo dan lugar a graves
violaciones al derecho colectivo a un medio ambiente sano. En este caso es claramente ilustrativa
la metafora de la huella irreversible: los impactos medio - ambientales de la mineria exacerbada
deviene en un dafio irreparable y para toda la vida, de cardcter transgeneracional. El paso del
tiempo de estos dafios dara lugar a una injusticia estructural que se habra heredado a las nuevas
generaciones, de manera que serd una responsabilidad histérica igualmente heredada,
constitutiva de futuros conflictos colectivos (p. 66).
Por todo lo anterior, con el fin de realizar acciones de resistencia social y defensa del rio, segun
Ortiz (2020) han surgido distintos procesos comunitarios, entre los que se encuentran Territorio Sur,
proceso social de gran trayectoria en el que mediante la metodologia ISAT (Investigacién Social y
apropiacién Territorial) incentivan a los jovenes a reconozcan su territorio, valoren sus potencialidades y
sean dolientes de las afectaciones de lo que denominan “Un rio de Vida en el Sur de Bogota”, con el fin
de generar procesos sociales en procura de la recuperacion de la cuenca del rio Tunjuelo y poner en la
agenda publica de la ciudad la problematica ambiental del mismo, basados en la cultura del No Dafo., la
cual es concebida desde la cosmovisidn de la cultura ancestral Muisca.
Finalmente, se encontrd una organizacidén que realiza procesos de defensa ambiental a nivel
nacional e internacional denominado Censat Agua Viva, ONG ambientalista, que ha participado en
diferentes acciones de defensa del agua, los territorios y sus comunidades, entre estos la cuenca del rio

Tunjuelo, mediante “la construccién de conocimiento comun acerca del concepto de deuda ecoldgica
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como instrumento de resistencia al racismo ambiental de la que son victimas territorios desigualmente
desarrollados y distributivos” (Ortiz, 2020, p. 74).

Ahora bien, institucionalmente las tres Gltimas administraciones de la ciudad han tenido
visiones distintas respecto a esta problemdatica ambiental y social, por su parte, el Plan de Desarrollo de
Gustavo Petro, denominado “Bogotd Humana” publicado por la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP,
s.f.), se plasmaron bastantes objetivos frente al ordenamiento del territorio entorno al aguay la
regulaciéon minera en la ciudad, al respecto encontramos:

Control ambiental del suelo de proteccién, de areas intervenidas por mineria y areas

susceptibles de ocupacidn ilegal. La actividad minera sera regulada al 100%, a través de los

instrumentos de control de competencia distrital buscando la recuperacion morfoldgica 'y

ambiental para la incorporacién de estas areas a la estructura urbanistica de la ciudad (p. 191).

A su vez, la SDP (2012) afirma lo siguiente:

el plan contribuira al ordenamiento del territorio alrededor del agua, minimizando las

vulnerabilidades futuras derivadas del cambio climatico y protegiendo en forma prioritaria la

estructura ecoldgica principal de la ciudad, como base de un nuevo modelo de crecimiento
urbano basado en la sostenibilidad ambiental, que incluye la revitalizacidn de los espacios
urbanos y rurales como expresién del uso democratico del suelo, y la promocién de un sistema

de transporte multimodal (parr. 2).

Por su parte el Plan de Desarrollo 2016 - 2019 de Enrique Peialosa denominado “Bogota Mejor
para Todos” no se pronuncia frente al tema de la problemdatica minera en Bogotd y las afectaciones de
esta, en el ecosistema de la cuenca hidrica, mencionando sobre el rio Tunjuelo Unicamente temas como
el parque ecoldgico lineal proyectado para la ronda de este, el tratamiento de aguas residuales, entre

otros.
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Finalmente, el actual Plan de Desarrollo de la alcaldesa Claudia Lopez 2020 — 2024 “Un Nuevo

I”

Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” publicado por el Consejo de Bogota mediante
el Acuerdo 761 de 2020, respecto al tema indica que:
En la cuenca del rio Tunjuelo se priorizara acciones que permitan recuperar las condiciones
ambientales del cauce natural del rio, con el fin de consolidar estrategias de desarrollo social,
econdmico, ambiental y urbanistico, que incorporen la participacidn ciudadana y los valores
ambientales de las zonas de ronda, ZMPA y cauce (p.117).
Lo anterior, denota los cambios que se realizan en el territorio conforme a las visiones de los
mandatarios respecto al ordenamiento de la ciudad, lo cual afecta directamente las decisiones

administrativas que se toman en torno a la cuenca del rio Tunjuelo y sus problematicas ambientales y

sociales, entre estas la extraccién minera realizada por las multinacionales antes mencionadas.

1.2. Marco Juridico

1.2.1. Normatividad que regula la protecciéon del medio ambiente

El elemento juridico de mayor importancia es la Constitucién Politica de Colombia de 1991 la
cual determina la responsabilidad estatal en cuanto a la proteccidn del medio ambiente como derecho
fundamental de los colombianos, garantizando la planificacién, sostenibilidad, preservaciény su
restablecimiento o sustitucidn en caso de ser afectado. Por consiguiente, para el estudio en concreto, es
aplicable el capitulo Il Articulos 78, 79 y 80 de esta misma norma, en concordancia con los Articulos 332
y 360 de la misma, sobre los derechos colectivos y del ambiente, los cuales seran el principal referente
para entender el papel que cumple el Estado frente a este tipo de casos donde se vulnera la
preservacion ambiental y asi determinar cuales son las consecuencias juridicas que se han establecido

por el incumplimiento de este deber.
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Igualmente, la Carta Magna menciona que, para la proteccion del medio ambiente ademas de
estar obligados los particulares, son las autoridades quienes, o bien sea con desarrollo de actividades
orientadas a la proteccidn, o a través del ejercicio de autoridad ambiental, tienen las funciones legales
para la preservacioén y protecciéon de este derecho fundamental.

Las autoridades cumplen un papel fundamental, quienes, o bien sea con desarrollo de
actividades orientadas a la proteccidn, o a través del ejercicio de autoridad ambiental, tienen las
funciones legales para la preservacidn y proteccién de este derecho fundamental.

La Ley 99 de 1993 declard la Sabana de Bogota como area de interés ecoldgico y nacional. El
Articulo 52 de esta ley, establece que el Ministerio de Ambiente, dentro de su misionalidad, debe velar
por la proteccién y defensa del medio ambiente. Especificamente para este estudio aplica el literal
numero 12 en el que se le otorga la facultad de

Expedir y actualizar el estatuto de zonificacidon de uso adecuado del territorio para su apropiado

ordenamiento y las regulaciones nacionales sobre el uso del suelo en lo concerniente a sus

aspectos ambientales y fijar las pautas generales para el ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas y demas dreas de manejo especial.

Igualmente, en Articulos 54 y 55 de la Ley en mencidn se indica que se deberan:

Adelantar los procesos administrativos tendientes a revocar las licencias ambientales, los

permisos, autorizaciones o concesiones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales

y del medio ambiente cuando quiera que no se estén acatando las condiciones y exigencias en

ellos establecidas o no se estén cumpliendo de acuerdo con los términos definidos en el acto de

su expedicion.
Asi mismo, en el marco de la cuenca del rio Tunjuelo, la competencia estatal
Radica principalmente en las entidades de control ambiental correspondientes, a la Secretaria

Distrital de Ambiente, la cual debe implementar politicas y tomar decisiones que conduzcan a
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los privados hacia actividades productivas ejecutadas de manera racional respecto al medio
ambiente y especialmente una de alto impacto como lo es la mineria (Tejada, 2019, p.17).
La anterior normatividad constituye hace parte de la base juridica del tema que aborda el presente
trabajo de investigacion, con el fin de analizar la postura de la administracidn en cuanto a las decisiones
frente a la mineria en el rio Tunjuelo sobre poniendo el cuidado ambiental de este ecosistema o los

intereses econdmicos y urbanisticos de esta actividad en la ciudad de Bogota.

1.2.2. Legislaciéon en materia minera

En esta parte se identificaran las distintas actuaciones administrativas que se han formulado
alrededor de la mineria para el caso del rio Tunjuelo.

En ese sentido y continuando con el marco juridico, iniciaremos con la entidad en cabeza de la
actividad minera: la ANM, entidad encargada de funciones administrativas como “el estudio de las
solicitudes de titulos mineros, el revocamiento de las que no cumplan con los requisitos y la vigilancia de
las contribuciones fiscales que deben realizar como el impuesto a la renta y las regalias ante la DIAN”
(Ortiz, 2020, p. 26).

Como se menciond anteriormente, también existen normas que evidencian y reconocen la
“Importancia de la industria minera para el desarrollo econdmico del pais y da el marco para hacerlo con
base en el principio de desarrollo sostenible” (Tejada, 2019, p. 16), como lo confirma el Articulo 34 de la
Ley 685 de 2001 o Cddigo de Minas. Por su parte, la Corte Constitucional en la Sentencia C-339 de 2002
sefiala que en principio el Ministerio de Minas y Energia tiene el deber de colaboracidn, el cual no limita
ni condiciona el ejercicio de la competencia de la autoridad ambiental quien es la que debe establecer
tales zonas, lo anterior, con base en lo estipulado en el Articulo 317 de la citada Ley.

Respecto al uso de los suelos, en el marco del articulo 61 de la Ley 99 de 1993 el Ministerio de

Ambiente mediante la Resolucién 222 de 1994 determind las zonas compatibles para las explotaciones
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mineras en la sabana de Bogot3, la cual fue modificada a través de las Resoluciones Nos. 249 de 1994,
1277 de 1996 y 0803 de 1999 expedidas por esa Entidad.

Después de dicha determinacion de zonas, a través de la Resolucion 0813 del 14 de julio de
2004, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy MDS) redefinié y modificé cuales
eran las zonas compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota y por lo tanto se derogaron las
Resoluciones 222 de 1994, 249 de 1994, 1277 de 1996 y 0803 de 1999.

Posteriormente, mediante de la Resolucion 1197 del 13 de octubre de 2004, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial procedid a establecer 14 poligonos donde se podria realizar
actividades mineras, bajo las respectivas autorizaciones mineras y ambientales. Fundamentalmente esta
norma incluyé como zonas compatibles con materiales de construccién y arcillas, los denominados
Parques Mineros Industriales de Tunjuelo, Usme y el Mochuelo.

Sin embargo, 6 afios mds tarde en el 2010, el Consejo de Estado dejo sin efectos dichos
poligonos considerando que estos vulneraron los prescrito en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001.
Circunstancia que implica que, en la actualidad, la Unica zona compatible con la mineria en Bogota que
se encuentra prevista en la Resolucién 222 de 1994 corresponda a un poligono ubicado en la zona rural
de la Localidad de Ciudad Bolivar, adyacente al Municipio de Soacha. En ese orden de ideas, esto es
relevante debido a que lo que se habian denominado Parques Mineros Industriales de Tunjuelo, Usme y
el Mochuelo, quedaran por fuera de zonas compatibles con la mineria y en ese sentido, no es permitida
la actividad extractivista en estas areas.

Como consecuencia de la decision en la Sentencia del rio Bogotd, el MDS mediante la Resolucién
2001 del 02 de diciembre de 2016, modificada parcialmente por la Resolucién 1499 del 03 de agosto de
2018, procede a definir 28 poligonos de zonas compatibles con las actividades mineras en la Sabana de

Bogota; de los cuales, los poligonos 1, 2, 3 y 4 se encuentran en el Distrito Capital de Bogota.
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Brevemente lo anterior, con el fin de contextualizar los cambios que ha habido acerca de los usos del
suelo compatibles con la mineria en la Sabana.

Por consiguiente, adicional a la normatividad anterior se deben realizar los trabajos de
exploracién con su respectivo estudio de impacto Ambiental y un Plan de Manejo Ambiental (PMA), tal y
como lo requiere el Articulo 85 del Cédigo de Minas, “en donde se debe expresar la factibilidad
ambiental de esta operacion y la recuperacién geomorfoldgica, paisajistica y forestal del ecosistema
afectado hecha por profesionales en estos campos” (Vargas, 2017, p. 35).

Es asi como se crearon dos herramientas de evaluacidn y seguimiento a las afectaciones
ambientales que genera la actividad de extraccidon minera, tales como el mencionado PMA y los PMRRA,
determinados por el articulo 4 de la Resolucidon 1197 de 2004, la cual los establece como instrumentos
administrativos de manejo y control ambiental. El PMA es definido en el citado articulo, asi:

Entiéndase por Plan de Manejo Ambiental, PMA, el documento que producto de una evaluacion

ambiental establece de manera detallada las acciones que se implementaran para prevenir,

mitigar, corregir o compensar los impactos negativos que se causen por el desarrollo de un

proyecto, obra o actividad minera. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia y

abandono, segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad (parg. 1).

De otra parte, los PMRRA, son creados por el MADS mediante la resolucidon 222 de 1994,
determinando en su articulo 6, la obligacién de las empresas mineras con licencia vigente a presentar a
partir de su fecha de expedicién y por un lapso de 6 meses el PMRRA, de lo contrario serian sometidas a
sanciones conforme a la legislacion ambiental.

Sin embargo, su descripcién Unicamente es establecida hasta la expedicién de la mencionada
Resolucidn 1197 de 2004, que en su articulo 4 los define como:

Entiéndase por Plan de Manejo, Recuperacidn o Restauracién Ambiental, PMRRA, aquel que

comprende estrategias, acciones y técnicas aplicables en zonas intervenidas por la mineria con el
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fin de corregir, mitigar, y compensar los impactos y efectos ambientales ocasionados, que

permitan adecuar las areas hacia un cierre definitivo y uso postmineria. Debe contener entre

otros, los componentes geotécnico, geomorfoldgico, hidrico, ecosistémico, paisajistico (parg. 2).

Especificamente, para el caso del rio Tunjuelo, se realizé un contrato de concesién originado de
la Licencia 8151 de 1979, el cual otorga la extraccidon minera por parte de HOLCIM SA en la Cuenca del
rio Tunjuelo, dicha aprobacién de la licencia ambiental fue realizada por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), “ya que por su escala de explotacién (mas de 600.000
m3/afio), esta es considerada como un proyecto de gran mineria” (Tejada, 2019, p.18).

Finalmente, a mediados de 2010 mediante la Resolucién 4626 de 3 de junio de 2010, y como
medida restrictiva, SDA suspendio las actividades de explotacidon minera, las cuales se hacen en
conformidad con el Articulo 95 del Cédigo de Minas, por lo tanto, se

Ordend el cierre temporal de las explotaciones por usar el recurso hidrico subterraneo sin

permiso, no respetar la ronda del rio contemplada en el POT y realizar modificaciones al lecho;

esta Resolucion tenia como base informacion técnica de estudios realizados por parte de varias
entidades publicas Distritales contratados a distintas firmas de ingenieria (HMV INGENIERQOS,

2005, como se cita en Tejada, 2019, p.37).

Por su parte, el Decreto 1541 de 1978 es reglamentario del Decreto Ley 2811 de 1974, que
establece en su Articulo 99

Requiere permiso la extraccidn por particulares, de materiales de arrastre de los cauces o lechos

de las corrientes o depdsitos de aguas, como piedras, arena, y cascajo.

Asi mismo necesita autorizacion la extraccion de materiales de cauces, corrientes o depdsitos de

agua para obras publicas que ejecuten entidades oficiales.

En concordancia con lo anterior, el Articulo 239 del decreto 1541 de 1978 prohibe utilizar aguas

0 sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso. A la empresa HOLCIM no se le habilitd la
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posibilidad de hacer uso de este recurso, a pesar de que contaba con el PMA, debido a que el impacto

ambiental era de gran magnitud.

37
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Capitulo Il. Postura y decisiones de la administracion respecto a la actividad de extraccién minera en

la cuenca media del rio Tunjuelo

2.1. Respuestas de la Administracién

Con el objetivo de analizar la informacion respecto a la extraccion minera de HOLCIM en la
cuenca media del rio Tunjuelo que permita validar la postura y decisiones de la administracion y las
consecuencias de estas en el medio ambiente y las comunidades de este territorio, se interpusieron
diferentes derechos de peticion ante las entidades publicas que tienen competencia respecto a este
tema particular, realizando nueve preguntas a las siguientes entidades: SDP, Instituto Distrital para la
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico (IDIGER), Secretaria Distrital del Habitat (SDHT), ANLA, SDA,
Defensoria del Pueblo, la EAAB, la CAR y la ANM.

Las preguntas realizadas fueron las mismas para todas, cambiando Unicamente los nombres de
las entidades en cada una, a manera de ejemplo se transcriben las 9 preguntas realizadas a la SDA:

1. ¢Cuales han sido las actuaciones administrativas de los Ultimos diez afios por parte de la SDA,
en torno a la explotacidon minera realizada por HOLCIM en la cuenca media del rio Tunjuelo?

2. (¢Como la SDA ha priorizado la conservacion y cuidado de la cuenca del rio Tunjuelo y las
consecuencias nefastas que ha dejado la extraccién minera en su parte media?

3. ¢Cual es el estado actual de la cuenca del rio Tunjuelo y cudles fueron los dafios que dejé la
extraccién minera en la misma?

4. (Ante los dainos que se mencionan en el numeral anterior, cual es la estrategia de
recuperacion de la cuenca del rio Tunjuelo después de la culminacién de la extraccién minera
realizada en la misma, por parte de la SDA como entidad a cargo de la proteccidn de los
recursos naturales de la ciudad?

5. ¢Cudles hansido las acciones de mitigacion derivadas de los impactos ambientales

ocasionados por la extraccion minera en la cuenca media del rio Tunjuelo?
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6. ¢Cual es la estrategia respecto al restablecimiento del derecho a un ambiente sano para las
comunidades que habitan la cuenca del rio Tunjuelo, tras el dafio ocasionado por la extraccion
minera en este territorio?

7. Parala SDA cudl ha sido la priorizacién en este espacio de potencial e importancia ambiental,
éel desarrollo de la ciudad? O éla conservacién de la cuenca del rio Tunjuelo y todos sus
ecosistemas estratégicos aliados?

8. ¢Qué viene para el territorio de la cuenca del rio Tunjuelo, continuara la extraccién o de no ser
asi, cual es el plan de recuperacion y uso del suelo en la cuenca media, teniendo en cuenta las
condiciones en las que las mineras entregan este territorio?

9. Con la nueva proyeccion del POT de la ciudad 2022 — 2035, écual es la planeacion en torno al
ordenamiento del suelo para la cuenca media del rio Tunjuelo?

Una vez las entidades reciben las solicitudes, la SDP procede a dar traslado de algunas preguntas
a otras entidades publicas asi:
e EAAB: pregunta 5
® |DIGER: pregunta 5
e SDA: preguntasl1,4,5,6y8
Asi mismo, a SDHT procede a dar traslado asi:
® Las preguntas nimero 1y 2 ante la SDA
e Traslado de los numerales 3y 5 ala SDP.
Por su parte la CAR procedid a dar traslado de la totalidad de las preguntas a la ANLA, quien a su
vez dio traslado de las preguntas 2,3,4 y 5 a la SDA, respectivamente.
Una vez cumplidos los términos de ley para dar respuesta a los derechos de peticién, las
entidades estatales remitieron electrénicamente las mismas, por lo que a continuacidn se procederd a

realizar una sintesis de la postura de cada entidad respecto a las solicitudes realizadas.
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2.1.1. SDP:

La SDP respondié al derecho de peticidn el dia 17 de noviembre de 2021 indicando que respecto
a las actuaciones administrativas realizadas por esta entidad en los ultimos diez afios con respecto a la
explotacién minera en la cuenca media del rio Tunjuelo, esta Unicamente ha emitido el Decreto 190 de
2004, mediante el cual fue definida esta zona como Parque Minero Industrial del Tunjuelo, el cual “hace
parte del poligono 2 de zonas compatibles con mineria, e incluye el area del titulo minero DGVD-01, en
algin momento operado por la multinacional Holcim pero, actualmente administrado por la Sociedad
Madquinas Amarillas S.A.S” (SDP, 2021, p. 1).

La SDP (2021) indica en la respuesta del derecho de peticion interpuesto que teniendo en
cuenta que la extraccion minera concedida en este titulo minero es considerada de gran escala, la
supervisidn de estas actividades es ejercida por la ANM y por la ANLA, por lo que a estas instituciones
también se les interpuso el derecho de peticion correspondiente.

Ahora bien, respecto al estado actual de cuenca del rio Tunjuelo en términos de ordenamiento
territorial, especificamente en la cuenca media en donde se ha realizado actividad de extraccién minera,
la entidad manifiesta que en efecto la cuenca del rio Tunjuelo hace parte de la Estructura Ecolégica
Principal de la ciudad de Bogota, siendo un drea de especial importancia ecosistémica, y que en este tipo
de territorios solo es avalada al extraccidn minera cuando las autoridades nacionales emiten las licencias
correspondientes, sin embargo, si hay superposicidon entre una zona de especial cuidado ambiental y
actividades de extraccidn minera autorizadas, el Distrito debe adelantar los tramites tendientes a la
reduccidn de estas zonas, teniendo en cuenta el principio de armonizacién.

Para el caso del rio Tunjuelo, actualmente la administracidn se encuentra en la bisqueda de
estrategias de recuperacion y restauracion de las zonas afectadas por la mineria, sin embargo,
inicialmente estas actividades se encuentran a cargo de los titulares mineros, es decir, las empresas que

realizaron dicha explotacién, que como se evidencid anteriormente, actualmente ya no es Holcim, sino
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la Sociedad de Maquinas Amarillas SAS, quienes mediante el PMRRA deben determinar la estrategia de
restauracion posterior al cierre de la extraccion minera. Las entidades a cargo de la supervisién del
cumplimiento de este plan son la SDA y la ANLA.

Pese a lo anterior, una vez el titular minero culmine el proceso de recuperacién y restauracion
de los suelos, se deben realizar los estudios detallados para determinar los usos del suelo en este
territorio, es por ello que la propuesta de POT que cursaba su tramite para la ciudad de Bogot3, en su
articulo 482 contempla la estrategia denominada “Actuacién Estratégica de Reverdecer del Sur”, la cual
contempla a largo plazo la estrategia especifica de la zona donde se realizé mineria en la cuenca del rio
Tunjuelo, en la cual se logre

la consolidacién de la Estructura Ecolégica Principal a través de una intervencién urbana

integral, contemplando 5 objetivos dentro de los cuales se encuentran:

1. Contrarrestar los impactos de la explotacion minera sobre las condiciones de vida
ciudadana.

2. Recuperary restaurar el cauce de la ronda hidrica del rio Tunjuelo.

3. Consolidar la estructura ecoldgica principal con vocacidn de espacio publico.

4. Integrar la zona a la ciudad a través de la generacidn de una nueva centralidad para mejorar
las condiciones de produccién de empleo, déficit de vivienda, equipamientos, acceso a los
servicios publicos efectivos y conectividad vial.

5. Parque de la Red Estructurante (SDP, 2021, p. 5).

Lo anterior, evidencia la intencidn en el nuevo POT de convertir este espacio en zona de

urbanizacién, aun cuando al articulo mencionado anteriormente manifiesta que “El area util para los
desarrollos urbanisticos no podra superar el 40% del area neta urbanizable” (SDP, 2021, p. 5), la cual no

incluira la ronda hidrica del rio.
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Asi mismo, frente a la pregunta de la estrategia de restablecimiento del derecho a un ambiente
sano para las comunidades que la habitan la cuenca del rio Tunjuelo, tras el dafio ocasionado por la
extraccién minera en este territorio, la SDP indicé que, como lo mencioné anteriormente el Distrito
contempla dentro del proyecto del nuevo POT un programa recuperacion, restauracion y
renaturalizacidn del sistema hidrico el cual contempla un programa de conectividad ecosistémica,
reverdecimiento y atencidon emergencias sanitarias, lo cual busca realizar intervenciones que permitan
recuperar la calidad de la cuenca y con ella el derecho a un ambiente sano de las comunidades.

Igualmente, de esta respuesta vale la pena recalcar lo indicado por esta entidad respecto a la
priorizacion que se ha tenido en la cuenca media del rio Tunjuelo, entre el desarrollo de la ciudad o la
conservacioén de la cuenca y todos sus ecosistemas estratégicos aliados, encontrando que en primer
lugar manifestar que el nuevo POT tiene como prioridad la Estructura Ecoldgica Principal (EEP), dentro
de la cual se encuentra el rio Tunjuelo, se concibe como eje ordenador del territorio clave para la
sostenibilidad regional e igualmente manifiesta que con esta estrategia se concibe la conservacion de la
cuenca del rio Tunjuelo y todos sus ecosistemas estratégicos, al mismo tiempo que, se establecen
estrategias y actuaciones orientadas al desarrollo de la ciudad, siempre en el marco del respeto de las
disposiciones asociadas a la EEP.

Manifiesta que dentro del proyecto de POT 2022 — 2035 “Las actuaciones estratégicas deberan
adoptarse dentro de los seis (6) afos siguientes a la entrada en vigencia del presente Plan. Cada
administracién distrital, a través del Plan Distrital de Desarrollo priorizard en su programa de ejecucion,
los recursos necesarios para garantizar su adopcion y ejecucion” (SDP, 2021. p. 11).

Finalmente, la SDP afirmé que actualmente la cuenca media del rio Tunjuelo se encuentra
dentro del poligono 2 de las zonas de interés compatibles con la mineria, conforme a lo estipulado en Ia
Resolucién 1499 de 2018, encontrandose actualmente todos los titulos mineros en la fase de cierre y

reconformacidon geomorfoldgica del terreno por lo que segun afirman “no se espera el desarrollo de
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nuevas actividades mineras en el sector y por el contrario, el ordenamiento del territorio se orienta a la

recuperacion y restauracion de la totalidad de la zona”.

2.1.2. IDIGER:

Teniendo en cuenta que la SDP dio traslado a la pregunta nimero 5 del derecho de peticion a
esta entidad, el IDIGER (2021) procede a dar respuesta a la informacidn solicitada respecto a las
acciones de mitigacion derivadas de los impactos ambientales ocasionados por la extraccion minera en
la cuenca media del rio Tunjuelo, indicando inicialmente que la gestidn del riesgo y la mitigacion del
mismo se encuentra bajo la responsabilidad de todos los colombianos y las entidades publicas y
privadas, igualmente, sefiala que especificamente para la zona de mineria del rio Tunjuelo el Decreto
190 de 2004, paragrafo 1 del articulo 51 indica que Plan de Ordenamiento Minero se encuentra a cargo
de la empresa titular de la extraccion minera y debe ser "aprobado por la autoridad ambiental
competente, en el cual se deberd incluir las condiciones en las cuales se deberd dejar el suelo para el
desarrollo de usos futuros al finalizar la explotacién” (IDIGER, 2021, p. 3).

Adicionalmente, “debera incluir las medidas y acciones que se desarrollaran para desembalsar el
agua depositada en las grandes carcavas” (IDIGER, 2021, p. 3), ocasionado por el desbordamiento del rio
en el afo 2002. Sin embargo, dichos planes son supervisados por la SDA, quien es la entidad competente

para reportar el estado actual del mismo.

2.1.3. SDHT

Como se menciond en el capitulo anterior esta entidad no tiene competencia directa para
regular temas relacionados con la explotacién minera, por lo anterior a pesar de contar con informacion
en la que HOLCIM Colombia S.A. realizé procesos de explotacion bajo el titulo minero ECI-083, les dio
traslado a las preguntas nimero 1y 2, mencionadas al principio de este capitulo, a la SDA para ampliar

la informacion correspondiente a estos apartes. De igual manera trasladé los numerales 3y 5alaSDPa
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efectos de que responda y/o complemente en atencidn a sus competencias, tal como se menciond
anteriormente.

Sin embargo, la SDHT (2021) procede a dar respuesta al derecho de peticion en cuanto a la
conservacién del recurso hidrico, indicando que lo establecido por los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, fueron vinculados en Plan de Desarrollo Distrital, Acuerdo 761 de 2020 en su articulo 46, el
cual fue emitido por el Consejo de Bogotd y en el que se establece la necesidad de implementar
proyectos estratégicos que busquen asegurar la implementacién de medidas de compensacién y
restauracién ambiental por la explotacidn minera, lo cual ha sido propuesto en el Proyecto de Acuerdo
413 de 2021 del POT radicado ante el Concejo de Bogotd, que fomentara la recuperacién hidrolégica,
hidraulica, geomorfoldgica y ecosistémica del cauce del rio Tunjuelo.

En conclusidn, en torno a la politica de gestidn integral de la entidad, se resalta que la
Administracidn Distrital dentro de las gestiones en desarrollo viene procurando implementar la
articulacién con propietarios, con el fin de realizar el cierre adecuado de las intervenciones mineras,
incluyendo los procesos de reconformacidn de los suelos, e indica que dicha conservacién ha sido
priorizada por la administracion en todos los ambitos de intervencion.

En términos de ordenamiento territorial, la estrategia de recuperacién y destinacién de estos
suelos en las politicas y planes de promocién y gestidn de proyectos elaborados por parte de la SDHT,
especificamente en la cuenca media en donde se ha realizado actividad de extraccidn minera, segln
esta entidad en la actualidad el sector se estd entrelazado con los PMA o PMRRA quienes son los que
definen las condiciones bajo las cuales se realiza la recuperacidn y reconformacién del suelo, manejo del
recurso hidrico y procesos de re-vegetalizacidn, que se encuentran en proceso de gestion y ejecucion de
los planes de cierre y abandono en conjunto con los instrumentos de manejo ambiental. Por otro lado,

los propietarios de los titulos mineros también estan obligados a realizar el cierre gradual y reconformar
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el suelo de acuerdo con los PMA y PMRRA, es por ello, que ningun desarrollo urbanistico comenzara sin
surtir el proceso de reconformacion y estabilizacién del suelo.

Ademas de lo anterior, se menciona el Proyecto de Acuerdo 413 de 2021 del nuevo POT en el
que la Administracién Distrital puso a consideracién del Concejo de Bogota la aprobacidn y definicién de
la Actuacion Estratégica Reverdecer del Sur, en la cual se busca reconformar el cauce del rio Tunjuelo, lo

gue sera analizado mas adelante en un capitulo especifico por la importancia para la investigacion.

2.1.4. ANLA

La ANLA (2021) solamente se pronuncié respecto de las actuaciones administrativas de los
ultimos diez en torno a la explotacién minera realizada por HOLCIM en la cuenca media del rio Tunjuelo,
y le dio traslado a SDA tal como se indicd en la primera parte de este capitulo.

La primera referencia es el expediente LAM1748, donde se adelantaron las actuaciones
administrativas para el proyecto Explotacion de Material Concesion 8151 Minas Manas y Santa Inés, a
favor de la sociedad Maquinas Amarillas S.A.S, el cual previamente se encontraba a favor de la sociedad
HOLCIM S.A. A continuacidn, se enuncian las actuaciones administrativas:

e Resolucion 1507 del 28 de julio de 2006, el entonces MAVDT, hoy MADS establecié el PMA'y

PMRRA a la sociedad HOLCIM COLOMBIA S.A.

® Resolucion 987 del 29 de mayo de 2009, se ordend la apertura de una investigacion de caracter
administrativo ambiental sobre la responsabilidad de la sociedad HOLCIM COLOMBIA S.A.

® Resolucion 386 del 24 de febrero de 2010, el entonces MAVDT (hoy MADS) levantd la medida
preventiva impuesta a la Sociedad HOLCIM COLOMBIA S.A., con la Resolucién 987 del 29 de
mayo de 2009, y le requirid el cumplimiento de unas obligaciones.

® Resolucién 4626 del 3 de junio de 2010, la SDA impuso una medida preventiva y se tomaron

otras determinaciones.
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e Resolucion 1112 del 27 de diciembre de 2012, la ANLA modificé el PMRRA y tomé otras
determinaciones.

e Resolucion 1480 del 4 de diciembre de 2014, la ANLA impuso medidas adicionales en desarrollo
del seguimiento y control ambiental.

e Mediante Resolucion 1012 del 19 de agosto de 2015, la ANLA modificé el PMRRA, en el sentido
de incluir los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o
afectacidn de los recursos naturales renovables, que sean necesarios para el proyecto, obra o
actividad.

e Resolucidon 228 del 7 de marzo de 2016, ANLA autorizé la Cesién Total de derechos de un PMA a
la Sociedad Mdquinas Amarillas S.A.S.

e Mediante el Concepto Técnico N° 4672 del 14 de diciembre de 2020, acogido por el Auto No.
12404 del 30 de diciembre de 2020, se efectud seguimiento ambiental documental al proyecto
sin visita, el cual se adjunta para su conocimiento y fines pertinentes.

e El ultimo seguimiento efectuado al proyecto se desarrolld el dia 26 de julio del 2021, de la cual
se elabord el Concepto Técnico No. 06407 del 15 de octubre de 2021, el cual se encuentra

pendiente de ser acogido via acto administrativo.

2.1.5.SDA

SDA Esta es la entidad mas importante en este proceso de investigacion, toda vez que cumple
las funciones de autoridad ambiental en el distrito y por ende es la encargada de la vigilancia y control
de los ecosistemas estratégicos que en la ciudad se encuentran, por lo que este derecho de peticion es
fundamental para nuestro analisis investigativo.

La SDA (2021) procedid a dar respuesta desde la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo.

Dependencia encargada de los asuntos que competen este trabajo investigativo, por lo que al consultar
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especificamente por las actuaciones administrativas en los procesos de mineria en el rio Tunjuelo en los
ultimos 10 afos.

Esta Subdireccion indicé que la empresa Holcim SA desarrolla proyectos de extraccién minera
para la construccion mediante el Contrato de Concesién 8151 el cual se encuentra dentro del poligono 2
de las zonas compatibles con actividad minera en la Sabana de Bogot3d, establecido en el articulo 5 de la
Resolucién No. 2001 del 2 de diciembre de 2016 y del que mediante Resolucién 1507 del 28 de julio de
2006 el hoy MADS establecié el PMRRA.

Igualmente, sefialé otro contrato de concesidn con el que contaba Holcim (nimero 082) y que
bajo la Resolucion No. 700987 del 30 de julio de 1998 se declard terminado el titulo minero por la
autoridad de esta época denominada INGEOMINAS, por lo que fue excluido del poligono 2 mencionado
anteriormente mediante las Resoluciones 2001 de 2016 y 1499 de 2018 del MADS. En la actualidad,
dicho predio forma parte de los terrenos afectados por la actividad extractiva de arcillas y materiales de
construccion, bajo la jurisdiccion de la SDA. Mediante Auto No. 04574 del 7 de noviembre de 2019 y
proceso numero 4334389, esta entidad exigid a Holcim la presentacién del PMRRA, el cual no ha sido
entregado por parte de esta empresa hasta la fecha de respuesta de la entidad (02 de diciembre de
2021).

Respecto a las acciones de la SDA para la conservacion de la cuenca frente a las consecuencias
de la extraccién minera en esta drea de importancia ambiental, la entidad indicé que constantemente
realiza solicitudes de implementacién de instrumentos ambientales para el caso de los predios que se
encuentran fuera de las zonas compatibles con mineria y que para dichos predios realiza acciones de
control los PMRRA, sin embargo, reitera que lo indicado anteriormente y es que para el caso de Holcim
aun no cuenta con el PMRRA aprobado.

Igualmente, ante la consulta de las afectaciones que la actividad minera dejd en la cuenca del rio

Tunjuelo, la SDA indicé que son muchas las afectaciones ambientales ocasionadas, que van desde
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afectaciones paisajisticas, como en el suelo y hasta el componente hidrico superficial y subsuperficial,
traduciendo esto a la afectacién de los acuiferos o agua subterranea de la cuencay la pérdida completa
del hilo de agua, es decir del rio, por lo que es viable afirmar que en este tramo de la cuenca, el rio
desaparece, gracias a la “manera antitécnica en que se desarrolld la extraccidn de arcillas y materiales
de construccion”.

Por su parte, frente a la estrategia de recuperacion de la cuenca del rio Tunjuelo, ante las
afectaciones mencionadas anteriormente, asi como las acciones de mitigacion derivadas de la misma, la
entidad manifiesta que ello se encuentra dispuesto en los PMRRA de cada titular de la actividad de
extraccién, por lo que actualmente cuentan con PMA para los predios de la Fundacién San Antonio, bajo
supervisidon del ANLA, y el PMRRA de los predios de Cemex bajo supervisién de la SDA. Igualmente,
indica que los predios de construccién Sdnchez y Gonzdlez y Carlos Madrid, se encuentran parcialmente
inundados por el desbordamiento del rio en el afio 2002 y que estos se encuentran aledafios a los
predios de la empresa Holcim SA, de la cual reitera que se realizaron los requerimientos para la
implementacion del PMRRA pero que a la fecha no han obtenido respuesta.

Finalmente, respecto del nuevo proyecto de POT inicialmente refiere que en el POT vigente este
terreno se encuentra determinado para la recreacion pasiva y que los nuevos usos del suelo seran los
gue determine el Concejo de Bogota en el nuevo POT, sin embargo, no indicaron especificamente el

nuevo instrumento qué lineamientos da respecto a este territorio.

2.1.6. Defensoria del Pueblo

En virtud de sus funciones esta entidad fue consultada para verificar y analizar su actuaciéon en
el marco de las afectaciones de la mineria a los derechos humanos, especificamente las que recaen
sobre los habitantes cercanos a la cuenca media del rio Tunjuelo. En acuerdo a lo anterior y al no ser su
misién ejercer autoridad ambiental, dio traslado al derecho de peticién a la Secretaria Distrital de

Ambiente para que se pronunciard de fondo de acuerdo con sus competencias.



ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS CASO RiO TUNJUELO 49

No obstante, la Defensoria del pueblo (2021), mediante la Defensoria delegada para los
Derechos Colectivos y del Ambiente en el marco de su jurisdiccion Unicamente compartié una
investigacion realizada a las afectaciones a los derechos humanos como consecuencia de la mineria
titulado “La mineria sin Control: Un enfoque desde la vulneracién de los Derechos Humanos”,
documento que ya habia sido tenido en cuenta en el marco referencial en el presente trabajo de

investigacion.

2.1.7. ANM

Una vez instaurado el derecho de peticién, la ANM (2022) procede a dar respuesta indicando en
términos generales que su labor dentro de los predios de la cuenca del rio Tunjuelo en los que se han
realizado actividades mineras versa sobre las acciones de evaluacién documental y visitas de
fiscalizacidn en la que se validan las condiciones técnicas de las labores desarrolladas en el marco del
Contrato de Concesién Minera No. ECI- 083, en el que actualmente se ha confirmado que no se estan
desarrollando actividades mineras, toda vez que No se cuenta con acto administrativo ejecutoriado y en
firme emitido por la autoridad ambiental competente que otorgue la viabilidad ambiental del proyecto.

Respecto a todas las preguntas realizadas en el derecho de peticion en mencidn, la respuesta
obtenida por parte la ANM, sefiala que el contrato de concesidn mencionado anteriormente se
encuentra inactivo, sin embargo, frente a la estrategia de restablecimiento del derecho a un ambiente
sano, dichos contratos contemplan un Programa de Trabajos y Obras (PTO) en el que se debe incluir un
plan de cierre de explotacion, una vez finalice la ejecucion del proyecto minero y en el que se incorporan
acciones que propendan por la restauracion del drea explotada en la medida de lo posible, o las medidas
de mitigacidn o compensacién de los dafios causados. Pese a lo anterior, enfatiza que lo descrito no
aplica para el territorio de la cuenca del rio Tunjuelo, toda vez que como se indicé, en la actualidad no se

estan desarrollando actividades de extraccidon minera en estos predios.
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2.1.8. EAAB

En virtud del traslado realizado por la SDP frente a cudles han sido las acciones de mitigacion
derivadas de los impactos ambientales ocasionados por la extraccion minera en la cuenca media del rio
Tunjuelo, toda vez que considerd que existen diferentes obras e intervenciones orientadas a mitigar la
amenaza por inundacidn, asi como a preservar la ronda hidrica del rio Tunjuelo.

Producto de dicho traslado, la EAAB (2022) indicé que esa entidad ha venido ejecutando
diferentes obras en la ronda del rio Tunjuelo, para el correcto funcionamiento hidraulico del mismo,
dentro de las se encuentran: construccién de obras de proteccién de orillas, realce de jarillones y
adecuacion de taludes en sitios criticos del rio Tunjuelo, construccién de tapas, mantenimiento de
jarillones, presa para embalsar agua, entre otras, las cuales buscan mitigar las inundaciones en la cuenca
media y baja, es decir, el control de crecientes en el rio mediante la construccidon de embalses como el
Cantarrana, Regadera y Chisaca, los cuales evitan reboses hacia las zonas adyacentes al cauce.

De otra parte, la entidad realiza acciones de dragado del rio Tunjuelo, removiendo el material
del fondo del cauce y de los taludes y obras de proteccién de orillas mediante la construccién de una
cortina de pilotes de madera, los cuales sirven como soporte y crean una pendiente que evita el
desbordamiento del rio.

Finalmente, en la actualidad se encuentran adelantando el proceso licitatorio No. ICSM-1559-
2021, cuyo objeto de la invitacion consiste en: “Obras de mitigacién, prevencion y renovacion de los
jarillones que se encuentran en estado critico ubicados sobre el rio Tunjuelo, localidad de Bosa - Zona

5”, con la finalidad de adelantar acciones de mantenimiento en sectores criticos del rio.

2.2. Analisis de las respuestas dadas por la administracidn.

Corresponde a uno de los objetivos de este trabajo de investigacion, realizar el analisis de las

respuestas de la administracion obtenidas frente a la actividad de extraccion minera en la cuenca del rio
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Tunjuelo y las implicaciones que esta decisién generd en el ecosistema. En primera medida, es
importante destacar que, como se describié anteriormente, el rio Tunjuelo hace parte de la estructura
ecoldgica principal del sistema hidrico de la ciudad de Bogot3, la cual es sujeto de especial proteccién,
ya que se encuentra definido como area de especial importancia ecosistémica.

Sin embargo, es evidente que la administracién sobrepuso la necesidad de desarrollo econédmico
de la ciudad, sobre la importancia ambiental y social del ecosistema. Es por esto por lo que tomé la
decisién de legitimar y regular los procesos de extracciéon minera, en el momento en que el MADS
permitid que parte de la cuenca media del rio sea definida como parte del poligono 2 de zonas
compatibles con la mineria y se permita esta actividad extractivista, la ANM avald el titulo minero sobre
el cauce del rio, con la justificacion de los permisos otorgados en el Decreto 190 de 2004.

De lo anterior se puede deducir que a pesar de que la actividad extractivista deberia estar
prohibida dentro de la estructura ecoldgica principal de la ciudad, la administracion en 1979 decidié
otorgar los permisos y licencias ambientales para que esta se pudiera llevar a cabo la actividad minera
en la cuenca media del rio Tunjuelo y que la misma administracién, en cabeza de la SDA (2021),
reconoce en su respuesta al derecho de peticidn, que los procesos de extraccién fueron anti técnicos y
generaron afectaciones de alto impacto sobre el cauce del rio, a tal punto que el componente hidrico
del rio desaparece en este tramo, y las consecuencias sobre el suelo son irreversibles, teniendo en
cuenta que se trata de un recurso natural no renovable. Asi mismo, manifiesta que existe afectacion y
pérdida de los acuiferos (aguas subterraneas), afectacion paisajistica y afectacion de la capacidad de
amortiguacion del rio.

Estos, grosso modo, hacen parte de los dafios generados por esta actividad econdmica que fue
priorizada por el estado al otorgar el titulo minero, sobre el deber de cuidado ambiental, social y cultural
gue este territorio merecia, generando dainos irreversibles y permanentes, toda vez que, aun cuando se

contd con un PMA, y la autoridad ambiental le exige a la titulares mineras obligaciones de cierre, y
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recuperacion en las zonas perjudicadas, con el fin de que estas sean adecuadas para posteriormente
para darle otro tipo de usos; el alto impacto de la extraccion hace que el territorio afectado no vuelva a
dejarse como se encontrd y que sus usos sean restringidos.

Sin embargo, es importante resaltar la decisién administrativa impartida por la SDA en el afio
2010 cuando determind no permitir que se continuaran las actividades de extraccion y se iniciara el
proceso de cierre del titulo minero, lo que trae como consecuencia iniciar la fase de restauracidn y
conservacién de los predios explotados.

Una de las situaciones presentadas entre todas las respuestas de los derechos de peticion fue
lograr identificar las entidades publicas realmente responsables y competentes respecto a lo que sigue
para este territorio. La SDP indicé que quienes tienen competencia de actividad minera son el ANLA Yy la
ANI y que son estas entidades las que deberian indicar los instrumentos ambientales que operan el
titulo minero, sin embargo, estas no proporcionaron la informacién, sino que evadieron las respuestas
indicando por una parte, la ANM tiene la responsabilidad de revisar los procesos de restauraciéon
fiscalizacidn del cumplimiento de las obligaciones de las empresas que realizan extraccion minera, ya
que es la entidad que administra integralmente los recursos minerales del Estado y debe verificar el
aprovechamiento dptimo y la sostenibilidad de los proyectos de mineria. Sin embargo, la Unica
respuesta a las preguntas realizadas se basd en que actualmente no se realiza extraccién minera en este
territorio, teniendo en cuenta que el contrato de concesidn ya se encuentra inactivo, y que posterior a
esa actividad las empresas tienen la obligacidn de presentar un plan de cierre a la explotacion,
intentando dejar el drea restaurada o por lo menos las medidas de mitigacidon y compensacién, pero no
da un estado actual de ese plan.

De otra parte, la ANLA realiza la evaluacidn, seguimiento y control ambiental de los proyectos
gue se implementen en el pais, para verificar que se cumpla con las obligaciones necesarias, con el fin

de que en la implementacién del proyecto se disminuya o mitigue la afectacidon al medio ambiente, sin
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embargo, respecto a la respuesta al derecho de peticidn, dan traslado a la CAR y a la SDA, describen la
Licencia Ambiental otorgada en su momento para el proceso de explotacién minera en el rio y realizan
el recuento de los actos administrativos que han emitido, dentro de los cuales se encuentran los
posteriores al cierre de las actividades de extraccion. En dichos actos administrativos se indica que
desde el 2016 se trasladd la cesidn del PMA de la extraccion minera otorgada a Holcim SA a la Sociedad
Maquinas Amarillas y que desde el 2019 se hace seguimiento al PMRRA.

De lo anterior, es importante recalcar que las disposiciones del MADS indican que después de
gue se termina la actividad de extraccidon minera, los duefios de los titulos mineros tienen la obligacion
de buscar estrategias para la recuperacidn y conservacion, mediante un PMRRA, el cual debe ser
supervisado por la autoridad ambiental, es decir, concertado con la comunidad.

Frente a lo anterior, la SDA indica que, para el caso de los titulares del Predio Holcim Colombia,
la entidad inicio el proceso 4334389 en el ailo 2019 y mediante Auto 04674 de este mismo afio, en el
cual exigio la presentacién del PMRRA, el cual a la fecha no ha sido presentado para su evaluacion. Cabe
resaltar que desde esta fecha han pasado poco mas de dos afios sin respuesta alguna, por lo que nace la
inquietud de qué tan efectivo es el seguimiento y control de la autoridad ambiental, al permitir que
pasen 2 afios sin ninguna respuesta, lo que impide por lo menos conocer las estrategias de restauracién
para evaluarlas y aprobarlas; y por ende mucho menos la implementacion.

Es de resaltar, la respuesta de algunas entidades publicas que indicaron que actualmente se
tienen proyectos para hacer intervenciones que recuperen la calidad medio ambiental de la cuenca del
rio Tunjuelo, lo que implica directamente que se les otorguen a las comunidades el derecho a un
ambiente sano, sin embargo, la entidad encargada por misionalidad de este tema de los derechos
humanos afectados por las consecuencias de la extraccion minera de alto impacto es la Defensoria del
Pueblo, a quien se le formulé un derecho de peticion respecto al tema, pero al que respondieron

simplemente referenciando el estudio realizado frente a la relacion entre la mineria y los derechos
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humanos, estudio ya analizado en el marco tedrico del presente trabajo de investigacién, pero no
presenta una postura frente al territorio objeto de la peticidn y por ende ningun tipo de actuacion frente
a el restablecimiento de los derechos de las comunidades de la cuenca del rio Tunjuelo.

Finalmente, la Ultima etapa posterior a la terminacidn de las actividades de reconformacion por
parte del titular de las empresas, la administracién tiene la obligacidn de definir los usos que se le
pueden dar a estas zonas y es por eso que el nuevo POT determina varias alternativas planteadas en la
“Actuacion Estratégica Reverdecer Sur”, la cual planea especificamente acciones de recuperacion
ambiental posterior al cierre minero en la cuenca del rio Tunjuelo, con el fin de consolidar la Estructura
Ecoldgica Principal. Esto resulta ser muy positivo ya que es la primera vez que un POT reconoce que
existe una afectacién e igualmente determina dos decisiones importante para la ampliacién de los
territorios de conservacién ambiental de la cuenca, tales como la ampliacién del Complejo de
Humedales Tunjo, el cual inicialmente se declard con un total de 32 hectdreas y en el POT se contempla
en 81, igualmente, se incorpora un humedal en la reserva distrital de humedales, denominado Tingua
Azul, en lalocalidad de Kennedy, lo cual asegura la proteccion y la conservacidon de mds zonas a lo largo
del rio que mitiga en alguna medida las amplias afectaciones ambientales del rio.

Continuando con las zonas de extraccién minera en la cuenta, el POT busca plantear alternativas
de recuperacion a la misma, sin embargo, las actividades planteadas no resultan del todo coherentes
con lo que se puede necesitar realmente en este proceso de recuperacion ambiental. Dentro de los
objetivos de la estrategia Reverdecer Sur se plantea: contrarrestar los impactos de la explotacién
minera, recuperar el cauce del rio Tunjuelo, consolidar la estructura ecolégica principal, hasta aqui todo
coincide con el objetivo principal de esta estrategia, sin embargo, también plantea el objetivo de
integrar la zona a la ciudad mediante la produccién de empleo, déficit de vivienda, equipamientos,

acceso a servicios publicos y conectividad vial.
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Se resalta el déficit de vivienda ya que llama la atencidn que puntualmente el POT indique que
en estas zonas se podran realizar desarrollos urbanisticos en no mas del 40% de la misma, sin que
existan por PMRRA, lo que se considera muy desfavorable para estas zonas tan afectadas, no solo por lo
obvio, que es el tipo de suelo que sera entregado y su estabilidad, sino porque una estrategia de
recuperacidon ambiental no puede ser construir viviendas, no tiene sentido que se considere que esta es
una alternativa de recuperacién, asi sea no mds del 40% que no es un terreno menor teniendo en
cuenta la extension tan amplia en los que se realizé actividad minera.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la ciudad continda sin equiparar cargas, teniendo en cuenta
gue los dainos de mas alto impacto se encuentran en el sur de la ciudad, los cuales justifican el desarrollo
de la misma en su integralidad, en el sur se encuentra la disposicion final de residuos de la ciudad en el
Relleno Sanitario Dofia Juana, el parque minero industrial que como se ha indicado, es de alto impacto
en los ecosistemas estratégicos, el parque de curtiembres en San Benito, la expansién urbana en la zona
rural de Usme, la presion entre la expansién de cultivos hacia el paramo de Sumapaz, sin tener en
cuenta las condiciones sociales marginales de muchos de estos lugares, entre muchos otros usos del
suelo que sostienen el desarrollo de Bogota, pero que todos se encuentran en el sur y por ende sobre el

mismo ecosistema estratégico, el rio Tunjuelo.
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Capitulo lll. Diario de campo del estado actual de la Cuenca del rio Tunjuelo finalizada la

actividad de extraccion minera

Con el fin de alcanzar los objetivos de la presente investigacion, es menester conocer el
contexto actual de toda la cuenca del rio Tunjuelo, considerando que no es pertinente analizar solo una
parte determinada de la misma, sin tener una visidn global desde su nacimiento hasta su
desembocadura, tanto de su historia como de su aspectos sociales, ambientales, econdmicos y politicos,
para asi lograr efectivamente ubicar y enfocar el andlisis de las decisiones administrativas que se han
emitido por parte del Estado frente a la especifica cuenca media de éste rio, donde se evidencia la
afectacién de la extraccién minera por parte de la empresa Holcim.

Con el fin comprender mejor el territorio objeto de la presente investigacion, se realizd la
participacién en una jornada vivencial de caminata por la cuenca del rio Tunjuelo durante 3 dias desde
su desembocadura hasta su nacimiento, la cual es denominada “Travesia por el rio Tunjuelo”, llevada a
cabo los dias 13, 14 y 15 de noviembre del afio 2021. Como evidencia se realizd un diario de campo que
permitié consolidar de manera ordenada todos las observaciones y datos relevantes recogidos en el
terreno objeto de investigacién, para comprender el entorno actual del rio.

Esta fue la doceava version de esta actividad, organizada por el proceso social Territorio Sury en

esta ocasion, especificamente como creadora y organizadora, la Corporacion Ambiental SIE.

3.1. Contexto de la cuenca del rio Tunjuelo

Para poder tener un contexto general de la cuenca del rio Tunjuelo, se realizé la busqueda de
diferentes actores sociales, uno de estos, el proceso social Territorio Sur y la Corporacién Ambiental SIE,
la cual es una

Organizacion ambiental, fundada en 1999 con el propédsito de existencia para salvaguardar el

agua en todas sus expresiones. El agua que se regula en el paramo de Sumapaz hace parte de
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sus acciones de defensa. El agua que brota en los bosques altoandinos hace parte de su férrea
proteccion. El agua que se contiene en humedales, rios, quebradas, lagunas son pilar de su

salvaguarda (Corporacion Ambiental SIE, s. f., parr. 3).

3.2. Travesia por el rio Tunjuelo

La Travesia es un acto de manifestacidon social que busca promover el reconocimiento del Unico
rio no canalizado de la ciudad, mediante una caminata de tres dias por toda la cuenta desde la
desembocadura en la localidad de Bosa, donde el rio Tunjuelo se encuentra con el rio Bogotd y hasta su
nacimiento localizado en el paramo de Sumapaz en el extremo sur de Bogota, el pAramo mas grande del

mundo.

3.2.1. {Como comenzo la travesia por la cuenca del rio Tunjuelo?

Gracias a la compilacion investigativa de Tatiana Silva, integrante de SIE, sabemos a detalle el
desarrollo de cada una de las 11 travesias efectuadas desde el aflo 2005 hasta el afio 2017, cada una
tuvo un propdsito de resistencia y manifestacion respecto a los dafios del rio, asi como de
reconocimiento del territorio mediante la estrategia de apropiacion territorial.

Ahora, luego de 5 afos, después de una pandemia, fuertes movilizaciones sociales en el pais y
como una expresidn de resistencia, resurge la Travesia 12: Apriete!, como simbolo de resiliencia a un rio
y su territorio que sigue esperando su rescate. Esta vez la accion fue cooperativa, y busco desde las
potencialidades del territorio, la identidad ancestral, la defensa natural, la productividad local y la
cohesidén social una caminata por el rio mas importante para el sur de Bogota.

Teniendo en cuenta lo anterior, la caminata se realizé con quienes, desde distintos lugares de la
cuenca del rio Tunjuelo, dinamizan acciones de reconocimiento, proteccién, productividad, cooperacion
y cuidado por el territorio y encontrd a quienes fomentan el turismo de naturaleza, con criterios

comunitarios, campesinos y organizativos de base.
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3.2.3. Experiencia Travesia 12 por el rio Tunjuelo

Asistir a este evento fue un mecanismo fundamental el cual permitié reconocer y contextualizar
los aspectos generales del rio en la totalidad de su cuenca. La Corporacion Ambiental SIE, es un proceso
en accién, movilizacién y pronunciamiento, que ha realizado estas travesias con el fin de reconocer el
rio y que actualmente esta incentivando nuevas formas de promocién de la cuenca, mediante las
estrategias de turismo comunitario y de naturaleza, que busca la divulgacidn de los atractivos y lugares
que se han recuperado a lo largo de la cuenca, mediante los distintos proyectos que se han realizado en
este territorio y que pueden llegar a ser beneficiosas para la calidad de vida de los habitantes no solo
cercanos a la cuenca del rio si no todos los ciudadanos en general.

En estos eventos la corporacidn ambiental se articula con mds organizaciones que intentan
recuperar el rio, para promulgar y concientizar a los ciudadanos frente a que este rio es un ecosistema
esencial, vital y estratégico para la ciudad y que también hace parte de unos atractivos y potencialidades
naturales, culturales y rurales que tiene Bogota.

Con el fin de contextualizar el estado actual del rio Tunjuelo y el analisis de la problematica
especifica de la extraccién minera en su cuenca media, y como ha actuado el estado frente a ello, se

describird la informacién mas relevante evidenciada en cada parte de la cuenca.

3.2.3.1 Cuenca baja

La primera aproximacién al rio que se realizd inicié en la desembocadura de este con el rio
Bogota en la localidad de Bosa, donde es evidente la problematica, ya que alli llega toda la
contaminacién que emiten las actividades industriales, comerciales, y los desechos de los habitantes
alrededor de toda la cuenca del rio.

El excesivo aprovechamiento de los recursos naturales, tema principal de esta investigacion,

aungque es uno de los factores contaminantes mas influyentes, no es el Unico, el aumento poblacional, la
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construccion de infraestructura, los asentamientos humanos, la contaminacion, el desenfrenado avance
en el desarrollo urbano e industrial, el mal aprovechamiento de los residuos y la mala disposicion de
basura que tenemos en la ciudad, son otros de los factores contribuyentes a esta problematica que deja
un impacto agreste y complejo, dando como producto grandes cargas de contaminacion.

Figura 2

Desembocadura rio Tunjuelo

Elaboracion propia

3.2.3.2. Cuenca media

Conforme se avanza por la cuenca del rio Tunjuelo, y después de evidenciar la problematica
actual tan preocupante y nada alentadora, se encuentra en esta parte de la cuenca un respiro para el
rio, y que vale la pena resaltar, como lo son, los humedales. En Bosa los humedales La Isla y Tibanica, en
Kennedy Tingua Azul, Media Luna, La Vaca, El Burro, entre otros; y entre Tunjuelito y Ciudad Bolivar, el
Circuito de Humedales Tunjo, declarado en el 2014 mediante un acuerdo distrital, llama bastante la
atencioén al ser un grupo de seis espejos de agua. Durante la travesia, varios actores ambientales

recalcaron que este lugar se ha defendido y resistido en una labor que no ha sido facil, incluso que no
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era contemplado un humedal de Bogotd, si no como una zona de amortiguacion del rio y la Corporacion
junto con otros procesos sociales realizaron un trabajo arduo para lograr que este lugar fuera declarado
como uno de los 14 humedales de Bogota. El complejo es importante para la cuenca por que el rio mas
adelante va a sufrir muchos dafos, la mineria, el relleno, la expansién urbana, las curtiembres, entre
otros, por lo que, en este punto, este humedal es un lugar donde el rio puede ser, puede desbordarse,
pues el humedal se alimenta del rio y el rio del humedal, ademas, este ecosistema alberga gran variedad
de floray fauna y es regulador del clima.

Figura 3

Circuito de Humedales Tunjo

Elaboracion propia

Para el objetivo principal de esta investigacion la cuenca media del rio Tunjuelo juega un papel
fundamental, pues es en este tramo del rio donde encontramos la actividad de extraccidon minera tanto
legal como ilegal, aunque realmente la mineria legal es denominada de esta manera porque tienen los
permisos que otorgan las autoridades ambientales, esto no significa necesariamente que por tener

dichos permisos sea una actividad adecuada para este territorio, ya que se esta sobreponiendo una
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actividad de alto impacto, sobre un ecosistema de gran importancia ambiental, dejando danos
irreversibles, teniendo en cuenta que el suelo es un recurso no renovable y es imposible recuperar estos
terrenos y dejarlos como se encontraban antes de que se iniciara la extraccion.

Figura 4

Extraccién minera cuenca media rio Tunjuelo

Elaboracion propia

En los denominados “parques minero-industriales”, se encuentran areas determinadas para la
explotacidn, en las que después de 60 anos de realizarse procesos de excavacion, se crean una serie de
carcavas. Teniendo en cuenta lo acontecido en el afio 2002, en el que llovié en el paramo 7 dias
seguidos, se llenan completamente los embalses de la Regadera y Chisaca, los cuales superaron su
capacidad y se rebozaron, lo que generd que bajara agua por todo el rio con un incremento de 150
veces mas de su caudal normal. Por lo anterior, las entidades estatales en su momento determinaron
que de acuerdo con el torrente de agua la catastrofe, podria haber sido 10 veces mas grande que la
catdstrofe de Armero, afortunadamente, esto no fue lo que sucedid, ya que las aguas que corrieron en
este momento se encontraron con las carcavas de los parques mineros, las cuales se inundaron por
completo, lo que evitd que los barrios de la cuenca media y baja del rio hubieran sido desaparecidos por

la inundacidn. Sin embargo, posteriormente este hecho ocasiond una demanda de las empresas
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poseedoras de los titulos mineros contra el Estado colombiano por los dafios y perjuicios ocasionados

con la inundacidn de los pozos mineros.

3.2.3.3. Cuenca Alta

Entre la localidad de Usme y la Localidad de Sumapaz se encuentra la cuenca alta del rio
Tunjuelo, en la que se mezcla la terminacidn de la zona urbana de la ciudad con la ruralidad, pero
también en la que los campesinos tienen un papel fundamental para el cuidado y proteccién del rio y
sus ecosistemas estratégicos, sin embargo, con esta poblacién también se presentan conflictos sobre el
uso y tenencia de los terrenos de su propiedad que se encuentran ecosistema de paramo en los que esta
prohibida la siembra y la el pastoreo de animales. Dicha situacidon ha generado un conflicto entre la
conservacién del paramo, la necesidad de sustento de los campesinos y el desacuerdo de estos con las
estrategias de turismo de naturaleza que se proponen para el reconocimiento y apropiacion del
territorio.

De otra parte, en la localidad de Usme se encuentran dos embalses que almacenan y retienen
gran cantidad de agua de las tres microcuencas que conforman el rio Tunjuelo (Mugroso, Curubital y
Chisaca). Dichos embalses son artificiales y se encuentran bajo la administracién de la EAAB. Son
rodeados por grandes extensiones de vegetacién, sin embargo, se encuentran inundados por una planta
perjudicial para este territorio, denominada retamo espinoso, la cual se propaga muy facilmente y es
muy propenso a generar incendios, lo cual afecta gravemente la vegetacidn nativa.

Finalmente, el recorrido termina en el nacimiento del rio Tunjuelo, luego de atravesar el
ecosistema de paramo se llega a la laguna de Los Tunjos o Chisaca a 3,850 msnm, en las estribaciones
del paramo de Sumapaz, el pdramo mas grande e importante del mundo y un ecosistema fundamental
para la produccién de agua y la conservacion de flora y fauna muy valiosa para nuestro pais. Es de
resaltar que el agua que genera el Paramo de Sumapaz constituye parte importante del sistema hidrico

de Bogota
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Figura 5

Pdramo de Sumapaz

Elaboracion propia

Es de recalcar que de la experiencia realizada se obtuvo informacién importante para esta
investigacion, los caminantes durante el recorrido repitieron una frase que al pasar de los kilémetros
cobré mas sentido “aprender con los pies” y es que en definitiva, realizar una investigacién desde el
computador vy los libros, leyendo las experiencias de otros autores y los estudios que han realizado, sin
duda alguna es muy importante, pero analizar el tema desde una perspectiva vivencial, en la que se
visualiza directamente el ecosistema, sus potencialidades y problematicas, permite tener un mejor
contexto de la realidad.

Permitir llevar esta investigacion a la practica y entender la dindmica de este rio de vida en el sur
de Bogota, como los caminantes lo denominaban, fue una experiencia que amplié la visidén tanto de las
potencialidades, como de las problematicas que lleva a cuestas este territorio y aterrizar la problematica
objeto de esta investigacién, entendiendo el gran impacto de la actividad extractivista a cielo abierto, en

la mitad de una cuenca, sobre el hilo de agua, junto a otras acciones de dafio como el relleno y las
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curtiembres, hizo que se comprendiera porque este tramo del rio es denominado para sus comunidades
como “el tridngulo de las bermudas”, porque literalmente el rio desaparece, su cauce es desviado, sus
aguas contaminadas y en adelante los Unicos alicientes que se encuentran hasta la desembocadura son
los humedales, que luchan por conservar algo de lo que realmente es el rio en su cuenca alta, un rio
vivo, limpio, que nace en un ecosistema Unico y escaso en el mundo, donde los frailejones crecen un
centimetro por afo, pero hay frailejones de mas de tres metros y donde por doquier hay agua
acumulada. En definitiva, participar en la Travesia por el rio Tunjuelo permitié que esta investigacion
cobrara aun mas sentido y dio las herramientas que faltaban para fortalecerla (Comunicacion personal,
2021, 13, 14 y 15 de noviembre, a través de recorrido por la cuenta del rio Tunjuelo con la participacion

en la Travesia 12 organizada por la Corporacién Ambiental SIE).
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Conclusiones y Recomendaciones

Con base en lo desarrollado en el presente trabajo de investigacidn es posible determinar las
siguientes conclusiones y recomendaciones:

Es claro que el rio Tunjuelo es un ecosistema ambiental de alta importancia, el cual se ha visto
afectado por las cargas que le dan sostenibilidad a la ciudad de Bogota ademas de la mineria para la
construccion, las cuales generan un gran impacto ambiental, por lo que se considera importante que, en
la planeacidn territorial de la capital, estas cargas sean mds equitativas en las diferentes zonas de la
ciudad y no se acumulen todas en un mismo territorio, es decir no solamente en la zona sur de la ciudad.

Respecto a la actividad minera de Holcim SA en la cuenca del rio Tunjuelo, una de las principales
decisiones tomadas por el Estado colombiano fue la aprobacién de la actividad en el aifio 1979, a pesar
de que el rio se encuentra dentro de la estructura ecolégica principal de Bogot3, lo que permitié
entender que en su momento la prioridad de la administracidon fue el desarrollo de la ciudad, sobre la
conservacién de los ecosistemas de alta importancia ambiental, aun cuando se conocia que las
consecuencias y los dafios serian irreversibles.

Por lo anterior, se recomienda analizar muy bien los terrenos a los que se les otorgan licencias
para la actividad de extraccién, toda vez para dar el permiso de extraccidn la Unica razén valida no
puede ser que se encuentre dentro de una zona compatible con mineria, sino que realmente no
deberian otorgarse estas licencias en zonas que se encuentren dentro de la estructura ecoldgica
principal de un territorio y asi sobre poner los derechos colectivos y la conservacién ambiental sobre los
procesos de desarrollo en el pais.

Ahora bien, la administracion distrital a través de la SDA decidié ordenar la suspensién de la
actividad minera en el afio 2010, después de un aproximado de 30 afos de afectacion ecosistémica, y
por ende ordend dar inicio al proceso implementacion del PMRRA, el cual no ha sido presentado a la

fecha por parte del duefio de los titulos mineros de HOLCIM SA, lo que resulta cuestionable en cuanto a
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la eficiencia de la SDA como autoridad ambiental para hacer cumplir a la empresa dicha obligacién, ya
gue sin esta herramienta es imposible poder evidenciar los posibles usos del suelo, su posterior
recuperacion y se pueda disponer de los mismos como se encuentra planteado en el POT vigente.
Respecto a dicho POT, se considera un avance importante por parte de la administracién
distrital actual porque menciona la necesidad de recuperacion de los terrenos explotados por la mineria
en la cuenca del rio Tunjuelo. Sin embargo, se considera muy importante que en su implementacién se
logre concertar con las comunidades y que dentro de las acciones de la estrategia “Reverdecer Sur” se
reevalle la pertinencia de la construccién de vivienda en dichos terrenos, lo anterior teniendo en cuenta
las condiciones de riesgo que pueden presentar los mismos y que la conservacién y recuperacion son el
propésito principal de esta estrategia, por lo que la construccién de vivienda y en los porcentajes

planteados, no se encuentra directamente relacionada con este objetivo planteado.
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