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La revocatoria del mandato, esta establecida en la Ley 134 de 1994 por la cual se dictan
normas sobre mecanismos de participacion ciudadana , como uno de los mecanismos de
participacion ciudadana, definido en el articulo 62 como (...) “un derecho politico, por
medio del cual los ciudadanos dan por terminado el mandato que le han conferido a un

gobernador o a un alcalde”.
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PLANTEAMIENTO GENERAL DEL PROBLEMA

Los resultados de la implementacion de los mecanismos de participacion
ciudadana no son los esperados.

Interrogantes respecto a su aplicacion en la democracia colombiana.

En el proceso de revocatoria del mandato el gobernante y el ciudadano tienen
limites constitucionales y legales, de obligatorio cumplimiento por las partes.
Los servidores publicos tienen una carga adicional: Prestar la garantia de los
derechos fundamentales y la materializacion de los principios constitucionales.
Por esta razdn, los posibles abusos o extralimitaciones que un servidor publico
en el ejercicio de sus funciones adopte, deberan ser analizados bajo los
parametros de un juicio estricto por el juez constitucional.

PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Cudl es el desarrollo de la figura juridica de la Revocatoria del Mandato popular en
tres paises de América Latina: Argentina, Peru y Ecuador, que tienen contemplada la
figura?
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JUSTIFICACION

En la realidad politica de la sociedad colombiana, presuntamente no se han logrado los

propodsitos inherentes a la participacion ciudadana.

Causas:

* El desinterés de la ciudadania en participar en decisiones politicas

* La manipulacion a la poblacién por parte de algunos politicos hacia determinados
intereses particulares

* El abstencionismo

Los promotores de las propuestas de Revocatoria del Mandato se fundamentan en que los

mandatarios no le han dado cumplimiento a sus respectivos programas de gobierno,

sometiendo a los departamentos y los municipios en un atraso total. Las bases de las

iniciativas, son:

* La pésima calidad en servicios publicos

* Elincremento del desempleo

* Elabandono del campo

* Laineficiencia administrativa

De una parte las iniciativas generadas desde la ciudadania no cuentan en su mayoria con el

respaldo y los recursos necesarios para prosperar. De otra parte, |la participacion se ha

llevado preeminentemente a la consulta de iniciativas encaminadas a legitimar intereses

de agentes politicos tradicionales con acceso a recursos publicos y privados, asi como a los

medios de comunicacion a los cuales un ciudadano del comun no puede acceder.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar el aporte que ha hecho a la democracia participativa, el
mecanismo de |la Revocatoria del Mandato, establecido en la
Constitucion de 1991.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar la figura juridica de la Revocatoria del Mandato.

2. Revisar la normatividad sobre |la Revocatoria del Mandato en
Argentina, Peru y Ecuador.

3. Establecer los aspectos juridicos que no han permitido que la
Revocatoria del Mandato sea efectiva en Colombia analizando
la jurisprudencia.

150 9001: 2008
BUREAU VERITAS |
Certification

Mas de Medio Siglo Formando en Valores Universidad La Gran Colombia



FACULTAD DE POSTGRADOS Y FORMACION CONTINUADA UNTVERSIDADE

150 9001: 2008

BUREAU VERITAS |
Certification

La Gran Colombia

LA REVOCATORIA DEL MANDATO EN EL. DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA Miliada a la Asociacidn Colombiana de Universidades “ASCUN"

ENFOQUE METODOLOGICO

Centrado en el procedimiento cualitativo, con una orientacidn hacia la
exploracion, la descripcion y el entendimiento de tres casos particulares, la
Revocatoria del Mandato en Argentina, Peru y Ecuador y la transversalidad en el
caso colombiano.

La investigacidn se plantea de caracter documental, con una serie de
combinaciones de tipos de investigacion exploratoria, descriptiva, y explicativa.
Por otra parte, a través del empleo de herramientas cualitativas, se enunciarony
analizaron las normas aprobadas que tienen relevancia especifica en la
Revocatoria del Mandato en Colombia y que se ven relacionadas con los
procesos democraticos de la region, especificamente en los tres casos de
estudio, que en el andlisis l6gico, busca establecer una interpretacion de la
norma en relacion con el contexto en el cual se produjo, atendiendo al ambiente
ideoldgico en fue generada, dentro de las particularidades sociales, culturales,
econodmicas e historicas que la rodearon.

Con el fin de llegar a la interpretacion de los resultados de una forma
emergente, flexible, reflexiva se utiliza |la presentaciéon de datos e informacién
general en cuadros que establecen una demarcacidon de tendencias que llevaran
a determinar un estado del mecanismo de participacion analizado.
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CAPITULO 1
Antecedentes de la Investigacion

“ Comentario de la norma Aporte a la investigacion

Principio democratico y eje politico fundamental.
Seiala los Derechos politicos de participacion y la
necesidad de crear un marco juridico,
democratico y participativo que garantice esta
forma de organizacion.

Mecanismos de Participacién Ciudadana. Voto,
plebiscito, referendo, consulta popular, cabildo
abierto, iniciativa legislativa y revocatoria del
mandato.

Ley 131 de 1994 Reglamen.tauon del voto programatico y la
revocatoria del mandato
Normatividad sobre los mecanismos de
L7 s L participacion ciudadana. (Ley Estatutaria).
|0 Lo TG ERRG ER FRG [S8 Reglamentacion la parte operativa de la Ley 134
mayo de 2000. de 1994 Anilisis de las reglas técnicas de la participacion
democratica, especificamente en el campo de la
Ley 741 de 2002 Reforma a las Leyes 131 y _134 de 1994, Revocatoria del Mandato y las prescripciones en
reglamentarias del voto programatico. ellas contenidas frente a la consecucion de los
fines establecidos.
. Tramite de la revocatoria del mandato, Leyes 131
Circular174 de 2012 y 134 de 1994 y Ley 741 de 2002.

Disposiciones en materia de promocion vy
Ley 1757 de 2015 proteccion del derecho a la participacion
democratica. (Ley Estatutaria).

Constitucion Politica de
Colombia de 1991,
articulos 103-106.
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CAPITULO 11
La Revocatoria del Mandato

Periodo en que
Causales se puede Tiempo
activar

Autoridades
revocables

Umbral de Mayoria Si la autoridad es Funcidn del organismo

participacion requerida revocada electoral

Alcaldes, Predomina la Entre 10 Se convoca a
Argentina concejales, . . - Variable o o Variable Variable Variable elecciones/ asumen Control de legalidad
insatisfaccion 25%
gobernadores los suplentes
Debe est; D és del . . A |
oter, e Do e Mt s inode AN
gobernadores, R P 25% llimitado 50%+1 los votos vélidos P Control de legalidad
. pero no requiere y antes del se convoca a
regidores e (desde 2005) .
ser probada ultimo elecciones
Incumplimiento
del plan
de campafia; .
. P . Mayoria absoluta
inobservancia
disposiciones Después del Entre o5 o 7eiies
. . o 10% Entre 60 Vilidos emitidos. .
Toda autoridad sobre primer afio oy No se : y ™ Asumen los Control de legalidad
o 25% (s/ el y 180 Mayoria absoluta
Electa participacion y antes del o , establece suplentes Juzga los causales
. e tamafio del dias de sufragantes
ciudadana; ultimo -
. o distrito) para el caso del
incumplimiento .
presidente
de sus
funciones y
obligaciones
40% sobre
7 30% sobre . .
Voto Después del eI(:V del el % Mitad Control de legalidad
s Alcaldes y e primer afio ’ p de votos mds uno Se convoca a Juzga las causales
Colombia programatico, censo 180 dias . R
gobernadores . e y antes del obtenidos. de los votos. Antes elecciones en el caso del voto
Insatisfaccion o electoral. . .
ultimo Antes 55%y igual y 60% programatico
Antes 40% 60%
0
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CAPITULO III

Elementos
Juridicos que
impiden el Exito
De la Revocatoria
del Mandato.
Analisis de
Solicitudes ante
la Registraduria
Nacional del
Estado Civil hasta
el afo 2014

Ley 134 de 1994 Ley 741 de 2002 Ley 1757 de 2015

Art. 64. Procedera siempre y cuando haya transcurrido
no menos de un aio, contado a partir del momento de
la posesion del respectivo mandatario.

Art. 10 y 64: para ser promotor... se requiere ser
ciudadano en ejercicio y contar con el respaldo del cinco
por mil de los ciudadanos inscritos en el respectivo
censo electoral....”

Art. 64, inc. 1... Se requiere un nimero de ciudadanos
no inferior al 40% del total devotos validos emitidos en
la eleccion del respectivo mandatario (expresado en
firmas) Solo podran solicitar la revocatoria quienes
participaron en la votacion en la cual se eligié al
funcionario correspondiente

Art. 64, parag. Corresponde a la RNEC certificar que las
cedulas de quienes firman, sean de ciudadanos que
votaron en las respectivas elecciones (de uno a dos
meses).

Art. 65. La solicitud debe contener las razones que
fundamentan Ila insatisfaccion ciudadana o el
incumplimiento del programa de gobierno.

Art. 67. Se convocara a la votacién de la revocatoria
dentro de un plazo no superior a dos meses contados a
partir de la certificacion de la Registraduria.

Art. 69. Aprobacion revocatoria. Se considerara
revocado el mandato para gobernadores y alcaldes: 1.
Al ser ésta aprobada en la votacion respectiva por un
numero de votos no inferior al sesenta por ciento (60%)
de los ciudadanos que participen en la respectiva
votacion. 2. Siempre que el numero de sufragios no sea
inferior al sesenta por ciento (60%) de la votacion
registrada el dia en que se eligié al mandatario. 3. Y
unicamente podran sufragar quienes lo hayan hecho en
la jornada electoral en la cual se eligié al respectivo
gobernador o alcalde.

Art. 1, numeral 1. ...
respectivo alcalde o gobernador

. el nimero de sufragios no sea
inferior al cincuenta y cinco por ciento
(55%) de la votacion valida registrada
el dia en que se eligio al respectivo
mandatario

Art. 1 numeral 2° 40% de total de los
votos que obtuvo el elegido. En la
Sentencia C-179 de 2002; considerd no
védlido limitar el derecho de
participaciéon y lo amplié a toda la
ciudadania para ejercer el control
politico.

Corresponde a la RNEC cotejar que
quienes apoyan la  revocatoria
mediante firmas, pertenezca al censo
electoral respectivo.

Art. 1 numeral 2. Mediar por escrito
mediante un memorial que suscriban
los ciudadanos.

Art. 2: Se requiere un umbral de
participacion, No inferior (55%) de la
votacién valida registrada el dia en
que se eligid al respectivo mandatario.
Y al ser ésta aprobada en el
pronunciamiento popular por la mitad
mas uno de los votos ciudadanos que
participen en la respectiva
convocatoria.

Art. 6, Par. 1. Pardgrafo 1°. Se podrdn inscribir
iniciativas para la revocatoria del mandato
siempre que hayan transcurrido doce (12)
meses contados a partir del momento de
posesion del respectivo alcalde o gobernador y
no faltare menos de un afio para la finalizacién
del respectivo periodo constitucional.

Art. 9, lit. e). Para presentar una revocatoria de
mandato se requiere del apoyo de un nimero
de ciudadanos que hagan parte del censo
electoral departamental, municipal o distrital
de no menos del treinta por ciento (30%) de los
votos obtenidos por el elegido.

Art. 15. ... el respectivo Registrador del Estado
Civil certificara el nimero total de respaldos
consignados, el numero de apoyos viélidos y
nulos...

Art 6.... diligenciar un formulario, disefiado por
la RNEC, en el que como minimo debe figurar
la siguiente informacién: c) La exposicion de
motivos que sustenta la propuesta.

Art. 33, lit. b) deberd realizarse dentro de un
término no superior a dos meses, contados a
partir de la certificacion expedida por la
Registraduria;

Art. 41, lit. e) e). En la Revocatoria del Mandato
el pronunciamiento popular por la mitad mas
uno de los votos ciudadanos que participen en
la respectiva convocatoria, siempre que el
nimero de sufragios no sea inferior al cua-
renta (40%) de la votacién total vdlida
registrada el dia en que se eligié al respectivo
mandatario.
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CONCLUSIONES

No se han logrado los propdsitos inherentes a la participacion ciudadana. Se identifican
diversas causas, tales como: El umbral establecido, el nimero de votos exigidos para la
aprobacion, el desinterés de la ciudadania en participar en decisiones politicas, la
manipulacion a la poblacién por parte de algunos politicos hacia determinados intereses
particulares y el abstencionismo, entre otras.

La revocatoria no se aplica la mayoria de las veces, por trabas como el umbral de votos
para que opere la revocatoria, Esto podria explicar la razén por la que los procesos
revocatorios son pocos y ninguno ha prosperado.

En nuestro contexto se duda de la capacidad del ciudadano para fiscalizar a los poderosos,
dada la falta de los elementos minimos que garanticen los presupuestos de la democracia,
como el poder acceder a la informacion y la distorsion de la verdad por intereses politicos.

La revocatoria al mandato esta implementado en siete paises de América Latina: A nivel
nacional opera en Panama, Ecuador, Venezuela y Bolivia: a nivel regional: Peru, Argentinay
Colombia. Para nuestro pais seria interesante contemplar la posibilidad de revocar
autoridades del nivel nacional, como congresistas y presidente. Por su parte, una reforma
constitucional para revocar el mandato a los congresistas, con tramite y aprobacion en el
legislativo seria poco probable de obtener un resultado positivo, dadas las futuras
consecuencias sobre los mismos votantes.
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APORTES

Se logré el analisis del aporte que ha hecho a la democracia participativa, el
mecanismo de |la Revocatoria del Mandato, establecido en la Constitucion de 1991.

Examen y exploracion de la figura juridica de la Revocatoria del Mandato.

Investigacion de la normatividad y aplicacion sobre la Revocatoria del Mandato en
Argentina, Peru y Ecuador.

En menor medida, se establecieron los aspectos juridicos que no han permitido
gue la Revocatoria del Mandato sea efectiva en Colombia, analizando la
jurisprudencia.

Por limitantes de tiempo, el estudio no incluye un analisis para hacer la revocatoria
del mandato extensiva la hacia los demas cargos de eleccién popular, como
congresistas y presidente.
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