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Resumen

El presente trabajo de investigacion analiza la educacion inicial en la ciudad de Bogota desde la
normatividad internacional y nacional, centrdndose en el nifio como un sujeto de proteccion
especial. Utilizando La metodologia exploratoria, descriptivo, y la revision documental, para
centrarse en una investigacion juridica basica para comprender los factores que contribuyen a
entender la importancia de una politica ptblica y su articulacion con el sistema de educacion.

Palabras clave: educacion, sistema normativo, constitucion politica, politica publica , menor.
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Abstract

The present research work analyzes initial education in the city of Bogoté4 from international and
national regulations, focusing on the child as a subject of special protection. Using exploratory,
descriptive methodology, and documentary review, to focus on basic legal research to understand
the factors that contribute to understanding the importance of a public policy and its articulation

with the education system.

Key words: education, regulatory system, political constitution, public policy, minor.
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Introduccion

El reconocimiento del nifio como un sujeto internacional, convencional, constitucional y
social ha sido una lucha histdrica cultural que trae consigo desafios enormes para los diferentes
Estados, y Colombia no podia ser la excepcion en la defensa de la nifiez; a partir de instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio de 1959 establece que
los nifios deben ser protegidos contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion. No se les
debe permitir trabajar antes de alcanzar una edad minima adecuada, ni realizar actividades que
puedan dafiar su salud, afectar su educacion o impedir su desarrollo fisico, mental y moral.
Reconoce, entre otros derechos del nifio, el acceso a la educacion, la atencion en salud y la
proteccion especial (Macia & Mufioz, 2011).

En concordancia, mas alla de la ratificacion del Estado Colombiano de la Convencion de
los derechos del Nifio de 1989, en la Constitucion Politica de Colombia (1991), siguiendo ese
espiritu se consagré en el articulo 44 los derechos fundamentales de los nifios, entre los cuales se
encuentra la educacion. Ya en el 2005 el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
organo asesor del gobierno nacional, expidié el documento 091 denominado Metas y estrategias
de Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo del milenio, especificamente para la
primera infancia como son: erradicar la pobreza extrema, asegurar el acceso universal a la
educacion primaria, disminuir significativamente la mortalidad infantil en menores de cinco
afios y mejorar las condiciones de salud sexual y reproductiva.

Asimismo, posteriormente el legislador expidio el Codigo de Infancia y Adolescencia, a
suvez es la Ley 1098 de 2006, que en su articulo 29 “reconoce por primera vez y de manera
legal el derecho al desarrollo integral en la primera infancia” en el pais y en este mismo afio el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) construye participativamente la Politica
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Publica de Infancia Colombia por la Primera Infancia dando pie a la entrada en vigor de la
nueva normativa que deroga el anterior Codigo del Menor de 1989 (Macia & Muioz, 2011).

Lo anterior consolida en parte la importancia que se le ha otorgado a la proteccion de la
nifiez y a la educacion, sumado a crear mecanismos y estrategias que desde la politica publica
prevea rubros para la inversion en educacion inicial, que desde una logica propositiva y
preventiva, blinda una sociedad frente al crimen, el desempleo y los problemas de salud,
brindando mediante la inversion en capital humano en cualquier etapa de la vida, la posibilidad
de acceso a oportunidades, desarrollo, justicia, educacion. Las intervenciones a mas temprana
edad presentan mayores tasas de retorno, empero para lograr la igualdad, es crucial que el
componente educativo sea de alta calidad (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
[UNICEF], 2010).

Se ha visto que la cobertura de la educacion preescolar (entre los 3 y 5 afos) ha tenido un
crecimiento exponencial en los tltimos 30 afios en América Latina. En 1975, solamente el 13%
asistia a preescolar; en 1999 el 56% de los nifios; en el afio 2004 el 62%; en el afio 2007 se
estimaba que la cifra alcanzaba el 70%. A pesar de estos logros, la cobertura no garantiza la
igualdad de oportunidades, ni calidad en la educacion, dado que al interior de los paises hay
brechas de desigualdad y el acceso a educacion preescolar es mas limitado en contextos
vulnerables y marginados, asi como en las areas rurales (UNICEF, 2010).

Lo anterior conlleva a tener un nicho de interés en los antecedentes, evolucion y
evaluacion de cudl es la eficacia de la politica publica de la educacion inicial en la ciudad de
Bogota D.C., para el periodo comprendido entre los afios 2016 a 2024, en articulacion con el
sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion en Colombia. En la revision del estado

del arte se constatd que en América Latina se presentan serias dificultades para hacer una
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medicion rigurosa de la calidad de los programas de educacion inicial, pese a que se reconoce su
importancia en el desarrollo econémico y social de los paises.

Ademas, en Colombia no hay consenso ni claridad en la normatividad frente a los fines y
estrategias de la educacion para nifos y nifias de 0 a 6 afios, pues existe la Ley 115 de 1994 (Ley
General Nacional de Educacion) y la Ley 1804 de 2016 “Por la cual se establece la politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras
disposiciones”, en donde es evidente una discrepancia tanto a nivel nacional como distrital en la
forma de concebir la atencion y educacion que debe recibir este grupo poblacional.

A partir de alli surgen algunas preguntas preliminares de investigacion: ;como se estd
garantizando el derecho a la educacion inicial de calidad en las instituciones que ofertan
educacion inicial en el Distrito en el periodo de 2016 a 2024? ;Se estda dando cumplimiento a
los objetivos trazados en la politica publica del Distrito y a las recomendaciones de referentes
internacionales en materia educativa? ;Se estd teniendo una articulacion con el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion en Colombia?

Lo anterior se puede englobar en una pregunta general de investigacion que conlleve a
determinar ; Cudl ha sido la eficacia de la politica publica del Sistema de Educacion Inicial en
la ciudad de Bogota D.C., frente al alcance y cumplimiento de los objetivos de la politica
publica y la articulacion con el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion en
Colombia en el periodo 2016 — 2024?

Como postulado hipotético, se parte de la aseveracion que existe una fragmentacion en la
prestacion del servicio de educacion inicial y en la evaluacion de estandares de calidad en la
ciudad de Bogota en el periodo 2016 - 2024, dado que la normatividad no est4d armonizada, y

porque este servicio es administrado por tres entidades diferentes: ICBF, Secretaria Distrital de
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Integracion Social (SDIS) y Secretaria de Educacion Distrital (SED), lo cual puede tener relacion
con la dificultad en el cumplimiento de la politica ptblica y de su articulacion con el Sistema de

Aseguramiento de la Calidad de la Educacion en Colombia.

Segun mencionan Lopez & Pro-Bueno (2020), aunque Colombia ha logrado avances
significativos en la creacion e implementacion de una politica publica para la atencion a la
primera infancia, incluyendo la educacion inicial como uno de sus componentes, ain existen
carencias y debilidades en varios aspectos. Uno de estos problemas se relaciona con las
responsabilidades asignadas a las instituciones involucradas en la prestacion del servicio de
Educacion Inicial y Atencion Integral para la Primera Infancia (AIPI). La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE, 2012) sefiala que la falta de un marco
regulatorio claro que defina las funciones de cada institucion provoca confusion en la asignacion
de responsabilidades. Ademas, la variedad de modalidades existentes en el pais para la AIPI

también contribuye a esta situacion.

Se espera no solo tener un acercamiento a este fendmeno y conocer las problematicas,
sino, muy seguramente, generar algunas recomendaciones y lineamientos para implementar
mejoras en el sistema de educacion inicial, lo que beneficiaria a nifios y nifias de la capital. Con
la investigacion se busca identificar la necesidad de regular la educacion inicial desde lo
normativo y lo administrativo para unificar criterios de operacion de los jardines infantiles y de
seguimiento a los estandares de calidad. Incluso a través de un proyecto de acuerdo para la
ciudad de Bogota desde el Concejo de Bogota D.C., que permita mejorar la prestacion de este

servicio.

De lo anterior se construyo el objetivo de la investigacion, que conlleva analizar la

eficacia de la politica publica de Educacion Inicial en la ciudad de Bogota D.C., frente al
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alcance y cumplimiento de los objetivos trazados en la politica publica y la articulacion con
el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion en Colombia en el periodo 2016

—2024.

Como consecuencia, la investigacion esta organizada en tres grandes capitulos, que

corresponden a cada uno de los tres objetivos especificos:

¢ Determinar cudles son los lineamientos materializados en la educacion inicial y su
articulacion con los objetivos trazados en la politica publica y el sistema de
aseguramiento de la calidad, en la ciudad de Bogota para el periodo 2016 — 2024.

e Identificar la eficacia de la articulacion de la politica publica de la educacion inicial en la
ciudad de Bogota D.C., y el sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion.

e Proponer lineamientos para el mejoramiento de la eficacia en la articulacion de la politica
publica de la educacion Inicial con el sistema de aseguramiento de la calidad de la
educacion en Colombia.

La metodologia utilizada parte de lo exploratorio, descriptivo, y la revision documental,
para centrarse en una investigacion juridica basica, que retoma construcciones teoricas del
Derecho, y que a través de la interpretacion y la argumentacion conduce a la investigacion
aplicada por Tirado (2010), ya que pretende esbozar lineamientos de solucion o resolver una
situacion puntual, como lo es el comprender las problematicas en torno a la prestacion del
servicio de educacidn inicial por parte de la Administracion Distrital en la ciudad de Bogota.

Se utilizara el método hermenéutico, bajo el entendido que las normas son postulados del
deber ser. De este modo, la investigacion se orientara a desentrafiar el sentido y el significado de
los postulados normativos, asi como a comprender el fin para el cual fue expedida la norma 'y

determinar su alcance y contenido, teniendo presente la manera en que mejor se puede conseguir
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dicho fin (Ramirez, 2014). La linea de investigacion a la que se circunscribe el presente proyecto
es Administracion Publica y Sociedad y se contribuye al Grupo de Investigacion en Teoria del

Derecho, de la Justicia y la Politica de la Universidad La Gran Colombia.
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Capitulo 1. Politica publica de educacion inicial

Antecedentes

En Colombia, desde finales del siglo XX y particularmente en las tltimas décadas, se ha
incluido una normatividad particular para la regulacion de la educacion inicial, asi como se ha
disefiado un sistema de politicas publicas destinado a su materializacion, dado que, a partir de
este periodo, comienza a fortalecerse la perspectiva de los derechos de los nifios y de su
desarrollo integral. La Ley 115 de 1994 estableci6 en su articulo 15 la creacion: “la educacion
preescolar corresponde a la ofrecida al nifio para su desarrollo en los aspectos bioldgico,
cognoscitivo, sicomotriz, socioafectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacion

pedagogicas y recreativas”.

Esta ley auspicid la expedicion del Decreto 1860 de 1994, que en el articulo 6 establece
que, por un lado, la educacion preescolar esté dirigida a nifios y nifias menores de seis afios antes
de comenzar la educacion basica y, por otro lado, consta de tres grados: los dos primeros son una
etapa preparatoria antes de la escolarizacion, mientras que el tercero es obligatorio. Luego, el
Decreto 2247 de 1997 desarroll6 ciertos aspectos normativos de la educacion preescolar.
Particularmente, en su articulo 11 se fijaron los principios de integralidad, participacion, y ludica
de la educacion preescolar para brindar unos parametros pedagdgicos necesarios dentro del

proceso formativo de los educandos.

La ley 1804 de 2016, que establece la politica para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre, a su vez define en su articulo 5 la educacion inicial como un
derecho para los nifios menores de seis afios. Este proceso educativo es intencional y

permanente, promoviendo el desarrollo a través del juego, el arte, la literatura y la exploracion
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del entorno, con la familia como protagonista. El Ministerio de Educacion Nacional (MEN), se
encarga de la orientacion y reglamentacion de la educacion inicial, siguiendo los principios de
esta politica estatal. La normativa es obligatoria para todas las ofertas educativas, oficiales y

privadas, y cubre la prestacion, inspeccion, vigilancia y control.

No se distingue entre instituciones de atencion integral a la primera infancia y las de
educacion preescolar. Dado que la primera infancia incluye a nifios de 0 a 6 afios, todos los nifios
en este rango se consideran en esta etapa, independientemente de si estan en instituciones
formales de educacion preescolar o en programas de atencion inicial. La Ley 115 de 1994, en su
articulo 17, establece que el nivel de educacion preescolar debe incluir al menos un grado

obligatorio para nifios menores de seis afios en instituciones educativas estatales.

Las normativas mencionadas anteriormente confirman que la educacion inicial es un
servicio general de atencion para nifios de 0 a 6 anos. Este grupo etario también incluye el nivel
de educacion preescolar, aunque no se diferencia claramente entre este tltimo y el enfoque de
atencion integral a la primera infancia, teniendo en cuenta que mediante la Ley 1804 de 2016 se
establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a

Siempre y se dictan otras disposiciones.

En concordancia a lo anterior, la politica se lleva a cabo mediante un trabajo coordinado e
intersectorial que, desde una perspectiva de derechos y con un enfoque de gestion orientado a
resultados, integra y fomenta acciones especificas y efectivas para asegurar que en todos los
entornos en los que viven los nifios existan las condiciones humanas, sociales y materiales
necesarios para promover y potenciar su desarrollo. Esto se realiza a través de una atencion

integral adaptada a cada individuo segun su edad, contexto y situacion.
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En consonancia con lo anterior, existen antecedentes en cuanto a lincamientos
internacionales, que dan cuenta de la priorizacion de pautas en la educacion del menor de edad.
La Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI, 2000) sefial6 que en Europa nacieron las
primeras instituciones dedicadas a los infantes debido a la produccion industrial y la necesidad
de que padres y madres salieran a trabajar y buscar el sustento de sus hogares en mejores
condiciones de vida. Posterior a ello, en naciones inglesas, en Alemania, en Francia y en Irlanda,
se dio un auge debido a la Revolucion Industrial y unido al nuevo papel de la mujer en su rol
social y su integracion a la produccidn, se aumentaron las instituciones que apoyaban a la familia

con el cuidado y la educacion de los nifios.

La realidad social que se fue dando a lo largo de la historia fue otorgando el derecho a la
educacion que toda persona debe tener, es decir, los patrones de crianza se fueron enlazando a las
mismas realidades socioculturales, econémicas, politicas, donde el Estado, la sociedad y la
familia fueron dando dinamismo a proveer mecanismos de proteccion a un grupo poblacional
como el de los menores de edad, donde si bien la politica ptblica, el derecho y la sociologia
como disciplinas han dado pauta a estas transformaciones, la interdisciplinariedad ha conllevado
a una puesta en escena y a un analisis dindmico, critico, riguroso, y cientifico - si se quiere-, para
la comprension de los fendmenos sociales y/o juridicos como accion social que por un lado
tiene un asiento en la realidad concreta y por otro una prospectiva (Tirado, 2010). Es asi como
esos primeros inicios de la educacion a edad temprana le fueron otorgando el derecho a la
educacion que la realidad social fue otorgandole al ser humano, puntualmente y de acuerdo con

el estudio que nos ocupa, a los nifios en la inclusion escolar.

Piaget y Inhelder (2016), en sus numerosos estudios de la infancia y su teoria

constructivista, determina las etapas del desarrollo o estadios de la inteligencia por el cual el
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menor evoluciona en la aprehension del conocimiento, es asi como se va afincando la mirada de
un sujeto de derechos que a partir de la necesidad de la socializacion, el uso adecuado del tiempo
y el desarrollo del conocimiento del niflo, la sociedad y el establecimiento va afianzando la
educacion inicial, y a su vez, generando especialidades para orientar pautas de crianza y de
educacion, desde lo social en todos sus ambitos, sumado a la construccion de la politica publica

(Pinto, & Misas, 2014)

La educacion inicial es el tiempo adecuado para que los nifos establezcan bases solidas
para su formacion para la vida. Gardner (2000) indica la importancia de lo experimental para la
construccion del conocimiento que se encuentra en la etapa de los primeros cinco afios de un
nifio, en la cual la educacion fomenta el conocimiento cientifico, la interaccion con el mundo, de
forma “despreocupada”, donde la creatividad es un componente fundamental para la
interiorizacion de procesos que transforman al individuo desde una identidad o un habitus

primario.

Foucault (2001) sefiala que, a medida que las practicas sociales evolucionan, generan
nuevos dominios de saber que no solo introducen conceptos, técnicas y objetos inéditos, sino que
también dan lugar a nuevas formas de sujetos y de conocimiento. Este proceso es crucial para
disciplinas como la pedagogia, la pediatria, la psicologia infantil y del desarrollo, y el
psicoanalisis, las cuales son fundamentales para la concepcion, descripcion y comprension

moderna de la infancia.

Ahora bien, las reflexiones mundiales se centran no solo en los derechos humanos sino en
los derechos de los nifios otorgédndoles derechos y deberes y de alli nace la Declaracion de los
Derechos del nifio en 1959. Asi es que se desprende una serie de estudios y avances

significativos sobre la educacion en los menores.
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La educacion, como lo sefala la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2021), tiene el poder de transformar vidas y es fundamental
para consolidar la paz, eliminar la pobreza y promover el desarrollo sostenible. Se reconoce
como un derecho humano para todos a lo largo de la vida, y se insiste en que el acceso a una
educacion de calidad es esencial. En este contexto, la organizacion mencionada lidera la
coordinacion de la agenda educativa mundial 2030, dentro del objetivo de desarrollo sostenible
numero cuatro, para asegurar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, fomentando

oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Ahora bien, al hablar del desarrollo de la practica se ha identificado como educacion
inicial y al referirnos al aprendizaje se identifica a la educacion preescolar, términos que no son
muy bien diferenciados en algunas naciones, entre ellas Colombia. No obstante, si se ha
identificado una preocupacion para realzar la importancia y garantizar el aseguramiento de la

prestacion de servicio educativo con calidad.

Historica y culturalmente se ha avanzado en reconocer al nifio como un sujeto social de
derecho. En el articulo 29 de la Ley 1098 de 2006, se reconoce por primera vez y de manera
legal el derecho al desarrollo integral en la primera infancia en el pais. Esta etapa del ciclo vital
es crucial para establecer las bases del desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano, y

abarca desde el nacimiento hasta los seis afnos.

Los derechos inaplazables de la primera infancia incluyen la atencion en salud y
nutricion, un esquema completo de vacunacion, proteccion contra peligros fisicos y educacion
inicial. En el marco legal, la Ley 1098 de 2006 concibe la proteccion integral, el interés superior,
la prevalencia y preferencia de sus derechos. Esta obligacion recae en el Estado y en la Familia

(Macia, & Muiioz, 2011).
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La Declaracion Universal de los Derechos del Nifio de 1959 sefiala en uno de sus
principios que los nifios deben ser protegidos contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion. No se les debe permitir trabajar antes de una edad minima adecuada, no se permitira
tampoco que se dediquen a ocupaciones o empleo que puedan perjudicar su salud, educacion o
impedir su desarrollo fisico, mental y moral. También reconoce como los derechos del nifio la

educacion, la atencion en salud y la proteccion especial.

Respecto a hitos historicos en el pais en relacion con la educacion inicial, en los afios 60
se crea el ICBF mediante la Ley 75 de 1968 y se crean los Jardines Infantiles Nacionales por el
Ministerio Nacional de Educacion (MEN) en 1962. En la década de los 70 se crean los Centros
de Atencion Integral de Preescolar (CAIP) mediante la Ley 27 de 1974 y se crea la inclusion de
la educacion preescolar, entendida como el primer nivel del sistema educativo formal a través del
Decreto 088 de (1976) del MEN. Se disefia un Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion
(PAN) para cerrar brechas. En esta época también se crea el Sistema Nacional de Bienestar

Familiar (SNBF) mediante la Ley 7 de (1979) que cre6 normas de proteccion a nifios y nifias.

En la década de los 80 el MEN establece el plan de estudios para la educacion preescolar
y se implementa el programa de Hogares Comunitarios de Bienestar (HCB) en donde se brinda
cuidado, proteccion y atencion las necesidades de nifios y nifias en materia de salud, formacion y
nutricion. Durante la década de los 90 la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 67,
menciona “la educacion sera obligatoria entre los cinco y los quince afos y comprendera como

minimo un afio de preescolar”.

De igual modo, se crean los Jardines Comunitarios en los que se brinda atencion a nifios
en edad preescolar de poblaciones en condicion de vulnerabilidad. Mediante la Ley 100 de 1993

perteneciente al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se da prioridad a la atencion de
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las madres gestantes y lactantes y a la poblacion infantil menor de un afio. Con la Ley 115 de
(1994), (Programa Grado Cero) se amplia la cobertura y se mejora la calidad educativa. En 1996
se crean los Hogares de Familia, Mujer e Infancia (FAMI) que ofrecen entrega de complemento

nutricional a gestantes, lactantes y nifios y nifias de 6 a 24 meses, asi como sesiones educativas.

En el 2005 se aprueba el CONPES 091; en el marco de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, se establecen metas especificas para la primera infancia, tales como erradicar la pobreza
extrema, garantizar el acceso universal a la educacion primaria, reducir la mortalidad infantil en
menores de cinco afios y mejorar la salud sexual y reproductiva. En 2006, el ICBF desarroll6 de
manera participativa la Politica Pblica de Infancia "Colombia por la Primera Infancia", y ese

mismo afo se promulgé la Ley 1098 de 2006, que derog6 el Codigo del Menor.

Lo anterior demuestra la importancia que se le ha otorgado a la proteccion de nifios y
nifias de la primera infancia y a la educacion inicial, entendiéndose como una ventana de
oportunidad para lograr una mayor igualdad en los paises a largo plazo, pero para lograr la
igualdad se requiere que las intervenciones tempranas educativas sean de alta calidad y es en este

aspecto que pretende centrarse el proyecto de investigacion (UNICEF, 2010).

Por consecuencia, las intervenciones a mas temprana edad presentan mayores tasas de
retorno, como se ha evidenciado no solo centros de investigacion, sino en las mismas realidades.
Asimismo, que, a corto plazo, los programas de alta calidad generan mayores tasas de egreso del

preescolar y mejores resultados en pruebas estandarizadas de inteligencia y lenguaje.

Se ha visto que la cobertura de educacion preescolar (entre los 3 y 5 afios) ha tenido un
crecimiento exponencial en los Gltimos 30 afios en América Latina. En 1975 solamente el 13%

asistia a preescolar, en 1999 el 56% de los nifios lo hacia y en el aflo 2004 participaba el 62%, al
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afio 2007 se estimaba que la cifra alcanzaba el 70%. A pesar de estos logros, la cobertura no
garantiza la igualdad de oportunidades, dado que al interior de los paises hay desigualdad y el
acceso a educacion preescolar es mas limitado en contextos vulnerables y marginados, asi como

rurales.

En definitiva, los programas de atencion a la primera infancia per se no son garantia del
desarrollo de nifios y nifias. No sélo es importante aumentar la cobertura sino especialmente
disefiar e implementar programas de calidad, con unos objetivos, una metodologia y un

personal capacitado y que preferiblemente su impacto pueda ser evaluado.

Avances normativos

La evolucidn histérica de los avances internacionales en favor de la infancia ha sido
notable y ha sentado las bases para las politicas y practicas educativas de los estados miembros.
Estos hitos reflejan un compromiso global con el bienestar y el desarrollo integral de los nifios,
destacando la importancia de garantizar sus derechos fundamentales, incluida una educacion de
calidad. A continuacion, se presenta la Tabla 1, que resume algunos de los eventos

internacionales mas relevantes en la historia de la educacion infantil:

Tabla 1.

Eventos internacionales de relevancia para la educacion inicial.
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No  Arno Lugar Acto Objeto
1. 1946 NR Asambl_ea Gener_al de Crear del fondo de las naciones unidas
B las Naciones Unidas. para la Infancia UNICEF.
Crear a UNICEF como agencia
2 1953 NR Asambl_ea Gener.a.l de permanente de las Naciones Unidgs para
B las Naciones Unidas. servir como punto focal para los nifios en
el sistema de las Naciones Unidas.

3. 1959 N/R iﬁﬁ%ﬁg{l}zﬁf Declaracién de los Derechos del Nifio.
Declarar 1979 como el Afio Internacional
del Nifio para aumentar la conciencia sobre

4. 1979 N/R iﬁﬁﬂzgegza;age las condiciones que enfrentan los nifios del

) mundo v estimular la accién a favor de
estos.

5. 1989 New York, Convencion sobre los Debatir y direccionar las politicas

EEUU derechos del nifio. mundiales en favor de la nifie
6. 1990 J ogltieq, iﬁ?&e&féiggﬁnﬂi Expandir la asistencig y de !as act_ividades
Tailandia Todos p de desarrollo de la primera infancia.
4ta. Reunion
7. 1999 LaHabana, Ministerial Americana  Sostener los compromisos que surgieron
Cuba sobre Infancia y en la Cumbre a favor de la Infancia.
Politica Social.
IX Conferencia Fortalecer la Edl}cacién Inicial para
8. 1999 La Habana, Iberoamericana favorecer un mejor desempefio de los
Cuba nifios en los grados posteriores y como

de Educacién

factor de compensacién de desigualdades.
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9. 2000 Dakar f;ziniz?::zl\'o Estabi::er acuerdos a favor de la
Examinar la situacion de la infancia y la
X Cumbre dol . determinar 1 -
10, 5000 P 4 Iberoamericana de adolescencia para determinar la manera
Educacion de enfrentar solidariamente los problemas
’ que los afectan.
Estudiar las propuestas de la OEI
XI Cumbre relacionadas con estrategias de trabajo,
11. 2001 Valencia Ibgrpamencana de lineas de acg’on para el disefio .de.un pla’n
ministros de de cooperacion para el fortalecimiento y
Educacion. la expansion
de la Educacion Inicial en Iberoamérica.
X Conferencia
12 2002 Mexico Iberoamericanade Lol ) WeYOr covertura de la
Educacion. ucacion Inicial en Iberoameérica.
13. Santo Al Confergncm Fortalecer la funcion de la familia como
2002 Domi Iberoamericana de . -
ominge o ién primer educador del nifio.
! L Remnita e Mejorar las metas educativas para la
14. 2003 México ministros de te n'fprana infancia P
Educacion ’
) Informe del Estado  Analizar y construir propuestas para el
15. 2003  UNICEF Mundial dela mejoramiento de las
Infancia. condiciones de la vida de la infancia.
16 XIV Conferencia Impulsar el desarrollo humano en el
2004 CostaRica Iberoamericana de mundo entero mediante 1a Educacion
Educacion. como una herramienta poderosa.
. ) Resaltar la importancia de la educacion
17. - Toledo, X Confqencxa de calidad para todos, es un derecho que
2003 Espai Iberoamericana de o .
spafia g constituye un factor de primer orden para
Educacion. »
el desarrollo y las democracias.
. Establecer la universalizacion de la
= XVI Conferencia .-
18. Montevide . alfabetizacion basica para todos los
2006 - . Iberoamericana de e ] . s
o, Uruguay Educacion jovenes y adultos en Iberoamérica son
) objetivos posibles y necesarios.
Asamblea General Objetivos de Desarrollo Sostenible
190 2015 NR  delasNaciones ook COn €l PIOPOsito de que dejarina
Unidas os nifios un mundo mejor y mas
’ sostenible en el futuro.
Conmemoracion de
20 los 20 afios de la La Infancia, la alimentacion y la
- 2019 N/R Convencion sobre nutricion, documento El Estado Mundial

los Derechos del
Nifio

de la infancia.

Adaptado de “Serie reflexiones infancia y adolescencia Chile. Seminario Internacional “Familias y jardin infantil:

Juntos aseguran el futuro”, UNICEF, 2010, (https://acortar.link/NA1kY?2 )
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Estos eventos han sido fundamentales en la configuracion de politicas educativas que
promueven el desarrollo integral de los nifios y aseguran su acceso a una educacion inclusiva y
de calidad. Dentro de los instrumentos internacionales se encuentran los siguientes referentes en
la materia (ver Tabla 2):

Tabla 2.

Referentes internacionales

Documento

Enunciado Parafraseado

Convencion Americana
sobre Derechos Humanos,
articulo 19. Pacto de San
José de Costa Rica.

Establece que todos los nifios tienen derecho a las medidas de proteccién

condicion de menores. Aprobada por Colombia en la Ley 16 de 1972.

Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nitio,

El Estado colombiano debe asegurar que las instituciones, servicios y
establecimientos responsables del cuidado y proteccion de los nifios cumplan

numeral 3 del articulo 3. con las normativas establecidas por las autoridades competentes, en particular
en aspectos de seguridad, sanidad, personal cualificado y supervision adecuada.
Aprobada por Colombia en la Ley 12 de 1991.

Convencién Americana (1) Los Estados Parte deben tomar todas las medidas legislativas,

sobre Derechos Humanos,
articulo 19.

administrativas, sociales y educativas necesarias para proteger a los nifios contra
cualquier forma de dafio o abuso fisico o mental, descuido, trato negligente,
malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual, mientras estén bajo la
custodia de sus padres, representantes legales o cualquier otra persona
encargada de su cuidado. (2). Estas medidas deben incluir procedimientos
efectivos para establecer programas sociales que proporcionen asistencia
necesaria a los nifios y sus cuidadores, prevencion, identificacioén, notificacion,
remision, investigacion, tratamiento y seguimiento de casos de maltrato infantil,
y cuando sea necesario, intervencion judicial.

Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Opinién
consultiva 17 de 2002.

De acuerdo con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, los nifios
son titulares de derechos y no solo objeto de proteccién. La expresion “interés
superior del nifio” implica que su desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser criterios fundamentales para la creacién y aplicaciéon de normativas
que afecten su vida. El principio de 1gualdad permite la adopcion de medidas
especificas para nifios, dadas sus condiciones especiales, orientadas a proteger
sus derechos e intereses. El Estado debe contar con instituciones adecuadas y
personal capacitado para atender a los nifios. La verdadera proteccion implica
garantizar todos sus derechos, incluyendo econémicos, sociales y culturales.
Los Estados Parte deben tomar medidas positivas para asegurar la proteccién de

publicas, individuos o entidades no estatales.

Adaptado de “Convencion Americana Sobre Derechos Pacto De San José De Costa Rica”. San José, Costa Rica,
1978, (https://acortar.link/gE693); Convencidn sobre los Derechos del Nifio, Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1989 (https://acortar.link/Ns2WnK); Corte interamericana de derechos humanos opinion consultiva 17,

2002 (https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf).



https://acortar.link/gE693
https://acortar.link/Ns2WnK
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf
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La tabla anterior resume de manera detallada y en conjunto, los documentos que subrayan
la importancia de un enfoque multifacético en la proteccion de los derechos de los nifios. La
responsabilidad recae no solo en el Estado, sino también en la familia y la sociedad, para crear
un entorno que favorezca su desarrollo saludable y seguro. La implementacién de medidas
especificas y programas de asistencia, junto con una supervision adecuada, es esencial para
asegurar que los derechos de los nifios sean plenamente respetados y protegidos.

En 1990, Colombia decidi6 adherirse a la Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas 1989. Esta decision se
integro a la normativa colombiana mediante la Ley 12 de 1991 y al articulo 44 de la Constitucion
Politica de Colombia (1991), que establece los derechos fundamentales de los nifios incluyen la
vida, salud, seguridad, alimentacion, identidad, familia, cuidado, educacion, cultura, recreacion y
expresion. Son protegidos contra abandono, violencia, secuestro, abuso y explotacion. Sus
derechos prevalecen sobre los de los demas.

En consecuencia, es razonable esperar que tanto el Estado como la sociedad en su
conjunto realicen grandes esfuerzos para garantizar que los nifios, desde el momento de su
concepcion, tengan las condiciones necesarias para un desarrollo 6ptimo y puedan vivir
plenamente. Colombia ha asumido este compromiso, reconociendo la importancia fundamental
de los derechos de la primera infancia.

La adhesion de Colombia a la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
(1989), y su integracion en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y la Ley 12 de 1991
demuestran un firme compromiso del Estado colombiano con la proteccion y promocion de los

derechos de la infancia. Este marco legal asegura que los derechos fundamentales de los nifios,
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tales como la vida, la integridad fisica, la salud, la educacion y la proteccion contra el abuso y la
explotacidn, no solo se reconocen, sino que prevalecen sobre los derechos de los demas.

Este enfoque resalta la importancia de crear un entorno seguro y propicio para el
desarrollo integral de los nifios desde el momento de su concepcion, implicando una
responsabilidad compartida entre el Estado, la sociedad y las familias para garantizar que los
nifios tengan acceso a una educacion de calidad, una alimentacion adecuada y un entorno libre de
violencia. La prioridad otorgada a los derechos de los nifios subraya la necesidad de politicas y
acciones concretas para protegerlos y fomentar su desarrollo, lo que no solo cumple con
estandares internacionales, sino que también refuerza la obligacion moral y legal de velar por el
bienestar y el desarrollo pleno de las futuras generaciones.

En la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el articulo 67 establece que la
educacion no se incluye en el capitulo de los derechos fundamentales de primera generacion,
sino en el capitulo de los derechos econdmicos, sociales y culturales de segunda generacion, y se
considera un derecho fundamental de los nifios. El articulo determina que la educacion es un
derecho inherente a toda persona y constituye un servicio publico con una funcion social. A
través de ella, se promueve el acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y los valores

culturales necesarios para la formacion integral del ciudadano.

Es responsabilidad compartida del Estado, la sociedad y la familia asegurar la educacion
obligatoria desde los cinco hasta los quince afios, que incluye al menos un afio de preescolar y
nueve afios de educacion basica. Ademas, la educacion en las instituciones publicas serd gratuita,

aunque se podran cobrar derechos académicos a aquellos que puedan costearlos.

En cuanto a las normas de origen jurisprudencial en el Estado Colombiano, la Sentencia

T-787 de 2006 estableci6 que el derecho a la educacion abarca cuatro aspectos esenciales: (i) la
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disponibilidad del servicio, que incluye la creacion y financiamiento adecuado de instituciones
educativas, permitiendo a particulares establecerlas y mejorando la infraestructura; (ii) la
accesibilidad, garantizando igualdad de acceso al sistema educativo sin discriminacion y
facilitando el acceso geografico y econdmico; (iii) la adaptabilidad, asegurando que la educacion
responda a las necesidades de los estudiantes y manteniendo la continuidad del servicio; y (iv) la

calidad aceptable del servicio educativo ofrecido.

En el contexto constitucional colombiano se destaca desde el mismo predmbulo en la
Constitucion Politica de Colombia (1991): la educacion es fundamental al reconocer la igualdad
y el acceso al conocimiento como principios definitorios del Estado Social de Derecho. Estos
elementos son pilares en nuestro sistema legal para asegurar un orden politico, economico y
social equitativo, promoviendo el interés general por encima de los intereses individuales.

En este contexto, la educacion es intrinseca a la naturaleza del ser humano y a su
dignidad, respaldada no solo por la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sino también por
los tratados internacionales. La jurisprudencia ha enfatizado que la educacion desempefia una
funcion social que genera derechos y responsabilidades para todos los participantes del sistema
educativo (estudiantes, profesores, directivos, egresados, entre otros). Como servicio publico, la
educacion cumple con el objetivo social del Estado al garantizar el acceso al conocimiento y su
imparticion de manera continua y efectiva para todos los ciudadanos del pais, tanto en el &mbito
publico como en el privado lo cual se estipula en la Sentencia T-543 de 1997.

Segun lo sefialado, la Ley 1098 de 2006 estipula en su articulo 29 que la Educacion
Inicial es un derecho fundamental durante la primera infancia, una fase crucial para el desarrollo
cognitivo, emocional y social de los nifios. Ademés, La ley 1804 de 2016 establece la Politica de

Estado "Cero a Siempre" para el desarrollo integral de la primera infancia. Alli la educacion
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inicial se define como un proceso educativo y pedagdgico deliberado, continuo y bien
estructurado. Este proceso facilita que los nifios y nifias desarrollen sus capacidades y
habilidades a través del juego, el arte, la literatura y la exploracion del entorno, con un papel
crucial de la familia en su crecimiento y aprendizaje.

LaLey 115 de 1994, en el articulo 11 sefiala dentro de los niveles de la educacion formal,
el preescolar, pero con un solo grado de forma obligatoria. En el articulo 15 de la mencionada
ley se define la educacion preescolar como el proceso que busca el desarrollo integral del nifio en
aspectos bioldgicos, cognitivos, psicomotores, socioafectivos y espirituales, mediante
experiencias de socializacion pedagbgicas y recreativas. Sin embargo, se carece de resaltar la
importancia de la educacion inicial y aunque se reconocen los esfuerzos, falta un mayor
reconocimiento como base solida del proceso de aprendizaje del ser humano.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 44, establece que los
derechos de los nifios tienen prioridad sobre los de cualquier otra persona, y es responsabilidad
de la familia, la sociedad y el Estado proteger al nifio para garantizar su desarrollo completo y el
ejercicio total de sus derechos. Ademas, el articulo 67 se reconoce la educacién como un derecho
fundamental y un servicio publico de caracter social, con la responsabilidad compartida entre el
Estado, la sociedad y la familia para su prestacion y calidad. El Estado tiene el deber de regular y
supervisar este servicio para asegurar su cobertura y garantizar que los menores cuenten con las
condiciones adecuadas para ingresar y permanecer en el sistema educativo.

La Ley 12 de 1991 aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifo (1989), que en
sus articulos 27, 28 y 29 reconoce el derecho de los nifios a un nivel de vida adecuado, a la
educacion y a un desarrollo pleno de sus capacidades fisicas, mentales y sociales. De esta misma

manera, es importante mencionar que la Ley 115 de 1994 establece normas para regular el
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Servicio Publico de Educacion, alinedndolo con las necesidades e intereses de las personas, la
familia y la sociedad.

La Ley 1618 de 2013 establece normas para asegurar que las personas con discapacidad
ejerzan plenamente sus derechos. Se enfatiza que todos los nifios y nifias con discapacidad deben
disfrutar de sus derechos en igualdad de condiciones con sus pares sin discapacidad. Ademas, se
requiere que el Gobierno Nacional, asi como los gobiernos departamentales y municipales,
integren medidas especiales de inclusion en todas las politicas y estrategias destinadas a la
atencion y proteccion de la primera infancia, para garantizar que los derechos de estos nifios y
nifias con discapacidad sean respetados.

La Ley 1098 de 2006 en el articulo 29 define la educacion inicial como un derecho
esencial e inaplazable durante la primera infancia. Esta etapa, que abarca desde el nacimiento
hasta los seis afios, es crucial para el desarrollo cognitivo, emocional y social de los nifios.
Durante este periodo, los menores son titulares de los derechos reconocidos tanto en los tratados
internacionales como en la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

La Ley 1804 de 2016 “por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”, en cuanto a
los decretos reglamentarios se tiene como antecedentes el Decreto 3433 de 2008, “Por el cual se
reglamenta la expedicion de licencias de funcionamiento para establecimientos educativos
promovidos por particulares para prestar el servicio publico educativo en los niveles de
preescolar, basica y media”.

Asi mismo, el Decreto 057 de 2009, “establece las normas para aplicar el Acuerdo 138 de
2004, regulando la inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades, tanto publicas como

privadas, que brindan el servicio de Educacion Inicial en el Distrito Capital para nifios y nifas de
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cero a menos de seis afios. Ademads, deroga parcialmente el Decreto Distrital 243 de 2006, y el
Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion”.

Se debe considerar el Acuerdo 138 de 2004, que regula el funcionamiento de los centros
educativos publicos y privados en el nivel inicial, junto con las resoluciones conjuntas 3421 y
1326 de 2010, las cuales unifican la regulacion, inspeccion y vigilancia de los establecimientos
de educacion inicial en Bogota. Estas normativas establecen un marco claro para la gestion y
supervision de la educacion inicial, garantizando que tanto las instituciones publicas como
privadas cumplan con los estdndares requeridos y ofrezcan un servicio de calidad a los nifios.

Sumado a lo anterior, se puede tener como antecedente, asi mismo, la Sentencia T 593 de
2009 de la Corte Constitucional: se tiene como precedente la ponderacion se considerd que la
edad de tres afios era demasiado temprana para que un nifo ingresara al grado de transicion en
preescolar. Se argumentd que los nifios a esta edad necesitan tiempo para desarrollar habilidades
basicas en casa junto a sus padres, asegurando asi un desarrollo fisico, intelectual, social y
afectivo adecuado para etapas posteriores. Sin estas condiciones, se consideraba que el nifio no
estaria preparado para integrarse sin dificultades a la actividad escolar, que comienza en el
preescolar a los cinco afios.

Evolucion de la educacion inicial en Colombia

La educacion inicial de los nifos y nifias ha sufrido una serie de transformaciones tanto
institucionales como misionales en funcion de las circunstancias especiales del sistema
educativo. Es asi como la historiografia ha dividido en tres periodos la evolucion de la educacion

en Colombia, cada una ajustada a las necesidades requeridas o finalidades socialmente esperadas.


https://normograma.info/men/docs/decreto_1075_2015.htm#INICIO
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En el primer periodo, la incipiente educacion inicial sirvid bajo una vision asistencial que
buscaba suplir las necesidades basicas de los nifios vulnerables y ofrecer algunas actividades
pedagogicas inspiradas en el método froebeliano ante la desfavorable situacion politica,
econdmica y social de mediados del siglo XIX. Como resultado, en el pais las instituciones
publicas asumieron predominantemente una funcién asistencialista, donde los nifios iban para
comer, dormir, adquirir habitos y, en algunos casos, prepararse para la educacion primaria
(Universidad Pedagogica Nacional [UNAE], & Universidad Pedagogica, 2021).

No obstante, a partir del siglo XX, la educacion inicial adopt6 una vision pedagdgica que
pretendia fomentar el desarrollo cognitivo y social de los nifios desde los jardines infantiles. Con
la aparicion de estas instituciones se necesito la formacion de un personal especializado en
atender puntualmente a esta poblacion (Lopez & Pro-Bueno, 2020). Asi, las instituciones de esta
naturaleza fueron extendiéndose con el proposito de sembrar nuevas habilidades en los nifios y
nifas.

En la primera mitad del siglo XX, se empez6 a caracterizar la educacion infantil con el
fin de determinar un rango de edad para recibir las ensenanzas suficientes para desarrollar
armonicamente su personalidad. Con toda esta organizacion del modelo educativo, en la segunda
mitad del mismo siglo se reforz6 la regulacion sobre el funcionamiento de los jardines infantiles
en las principales ciudades, lo que conllevo a promover “lugares apropiados para atender las
necesidades de asistencia, cuidado calificado y desarrollo integral” (Lopez & Pro-Bueno, 2020,
p. 136).

Sin embargo, pese a que la educacion inicial se formalizé como primer nivel educativo,
no se concibidé como una etapa obligatoria para el ingreso de la educacidon primaria, sino como

una etapa optativa que dependia de la conveniencia para la formacion integral del nifio. Por esta
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razon, se trasladaron los objetivos y contenidos de la educacion primaria hacia la educacion
infantil temprana, enfocandose en la preparacion inicial en lectura, escritura y aritmética a través
del concepto de aprestamiento (MEN, 2012), e implicaba que los nifios obtuvieran destrezas que
estimularan un desarrollo fisico, cognitivo y espiritual mas avanzado.

Ahora bien, no fue sino hasta la década de los setenta que inici6 un segundo periodo para
la educacion inicial, acentuado por la reestructuracion del sistema educativo y por el creciente
interés en la regulacion de los procesos pedagogicos relacionados a la preparacion de los nifos,
de manera que se acufid el concepto de educacion preescolar.

La educacion preescolar supuso un acercamiento a la formacion universitaria de las
personas que acompafiaban el proceso educativo de la poblacion infantil, y un alejamiento de esa
concepcidn consistente en que en la primera infancia no se necesitaba una preparacion
pedagogica de los maestros. De hecho, parecia suficiente que los maestros recrearan un ambiente
familiar que se asemejara con las condiciones propias del hogar en el que se les ensefiaba a los
nifnos.

Pronto, en la politica educativa de los afios ochenta, luego de una amplia discusion, se
aceptd que la docencia era una labor que debia tecnificarse para avanzar en la organizacion del
modelo educativo y mejorar la calidad de la educacion en relacion con la primera infancia
(Lopez & Pro-Bueno, 2020), particularmente porque, de acuerdo con Pérez, et al, (2009), un
educador para los nifios pequefios no solo es alguien que los cuida, sino también alguien que los
guia en el descubrimiento y la construccién de su comprension del mundo, facilitando relaciones
con otros, con el entorno y consigo mismos. En resumen, desempefia un rol crucial como agente

socializador, actuando como mediador entre la sociedad, la cultura, el entorno y los nifios.
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Como consecuencia, logré expandirse un curriculo preescolar centrado en cuatro
modalidades de trabajo: trabajo comunitario, juego libre, unidades didacticas y trabajo en grupo
(Lopez & Pro-Bueno, 2020). Estas modalidades incorporaron la accién pedagogica de los
docentes como la accion coordinada de los padres, especialmente de las madres, con el propdsito
de favorecer el desarrollo integral de los nifios a través de estrategias y programas compatibles
con los intereses y necesidades de la comunidad.

Finalmente, en la década de los noventa y principios del siglo XXI, en el tercer periodo,
por medio de una perspectiva integradora de las visiones asistencialista y pedagogica se redisefid
la educacion inicial, en la medida que se reforz6 el derecho a la educacion en los diferentes
niveles educativos, asi como los parametros pedagogicos para su materializacién. Del mismo
modo, se reafirmd la obligacion asignada a los responsables (Estado, sociedad y familia) de la
proteccion de los derechos de esta poblacion. Con todo esto, se propici6 la creacion de formas de
inspeccion y vigilancia en torno a los procesos de calidad para el cumplimiento de una educacion
inicial dentro de las condiciones necesarias para los infantes.

Puede aducirse que en este periodo la educacion inicial experimentd una cristalizacion de
los esfuerzos politicos e institucionales internacionales por garantizar los derechos de los nifios y
beneficiar el desarrollo integral para la primera infancia, en vista de la difusién una nueva
narrativa en la que Barreto (2009) menciona que la educacion se aleja de los enfoques
convencionales escolarizados y de los programas de asistencia, que retratan al nifio como un
sujeto excluido de politicas de derechos y que vive en contextos de gran vulnerabilidad. Este
enfoque contrasta con una educacion fundamentada en los derechos, que aboga por un sistema

educativo publico para la primera infancia.
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Aqui se concibe al nifio como capaz de desarrollar su potencial mediante un pensamiento
flexible, habilidades de interaccion y comunicacidon, competencias que son relevantes en una
sociedad globalizada. En efecto, las novedosas formas de comprender a los nifios y las nifias
renovaron las relaciones de los agentes sociales con el modelo educativo, y, consecuentemente,
transformaron las practicas pedagogicas impulsadas tradicionalmente por la politica educativa.

A partir de las disciplinas cientificas dedicadas al estudio de la poblacion infantil se
replanteo la posicion arraigada de que la educacion inicial sirve con el objetivo exclusivo de
preparar a la infancia temprana para afrontar el mundo del adulto, es decir, una etapa de vida en
la que s6lo se forjan habitos y se disciplinan las partes del cuerpo (Pinto & Misas, 2014, p. 101),
por lo que aprender es una tarea propia de la escolaridad formal, mas no desde la identidad
propia del nifio. De esta manera, se desech6 un modelo educativo basado en la transmision de
informacion, el enfoque cambia de simplemente observar a un nifio sin conocimientos ni
habilidades a entender la educaciéon como un proceso basado en politicas sociales (Lopez & Pro-
Bueno, 2020), que maximicen el desarrollo integral humano y procuren el mayor rendimiento
educativo.

Es por esto que la educacion inicial puede proporcionarse no solo a través de los agentes
educativos, sino también de los miembros de la familia o de las comunidades, puesto que, los
nifios, como sujetos capaces de desarrollar su potencial, deben estimularse en ambientes
enriquecidos en los que puedan ser autdnomos, libres, flexibles y adaptables a las situaciones
cambiantes de su entorno, incluso obtener experiencias significativas para actuar en contextos
diferenciales (Barreto, 2009).

De acuerdo con esta reorientacion de la educacion inicial, emergi6 la posibilidad de que

los ambientes familiares y comunitarios complementaran y acompafiaran continuamente la
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formacion de los nifios, pues la interconexion entre los actores responsables y proximos del
proceso educativo, de un lado, asegura un compromiso ético con los fines de la educacion, y, de
otro lado, transmite comportamientos, conocimientos, valores y experiencias individuales y
colectivas para que la poblacion infantil pueda integrarse socialmente.

Dicho esto, en Colombia, con la constitucion de un discurso moderno de la infancia, se
movilizé una practica pedagogica de la primera infancia que prioriza las necesidades y
caracteristicas especificas de los nifios y nifias, y contribuye a la equidad e inclusion social, en la
medida que la Campafia Latinoamericana por el Derecho a la Educacién (CLADE),
Organizacién Mundial para la Educacion Preescolar (OMEP) para el 2006 mencionan que los
individuos del presente, que se estan desarrollando ahora y cuyo futuro depende del apoyo de
adultos a través de la familia, la comunidad y las instituciones estatales, asi como de su propia
participacion activa. Es en este contexto donde la atencion integral a la nifiez se convierte en un
proceso simultdneo de formacion de ciudadania plena y de construccion de identidad personal.

Por ello, la educacion inicial se instituye como un derecho caracterizado por la garantia
de la proteccion de la poblacion infantil, asi como de su atencion integral, por lo que el Estado se
compromete a intervenir activamente en la prestacion del servicio publico educativo y ofrecer
rigurosamente las condiciones esenciales para adelantar procesos educativos con un minimo de
eficiencia y calidad. Teniendo en cuenta esta responsabilidad inspirada en el enfoque de
derechos, sobresale la posicion de los nifios y las nifias en la toma de decisiones que los afectan y
en la manera que ellos son participes en la construccion de su propia identidad.

El marco legal y normativo en Colombia, reflejado en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, diversas leyes y sentencias, demuestra un sélido compromiso con la

proteccion y promocion de los derechos de los nifos. La integracion de la Convencion
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Internacional sobre los Derechos del Nifio (1989), en la legislacion colombiana subraya la
prioridad que se otorga a los derechos fundamentales de la infancia, como la vida, la integridad
fisica, la educacion, y la proteccion contra el abuso. Esta legislacion establece claramente que los
derechos de los nifios y nifias prevalecen sobre otros derechos, exigiendo una accién coordinada
entre el Estado, la familia y la sociedad para garantizar su desarrollo integral.

Finalmente, la reorientacion de la educacion inicial hacia un enfoque basado en los
derechos y la inclusion refleja un compromiso con la equidad y la proteccion integral de la
infancia. La colaboracion entre el Estado, la familia y la comunidad es esencial para
proporcionar ambientes educativos que promuevan el desarrollo pleno de los nifios. Este enfoque
integral asegura que los nifios no solo reciban una educacion adecuada, sino que también se les
respete y valore su participacion en la construccion de su identidad y en la sociedad, cumpliendo

asi con los estandares y compromisos internacionales en materia de derechos infantiles.

Referentes internacionales

Etimologicamente el concepto "Educacion” proviene del latin "educare", que significa
"criar", "alimentar" o "instruir", y también de "educere", que implica "extraer" o sacar algo desde
dentro del individuo. La educacioén implica dirigir, orientar y potenciar; es una accion docente
que guia y canaliza el desarrollo integral de la persona, efectia control y seguimiento para

desarrollar y mejorar las facultades intelectuales, con el fin de descubrir los conocimientos del

nifio, nifia, joven o adulto (Paidican, 2010).

Para Guichot (2006), la educacion surgi6 de forma espontanea y natural en el ser humano,
teniendo sus raices en las comunidades primitivas. Se puede rastrear su origen al momento en

que los humanos dejaron el nomadismo para establecerse de manera sedentaria, cambiando de la
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caza y recoleccion como medios de subsistencia inicial. Es en este contexto donde comenzo la

transmision de conocimientos dentro de las comunidades y de padres a hijos.

A lo largo de la historia, se destacan los métodos de ensefianza desarrollados en el
antiguo Oriente y en la Grecia antigua. Inicialmente, debido a la estructura feudal con su division
de poder y clases sociales, el acceso a la educacion estaba restringido a los reyes, los hijos de
nobles y sus maestros, que en su mayoria eran sacerdotes. En otras palabras, los esclavos no

tenian acceso al conocimiento en este sistema educativo temprano (Guichot, 2006).

Rawls (1971) argumenta que las desigualdades sociales son justas si generan beneficios
compensatorios para todos los miembros de la sociedad, especialmente para aquellos en
situaciones de desventaja. Segun ¢él, estas desigualdades deben maximizar las expectativas de los
menos favorecidos. Este principio se aplica especialmente al &mbito educativo, donde persisten
desigualdades significativas en el acceso. A menudo se da poca importancia a los beneficios mas
alla de un nivel minimo necesario, priorizando el utilitarismo que busca maximizar la felicidad

total y, a menudo, ignora la situacion de los mas desfavorecidos.

Rawls (1971) sostiene que el principio de diferencia propuesto evita la creacion de una
sociedad puramente meritocratica, reconociendo las diferencias naturales en talento y habilidad,
pero asegurando que estas diferencias benefician a todos los estratos sociales, fomentando asi la

fraternidad y condenando las desigualdades que no redundan en beneficios para todos.

La evolucion historica de la educacion se determina por el contexto de las condiciones
sociales, econdmicas, politicas, culturales del ser humano en su necesidad de ser mas, de su
crecimiento, de su desarrollo. Al respecto, Freire (1978) indica desde la antropologia parte del

inacabamiento del ser humano, como no concluido y que construye su existencia, tiene
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conciencia intencional y con mucho contenido y reflexiona de si mismo. El hombre que sabe

que sabe desde el homo sapiens.

Se encuentran apreciaciones de otros autores que han afirmado que la historia de los
procesos educativos abarca la evolucion de los paradigmas educativos, el desarrollo de las
instituciones docentes, y los cambios en mentalidades, actitudes y comportamientos dentro de
sociedades con practicas educativas especificas. También incluye el papel social, cultural y
pedagogico del maestro a lo largo del tiempo, su integracion en la sociedad para alcanzar logros
profesionales, culturales y sociales, asi como los factores politicos que han influido en la
formacion de un sistema juridico educativo particular y en la tardia incorporacion de sectores

marginados en el &mbito escolar (Ruiz, 1994).

Ahora bien, es preciso centrarse en la calidad en la educacion inicial que
contemporaneamente las politicas de buen gobierno permiten a través de la rendicion de cuentas
y las evaluaciones de estas enfocadas en estandares para regular la calidad educativa. No
obstante, no se distinguen modelos definidos atin en educacion inicial como si se pueden
observar ya mas claramente en educacion superior. Situacion lamentable pues no se pueden
descuidar las bases que permiten al ser humano su pleno desarrollo y evolucion. Por ello, es
preciso profundizar en estudios y progresos frente al aseguramiento de la calidad en la educacion
inicial, estableciéndose las condiciones, estandares e indicadores que permitan medirla, tener
claridad en los procesos y sus resultados. Como también, el permitir efectuar una evaluacion del
sistema de educacion inicial llevara a proponer acciones de mejoramiento que, a no dudarlo,
favorece un desarrollo significativo a la hora de tomar decisiones enfocadas a que tanto el Estado
como los diferentes actores que integran la educacion inicial enfoquen su gestion e inversion a la

mejora del sistema.
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Capitulo 2. Educacion inicial en Bogota

La ciudad de Bogota D.C. en articulacion con la politica nacional y para responder a lo
sefialado anteriormente en relacion con garantizar un trabajo articulado e intersectorial,
administra el sistema de educacion inicial desde tres frentes: el primero mediante la SED, el
segundo con la SDIS y el tercero, con el ICBF. Ocasionando esta situacion una ruptura y
desenfoque del deber ser del sistema de educacion inicial, evadiéndose con ello
responsabilidades, incumplimiento en los objetivos trazados en la politica publica y ausencia de

unas bases solidas para el aseguramiento de la calidad de la educacion inicial.

Al analizar la eficacia de la politica ptblica de Educacidn Inicial en la ciudad de Bogota
D.C., frente al alcance y cumplimiento de los objetivos trazados en la politica publica y la
articulacion con el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion en Colombia en el
periodo 2016- 2024, en el desarrollo del trabajo se evidenciara la carencia de articulacion con el
sistema de aseguramiento de la calidad de la educacién en Colombia. Adicionalmente, los

postulados de la politica no se efectivizan pues no se cumplen adecuadamente.

La falta de coordinacion y la ausencia de una estrategia integrada han revelado serias
deficiencias en el cumplimiento de los objetivos de la politica educativa, afectando la calidad de
la educacion inicial. Los desafios, como la escasez de recursos, la infraestructura deficiente y la
insuficiente formacion del personal, han contribuido a una ampliacion de la cobertura que carece
de la calidad necesaria (Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia,

2013).

En el presente trabajo se establece que la normatividad en la materia tiene falencias para

los postulados del acceso a la educacion inicial, la cual la limita. Ademas, ha dado lugar a la
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ampliacion de cobertura carente de calidad y el equilibrio entre estas que debe existir, es
deficiente. La politica no se efectiviza por ausencia de recursos econémicos, deficiente

infraestructura fisica y falta de formacion adecuada del capital humano.

Gestion distrital en materia de educacion inicial

Con la aprobacion del Acuerdo 138 de 2004, se comenz6 a regular el funcionamiento de
los establecimientos publicos y privados que ofrecen educacion inicial en Bogota. Este acuerdo
asigné a la SDIS, anteriormente conocida como Departamento Administrativo de Bienestar
Social (DABS), la responsabilidad de emitir y revocar licencias de funcionamiento, asi como de
supervisar las instituciones mencionadas en el acuerdo. En el Paradgrafo Primero, se establecid
que la SED, seria la encargada de emitir las licencias de funcionamiento para las instituciones de
educacion preescolar, con el objetivo de crear entornos adecuados y seguros para el desarrollo de
los nifios, incorporando factores de atencion integral como nutricion y salud en la practica

pedagobgica.

La normativa relacionada con la primera infancia ha evolucionado, incluyendo leyes
como la Ley 1098 de 2006 y la Ley 1804 de 2016 (Politica de Desarrollo Integral de la Primera
Infancia). Estas leyes han introducido nuevos criterios y factores de calidad en la educacion
inicial, exigiendo una revision de las normas existentes para asegurar su adecuacion. En virtud
del Decreto 3433 de 2008, se establecio que la SED, debe gestionar los permisos de
funcionamiento para los establecimientos de educacion inicial, mientras que Al acuerdo 138 de
2004 y el Decreto 057 de 2009 definen la necesidad de una coordinacion administrativa entre la

SDIS y la SED para la regulacion y supervision de estos establecimientos.

El Articulo 14 de la Resolucion conjunta 3421 y 1326 de 2010 establece que la SED tiene

la competencia para autorizar a las instituciones que ofrecen tanto educacion inicial como
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preescolar. Segtin el Decreto 3433 de 2008, la SED es la encargada de otorgar las licencias en
modalidad definitiva, condicional o provisional. Sin embargo, ha habido conflictos entre la SDIS
y la SED respecto a la aplicacion del Acuerdo 138 de 2004 y su reglamentacion. Este acuerdo,
aprobado por el Concejo Distrital, sirve como base para la normativa en el Distrito Capital, y su

aplicacion debe alinearse con las leyes nacionales de proteccion infantil.

Por consiguiente, esta investigacion busca clarificar el proceso para la emision de
permisos de funcionamiento de los jardines infantiles en el Distrito Capital, garantizando que se
cumplan los requisitos legales y priorizando los derechos de los nifios en la prestacion del

servicio de educacion inicial.

Actividades desarrolladas

No obstante, las normas relativas a la educacion preescolar y a la educacion con enfoque
de atencion integral a la primera infancia presentan diferencias significativas. Es crucial que
estas diferencias queden claramente reflejadas en la normativa, considerando los siguientes

aspectos (ver Tabla 3):

Tabla 3.

Educacion inicial con nivel Preescolar vs Educacion inicial con Enfoque AIPI
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Educacion inicial con nivel Preescolar

Educacioén inicial con Enfoque AIPI

Es educacion formal

No es educacion formal

El articulo 18 de la Ley 115 de 1994 establece que la
educacién preescolar tiene un enfoque lineal, por grados y
necesariamente basado en la aplicacién de herramientas
pedagdgicas, indicando:

“ARTICULO 18.- Ampliacién de la atencién. El nivel de
educacién preescolar de tres grados se generalizara en
instituciones educativas del Estado o en las instituciones que
establezcan programas para la prestacion de este servicio, de
acuerdo con la programacion que determinen las entidades
territoriales en sus respectivos planes de desarrollo™.

El enfoque AIPI, por el contrario, no responde a
una educacion lineal y secuencial por grados, sino
mas flexible, dando cabida a circunstancias
especificas. que pueden motivar que la estadia de
los nifios en este tipo de establecimientos de
educacién inicial, se prolongue por mas de tres
afios, pero en todo caso hasta antes de cumplir
seis afios. Sobre el particular, la Ley 1804 de
2016, Politica de Cero a Siempre, establece:

“ARTICULO 4. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se presentan dos tipos de definiciones
basadas en los acuerdos y desarrollos
conceptuales de la politica: conceptos propios de
la primera infancia, y conceptos relativos a la
gestion de la politica.

Conceptos propios de la primera infancia:

a) Desarrollo integral. El desarrollo integral en
tanto derecho, conforme a lo expresado por la Ley
1098 de 2006 en su articulo 29, es el finy
proposito principal de esta politica. Entiéndase
por desarrollo integral el proceso singular de
transformaciones y cambios de tipo cualitativo y
cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone de
sus caracteristicas, capacidades, cualidades y
potencialidades para estructurar progresivamente
su 1dentidad y su autonomia.

El desarrollo integral no se sucede de manera
lineal, secuencial, acumulativa, siempre
ascendente. homogénea, prescriptiva e idéntica
para todos los nifios y las nifias, sino que se
expresa de manera particular en cada uno. La
interaccién con una amplia variedad de actores,
contextos y condiciones es significativa para el
potenciamiento de las capacidades y de la
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autonomia progresiva. El desarrollo ocurre a lo
largo de todo el ciclo vital v requiere de acciones
de politica piblica que lo promuevan mas alla de
la primera infancia™

En los jardines infantiles con enfoque AIPI se
tienen en cuenta los siguientes factores:

La posibilidad de que no haya cupo en los
jardines con educacion preescolar, en contraste
con la necesidad de garantizar a los nifios
afectados su derecho a la educacion inicial, por lo
cual se puede ampliar su permanencia mas de 3
afios.

Los horarios flexibles diumos y noctumos, que
facilitan la vida de las familias en condicion de
vulnerabilidad, por lo cual se apoya su decision
de permitir que los nifios permanezcan mas de 3
afios.

La aplicacion del enfoque diferencial de
etnoeducacion, el cual parte del reconocimiento
de su cosmovision y cosmogonia respecto al
desarrollo y procesos de crianza de los nifios ¥
nifias de las comunidades indigenas.

Los requisitos para la expedicion de la licencia de
funcionamiento son los establecidos en el

articulo 2.3.2.1.4. del Decreto Nacional 1075 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion, que
establece:

“Articulo 2.3.2.1.4. Solicitud. Para obtener la licencia de
funcionamiento, el interesado debera presentar a la
secretaria de educacion de la entidad territorial certificada,
con no menos de seis (6) meses de antelacion za la fecha de
Iniciacion de labores, una solicitud acompatiada de la
propuesta de Provecto Educativo Institucional (PEI) v del
concepto de uso del suelo de los inmuebles de la planta
fisica propuesta, expedido por la autoridad competente en
el municipio o distrito.

La propuesta de PEI debera contener por lo menos la
siguiente informacion:

a). Nombre propuesto para el establecimiento educativo,
de acuerdo con la reglamentacion vigente, nimero de
sedes, ubicacion y direccion de cada una y su destinacion,
niveles, ciclos y grados que ofrecera, propuesta de
calendario y de duracion en horas de la jomada, nimero de
alumnos que proyecta atender, especificacion de titulo en
media académica, técnica o ambas si el establecimiento
ofrecera este nivel;

b). Estudio de la poblacidn objetivo a que va dirigido el
servicio, y sus requerimientos educativos;

c). Especificacion de los fines del establecimiento
educativo;

d). Oferta o proyeccion de oferta de al menos un nivel y
ciclo completo de educacion preescolar, basica y media;
e). Lineamientos generales del curriculo y del plan de
estudios, en desarrollo de lo establecido en el

Capitulo I del Titulo IT de la Ley 1135 de 1994;

En concordancia con el Decreto Distrital 037 de
2009, se expidio la Resolucion No. 325 de 2009
“Por medio de la cual se reglamenta parcialmente
el Decreto 037 de 2009, respecto de la Asesoria,
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Educacion
Inicial, desde el Enfoque de Atencion Integral a la
Primera Infancia”, la cual establece:

“ARTICULO 21. LINEAMIENTOS Y
ESTANDARES TECNICOS. Haran parte de
esta Resolucion los lineamientos y estandares
definidos para el proceso pedagogico, nutricion,
salubridad, talento humano, ambientes adecuados
v seguros v proceso administrativo para el
mejoramiento continuo, los cuales constan en las
directrices para la prestacion del servicio™.

Cabe resaltar que segun las diferencias en el
Régimen Especial las competencias y el enfoque
de la atencion, la Secretaria Distrital de
Integracion Social puede establecer requisitos
diferenciados, aunque no menos exigentes para el
otorgamiento del Registro de Educacion Inicial.
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f). Indicacion de la organizacion administrativa y el
sistema de gestion, incluvendo los principios, métodos v
cultura administrativa, el disefio organizacional y las
estrategias de evaluacion de la gestion y de desarrollo del
personal;

g). Relacion de cargos y perfiles del rector y del personal
directivo, docente v admmistrativo;

h). Descripcion de los medios educativos, soportes v
recursos pedagogicos que se utilizaran, de acuerdo con el
tipo de educacion ofrecido, acompafiada de la respectiva
Justificacion;

1). Descripcion de la planta fisica y de la dotacion basica;
plano general de las sedes del establecimiento;
especificacion de estandares o criterios adoptados para
definir las condiciones de la planta fisica y de la dotacion
basica;

J). Propuesta de tarifas para cada uno de los grados que se
ofreceran durante el primer afio de operacion, acompatiada
de estudio de costos, proyecciones financieras y
presupuestos para un periodo no inferior a cinco afios;
k). Servicios adicionales o complementarios al servicio
publico educativo que ofrecera el establecimiento, tales
como alimentacion, transporte, alojamiento, escuela de
padres o actividades extracurriculares, y

I). Formularios de autoevaluacion y clasificacion de
establecimientos educativos privados adoptados por el
MEN para la definicion de tarifas, diligenciados en lo
pertinente.

Paragrafo. Para obtener la licencia de funcionamiento en
las modalidades condicional o definitiva, el interesado
deberd presentar, ademas, la solicitud acompafiada de los
requisitos enunciados en el articulo anterior, segin el
caso’.

Adaptado de proyecto de Acuerdo 580 de 2023 (https://acortar.link/N4DN32)

De acuerdo con la tabla anterior, se presenta una comparacion entre dos enfoques de
educacion inicial: la educacion preescolar, que sigue un modelo lineal y secuencial por grados
segun el articulo 18 de la Ley 115 de 1994, y el enfoque de la AIPI, que es mas flexible y
adaptable a las circunstancias individuales de los nifios. Mientras que la educacion preescolar
estd estructurada en tres grados obligatorios y basada en herramientas pedagdgicas especificas, el
enfoque AIPI permite una estadia prolongada en los establecimientos de educacion inicial mas
alla de los tres afios, siempre antes de cumplir los seis afios, segun lo establecido por la Ley 1804

de 2016, Politica de Cero a Siempre.
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Los jardines infantiles con enfoque AIPI ofrecen horarios flexibles diurnos y nocturnos
para apoyar a las familias en situacion de vulnerabilidad. Ademas, aplican el enfoque diferencial
de etnoeducacion, respetando la cosmovision y cosmogonia de las comunidades indigenas en el
proceso de crianza y desarrollo de los nifios. En términos regulatorios, la expedicion de la
licencia de funcionamiento para estos establecimientos se rige por el Decreto 1075 de 2015y
normativas locales como la Resolucion 325 de 2009, que establece estdndares técnicos para el

proceso pedagogico, nutricion, salubridad, talento humano, ambientes seguros y administracion.

Dada la naturaleza diversa de estos enfoques, la SDIS puede establecer requisitos
diferenciados, pero igualmente rigurosos para la obtencion del Registro de Educacion Inicial

(REI), adaptandose a las necesidades particulares de cada modalidad educativa.

Diferenciacion entre La Licencia De Funcionamiento y el Registro de Educacion Inicial:

La licencia de funcionamiento de los establecimientos que presten un servicio de educacion
formal con nivel preescolar debe expedirla la SED:

Es fundamental tener en cuenta que el articulo 193 de la Ley 115 de 1994, conocida
como la Ley General de Educacion, dispone: Requisitos para la creacion de establecimientos
educativos privados. Conforme al articulo 68 de la Constitucion Politica de Colombia (1991), los

particulares pueden establecer instituciones educativas cumpliendo con los siguientes requisitos:

a. Obtener una licencia de funcionamiento emitida por la SED departamental o distrital, u
otra entidad correspondiente, que autorice la prestacion del servicio educativo.

b. Presentar a la SED correspondiente un Proyecto Educativo Institucional que satisfaga
las necesidades especificas de la comunidad educativa local, en conformidad con el

articulo 78 de esta Ley.
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En cumplimiento de esta disposicion, el Decreto 3433 de 2008, recopilado en el decreto
1075 de 2015, estipula:

o Articulo 2.3.2.1.1. Ambito de aplicacion. Se aplican a los particulares que promuevan la
creacion y operacion de instituciones educativas para ofrecer el servicio publico de
educacion formal en los niveles de preescolar, basica y media.

e Articulo 2.3.2.1.2. Licencia de funcionamiento. La SED de una entidad territorial
certificada emite un acto administrativo oficial que autoriza la apertura y operacion de
una institucion educativa privada en su area. Este acto incluye detalles como el nombre
del propietario, la identificacion del establecimiento, su ubicacion, los niveles educativos
ofrecidos, la capacidad méaxima de estudiantes, y las tarifas para el primer afio de
funcionamiento.

o Articulo 2.3.2.1.3. Alcance, la SED correspondiente puede conceder la licencia de
funcionamiento en modalidad definitiva, condicional o provisional. Esta licencia, emitida
a nombre del propietario, autoriza al establecimiento a operar segiin las condiciones
establecidas en el acto administrativo.

De acuerdo con lo mencionado, resulta evidente que la responsabilidad de expedir las

licencias de funcionamiento para los establecimientos de educacion formal recae en la SED, y no

en la SDIS.

Registro de Educacion Inicial de los establecimientos que presten un servicio con enfoque
de atencion inicial a la primera infancia debe expedirlo la SDIS

Los requisitos para el cumplimiento de los establecimientos de educacion inicial que no
incluyen el nivel de educacion preescolar no han sido regulados a nivel nacional. Sin embargo, a

nivel distrital, el Decreto Ley 1421 de 1993 en el articulo 38, numeral 6, dispone:
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e Atribuciones. Son responsabilidades del alcalde mayor:
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno
Nacional y los acuerdos del Concejo (...).
2. Ejercer la potestad reglamentaria, emitiendo los decretos, 6rdenes y resoluciones
necesarios para asegurar la correcta ejecucion de los acuerdos (...).
3. Distribuir los asuntos seglin su naturaleza entre las secretarias, los departamentos

administrativos y las entidades descentralizadas.

En virtud de estas atribuciones, el alcalde mayor emiti6 el Decreto Distrital 607 de 2007,
que establece la estructura, el objeto y las funciones de la SDIS, disponiendo en su articulo 2 lo

siguiente:

e Funciones. La SDIS, tendra las siguientes funciones basicas:
1. Certificar, registrar y controlar segun las disposiciones vigentes y futuras
asignaciones nacionales o distritales. En consecuencia, el alcalde Mayor emiti6 el
Decreto 057 de 2009 para reglamentar el Acuerdo 138 de 2004, regulando la
inspeccion, vigilancia y control de las entidades que ofrecen educacion inicial en
el Distrito Capital para nifios de 0 a menores de 6 afos, y derogando parcialmente
el Decreto Distrital 243 de 2006.
En virtud de las funciones el articulo 5 del registro y control de las instituciones que
presentan el servicio de educacion inicial expedidas en el acuerdo 138 del 2004, dispone que:
e La SDIS, a través de la Subsecretaria de Integracion Social, emitira el REI a todas las
personas naturales y juridicas, tanto publicas como privadas, que brinden servicios de
atencion integral a nifios de cero a menores de seis afos en el Distrito Capital. Esto se

realizara siempre y cuando cumplan con los estandares de calidad definidos en dicho
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acuerdo.

e El control mencionado en el articulo 1 del presente Decreto sera ejercido por la Oficina
Asesora Juridica de la SDIS.

e El registro sera obligatorio para todas las entidades, tanto naturales como juridicas,
publicas y privadas, que presten servicios de atencidn integral a nifios de cero a menores
de seis afios en el Distrito Capital.

Por lo tanto, es evidente que la responsabilidad de emitir el Registro de Educacion Inicial

recae en la SDIS, no en la SED.

Resultados de la gestion

Los jardines infantiles del Distrito se han mantenido en una cifra relativamente constante
en los ultimos afios, mientras que los jardines privados han mostrado una disminucién, pasando
de representar el 94.3% de la oferta en el afio 2018 a un 92.7% en 2021; sin embargo, son la
oferta preponderante en el Distrito para los nifos y nifias de cero a seis afios. En cuanto a los
jardines privados, de 212 que fueron encuestados por la SED, el 94% tiene licencia de
funcionamiento que fue otorgada por la SED, mientras que 72 jardines que ofrecian alglin nivel
adicional al preescolar, solo el 70.6% contaban con el Registro de Educacion Inicial, otorgada
por la SDIS. Ello, de entrada, demuestra los vacios en la normatividad en lo atinente a la
creacion y apertura de jardines infantiles, como también en la inspeccion y vigilancia de estos
establecimientos educativos. Por ello es fundamental que se establezca en el Distrito una
definicion normativa mas precisa que conduzca a la unificacion de criterios, para facilitar la
creacion, la vigilancia y el control de la prestacion del servicio de educacion inicial (Secretaria

de Educacion del Distrito [SED] (2022).

Por ultimo, la investigacion se fundamenta en la Sociologia del Derecho, rama que busca
comprender como han aparecido los fendmenos juridicos en una determinada sociedad, asi como
la medida en que la norma se corresponde con la realidad social. Esta disciplina se interesa

también en la ineficacia de las leyes, tema en que las posturas dogmaticas estarian poco
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interesadas por presuponer la perfeccion de la ley, ademas es critica frente al positivismo
juridico, bajo el cual se entiende la norma juridica como algo que emana exclusivamente del
Estado, dejando de lado las relaciones sociales (Carvajal, 2011). Su relevancia se fundamenta en
la constatacion de que los sistemas normativos no aseguran siempre una justicia equitativa para
todos, ya que los grupos mas marginados suelen desconocer sus derechos y carecen
frecuentemente de acceso a asesoria legal especializada (Moreno, 2010).

La Sociologia del Derecho es notablemente critica y ofrece valiosas perspectivas, ya que
la educacion ha sido objeto de anélisis y reflexion desde los inicios de esta disciplina.
Tradicionalmente, la educacion ha sido vista como una institucion destinada a mantener el orden
y la cohesion social, formando individuos obedientes y, en algunos casos, perpetuando las
desigualdades sociales. Sin embargo, también se reconoce que la educacioén puede ser un espacio
para la liberacion y emancipacion del individuo, una inversion en capital humano y una
herramienta para la movilidad social (Quintero, 2019).

De manera que el sistema de educacion inicial y la normatividad no es una realidad
objetiva, sino que cobra gran relevancia entender coémo la sociedad concibe la primera infancia,
qué considera deberia ensefarseles a nifos y nifias de 0 a 6 afios, y como a partir de estas
concepciones se construye la normatividad para materializar los principios de la educacion

inicial y de la atencion integral en el marco de un Estado Social de Derecho.
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Capitulo 3. Lineamientos en la construccion de una politica publica que conlleve a la
eficacia en la educacion inicial frente al aseguramiento de la calidad de la educacion en

Colombia - propuesta de reglamentacion

Los estudios sobre politica publica sirven como justificacion del planteamiento contenido
en el plan de desarrollo, en tanto permiten que las instituciones publicas puedan tomar decisiones
de una forma ordenada, sistemdtica y coherente a la realidad social. En una primera instancia,
podria definirse la politica publica como aquella que abarca las decisiones y acciones adoptadas
por el gobierno para enfrentar problemas sociales y buscar su solucion (Vargas, 1999). Ahora,
tales acciones se encuentran atadas a objetivos, metas, estrategias, tal como el Departamento

Nacional de Planeacion (DNP, 2016) lo determina.

Las acciones afirmativas han sido definidas como parte de la politica piblica en tanto estos
surgen cuando las instituciones estatales toman la responsabilidad total o parcial de lograr metas
consideradas deseables o necesarias, mediante un proceso dirigido a transformar una situacion
percibida como problematica (Roth, 2002). En lo afirmado por los autores se tienen dos elementos
centrales, -un problema o situacion socialmente relevante- y —un conjunto de acciones del Estado

de cara a dicho problema-.

De igual manera, el tratamiento de un problema social debe contar con seguimiento,
analisis y continua retroalimentacion, y son tales momentos generales los que dentro de la politica
publica se entienden dentro del paradigma positivista de la politica publica como el ciclo de la
politica (Lopez, 2017), el cual ha sido diagramado por la Secretaria Distrital de Planeacion de

Bogota.
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Figura 1.

El ciclo de la politica publica.
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Segun la figura 1. en el ciclo de politica publica se tienen una serie de momentos a

tramitarse, los que a su vez son prerrequisito del siguiente momento. La fase preparatoria, como

el momento de construccion de la estrategia de la politica, la cual antecede la fase de agenda

publica momento en el cual se define el problema socialmente relevante haciendo uso de

multiples métodos de conocimiento del problema.

Agotadas las dos primeras fases, es posible disefiar en la etapa de formulaciéon un

conjunto de programas y proyectos que desarrollen los objetivos y metas establecidas en los

planes que orientan el desarrollo del pais. Tales programas y proyectos representan un punto

intermedio entre la realidad a ser transformada y el documento macro de orientacion de la
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politica publica, en este caso el Plan Nacional de Desarrollo, asi como el Plan Distrital de

Desarrollo.

Después de tener el conjunto de actividades aprobadas, sigue la movilizacion de recursos
con tal de implementar lo disefiado; la etapa de implementacion o ejecucion es entendida como
la materializacion de la politica ptblica. De la implementacion se desprende la evaluacion
orientada a la generacion de evidencia que contribuya a establecer si las acciones tomadas por el
Estado, a través de sus programas y proyectos, lograron transformar la realidad y solventar la
situacion socialmente relevante o el problema social identificado anteriormente. La etapa de

balance o evaluacion es fundamental para conocer la efectividad de las acciones implementadas.

Entendiendo que cada etapa es requisito de la siguiente, y fruto de la anterior, es
imprescindible el seguimiento al desarrollo de cada una de ellas, con tal de que una inadecuada
ejecucion de una no vicie el desarrollo de toda la politica, lo que significa la pérdida de tiempo y
recursos publicos. El seguimiento como momento transversal a todas las etapas tiene un lugar

central para garantizar el buen desarrollo de esta.

El ciclo de la politica publica y el proceso de la planeacion de politicas se encuentra
establecido en el literal < j >, articulo tercero de la Ley Organica de Planeacion. Alli se afirma
que dicho proceso es una actividad continua, con las etapas de la formulacion, aprobacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion. Tradicionalmente, todas las politicas publicas
implementadas tienen estricto cumplimiento de los momentos en mencion. Siendo la
formulacion o identificacion del problema social o situacion socialmente relevante a ser resuelta

el lugar en torno al cual gira toda la formulacion.



SISTEMA DE EDUCACION INICIAL 53

Sin embargo, existen casos en los que se tiene el deber de garantizar la aplicacion de
determinada politica sin adelantar los primeros pasos establecidos para el ciclo de proyectos. Un
ejemplo de esta situacion es la que se presenta con ocasion del deber contraido a raiz de una
problematica ante la permanencia de situaciones que impiden el goce efectivo de los derechos de

las comunidades. Este es el caso del sistema de educacion.

La Constitucion y La Corte Constitucional en la Sentencia T-002 de 1992 identificé un
conjunto de derechos. Tal identificacion de problemas puede ser entendida como el desarrollo
del momento de agenda de la politica publica, o de identificar la situacién socialmente relevante

sobre la cual se va a cernir la politica.

Dicho esto, es pertinente sefialar que la Corte Constitucional no solo ha hecho un preciso
diagnéstico del problema a ser resuelto, sino que ha esbozado un conjunto de 6rdenes, que deben
generar determinadas acciones a ser implementadas por las autoridades vinculadas. Tales
acciones presuponen la solucion de los problemas sociales que se encuentran enraizados en
distintos niveles en la cultura, economia y cotidianidad de la comunidad determinada por el alto

tribunal.

Asi mismo, este grado de enraizamiento implica distintas magnitudes y temporalidades
de las politicas a ser implementadas. Esto se debe a que algunos de los problemas identificados
pueden ser resueltos en gran medida con un conjunto de acciones implementadas a corto plazo.
Mientras que existen, a su vez, afectaciones a las précticas sociales y econdmicas de la poblacion
que no pueden ser resueltas sin un proceso que implique la reconstruccion del tejido lesionado,
cuestion que podria requerir un esfuerzo mucho mayor en materia de formulacion e

implementacion de politicas ptblicas a mediano y largo plazo.
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Dicho esto, se entiende que las ordenes proferidas por la Corte Constitucional definen
objetivos y, en algunos casos, metas a ser logradas. Sin embargo, el medio para la concrecion de
determinadas metas, actividades, estrategias y medios usados por los ministerios para la
resolucion de las problematicas no se encuentra definido por el alto tribunal. Tal situacién
implica que la fase de formulacion ha sido determinada por la Corte Constitucional, asi como los
objetivos de la formulacion. Cuestion que significa que solamente resta concretar y finiquitar la
formulacion por parte de las autoridades vinculadas, quienes también serdn responsables de la

implementacion, evaluacion y seguimiento.

Tabla 4.

Responsabilidades en el ciclo de la politica publica

Fases de la Politica Publica Autoridad decisora
Identificacion de la agenda publica 1. Corte Constitucional
i. Definicion del problema a ser resuelto il. Autoridades administrativas

ii. Identificacion de los antecedentes de la
politica, o la trayectoria de la misma.

Formulacién de la politica 1. Corte Constitucional
i. Formulacion de objetivos y metas il. Autoridades administrativas
ii. Formulacion de metas, estrategias y

actividades
Ejecucion de la politica Autoridades administrativas
Seguimiento de la ejecucion Autoridades administrativas
Evaluacion de la ejecucion Autoridades administrativas

Elaboracion propia

Habiendo definido el lugar que tiene cada autoridad en la implementacion de la politica,
cabe hacer énfasis en la temporalidad requerida para el cumplimiento de las 6rdenes. Esto no

solo se encuentra vinculado con la voluntad de la Presidencia de la Republica, Ministerios,
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Gobernaciones y Alcaldias para alcanzar los objetivos y la consecuente movilizacion de

recursos, sino que ademads depende en gran medida de la problemadtica que se busca atacar.

Se presenta como variable dependiente para la implementacion de la politica la
complejidad de los problemas sociales a ser abordados. Dicho esto, a mayor complejidad, es
probable que el periodo de implementacion de las politicas necesarias sea mas extenso. Debido a
ello y en miras a la eficiencia y eficacia en la implementacion de las politicas formuladas, cobra
vitar importancia hacer una revision frente a las politicas ptiblicas implementadas con antelacion

en el lugar en el cual corresponde hacer la mencionada incidencia.

La identificacion de los errores y fortalezas en implementaciones pasadas es un elemento
de sustancial importancia para cumplir la Constitucion. Esto contribuird a que las politicas a
implementar se desarrollen en el menor tiempo posible, haciendo un uso eficiente de los recursos

con los que se poseen y cumpliendo con los objetivos y metas establecidos.

Seguimiento y evaluacion de las politicas aplicadas.

La Corte Constitucional ha definido la participacion del Ministerio Publico en aras de
garantizar un proceso de monitoreo constante para asegurar que se cumplan y ejecuten todas las
ordenes mencionadas anteriormente, abarcando tanto el corto, mediano como el largo plazo. Esta
providencia se orienta a garantizar que las metas y objetivos consignados en un proyecto de
acuerdo distrital se encuentren en correspondencia con los lineamientos establecidos por la Corte
Constitucional y se implementen a cabalidad en aras de contribuir, paulatinamente, al

restablecimiento de los derechos de los nifios en materia de educacion

Este ejercicio de acompaniamiento y seguimiento a la formulacion e implementacion de

las politicas consignadas en el acuerdo distrital, desarrollado por el Ministerio Publico, permitira
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evidenciar los logros que se vayan obteniendo con las intervenciones conjuntamente realizadas
en el territorio por las entidades vinculadas al Plan. Adicionalmente, se dara cuenta de las
dificultades y errores cometidos, cuestion que contribuird a desarrollar las reformulaciones
necesarias en aras de corregir las fallas y superar las dificultades que en el proceso de
implementacion se presenten. Adicionalmente, este ejercicio contribuird a evidenciar posibles
caminos alternos que puedan contribuir a enfrentar con mayor eficacia, eficiencia y efectividad la

crisis que viven los nifios.

Finalmente, la evaluacion final del conjunto del proceso de implementacion de la politica
publica de educacion dejara sistematizada una experiencia que ayudara que puedan llevarse a
cabo en el futuro procesos que generen mayores y mejores impactos positivos en los nifios

sujetas de las politicas ejecutadas desde las instituciones del Estado.

De lo dicho las actividades proyectadas son las siguientes:

a. Conformacion de un Comité Técnico al interior de la Secretaria de Educacion que
contribuird a sistematizar la informacion requerida por el Ministerio Publico para el desarrollo de

sus funciones de acompafiamiento y seguimiento del cumplimiento de la politica ptblica.

1. Realizar un proceso de monitoreo y seguimiento del cumplimiento de las
acciones, objetivos y metas consignados en el proyecto de acuerdo distrital para el corto,
mediano y largo plazo. Para ello se generaran una serie de indicadores de resultado
SMART que ayudaran a garantizar que las actividades incorporadas al interior de los
resultados puedan ser efectivamente evaluadas. Esta labor estard a cargo del Comité

Técnico de la Secretaria de Educacion.
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1i. El Comité Técnico conformado tendra, adicionalmente, la funcién de convocar a
reuniones intersectoriales, orientadas a acoger los analisis y lecturas efectuados por otros
actores sociales presentes en el territorio (sociedad civil, iglesias y comunidad
internacional) con referencia al proceso de implementacion del acuerdo distrital y el
impacto positivo o negativo de este frente a la crisis social, humanitaria y ambiental de

las comunidades en materia de educacion.

iil. Sistematizar los balances obtenidos, en los cuales se identifiquen los aciertos y

errores presentes en la implementacion del acuerdo distrital.

Basado en el texto proporcionado, se puede concluir que las actividades proyectadas se
centran en la conformacion de un Comité Técnico dentro de la Secretaria de Educacion. Este
comité desempefiard un papel crucial en el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las
acciones, objetivos y metas establecidos en el proyecto de acuerdo distrital a corto, mediano y
largo plazo. Para asegurar una evaluacion efectiva, se estableceran indicadores SMART de
resultado. Ademas, el Comité Técnico facilitara reuniones intersectoriales para discutir andlisis y
percepciones de otros actores sociales sobre la implementacion del acuerdo y su impacto en las

comunidades en términos educativos y sociales.

Finalmente, se destacard la importancia de sistematizar los resultados obtenidos para
identificar tanto los aciertos como los errores en la implementacion del acuerdo distrital. Asi
mismo, estas actividades estan disefiadas para asegurar una implementacion efectiva del acuerdo
distrital mediante monitoreo riguroso, evaluacion continua y colaboracién intersectorial, con el

objetivo de mejorar las condiciones sociales y educativas en las comunidades afectadas.
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Por tltimo, la propuesta de reglamentacion desde el Honorable Concejo de Bogota como
organo constitucional y legal encargado de establecer lineamientos normativos para la ciudad de
Bogota el proyecto de acuerdo consta de 6 articulos (se anexa proyecto de acuerdo), pero lo mas
importante es el principio de colaboracion entre las secretarias de educacion e integracion social
frente a la educacion inicial. A continuacion la citacion textual del articulo 6 del proyecto de

acuerdo:

ARTICULO 6. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. Para efectos del
seguimiento en la calidad del servicio de educacion inicial en Bogotd D.C., las funciones de

inspeccion, vigilancia y control se ejerceran de la siguiente forma:

e [a Secretaria Distrital de Integracion Social ejercera las funciones de inspeccion,
vigilancia y control para servicios con el enfoque exclusivo de Atencion Integral para
la Primera Infancia —AIPL.

e [a Secretaria de Educacion del Distrito ejercera las funciones de inspeccion,
vigilancia y control para las instituciones que atiendan bajo el enfoque de Educacion
Formal.

e Ambas secretarias ejerceran la inspeccion, vigilancia y control conjunta a los
establecimientos que presten simultdneamente el servicio de educacion inicial con

enfoque AIPI y educacion formal en los grados de preescolar y més niveles.
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Conclusiones

- La educacidn inicial, es la etapa mas importante para los nifios donde se debe de tener

acompafiamiento familiar e institucional.

- En los ultimos afios los sistemas normativos han establecido un catalogo de derechos

fundamentales para los nifios como sujetos de proteccion especial.

- Falta una politica publica de articulacion de educacion inicial en la ciudad de Bogota que
permita un acompafiamiento entre la Secretaria de Educacion y la Secretaria de

Integracion Social.

- Producto de esta investigacion se radicard un proyecto de acuerdo distrital para la
articulacion de las Secretarias de Educacion e Integracion con miras al fortalecimiento

institucional de educacion inicial en la capital.

Recomendaciones

Es necesario actualizar la normatividad distrital, particularmente el Acuerdo 138 de 2004
y las resoluciones consecuentes para reglamentarlo, acorde a las normas ampliamente
enunciadas, respetando en todo momento la prevalencia que tienen los derechos de los nifios y
nifias sobre cualquier otra pretension, en aras de dar claridad a los jardines infantiles para operar
y para ofrecer una educacion inicial de calidad y superar esa fragmentacion normativa que se
traduce en servicios de educacion inicial diferenciados con logicas distintas, que en ultimas
deberian estar armonizados. Independientemente de si se trata de una educacion formal en
prescolar o una educacion inicial con enfoque AIEPI, ambas deben potenciar el desarrollo del

nifio y prepararlo para su vida escolar, como también social.

Lo anterior implica un ejercicio de reformulacion de politica publica que involucraria una
mesa técnica entre la Secretaria Distrital de Integracion Social y la Secretaria de Educacion del

Distrito para concertar los requisitos esenciales de funcionamiento y otorgamiento de licencias
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para prestadores del servicio publico de educacion inicial en el Distrito, asi como los estdndares
esenciales de calidad en términos de infraestructura, proceso pedagégico, seguridad y salubridad

como de talento humano.

Se recomienda continuar avanzando en la cobertura pero primordialmente en consolidar
un sistema de calidad de la educacidn inicial para nifios y nifias de cero a seis afios en el Distrito,
para asi dar cumplimiento a la agenda de desarrollo sostenible en su cuarto objetivo ‘educacion
de calidad’, que es clave para romper el ciclo de la pobreza, por cuanto ayuda a reducir las
desigualdades, permite una vida mas saludable y sostenible y contribuye al desarrollo de

sociedades mas tolerantes y pacificas.
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