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Resumen

Esta investigacion examina las causas estructurales del rezago en el desarrollo de la
Subregién Sur de Cérdoba, Colombia, a pesar de su alto potencial agricola y su ubicacion
estratégica con acceso fluvial a la costa Caribe. Se identifican tres factores clave: mutaciones
espaciales, concentracién centralista y una gobernanza fragil que ha conducido a una profunda
desarticulacidon territorial. A través de un enfoque cualitativo, se aplicaron encuestas
semiestructuradas a actores locales para comprender sus percepciones frente a estas dindmicas.
Los hallazgos revelan una fuerte dependencia del sector primario, lo que limita la diversificacion
econdmica. Como respuesta, se propone un cluster territorial centrado en el cacao, que articula
procesos de reindustrializacién, fortalecimiento del sector terciario y la consolidacién de un
paisaje productivo-cultural del cacao, como estrategia para promover un desarrollo equitativo,

resiliente y sostenible en la regién.

Palabras clave: Ruta del Cacao, Subregién Sur de Cérdoba, Montelibano, PDET, desarrollo

territorial, arquitectura, turismo rural, conflicto armado, inclusién socioecondmica, paisaje.



Abstract

This research examines the structural causes behind the development lag in the Southern
Subregion of Cérdoba, Colombia, despite its strong agricultural potential and strategic location
with fluvial access to the Caribbean coast. Three key factors are identified: spatial mutations,
centralist concentration, and weak governance, which have led to profound territorial
disarticulation. Using a qualitative approach, semi-structured interviews were conducted with
local stakeholders to understand their perceptions and experiences regarding these dynamics.
The findings reveal a strong dependence on the primary sector, especially in rural areas, which
limits economic diversification. As a response, the study proposes a territorial cluster centered
on cacao, integrating reindustrialization processes, the strengthening of the tertiary sector, and
the consolidation of a productive-cultural cacao landscape as a strategy to promote more

equitable, resilient, and sustainable regional development.

Key words: Cocoa Route, Southern Subregion of Cérdoba, Montelibano, PDET, territorial

development, architecture, rural tourism, armed conflict, socioeconomic inclusion, landscape.



Introduccion

“Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son una iniciativa
establecida en el marco del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera en Colombia, firmado en 2016” (Decreto 893, 2017), donde su
principal objetivo es promover el desarrollo rural en los territorios que presentan mayor
afectacion por el conflicto armado, a través de un enfoque participativo que integra a las
comunidades en la identificacion de necesidades y la formulacién de soluciones concretas. Los
PDET aborda multiples dimensiones del desarrollo, incluyendo infraestructura, vivienda, salud,
educacion, conectividad, justicia y fortalecimiento institucional, para reducir la brecha urbano-
rural y garantizar condiciones de vida dignas para las comunidades Rurales (Agencia de
Renovacion del Territorio [ART], 2021).

En este contexto, la Subregidn Sur de Cérdoba, integrada por los municipios
Montelibano, Puerto Libertador, San José de Uré, Tierralta y Valencia, enfrenta una serie de
desafios relacionados con el desarrollo local, donde a pesar de su potencial para la produccién
primaria en sectores como la agricultura y la mineria; y de su ubicacidn estratégica con acceso
fluvial hacia la costa Caribe, la subregién presenta niveles significativos de rezago en
comparacion con otras regiones mas urbanizadas y desarrolladas del pais. El centralismo, la

gobernanza fragil y las mutaciones espaciales a partir del fendmeno social como lo es el



conflicto armado ha perpetuado un ciclo de pobreza y exclusidn social que limita las
oportunidades de desarrollo sostenible.

Entre las causas fundamentales de dichos problemas se encuentran el déficit en la
infraestructura de conectividad y servicios basicos, que afecta tanto a las zonas urbanas como
rurales de la subregidn. La falta de una red vial adecuada y la limitada disponibilidad de
servicios esenciales como agua potable, electricidad, saneamiento basico e internet, impiden el
desarrollo econdmico y social de la regidon. Ademads, la ausencia de un ordenamiento territorial
gue contemple un crecimiento urbano y rural equilibrado ha llevado a la expansion
desorganizada de asentamientos humanos y a un manejo insostenible del territorio, afectando
tanto el medio ambiente como la estabilidad social (ART, 2021).

Otra causa importante es el aislamiento regional debido a que la accesibilidad terrestre
a los puertos maritimos de Colombia es crucial para la equidad territorial segiin Rodriguez,
Garcia Calan y Jaramillo Molina (2018) y falta de aprovechamiento de las rutas fluviales
estratégicas que conectan la subregion con la costa Caribe. A pesar de la presencia de rios
navegables, la falta de infraestructura portuaria y de transporte intermodal eficiente impide
gue la region se integre efectivamente en el circulo econdmico mas dindmico del pais,
limitando el flujo de bienes, personas e inversiones. Este aislamiento no sdélo perpetua la
dependencia de las economias del sector primario, sino que también limita el acceso a los
mercados, los servicios, la educacién y diversas oportunidades de empleo.

Este trabajo de investigacidn tiene como objetivo analizar estos temas desde una perspectiva

de planificacion regional y urbana, y proponer estrategias para promover la integracién



econdmica, social y territorial de la subregion sur de Cérdoba, aprovechando sus ventajas

comparativas y promoviendo un desarrollo mas equitativo y sostenible.
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Planteamiento del problema

La Subregion Sur de Cérdoba, ubicada en una de las zonas mas vulnerables de Colombia,
enfrenta multiples desafios relacionados con en bajo desarrollo econémico local. A pesar de
contar con un gran potencial productivo, especialmente en los sectores agricola, como se
evidencia en la figura 1 y una ubicacién estratégica con acceso a rutas fluviales que la conectan
con la costa Caribe, la regidon permanece rezagada en comparacion con otras partes del pais.
Este rezago se manifiesta en altos niveles de pobreza, falta de infraestructura adecuada y una
planeacion territorial deficiente que no ha logrado integrar plenamente las oportunidades de

desarrollo regional (ART, 2022).

Figura 1 Area agricola en territorio rural.

Area en Bosques Naturales, Agropecuaria, No Agropecuaria y
Otros Usos para el total en el area rural dispersa censada

Uraba antioquefio A L
Sur de Coérdoba I )
Sierra nevada Perija (N ’
Montes de Maria L ’
Chaco w )
Catatumbo I ’
Bajo cauca antioquefio I )
Arauca | ]

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Agropecuario mNo Agropecuario Bosques Otros Usos

Fuente DANE 2016.

Nota. En la figura se evidencia que el sur de cérdoba tiene el mayor porcentaje de superficie para el sector agropecuaria, este
es el drea en bosques naturales, Agropecuaria, No agropecuaria y Otros Usos para el total en el drea rural dispersa censada.
Tomado de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2021,
(https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/triage-poblacional-territorial-de-
colombia-2020)
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Uno de los principales problemas que enfrenta la subregidn es la precariedad de su
infraestructura vial y de conectividad. Segun el Documento Subregional Sur de Cérdoba (2024),
solo el 64.9% de los hogares reportaron mejoras en la infraestructura vial entre 2018 y 2022,
mientras que gran parte de las vias terciarias rurales contindan en condiciones criticas. Esta
situacidn limita el acceso a mercados, a servicios esenciales como salud y educacién, y a
oportunidades econédmicas mas diversificadas, afectando tanto a la poblacién urbana como
rural.

A esta falta de infraestructura se suma la dependencia econémica de la regién en
actividades del sector primario, como la agricultura y la mineria, lo que ha perpetuado un
modelo de desarrollo basado en recursos naturales sin generar valor agregado significativo. Lo
cual evidencia la necesidad de transformar el modelo econdmico basado en el sector primario
hacia un enfoque que fomente el desarrollo sostenible (Correa & Dini, 2019).

Segun los datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
2021 el sector primario representd 1 billén de pesos en valor agregado, con un crecimiento del
72.5% desde 2018, mientras que los sectores secundario y terciario (industria y servicios)
muestran un crecimiento mas limitado.

La falta de diversificacion econdmica y la dependencia de actividades extractivas han
contribuido al estancamiento del desarrollo regional, dejando a la subregion sin la capacidad de
aprovechar su conexién fluvial como una ventaja competitiva, con la necesidad de conectar la
region con actividad portuaria que potencialice el desarrollo econdmico local Umaifia &

Quilindo (2019).
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Otro factor relevante es la gobernanza fragil débil planeacién territorial y la desconexién
con el resto del pais. A pesar de los esfuerzos por implementar los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), la subregion sigue sin una estrategia de ordenamiento territorial
gue permita aprovechar de manera sostenible sus recursos y potenciar sus vinculos con el resto
del pais. El indice de desempefio municipal disminuyd de 47.9 puntos en 2018 a 44.5 en 2021,
evidenciando un deterioro en la gestidn territorial y en la capacidad de las administraciones
locales para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

De acuerdo con la Agencia de renovacién del territorio (2024), de este modo el gobierno
nacional ha emprendido una serie de iniciativas plasmadas en el plan estratégico ART 2023-
2026, donde se hace explicita la formulacidon e implementacidn de proyectos integradores, que
buscan el cierre de brechas y la transformacidn de los territorios y su reactivacién econdmica.

En consecuencia, la investigacién focaliza su andlisis en una estrategia orientada a
transformar progresivamente las fuentes econédmicas en regiones donde se cultivan coca,
amapola o marihuana, mediante procesos de reconversién productiva que buscan sustituir
dichos ingresos ilicitos por alternativas sostenibles.

En resumen, la Subregion Sur de Cérdoba enfrenta una paradoja: a pesar de contar con
importantes recursos naturales y una ubicacion estratégica, de acuerdo con el Plan D... (2023),
la falta de infraestructura adecuada, la desconexion fluvial, y la débil planeacidn regional sin un
enfoque de reindustrializacion, han contribuido a mantener la region en un estado de rezago y

marginalidad. Lo que nos ha llevado a plantearnos la siguiente pregunta problema:



Pregunta problema

éPor qué la Subregion Sur de Cordoba, a pesar de su alto potencial en produccién
primaria y su conexion fluvial estratégica con la costa Caribe, enfrenta problemas de
desconexion econdmica, social y territorial que limitan su desarrollo en comparacién con las

regiones urbanas mas diversificadas del pais?
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Objetivos

Objetivo General

Proponer una estrategia territorial para el desarrollo local de la Subregion Sur de
Cérdoba, basada en el analisis de sus limitaciones estructurales y el aprovechamiento de sus
potencialidades productivas, ecoldgicas y culturales, con énfasis en la consolidacion de un

paisaje productivo-cultural del cacao.

Objetivos Especificos

Analizar las causas estructurales del rezago en el desarrollo econdmico, social y
territorial de la Subregidn Sur de Cérdoba, considerando factores como las mutaciones
espaciales, la gobernanza fragil y la desarticulacién territorial.

Disefar una propuesta integral de desarrollo territorial que articule produccién,
transformacién e identidad cultural, mediante la implementacién de un paisaje productivo-

cultural del cacao como motor de dinamizacién econdmica regional.
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Justificacion

La Subregion Sur de Cérdoba, a pesar de su notable potencial en la produccion primaria
y su estratégica ubicacidn con acceso fluvial a la costa Caribe, enfrenta un rezago significativo
en términos de desarrollo econédmico, social y territorial. La desconexion con las principales
dinamicas del pais y la dependencia excesiva de una economia basada en el sector primario,
principalmente en la agricultura y la mineria, han perpetuado un modelo de desarrollo limitado.
Este fendmeno ha afectado profundamente a la poblacién de la regién, donde los indices de
pobrezay la falta de acceso a infraestructura bdsica, como carreteras, servicios de salud, y
educacion, siguen siendo problematicas de gran magnitud.

La presente investigacidn es de gran relevancia, ya que busca comprender las causas
subyacentes de esta desconexidn, no solo desde la perspectiva econdmica, también desde el
enfoque de la planeacidn territorial y de infraestructura. El Documento Avances y desafios en el
territorio PDET: andlisis de la pobreza multidimensional, Subregional Sur de Cérdoba 2023
evidencia que solo el 64.9% de los hogares reportaron mejoras en la infraestructura vial entre
2018 y 2022, mientras que las vias terciarias en areas rurales permanecen en condiciones
criticas. Esta situacion afecta negativamente la movilidad, el acceso a oportunidades laborales,
la integracidn con otras regiones y la calidad de vida de los habitantes.

El trabajo de investigacion es esencial no solo por su contribucidn a la comprensién de
estas dindmicas de desconexidn, también porque se alinea con los objetivos de los Programas

de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Los PDET son una estrategia crucial en Colombia
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para superar los efectos del conflicto armado en regiones marginadas y fortalecer los vinculos
urbano rurales mediante el ordenamiento territorial como Umafia y Quilindo resaltan (2019)
como estrategia para cerrar las brechas entre las dreas rurales y urbanas del pais. A pesar de los
esfuerzos de los PDET, el desempeno municipal en la subregiéon ha empeorado, pasando de
47.9 puntos en 2018 a 44.5 en 2021, lo que evidencia la necesidad urgente de replantear las
estrategias de desarrollo y mejorar la capacidad de gestién local.

En este contexto, la investigacidn es justificada por su enfoque en la busqueda de
soluciones que contribuyan a la integracion territorial de la Subregién Sur de Cérdoba. Al
analizar los factores que obstaculizan su desarrollo —incluyendo la falta de infraestructura
adecuada, la desconexién y la débil planeacién territorial —, se podran formular propuestas
concretas para potenciar los recursos y potencialidades de la regiéon. Ademas, se espera que los
resultados del estudio puedan servir como referencia para el disefio de politicas publicas que
promuevan un desarrollo equitativo y sostenible en otras regiones PDET de Colombia.

Por lo tanto, esta investigacidn no solo es pertinente para abordar una problematica
local, sino que también tiene un valor estratégico en el contexto de la planeacién territorial y el

desarrollo regional a nivel nacional.
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Marco tedrico

El desarrollo territorial y la integracién de las regiones en Colombia han sido
histéricamente un desafio debido a multiples factores, entre los cuales destacan las mutaciones
espaciales en el territorio, una concentracién centralista alejado de las realidades del territorio
y gobernanza frégil. la falta de planificacidn regional enmarcada en una gobernanza fragil y las
mutaciones urbano regionales propias de las problematicas del sur de Cérdoba. En el caso de la
Subregién Sur de Cérdoba, estos problemas se manifiestan en una profunda desconexién
espacial, econémica y social que limita su capacidad para aprovechar sus recursos y ubicaciéon
estratégica. En este marco, se exploraran las tres variables que influyen directamente en la
problemadtica: mutaciones espaciales, concentracidn centralista desarticulacién territorial y

Gobernanza fragil.

Mutaciones Espaciales

Las mutaciones espaciales se refieren a los cambios significativos en la configuracidn fisica,
funcional y social de los territorios, impulsados por procesos econdmicos, sociales, politicos y
ambientales. Estas transformaciones pueden incluir la reorganizacién de las ciudades, el cambio
en el uso del suelo, la expansidén desordenada de asentamientos humanos y el surgimiento de
nuevas dindmicas urbanas que afectan tanto el entorno fisico como las relaciones sociales en el
territorio. Como fenédmeno, las mutaciones espaciales son indicativas de la interaccién entre las
fuerzas externas (como la globalizacién, el mercado y las politicas publicas) y las caracteristicas

particulares de los lugares (Mufioz, 2017).
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El concepto de mutaciones espaciales se fundamenta en varios enfoques tedricos que
analizan cémo el espacio es transformado a través de las relaciones sociales, politicas y
econdmicas. Henri Lefebvre (1974), en su obra La produccién del espacio, propone que el
espacio no es solo un escenario fisico, también una construccion social que refleja las dinamicas
de poder vy las interacciones humanas. Segun Lefebvre, las mutaciones espaciales son el
resultado de la transformacion de las estructuras sociales y la evolucion de las relaciones de
poder que operan en un determinado territorio. En este sentido, las mutaciones espaciales no
solo afectan la distribucion fisica del espacio, ademas transforman las relaciones sociales,

creando nuevas formas de segregacion y exclusion.

Manuel Castells (1972), por su parte, estudia cdmo las dindmicas de poder econémico y
social generan procesos de fragmentacion espacial. Castells analiza la relacion entre la
concentracion de recursos y poder en los centros urbanos y la marginalizacién de las periferias.
En su teoria de la fragmentacidon socioespacial, sefiala que las dreas urbanas y rurales se ven
sometidas a un proceso de transformacion desigual, donde las zonas centrales reciben mayor
inversidn en infraestructura y servicios, mientras que las periferias experimentan un proceso de

desarticulacién que refuerza las desigualdades.

Por otro lado, Milton Santos (1996), en su analisis de los "territorios opacos", argumenta
gue el centralismo y las politicas de planificacién territorial han creado una division entre
territorios que estan conectados a los procesos globales de producciéon y aquellos que quedan

excluidos de estas dindamicas. Segun Santos, las mutaciones espaciales en los territorios
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periféricos, como el Sur de Cérdoba, son un reflejo de este aislamiento, donde el espacio se
transforma no solo de forma fisica, también a través de procesos de marginacién econdmica y

social.

De acuerdo a Mufioz (2017), este tipo de transformaciones desordenadas es una de las
principales caracteristicas de las mutaciones espaciales contemporaneas. Las ciudades y
territorios que experimentan estas mutaciones carecen de un modelo de desarrollo urbano
planificado que contemple la distribucién equitativa de recursos y servicios, lo que genera
nuevas desigualdades y fragmentaciones en el espacio. En el caso del Sur de Cérdoba, la
expansion de actividades informales y la falta de control sobre el crecimiento urbano
contribuyen a la creacién de "territorios opacos", espacios que no estan plenamente integrados

en las dindmicas econdmicas y sociales del pais.

Ademas, Castells (1972) sefiala que las mutaciones espaciales no solo responden a
dindmicas fisicas, también a procesos de poder. En el Sur de Cérdoba, la falta de infraestructura
adecuada y la centralizacidn de decisiones politicas en centros urbanos distantes refuerzan la
desconexidn entre las areas rurales y urbanas. La ausencia de politicas publicas que favorezcan
el desarrollo territorial integral, sumada a una débil gobernanza local, perpetua la
desarticulacién y excluye a las comunidades rurales de los procesos de toma de decisiones y

desarrollo econdmico.
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El conflicto armado en Colombia, que ha durado mas de cinco décadas, ha tenido un
impacto profundo en el territorio y en la configuracion espacial del pais, especialmente en las
regiones periféricas como el Sur de Cérdoba. Este conflicto, caracterizado por la confrontacion
entre diversos grupos armados ilegales y el Estado, ha provocado desplazamientos forzados,
alteraciones en el uso del suelo, y transformaciones en los patrones urbanos y rurales. Las
mutaciones espaciales en este contexto son un reflejo directo de la violencia, el despojo de
tierras y la militarizacion de areas rurales, que alteran significativamente la estructura social y

territorial de las regiones afectadas.

El conflicto ha generado una desestructuracion espacial en varias zonas rurales del pais,
donde las areas de conflicto se han visto abandonadas, no solo por la poblacién civil, también
por el Estado, que ha dejado de ejercer control efectivo en estas regiones. En muchas de estas
areas, como el Sur de Cérdoba, los desplazamientos forzados y las practicas de despojo de
tierras han reconfigurado el espacio, creando nuevas fronteras urbanas y rurales sin
planificacion ni control. La expansién de la violencia en las ultimas décadas ha dado lugar a un
crecimiento desorganizado de las ciudades periféricas y a la proliferacidn de asentamientos

informales, un fenédmeno que refuerza las mutaciones espaciales.

Segun Santos (1996), los territorios que han sido parte de un conflicto armado prolongado,
como los de Colombia, sufren transformaciones en su estructura fisica, social y econdmica.
Estas mutaciones espaciales pueden ser vistas como una respuesta a la presidén externa de

actores armados que alteran la organizacién del territorio, ya sea a través del control de areas
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productivas, la imposicion de nuevas formas de uso del suelo o la creacidn de zonas de
exclusién territorial. En este contexto, las zonas rurales y periféricas del pais, como las que
componen el Sur de Cérdoba, experimentan una desconexién alin mayor con los centros

urbanos, lo que profundiza la desarticulacién territorial.

Castells (1972) también aborda coémo las dinamicas de poder en el contexto urbano y rural
crean fragmentacién socioespacial, especialmente cuando el Estado pierde control sobre
territorios periféricos debido al conflicto armado. Esto no solo genera una segregacion fisica en
el espacio, también una divisién de las redes sociales y las oportunidades econdmicas, lo que

agrava la desigualdad y el rezago en las regiones afectadas.

En resumen, el conflicto armado en Colombia ha sido un motor importante de las
mutaciones espaciales, al generar procesos de desplazamiento forzado, despojo de tierras y
fragmentacidn del territorio. Este fenédmeno ha dejado una marca indeleble en la estructura del
pais, y en regiones como el Sur de Cérdoba, las mutaciones espaciales contintan siendo una
consecuencia directa de la violencia y de las politicas de centralizacién que han marginado a

estas zonas del desarrollo integral.

Concentracion Centralista y Desarticulacion Territorial

La concentracion centralista se refiere a la acumulacién de poder politico, econdmico y
administrativo en un nucleo urbano central, generalmente la capital del pais o grandes

ciudades, en detrimento de las regiones periféricas. Este fendmeno genera una distribucién
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desigual de recursos, infraestructura y oportunidades, consolidando una brecha estructural
entre el centro y las periferias. Seguin Santos (1996), este modelo centralizado refuerza
"territorios opacos", espacios excluidos de las dindmicas econdmicas y sociales predominantes
gue dependen del centro para su desarrollo. Esta vision es complementada por Harvey (2005),
quien identifica al centralismo como una manifestacién del modelo capitalista, que privilegia la
acumulacién en ciertos territorios mientras margina a otros.

La CEPAL (2024) ha seialado que el centralismo en América Latina profundiza las
desigualdades territoriales, limitando el potencial de desarrollo de las regiones periféricas. Esto
no solo implica un déficit en infraestructura y servicios, también la incapacidad de estas
regiones para participar plenamente en las dindmicas econémicas nacionales e internacionales.
En este contexto, la concentracidn centralista no solo refleja una gestidén desigual del territorio,

gue actua como una barrera estructural para el desarrollo equilibrado y sostenible.

La Subregion Sur de Cérdoba ejemplifica los efectos negativos del centralismo en
regiones periféricas. A pesar de contar con un potencial significativo en sectores como la
agricultura (particularmente el cacao) y la mineria, asi como una ubicacién estratégica con
acceso a rutas fluviales que podrian conectar la region con mercados nacionales e
internacionales, su desarrollo se ha visto limitado por la concentracién de recursos y decisiones
en centros urbanos distantes como Monteria o Bogotd. Zambrano Pantoja (2012) destaca que

el centralismo en Colombia ha perpetuado un modelo donde las regiones periféricas dependen
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de decisiones tomadas en el centro, lo que obstaculiza su capacidad para gestionar sus propios

recursos y disefiar estrategias de desarrollo adaptadas a sus necesidades especificas.

El control centralizado restringe las posibilidades de diversificar la economia regional,
condenandola a depender de actividades primarias con bajo valor agregado, como la
agricultura de subsistencia y la mineria informal.

La desarticulacion territorial, como consecuencia del centralismo, se refiere a la
desconexion entre regiones periféricas y los centros urbanos centrales en términos de
infraestructura, servicios y dinamicas econdmicas. Segun Castells (1972), esta desconexién
refuerza la fragmentacion socioespacial, dejando a las regiones periféricas aisladas de los
beneficios del desarrollo nacional. Harvey (2005) argumenta que esta desigualdad territorial no
es incidental, inherente a un modelo de planificacién que privilegia la acumulacién en ciertas

regiones a expensas de otras.

En el caso del Sur de Cordoba, esta desarticulacion es evidente en la falta de rutas
fluviales eficientes para el transporte de bienes, como el cacao, hacia mercados internacionales.
Aunque la regién tiene un gran potencial para convertirse en un cluister agricola, la falta de
inversidn en infraestructura portuaria y vial limita su integracién con mercados externos. Porter
(1998) sostiene que los clusteres productivos pueden ser una solucién para superar estas
limitaciones, pero solo si se acompafian de estrategias que fortalezcan la cooperacién local y

mejoren la conectividad territorial.
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Por su parte, Fals Borda (1986) vincula esta desarticulacion con la exclusidn histérica de
las comunidades rurales de los procesos de planificacién y toma de decisiones, lo que perpetua
su rezago econdmico y social. En este sentido, la desarticulacion territorial no solo refleja una
desconexion fisica, también una marginacion institucional y politica que limita las capacidades

de las regiones para contribuir al desarrollo nacional.

Mientras autores como Harvey y Santos critican el centralismo como un modelo que
perpetua la exclusién, Porter y la CEPAL ofrecen enfoques mas propositivos. Porter (1998)
sugiere que la creacion de clusteres productivos y la promocién de dindmicas colaborativas a
nivel regional pueden contrarrestar los efectos del centralismo. La CEPAL (2024), por su parte,
enfatiza la necesidad de descentralizacién como un medio para reducir disparidades
territoriales y fomentar el desarrollo inclusivo, aunque reconoce las dificultades practicas de

implementacién en contextos marcados por la desigualdad histérica.

La concentracion centralista y la desarticulacidn territorial son factores clave que
explican el rezago del Sur de Cérdoba. La region, a pesar de su gran potencial, sufre las
consecuencias de un modelo de desarrollo que privilegia a los centros urbanos y margina a las
periferias. Superar estas barreras requiere una combinacion de descentralizacidn, inversion en
infraestructura estratégica y la creacion de dindmicas productivas locales que permitan a la

region integrarse plenamente en las dinamicas econdmicas nacionales e internacionales.
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Gobernanza fragil

El concepto de gobernanza fragil se refiere a la debilidad de las instituciones y
estructuras gubernamentales para ejercer su autoridad, cumplir con sus funciones y responder
a las demandas de la sociedad de manera efectiva y legitima. Las regiones que sufren de
gobernanza fragil enfrentan limitaciones significativas en términos de capacidad institucional,

transparencia, justicia y participacién ciudadana, lo que impide el desarrollo econdmico y social.

Montero y Chapple (2019) en su obra "Regiones periféricas, gobernanza fragil.
Desarrollo econdmico local desde América Latina", definen la gobernanza fragil como un
fendmeno caracterizado por la descentralizacidn ineficaz, la alta concentracién de poder en los
centros urbanos, y la falta de capacidad de las instituciones locales para gestionar el desarrollo
de manera adecuada. Para estos autores, las regiones periféricas son las mas afectadas, ya que
su aislamiento geografico, junto con una débil integracidn en los procesos nacionales, las

convierte en espacios de exclusion en términos de desarrollo.

El concepto también esta relacionado con el fracaso en la prestacidn de servicios basicos
y la deficiencia en la aplicacién de politicas publicas. En el contexto de América Latina, las
regiones periféricas han sido histdricamente marginadas de las dinamicas de desarrollo

econdmico, lo que refuerza las desigualdades sociales y territoriales.
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Segln Montero y Chapple (2019), las regiones periféricas son aquellas que han sido
tradicionalmente desatendidas por los gobiernos centrales, lo que ha llevado a una
desarticulacidn territorial. Estas regiones no solo carecen de infraestructura bdsica, también de
capital social, lo que las deja vulnerables a la exclusién econdmica y politica. En el caso de las
regiones periféricas en América Latina, la gobernanza fragil se refleja en la ausencia de politicas
publicas locales efectivas, el falta de planificaciéon regional y la desconfianza generalizada hacia

las autoridades gubernamentales.

Montero y Chapple también sefialan que la descentralizaciéon incompleta ha hecho que
las instituciones locales carezcan de autonomia real para ejecutar proyectos de desarrollo. Esto
provoca un ciclo de pobreza estructural y desigualdad que perpetua la desarticulacion
econdmica de las regiones periféricas. La falta de capacidades institucionales locales para
implementar politicas efectivas limita el acceso a los recursos, favoreciendo la migracion hacia

los centros urbanos y el abandono de las zonas rurales.

La gobernanza fragil es un factor clave que perpetua el déficit de desarrollo en el Sur de
Cdérdoba. La descentralizacién incompleta, la débil capacidad institucional local y el aislamiento
de la region del resto del pais impiden que se implementen politicas publicas efectivas que
promuevan el desarrollo econdmico y social. Para mejorar la situacion de la region, es necesario
fortalecer las instituciones locales, promover la descentralizacidn real de los recursos y asegurar

una mayor participacién de la comunidad en la toma de decisiones.
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Las ideas de Montero y Chapple son fundamentales para entender como las regiones
periféricas como el Sur de Cérdoba sufren las consecuencias de una gobernanza fragil, donde la
ineficiencia institucional y la exclusidn social contribuyen a la perpetuacion de las desigualdades

territoriales.
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Metodologia

La investigacion adoptd un enfoque cualitativo con el propdsito de interpretar de
manera holistica la situacién de aislamiento econdmico, social y territorial que afecta a la
Subregién Sur del departamento de Cérdoba. El procedimiento metodolégico se fundamenté
en la recopilacién y el andlisis de informacién a partir de encuestas semiestructuradas dirigidas
a actores estratégicos vinculados a la region.

Disefio de instrumento y aplicacién metodoldgica:

Se disefid una encuesta semiestructurada orientada a captar perspectivas,
conocimientos y vivencias de actores locales en relacidn con problematicas de infraestructura,
desarrollo urbano y planificacién territorial. Este instrumento incluyd preguntas abiertas y
cerradas, lo cual facilitd la obtencidn de datos tanto cuantitativos como cualitativos.

La poblacién encuestada estuvo conformada por habitantes de los municipios que
integran la Subregion Sur de Cordoba —Puerto Libertador, Tierralta, Montelibano, Valencia y
San José de Uré—, asi como por representantes de administraciones municipales, lideres
sociales, empresarios, integrantes de organizaciones no gubernamentales y miembros de las
comunidades, lo cual garantizé una muestra representativa y heterogénea.

Las respuestas de las preguntas cerradas fueron sometidas a analisis descriptivo
mediante calculos de frecuencias, porcentajes y promedios. Por su parte, los datos
provenientes de los items abiertos se examinaron utilizando andlisis de contenido con el

objetivo de identificar patrones discursivos, categorias reiteradas y percepciones significativas.
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Esta triangulacion metodoldgica ofrecié una comprensidon mas profunda de las
representaciones sociales asociadas al fendmeno investigado.

El trabajo de campo incluyo visitas presenciales a los municipios de Tierralta y Valencia.
Durante estas jornadas, se aplicaron los instrumentos a la poblacién local y se llevaron a cabo

ejercicios de observacion directa, de los cuales se extrajeron hallazgos empiricos relevantes.

Analisis de resultados:

La metodologia aplicada en esta investigacion se basd en una encuesta estructurada con
preguntas cerradas y escalas de percepcién, que permitié obtener informacién tanto
cuantitativa como cualitativa sobre el déficit de desarrollo local en el Sur de Cérdoba. El analisis
de los resultados se centré en tres dreas clave: la situacion econémica de la regidn, los factores
gue limitan el desarrollo econémico, y la importancia de la agricultura (en particular el cacao)
para el desarrollo local.

Los resultados reflejan una percepcion predominantemente negativa sobre el desarrollo
econdmico de la subregién, lo que indica un consenso sobre los desafios significativos que
enfrenta el Sur de Cérdoba. A través de las respuestas, se evidencian patrones comunes
relacionados con la falta de diversificacién econdmica, la persistencia del desempleo y los
problemas sociales, asi como el valor crucial de la agricultura en la economia local.

Con el fin de entender las respuestas y resultados a continuacion presentamos las
respuestas y analisis de las preguntas que consideramos mas relevantes de acuerdo al objetivo

de la presente investigacion:
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Figura 2 Andlisis respuesta ¢ Cdmo considera la situacion econdmica del sur de Cérdoba en
comparacion con otras regiones del pais?

éComo considera la situacion econdmica del Sur
de Cérdoba en comparacidn con otras regiones

del pais?
Mucho mejor -
Mejor -
Similar —
reor
Mucho peor —
0 5 10 15 20 25 30 35

La mayoria de los encuestados respondié que la situacion econdmica del Sur de Cérdoba
es "peor" o "mucho peor" en comparacidn con otras regiones del pais. Este resultado refleja
una percepciodn generalizada de rezago y desventaja econdmica, lo cual es consistente con la
falta de infraestructura adecuada, el centralismo que ha limitado las politicas de desarrollo
regional y la escasa diversificacion econdmica en la region. Los resultados sugieren que el Sur
de Cérdoba sigue enfrentando dificultades estructurales, como el acceso limitado a servicios
basicos, la escasa conectividad y la dependencia de sectores primarios con poco valor agregado.

Este resultado también podria estar relacionado con la percepcién de mutaciones

espaciales mencionadas en las entrevistas, donde se refleja el desorden urbano, la expansién
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desmedida y la falta de planificacién que afecta el crecimiento econdmico sostenido. La
respuesta mayoritaria subraya que, a pesar de su potencial, el Sur de Cérdoba sigue siendo una

region marginalizada en términos de desarrollo econdémico.

Figura 3 ¢ Cudles considera que son los principales factores que limitan el desarrollo econémico en el sur
de Cordoba?
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Las respuestas indican que el principal factor que limita el desarrollo econdmico del Sur
de Cérdoba es la "poca diversificacion de actividades econdmicas", seguido por el "desempleo"
y, en tercer lugar, "conflictos sociales y de violencia".

La falta de diversificacion es una preocupacién central, ya que el Sur de Cérdoba
depende en gran medida de sectores primarios como la agricultura y la mineria, sin avanzar

hacia sectores mas competitivos o con mayor valor agregado. Esta falta de diversificacion limita
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las oportunidades de empleo y no aprovecha el potencial que podrian tener sectores como el
turismo, la manufactura o los servicios tecnoldgicos.

El desempleo es otro factor clave que contribuye al déficit de desarrollo. La falta de
empleos formales y bien remunerados, sumado a la escasa inversidén en capacitacién y
formacidn profesional, dificulta que la poblacién local acceda a oportunidades laborales
sostenibles. Este factor esta estrechamente vinculado a la falta de diversificacion econémica y
la dependencia de sectores informales.

En tercer lugar, los conflictos sociales y de violencia contintan afectando la estabilidad
de la regidn, lo que provoca desplazamientos, inseguridad y desconfianza entre los inversores y
la poblacién local. A pesar de los esfuerzos por consolidar la paz en algunas zonas del pais, el
impacto del conflicto armado sigue siendo un obstaculo para el desarrollo social y econémico

de muchas comunidades rurales del Sur de Cérdoba.



Figura 4 ¢ Qué tan importante considera que es la agricultura (como el cacao) para el desarrollo
econdmico del sur de Cérdoba?
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La mayoria de los encuestados considera que la agricultura, especialmente el cacao, es

"esencial" para el desarrollo econémico del Sur de Cordoba, seguida por la opcidn "muy
importante". Solo una pequefia fraccion de los encuestados indicé que el cacao es "poco

importante" para el desarrollo de la region.

Este resultado subraya el valor de la agricultura como pilar de la economia local. El

cacao, en particular, representa una oportunidad clave para el desarrollo econémico, ya que

puede generar ingresos sustanciales y empleo en las comunidades rurales. Sin embargo, la falta

de infraestructura adecuada para la comercializacién, el acceso a mercados internacionales y la

ausencia de politicas que favorezcan la cadena de valor del cacao limitan su potencial. Ademas,

la escasa diversificacion econdmica senalada anteriormente pone de manifiesto la necesidad

urgente de transformar la economia local para no depender exclusivamente de un solo sector

productivo.
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La investigacion ha identificado que el rezago de la Subregidn Sur de Cérdoba se debe
principalmente a tres factores: mutaciones espaciales, concentracidn centralista y Gobernanza
fragil.

Una economia basada en el extractivismo limita el desarrollo econédmico y el aislamiento
regional, producto de la centralizacién donde a pesar de la existencia de rutas fluviales
estratégicas, impide que la region aproveche su conexién con la costa Caribe para mejorar su
competitividad y acceso a mercados. Para superar estos desafios, es necesario priorizar
politicas publicas que fortalezcan la reindustrializacién a través del tratamiento de materias
primas que le den valor agregado a la produccidn del sector secundario y terciario. Ademas de
generar estrategias de ordenamiento territorial que mejoren la conectividad, y desarrollen un
sistema de transporte fluvial sostenible. Estas acciones son esenciales para promover el

desarrollo econédmico y social de la region de manera equitativa y sostenible.
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La ruta del cacao, desarrollo econémico local del Sur de Cérdoba

El cacao, representa una oportunidad Unica para el desarrollo sostenible del Sur de
Coérdoba. Esta regidn, a pesar de enfrentar problemas estructurales derivados de la gobernanza
fragil, el centralismo y la desarticulacion territorial, cuenta con un gran potencial productivo
gue puede ser aprovechado mediante la creacién de un clister en torno a este cultivo. La Ruta
del Cacao se propone como una estrategia integral que no solo impulsa la produccién primaria,
sino que también fomenta la industrializacion y el turismo, generando asi una cadena de valor

sostenible que articule la economia local con dinamicas nacionales e internacionales.

Figura 5 Temperatura subregion Sur de Coérdoba.

B 252 26.8
B 2653 I 269
B 254 B 270
265 | 27
266 N 272
267 | 273



37

La identificacidn de las potencialidades del territorio es el primer paso para estructurar
la Ruta del Cacao. El Sur de Cérdoba cuenta con condiciones agroclimaticas favorables para el
cultivo de cacao, ademads de una tradicidn agricola que puede ser fortalecida mediante la
capacitacion y el acompanamiento técnico a los productores locales. El cacao, como producto
emblematico, tiene la capacidad de generar un clister productivo que abarque actividades de

los sectores primario, secundario y terciario.

Figura 6 Potenciales productores de grano y vias de comercializacion.

En el sector primario, se fortalecerd la produccidn agricola mediante la implementacién
de fincas tecnificadas y centros de acopio estratégicamente ubicados en los municipios de

Tierralta y Montelibano. En el sector secundario, se plantea el desarrollo de industrias de
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transformacién, como plantas de procesamiento de cacao para producir chocolate, manteca de
cacao y otros derivados con alto valor agregado. Finalmente, en el sector terciario, se propone
la creacidn de actividades turisticas alrededor del cacao, promoviendo el turismo ecoldgico y
gastrondmico, lo que diversificaria la economia de la regidn y fomentaria su integracion en el

mercado global.

La propuesta se centra en los municipios de Tierralta y Montelibano, los mas
importantes del Sur de Cérdoba en términos de poblacién y dinamismo econémico. Estos
municipios tienen la infraestructura bdsica necesaria para ser los ejes principales de la Ruta del
Cacao, y su ubicacién estratégica facilita la conexién con otros mercados regionales y

nacionales.

Tierralta: Con su cercania al Parque Nacional Natural Paramillo y a zonas agricolas
productivas, Tierralta tiene el potencial de ser un centro de turismo ecolégico vinculado al
cacao. Se propone la construccién de muelles y malecones para fortalecer la conectividad
fluvial, asi como la creacidn de corredores ecolégicos que integren las fincas productoras de

cacao con las areas protegidas, fomentando el turismo sostenible.
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Figura 7 Propuesta urbano regional Tierralta.
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Montelibano: Este municipio, conocido por su actividad minera, podria diversificar su

economia mediante la instalacién de plantas industriales de transformacién de cacao. La
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creacién de centros de acopio y fincas productoras en los alrededores de Montelibano
permitird consolidar una cadena de valor sélida, generando empleo y reduciendo la
dependencia econdmica del sector minero. Ademas, los malecones propuestos servirdn como

puntos de encuentro para actividades culturales y comerciales relacionadas con el cacao.
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Figura 8 Propuesta urbano regional Montelibano.
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La Ruta del Cacao integra diversos componentes disefiados para potenciar el desarrollo

econdmico, social y ambiental del Sur de Cérdoba, articulando produccidn, transformacion y
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turismo en torno al cacao como producto principal. En el ambito de la produccidon y acopio, se
propone el establecimiento de fincas productoras de cacao tecnificadas y sostenibles en los
municipios de Tierralta y Montelibano, donde las condiciones agroclimaticas son ideales para su
cultivo. Estas fincas estaran respaldadas por la creacidn de centros de acopio estratégicamente
ubicados, lo que facilitara la logistica de almacenamiento y distribucidn del cacao hacia las
plantas de transformacion. Este modelo permitira fortalecer la produccion primaria,

garantizando la calidad del producto y mejorando los ingresos de los productores locales.

Figura 9 Propuesta fincas productoras.
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En el sector de la industrializacién y generacidn de valor agregado, se plantea la
construccion de plantas de transformacion en Montelibano, donde el cacao se procesara en

productos como chocolate, manteca y polvo de cacao, aumentando su valor en el mercado. La
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inclusidn de estas industrias no solo generara empleo directo e indirecto, que también
contribuird a diversificar la economia local, reduciendo la dependencia de sectores extractivos
como la mineria. Este enfoque busca posicionar al cacao del Sur de Cérdoba como un producto

competitivo en mercados nacionales e internacionales, reforzando la identidad regional.

Figura 10 Propuesta industria
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La conectividad territorial sera clave para garantizar el éxito de la Ruta del Cacao. Para
ello, se propone la construccion de infraestructura fluvial en los rios Sind y San Jorge, mediante
muelles y malecones que mejoren el transporte de productos y personas. Estas obras no solo
facilitaran la integracién comercial, sino que también se convertiran en atractivos turisticos que
reforzaran el vinculo entre las comunidades locales y los ecosistemas fluviales. Paralelamente,

se desarrollaran redes viales que conecten las zonas productivas con los centros industriales y
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comerciales, garantizando la eficiencia en la logistica y ampliando el alcance del cluster del

cacao.

Figura 11 Propuesta muelles
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Un aspecto innovador de la Ruta del Cacao es la integracion de actividades de turismo y
ecologia. Se propone el disefio de una ruta turistica que permita a los visitantes conocer el
proceso de produccion y transformacién del cacao, mediante visitas a las fincas productoras y
demostraciones en las plantas industriales. Estas actividades estaran complementadas con
experiencias gastrondmicas, donde los turistas podran degustar productos derivados del cacao,
fortaleciendo el vinculo entre la economia local y la identidad cultural de la regién. Ademas, se

desarrollaran corredores ecoldgicos que conecten las zonas productoras con los paisajes
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naturales de la regidn, como el Parque Nacional Natural Paramillo, promoviendo el turismo

ecoldgico y la conservacion ambiental.

Figura 12 Corredor ecoldgico
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En conjunto, estos componentes transformaran al Sur de Cérdoba en un modelo de
desarrollo territorial sostenible, articulando el potencial agricola, industrial y turistico del cacao

para generar una cadena de valor que beneficie a toda la regién.

La Ruta del Cacao es una propuesta integral que aborda los principales desafios del Sur
de Cérdoba, como la falta de diversificacidon econdmica, la desconexidn territorial y la
gobernanza fragil. Esta iniciativa combina produccidn, industrializacidn y turismo para generar
una cadena de valor sostenible que impulse el desarrollo local. Al centrarse en Tierralta y

Montelibano como ejes estratégicos, la Ruta del Cacao tiene el potencial de transformar la
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region en un modelo de desarrollo inclusivo y sostenible, aprovechando al maximo las riquezas

naturales y culturales del territorio.

Figura 13 Propues urbana unidad de paisaje Montelibano.
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La unidad de paisaje de Montelibano se concibe como una estructura territorial
integrada que vincula el centro urbano con el rio San Jorge a través de espacios publicos,
equipamientos y recorridos jerarquizados. Esta configuracion establece un sistema continuo
gue activa un paisaje productivo-cultural centrado en el cacao, cargado de significado simbdlico
y valor experiencial. Enmarcada en el enfoque del urbanismo de paisaje, la intervencion
considera el territorio como una entidad arquitectdnica y social que interrelaciona patrimonio
natural, memoria colectiva y dinamicas econémicas locales. La franja riberefia se organiza
mediante cinco nodos articuladores —malecdn, centro de experiencia, parque ecolégico, playas
y mirador—, conectados por circuitos peatonales y ciclorrutas accesibles.

El malecdn (1) se proyecta como corredor fluvial lineal con generosa seccién transitable,
provista de mobiliario de madera local, pavimentos drenantes y estructuras sombreadoras. Este
eje cultural-gastrondmico alberga ferias artesanales, espacios de degustacidn de chocolate y
escenarios para presentaciones. El uso de materiales permeables junto con vegetacién
estratégica favorece condiciones micro climaticas adecuadas y reduce procesos erosivos. Desde
una perspectiva urbana, el malecén redefine el frente hidrico como espacio publico identitario
y de interaccidn social.

El Centro de Experiencia del Cacao (2) adopta una morfologia inspirada en la vaina del
fruto. Funciona como museo de planta libre, que integra salas expositivas, talleres sensoriales y
un café-tienda en torno a un nucleo vertical de doble altura. La envolvente combina tierra

estabilizada y cerramientos orientados al sur para optimizar luz natural. El acceso desde el
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casco urbano se da a través de un patio abierto que funge como plaza de transicion,
asegurando permeabilidad visual y fluidez peatonal hacia el borde ribereno.

La dimensidn ecoldgica se materializa en tres hitos: el parque Montelibano (3), las
playas del San Jorge (4) y el mirador El Pindo (5). El parque, en el sector norte, conforma un
corredor natural para caminatas y observacion bioldgica, con senderos permeables, dreas de
flora destacada y estaciones interpretativas. Las playas, hacia el sur, reincorporan antiguos
arenales con plataformas de madera y mobiliario desmontable que habilita descanso y
recreacidon con minima intervencion topografica. El mirador corona un promontorio natural
mediante una estructura de acero cortén y guadua que enmarca visuales del cauce y de las
fincas cacaoteras.

La propuesta redefine la infraestructura como herramienta de construccidn territorial y
no como elemento aislado. La conexiéon funcional entre usos culturales, recreativos,
pedagdgicos y econémicos responde a principios de sostenibilidad ambiental, activaciéon
econdmica y participacion comunitaria. El trazado peatonal y ciclistico configura un recorrido
narrativo que integra el cacao como simbolo cohesionador del paisaje, la identidad y la
memoria local.

La siguiente escala trabajada es de orden urbana, donde se disefia un malecén que
integre los principios de integracién del paisaje natural, social y cultural de la ruta del cacao.

El Malecdn de Montelibano se configura como un eje riberefio continuo y polifuncional
gue se recorre a lo largo del frente fluvial. Su recorrido principal integra cuatro zonas

funcionales diferenciadas por codigos cromaticos y escalas de intervencién: la zona deportiva
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(5.341 m?), la zona cultural (9.283 m?), la zona recreativa-familiar (10.398 m?) y el area dedicada
a gastronomia y entretenimiento (33.885 m?). Cada espacio responde a criterios paisajisticos —
incluyendo especies vegetales nativas y equipamientos urbanos modulares— y se articula
mediante superficies permeables que gestionan escorrentias y refuerzan la conexidn visual con

el entorno hidrico.
Figura 14 Propuesta malecon Montelibano.
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El segmento deportivo se situa en el extremo oriental del malecdn y contiene
instalaciones para ejercicio al aire libre, estaciones de calistenia y zonas de elongacién. La
plataforma flotante se adapta a las variaciones del nivel del rio, lo que garantiza funcionalidad
durante épocas de bajo caudal y accesibilidad mediante rampas tipo tier-1. En su seccién
transversal se incorporan drenajes lineales empotrados en el suelo y mobiliario de concreto

blanco con respaldos curvos que evocan el movimiento del agua.
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A continuacidn, la zona cultural se organiza en torno a un anfiteatro escalonado
orientado hacia el cauce, acompanado por un pabelldn para presentaciones musicales y
dancisticas. El disefio propone una disposicidn en terrazas que favorece la conformacién de
pequeiias audiencias y espacios de permanencia. La vegetacidén de copa ligera y los caminos de
piedra delimitan areas tematicas sobre el cacao, donde se incorporan paneles educativos y
mobiliario construido con madera certificada.

Mads hacia el oeste, el espacio recreativo-familiar alberga un parque infantil con juegos
sensoriales inspirados en la morfologia del cacao, zonas para picnic bajo pérgolas vegetales y
circuitos para bicicletas y peatones. En esta seccidn, el ancho del corredor incrementa para
acoger ferias y encuentros comunitarios de mediana escala. Finalmente, el area gastronémica y
de entretenimiento culmina el recorrido con una explanada flexible para ferias artesanales,
vehiculos gastrondmicos relacionados con el cacao y terrazas-bar. Incluye también un
anfiteatro desmontable y un mirador elevado con vista panoramica al rio. Este sector emplea
pavimentos de madera tratada, jardines con flora acudtica y mobiliario mévil adaptable segin
el calendario de actividades culturales.

En su conjunto, el malecén funciona como un sistema continuo de activacion del borde
fluvial mediante la alternancia de usos deportivos, culturales, recreativos y culinarios. La
propuesta considera criterios de sostenibilidad —uso de materiales locales, sistemas de
captacion de aguas pluviales y conformaciéon de microhabitats insulares—, al tiempo que

asegura inclusién plena mediante accesibilidad universal. Esta intervencion fortalece la



apropiacioén social de la ribera, consolida la identidad territorial y dinamiza la economia local

vinculada al cacao.

Centro de experiencia

Como cierre programatico y formal del recorrido propuesto por la Ruta del Cacao, el
Centro de Experiencia del Cacao actia como punto de confluencia entre las dimensiones
agricola, industrial y turistica que componen el cluster territorial. Su ubicacién, en la franja
fluvial de Montelibano, cumple una funcidn estructural dentro del itinerario, consolidando la
secuencia espacial que abarca unidades de produccién tecnificada, instalaciones de
procesamiento y trayectos paisajisticos. A través de un programa funcional que incorpora
espacios de interpretacién cultural, servicios gastronémicos y oferta comercial, el edificio
articula de forma integrada las dinamicas de los sectores primario, secundario y terciario.

Este equipamiento se posiciona como una infraestructura referencial que sintetiza el
relato del cacao como eje del desarrollo enddgeno. A nivel simbdlico, refuerza el tejido

productivo-cultural y proporciona una experiencia final inmersiva que combina aprendizaje
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sensorial con reflexidn territorial. Ademas, su activacién como espacio de encuentro contribuye

a fortalecer la cohesién social y generar flujos econdmicos asociados a la valorizacion del

paisaje y los saberes locales.
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Figura 15 Vista isométrica Centro de Experiencia

El ingreso al Centro de Experiencia del Cacao se formaliza a través de una plaza-muelle
concebida como vestibulo exterior y articulador entre el tejido urbano y el borde fluvial. Este
espacio de transicion expuesto al entorno establece una conexién directa con el rio San Jorge y
conduce al visitante hacia el nucleo del edificio mediante un acceso amplio y continuo, que a su
vez vincula de forma lateral el embarcadero y el eje de operaciones logisticas.

En el centro de la planta baja se ubica el museo memoria, concebido como nucleo
interpretativo que despliega el relato del cacao a través de vitrinas expositivas y dispositivos
tematicos. El recorrido periférico, libre de obstaculos, permite una circulacién fluida, mientras

gue los ventanales orientados hacia el paisaje riberefio activan una interaccion visual constante
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entre el contenido museografico y el entorno productivo. La morfologia interior combina vacios
de doble altura con espacios de escala contenida, generando ambientes diferenciados para

permanencia, contemplacién y didlogo.

Figura 16 Vista en corte isométrico, corte y fachada del Centro de Experiencia.
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A un costado del drea expositiva, la franja gastronédmica establece una transicién
funcional hacia la dimensidn sensorial del programa. Un restaurante y una sala de catas,
dispuestos en torno a un patio central, conforman un conjunto que favorece tanto la
experiencia culinaria como actividades demostrativas. Este esquema refuerza la nocion de
laboratorio activo, donde el visitante participa en dindmicas de degustacién y elaboracién sin
perder la continuidad con el flujo general del recorrido.

En el extremo opuesto, se concentran los componentes operativos: tiendas, servicios
sanitarios y administracion, dispuestos para maximizar la eficiencia funcional sin comprometer

la percepcidn espacial del visitante. Los puntos de venta, ubicados junto a la salida, destacan



productos identitarios y objetos artesanales, mientras que las dreas técnicas quedan
resguardadas visualmente para mantener la claridad espacial del discurso expositivo. Asi, la
planta baja se configura como un sistema abierto que integra arquitectura, naturaleza y
narrativa cultural en una experiencia articulada y multisensorial.

Esta propuesta final reafirma la viabilidad del clister como instrumento de
reindustrializacion y cohesidn social, y sienta las bases para replicar estrategias similares en
otros municipios de la subregidn, cerrando asi el ciclo proyectual con una visién integral,

escalable y sostenible.
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Conclusion

El Sur de Cérdoba, una regidn rica en recursos naturales y con un potencial productivo
significativo, enfrenta multiples desafios estructurales que han limitado su desarrollo
econdmico y social. La gobernanza fragil, el centralismo, las mutaciones espaciales y la falta de
diversificacion econdmica han perpetuado un ciclo de rezago y desconexion territorial. Sin
embargo, a través de propuestas integrales como la Ruta del Cacao, es posible transformar
estas limitaciones en oportunidades, articulando la produccién agricola, la industrializacion y el
turismo para generar una cadena de valor sostenible y equitativa.

La Ruta del Cacao se presenta como una estrategia que no solo aprovecha las
condiciones agroclimaticas favorables del territorio, sino que también impulsa la generacion de
empleo, la conservacién ambiental y el fortalecimiento de la identidad regional. Al integrar los
municipios de Tierralta y Montelibano como ejes estratégicos, esta propuesta articula la
produccién primaria con la transformacién industrial y el turismo, fomentando la cohesién
social y territorial. Ademads, mediante la inversién en infraestructura fluvial, vial y productiva, se
busca conectar al Sur de Cérdoba con mercados nacionales e internacionales, posicionando al
cacao como un simbolo de desarrollo y competitividad para la region.

En definitiva, superar los desafios del Sur de Cérdoba requiere un enfoque integral que
combine el fortalecimiento de la gobernanza local, la descentralizacidn efectivay la
planificacion territorial sostenible. La Ruta del Cacao es un ejemplo de cdmo un enfoque

territorial, basado en las potencialidades de la regién, puede generar transformaciones
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profundas, no solo en términos econdmicos, sino también en la calidad de vida de sus
habitantes. Este modelo representa una oportunidad Unica para consolidar un futuro mas
equitativo, inclusivo y sostenible para una regién histéricamente marginada, demostrando que
el desarrollo es posible cuando se aprovechan los recursos locales con visién, compromiso y

participacién comunitaria.
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