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Glosario

e Cesion: Extensidon asignada, conforme a la normativa vigente, para dreas destinadas a uso
comunitario, dreas abiertas, parques, redes de circulacidn, obras de servicio y elementos
similares. Las disposiciones regionales fijan un umbral basico que puede ampliarse mediante los
procesos de urbanizacidn o a través del POT del municipio, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la administracién local.

e Cuenca: Territorio delimitado naturalmente en el que todas las aguas (lluvia, rios, arroyos)
drenan hacia un mismo punto, generalmente un rio, lago o mar.

e Densidad Poblacional: NiUmero de habitantes por unidad de superficie (generalmente hectareas
o kilémetros cuadrados).

e Desarrollo Sostenible: Modelo de desarrollo que busca satisfacer las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades, integrando las dimensiones econdmica, social y ambiental.

e Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT): Instrumento de planificacion territorial de los
municipios menores de 30.000 habitantes.

e Eutrofizacién: Fendmeno que produce efectos irreversibles en los ecosistemas donde se
desarrolla. El proceso consiste en el enriqguecimiento de nutrientes, sobre todo nitrégeno y
fésforo, en un ecosistema acuatico.

e lacustre: Todo lo que tiene que ver con los cuerpos de agua dulce cerrados, como lagos y
lagunas, incluyendo su ecosistema, geografia y procesos asociados.

e Ordenamiento Territorial (OT): Proceso técnico-politico de planificacidn y gestién del uso y
ocupacion del territorio, orientado a promover su desarrollo sostenible, equitativo y
competitivo.

e Parcela: Porcidn de terreno con limites definidos, que puede utilizarse con fines agricolas,
urbanos, forestales u otros.

e Participacién Ciudadana: Proceso mediante el cual los ciudadanos intervienen en la toma de
decisiones y en la gestidn de los asuntos publicos que les afectan.

e Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT): Instrumento de planificacion territorial de los

municipios con poblacidn entre 30.000 y 100.000 habitantes.
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e Plan de Ordenamiento Territorial (POT): Instrumento basico de planificacidn territorial de los
municipios y distritos. Define las politicas, objetivos, estrategias, programas y proyectos para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

e Plusvalia: Incremento en el valor del suelo generado por acciones urbanisticas del Estado (como
la ejecucidn de obras publicas o la modificacién del régimen de usos del suelo) que benefician a
los propietarios de los predios.

e Provincia: Subdivisiones histdricas o geograficas que agrupan varios municipios con
caracteristicas culturales, econdmicas o geograficas similares.

e Riesgo Natural: Probabilidad de ocurrencia de un evento natural peligroso (como inundaciones,
deslizamientos, sismos) que puede causar dafios a la poblacion, la infraestructura y el medio
ambiente.

e Suelo de Expansion Urbana: Categoria de suelo que se incorpora al suelo urbano por previsién
del plan de ordenamiento, destinado a la futura expansién de la ciudad o municipio.

e Suelo de Proteccidn: Categoria de suelo con restricciones de uso debido a sus caracteristicas
ambientales, histdricas o culturales, o por presentar riesgos naturales no mitigables.

e Suelo Rural: Categoria de suelo por fuera del perimetro urbano, destinado principalmente a
actividades agropecuarias, forestales, de conservacidon ambiental y otras actividades extractivas,
pecuarias, agroindustriales y de vivienda rural.

e Suelo Urbano: Categoria de suelo dentro del perimetro urbano de una ciudad o municipio.
Cuenta con infraestructura vial, redes de servicios publicos domiciliarios y equipamientos
urbanos o se encuentra en proceso de dotacidn.

e Unidad de paisaje: Area del territorio que presenta caracteristicas homogéneas en cuanto a
aspectos naturales (como relieve, vegetacion, clima) y/o humanos (uso del suelo, actividades
econdomicas).

e Unidad de Planificacién Rural (UPR): Area del territorio municipal o distrital destinada
principalmente a actividades agropecuarias, forestales, de conservacidn y proteccién de
recursos naturales, y de vivienda dispersa asociada a estas actividades.

e Unidad de Planificacién Urbana (UPU): Area del territorio municipal o distrital con caracteristicas
urbanas definidas, donde se concentran las actividades residenciales, comerciales, de servicios e

industriales, y que cuenta con infraestructura y equipamientos urbanos.



TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA

e Usos del Suelo: Destinacion de las diferentes areas del territorio para actividades especificas,
como vivienda, comercio, industria, equipamientos, recreacion, conservacion, etc.

e Vulnerabilidad: Grado de exposicién y fragilidad de una comunidad, infraestructura o
ecosistema frente a los efectos adversos de un riesgo natural o antrépico.

e Zonificacién: Divisidon del territorio en diferentes zonas o sectores, a los cuales se asignan usos
del suelo permitidos, restringidos o prohibidos, asi como normas de edificabilidad y otras

regulaciones.
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Resumen

La planificacidn territorial en cuencas hidrograficas constituye uno de los principales desafios para la
gestidn sostenible del territorio, debido a la complejidad de las relaciones entre los sistemas ambientales,
las dindmicas productivas, los procesos de ocupacion del suelo y la multiplicidad de actores e instituciones
gue intervienen en su administracion.

A nivel global y nacional, estas dreas enfrentan problematicas asociadas a la expansién urbana y
agricola desordenada, la degradacién de ecosistemas estratégicos, la contaminacion de los recursos
hidricos y la limitada articulacién entre instrumentos de planificacién y entidades responsables de su
gestidn. Esta situacién se evidencia en la cuenca del lago de Tota, el lago natural mas grande de Colombia,
localizado en el departamento de Boyacd, donde la intensificacién de actividades agricolas, especialmente
el cultivo de cebolla junca, el crecimiento de actividades turisticas y la ocupacidn de dreas ambientalmente
sensibles han generado conflictos de uso del suelo, deterioro ambiental y debilidades en la gobernanza
territorial.

En respuesta a esta problematica, la investigacion propone la conformacién de un Esquema
Asociativo Territorial (EAT), mediante una Provincia Administrativa de Planificacion denominada TOCUA,
complementada por la formulacidn de un Plan Estratégico Provincial de Ordenamiento Territorial (PEPOT)
como instrumento de coordinacién supramunicipal. La propuesta incorpora un enfoque innovador basado
en la planificacion territorial con enfoque de paisaje, la gobernanza participativa y la articulacién
institucional, permitiendo superar la fragmentacidon administrativa existente entre los municipios que
conforman la cuenca.

Como resultado, se establecen mecanismos para optimizar la gestién territorial, fortalecer la
coordinacion entre actores publicos y privados, armonizar los instrumentos de planificacién ambiental y
territorial, y orientar la toma de decisiones hacia la conservacidn de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible. De esta manera, la investigacién aporta una metodologia replicable para la gestidn integral de
territorios lacustres mediante modelos de asociatividad territorial y planificacion estratégica de escala

regional.

Palabras clave: Ordenamiento urbano regional; Gobernanza territorial; Estudios de Paisaje; Cuencas

hidrograficas; Esquemas de asociatividad territorial, Lago de Tota
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Abstract

Territorial planning within watershed systems constitutes one of the foremost challenges for
sustainable territorial management due to the complex interactions among environmental systems,
productive activities, land-use dynamics, and the diverse array of stakeholders and institutions involved
in their governance. At both global and national scales, watersheds are increasingly affected by challenges
associated with unplanned urban and agricultural expansion, the degradation of strategic ecosystems,
water resource contamination, and the limited coordination between planning instruments and the
institutions responsible for territorial and environmental management.

These challenges are particularly evident in the Lago de Tota watershed, the largest natural lake
in Colombia, located in the Department of Boyaca. In this territory, the intensification of agricultural
activities—particularly the cultivation of bunching onion (Allium fistulosum) (also known as “cebolla
junca”)—along with the expansion of tourism-related activities and the occupation of environmentally
sensitive areas, has generated land-use conflicts, environmental degradation, and persistent weaknesses
in territorial governance.

In response to these challenges, this research proposes the establishment of a Territorial
Associative Scheme (Esquema Asociativo Territorial, EAT) through the creation of an Administrative and
Planning Province designated as “Provincia Administrativa de Planificacién — PAP TOCUA”, complemented
by the formulation of a Provincial Strategic Territorial Planning Framework (Plan Estratégico Provincial de
Ordenamiento Territorial, PEPOT) as a supramunicipal coordination instrument. The proposal
incorporates an innovative approach grounded in landscape-based planning, participatory governance,
and institutional coordination, thereby addressing the administrative fragmentation that currently
characterizes the municipalities within the watershed.

The proposed framework establishes mechanisms to enhance territorial management,
strengthen coordination among public and private stakeholders, harmonize environmental and spatial
planning instruments, and support decision-making processes oriented toward natural resource
conservation and sustainable development. Consequently, the research contributes a replicable
methodological framework for the integrated management of lacustrine territories through territorial

association models and strategic regional-scale planning approaches.
Keywords: regional planning; territorial governance; landscape studies; watersheds; territorial

associative schemes; Lago de Tota.
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Resumo

O planejamento territorial em sistemas de bacias hidrograficas constitui um dos principais
desafios para a gestdo territorial sustentdvel devido as complexas interacdes entre os sistemas
ambientais, as atividades produtivas, a dinamica do uso da terra e a diversidade de atores e institui¢cGes
envolvidos em sua governancga. Tanto em escala global quanto nacional, as bacias hidrograficas sdo cada
vez mais afetadas por desafios associados a expansao urbana e agricola ndo planejada, a degradacdo de
ecossistemas estratégicos, a contaminacdo dos recursos hidricos e a limitada coordenagdo entre os
instrumentos de planejamento e as instituicdes responsaveis pela gestao territorial e ambiental.

Esses desafios sdo particularmente evidentes na bacia hidrografica do Lago de Tota, o maior lago
natural da Colémbia, localizado no Departamento de Boyacd. Nesse territdrio, a intensificacdo das
atividades agricolas — em particular o cultivo da cebolinha (Allium fistulosum) (também conhecida como
“cebolla junca”) — juntamente com a expansdo das atividades relacionadas ao turismo e a ocupagdo de
areas ambientalmente sensiveis, gerou conflitos de uso da terra, degradacdo ambiental e fragilidades
persistentes na governanca territorial.

Em resposta a esses desafios, esta pesquisa propde o estabelecimento de um Esquema
Associativo Territorial (EAT) por meio da criacdo de uma Provincia Administrativa de Planejamento
designada como “Provincia Administrativa de Planificacion — PAP TOCUA”, complementada pela
formulacdo de um Plano Estratégico Provincial de Ordenamento Territorial (PEPOT) como instrumento de
coordenacgdo supramunicipal. A proposta incorpora uma abordagem inovadora fundamentada no
planejamento baseado na paisagem, na governanca participativa e na coordenacdo institucional,
abordando assim a fragmentacdo administrativa que atualmente caracteriza os municipios dentro da
bacia hidrografica.

O arcabougo proposto estabelece mecanismos para aprimorar a gestdo territorial, fortalecer a
coordenacdo entre os atores publicos e privados, harmonizar os instrumentos de planejamento ambiental
e espacial e apoiar os processos de tomada de decisdo orientados para a conservag¢dao dos recursos
naturais e o desenvolvimento sustentavel. Consequentemente, a pesquisa contribui com um arcabougo
metodolégico replicavel para a gestdo integrada de territdrios lacustres por meio de modelos de

associagao territorial e abordagens de planejamento estratégico em escala regional.

Palavras-chave: Planejamento Regional; Governanga Territorial; Estudos de Paisagem; Bacias

Hidrograficas; Planos Associativos Territoriais; Lago de Tota.
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Introduccion

Esta investigacidn se desarrolld en el marco de la Maestria en Planeacion y Gestidn del del Habitat
Territorial Sostenible. El estudio examina mecanismos para la creacién de un proceso de planificacion
territorial participativa e intermunicipal en la cuenca del lago de Tota, mediante la formulacién de
lineamientos de ordenamiento territorial con enfoque paisajistico, en el contexto de un escenario
prospectivo orientado a la formulacién de un esquema de asociatividad territorial para una Provincia

Asociativa de Planificacion (PAP).

La investigacién surge desde la importancia que representa la proteccidn y gestion sostenible del
ecosistema del lago de Tota y su cuenca, ubicada al oriente del departamento de Boyacd, entre los
municipios de Tota, Cuitiva, Sogamoso y Aquitania. Este ecosistema posee una relevancia estratégica para
las comunidades locales y para la regién, debido a su valor ambiental, hidrico, productivo, paisajistico y
cultural. No obstante, en este territorio se identifican procesos de deterioro ambiental, ocupacion
irregular y actividades humanas no planificadas que afectan la biodiversidad, la calidad del agua y el

equilibrio ecoldgico de la fuente hidrica.

La problematica de estudio se relaciona con la insuficiencia de instrumentos efectivos de
planificaciéon y de mecanismos de gobernanza coordinada, situacion que ha favorecido la expansién
indiscriminada de actividades agricolas, turisticas y urbanas. A esto se suma la necesidad de fortalecer la
coordinacion interinstitucional y promover estrategias efectivas de comunicacion y participacién que
permitan una mayor articulacién con los actores locales, con el propésito de comprender sus dindmicas

productivas y sus formas de uso del territorio.

En este contexto, la propuesta se orienta a construir lineamientos de planificacion territorial que
articulen de manera sostenible las dimensiones sociales, econémicas, normativas y ambientales del
territorio lacustre. La investigacidn parte de enfoques de gestion territorial, sostenibilidad y gobernanza
participativa, los cuales permiten comprender la complejidad del territorio y plantear acciones
concertadas entre los distintos actores involucrados. Desde esta perspectiva, la creacion de una PAP se
presenta como una alternativa para coordinar esfuerzos institucionales y comunitarios orientados a la

proteccion del lago y su cuenca.
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La investigacidn se estructura en cinco apartados:

e En primer lugar, se desarrolla el marco tedrico, sustentado en enfoques de gestidn territorial,
sostenibilidad y gobernanza participativa.

e Paso seguido, se presenta la caracterizacion territorial a partir de un diagndstico general de la
cuenca hidrografica del lago de Tota en sus dimensiones histéricas, ambientales, normativas,
legales, politicas, socioeconémicas y culturales, asi como la identificacién de los actores
implicados.

e En tercer lugar, se abordan las herramientas metodolégicas empleadas en la investigacion,
incluyendo estudios de paisaje, aportes de esquemas de asociatividad territorial y el estudio de
la planeacidn participativa bajo el esquema propuesto por la Organizacidn de las Naciones Unidas
(ONU) para su implementacion.

e Asi las cosas, en el siguiente apartado se desarrolla una propuesta de construccidon de
lineamientos de planificacién territorial orientados a articular las dimensiones sociales,
econdmicas, normativas y ambientales del territorio lacustre. Este apartado incluye el estudio del
paisaje de la ronda de inundacion del lago, la identificacion de Unidades de Paisaje (UP), la
definicidn de objetivos de calidad paisajistica y la formulacién de una Provincia Administrativa de
Planificacién como mecanismo intermunicipal de coordinacidn entre Aquitania, Tota y Cuitiva.

e En quinto lugar, se presentan las conclusiones y recomendaciones de caracter multisectorial
orientadas a fortalecer procesos de planificacion territorial participativa e intermunicipal para la
cuenca del lago de Tota.

e Por ultimo, se identifica el capitulo denominando “Research gap” o brechas de investigacidon que
permite identificar los vacios tematicos e institucionales que acompafiaron la metodologia y

resultados del trabajo final de maestria.

De acuerdo con lo anterior, en las siguientes lineas se elabora el abordaje de la problematica que destina
la investigacién en un esquema multiescalar desde la dimensién global a la particular y con una
descripcidn detallada de los diferentes factores multidimensionales que manifiestan la urgencia y
pertinencia del estudio de esta coyuntura desde la perspectiva interdisciplinar de la planeacion y gestién

del habitat territorial.
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Contexto general: Ausencia de politicas y mecanismos integrales para la
gestion articulada de territorios ubicados en asentamientos adyacentes a

cuerpos hidricos

Este fendmeno se manifiesta de manera particular en cuencas hidrograficas y sistemas lacustres,
asociados a la apropiacién y utilizacidon de tierras sin la debida autorizacién legal, lo que permite el
desarrollo de actividades que vulneran los derechos de propiedad establecidos. En estos territorios
confluyen multiples intereses sectoriales, competencias institucionales diferenciadas y escalas de

planificacién que no siempre operan de manera coordinada.

Esta situacién representa un desafio para el ordenamiento territorial y las normativas
urbanisticas, generando problematicas que impactan tanto a los ocupantes como a la sociedad en general.
La falta de servicios basicos, la precariedad de las infraestructuras, la exposicion a riesgos ambientales y
la ausencia de seguridad juridica constituyen algunas de las consecuencias que afectan a quienes ocupan
territorios localizados en zonas no aptas para el desarrollo de las diferentes actividades presentes en el
territorio. De igual manera, la ocupacion irregular puede desencadenar conflictos por la tenencia de la
tierra y favorecer procesos de segregacion socioespacial, obstaculizando la planificacion y el desarrollo

sostenible de los territorios y las regiones.

La planificacion territorial como mediadora entre gobernanza y

ocupacion sostenible en territorios lacustres

En el marco de los procesos de gestion del territorio y de acuerdo con Hervé (2010), el concepto
de planificacidn territorial consiste en detectar necesidades, definir metas y desarrollar politicas, planos
y estrategias orientadas a su aplicacidon a largo plazo. En consecuencia, puede entenderse como un
procedimiento integral, ordenado y permanente para la toma de decisiones publicas y privadas que
favorecen la convivencia de las sociedades contempordneas y futuras. A su vez, segin la Comisidon
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2013), la planificacidn territorial es fundamental para
la gestidn sostenible del agua en las cuencas hidrograficas. Al considerar la cuenca como unidad de

analisis, se armonizan los usos del suelo con la proteccion del recurso hidrico.
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Pese a ello, en las ultimas décadas se ha evidenciado un incremento sostenido de las presiones
antrdpicas sobre estos sistemas, particularmente en zonas de borde lacustre y riberefio, donde convergen
procesos de urbanizacidén, expansion agricola, turismo y transformacién de los usos del suelo. Segun
Fernandez (2011), el desarrollo de usos desordenados y las ocupaciones o asentamientos informales del
suelo representan violaciones de la normativa juridico formal relacionadas con el uso de la tierra, la

planificacién y la tributacidn, lo que implica problemas de ilegalidad.

Estas condiciones generan escenarios precarios para las poblaciones, dado que muchas de estas
ocupaciones, al no ser planificadas, carecen de servicios publicos esenciales, favoreciendo condiciones de

vida insalubres y procesos de marginacién social.

Estas dindmicas han generado conflictos territoriales asociados a la ocupacion de areas sensibles,
la degradacién de ecosistemas estratégicos y la pérdida ambiental progresiva de servicios ecosistémicos.
Davis (2013) afiade que estos fendmenos relacionados con las ocupaciones irregulares facilitan procesos
en los que los habitantes establecidos en estas areas suelen verse inmersos en conflictos territoriales con
los sectores politicos locales, aumentando su vulnerabilidad frente a posibles desalojos y generando

nuevas problematicas sociales y territoriales.

No obstante, Dominguez (2013) sugiere que las ocupaciones informales ya establecidas, si logran
integrarse adecuadamente, pueden contribuir a un enfoque mas inclusivo en la planificacién hidrica. Esto
implica promover la participacion de las comunidades en los procesos de toma de decisiones,

favoreciendo soluciones mas sostenibles y acordes con las necesidades de la poblacidn.

En este sentido, puede afirmarse que la planificacidn territorial resulta fundamental para mitigar
las ocupaciones irregulares, dado que permite integrar de manera efectiva elementos clave como la
vivienda, el transporte y el medio ambiente. Una planificacién adecuada facilitara un desarrollo urbano
mas inclusivo y contribuird a contener el crecimiento desordenado mediante regulaciones que

prevendran la formacion de nuevas ocupaciones irregulares.

Al abordar las dindmicas de uso adecuadas del suelo, es posible evitar situaciones que conduzcan
a la informalidad. Ademads, la planificaciéon territorial inclusiva debe considerar las realidades

socioecondmicas de las poblaciones vulnerables. Las normas y reglamentos actuales, en muchos casos,
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no responden a las necesidades de los grupos de bajos ingresos, lo que limita el acceso a terrenos
adecuados. Cuando la planificacién se orienta a brindar alternativas viables, se facilita el acceso a terrenos
urbanizados y aumentados, reduciendo la dependencia de los asentamientos informales. En

consecuencia:

Las actividades humanas y su relaciéon con los recursos naturales son clave en el manejo de
cuencas. En este sentido, se observa cémo el hombre y sus actividades que realiza en la utilizacién
de sus predios, constituye un factor importante en cuanto a los impactos y efectos que generan

el desarrollo y uso de predios pertenecientes a cuencas hidrograficas. (Rodriguez, 2006, p.)

En consideracién con lo anterior, la ocupacion irregular de territorios con riqueza biodiversa,
como las cuencas hidricas, incide en el aumento de los niveles de contaminacion derivados del uso
inadecuado del suelo. En este contexto, se evidencian expansiones urbanisticas y el desarrollo de
actividades agrarias en las rondas de fuentes hidricas naturales, situacion que afecta la fauna y la
vegetacion. Esto repercute en la calidad del ecosistema y en la disponibilidad de los recursos hidricos.
Sobre este aspecto, Rodriguez (2006) planteé que las cuencas hidrograficas articulan esquemas
socioecondmicos y biofisicos, permitiendo formular politicas orientadas al desarrollo rural y al uso

sostenible del medio ambiente.

Un aspecto fundamental que complementa esta discusion es que la planificacion territorial no se
limita a regular el uso del suelo, sino que se configura como un proceso integral que articula de manera
simultanea los enfoques fisico, ambiental, econédmico y social como soporte para la toma de decisiones.
Esta integracion permite comprender el territorio como un sistema complejo en el que convergen
dinamicas biofisicas, productivas e institucionales, evitando abordajes fragmentados que histéricamente

han limitado la efectividad de los instrumentos de ordenamiento.

En este sentido, la incorporacion articulada de estos enfoques favorece la construccion de
diagndsticos mas completos, el reconocimiento de las interdependencias entre actividades humanas y
recursos naturales, y la identificacion de tensiones y oportunidades que influyen en la transformacion del
territorio. Asimismo, esta vision integrada facilita la coordinacién intersectorial y multinivel, fortaleciendo
la capacidad de los procesos de planificacidon para anticipar conflictos, orientar el desarrollo territorial y

promover decisiones mas coherentes con los principios de sostenibilidad y gobernanza.
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Dimensiones de la planificacion territorial

Es importante tener en cuenta que, dentro de los procesos de planificacion territorial y en relaciéon
con las dimensiones fisicas, ambientales, sociales y econédmicas, cada una cumple funciones especificas e

interdependientes.

Desde el enfoque fisico, se regula el uso del suelo, las infraestructuras y la ordenacién espacial,
garantizando una distribucién eficiente y funcional de los recursos y los espacios. Su propésito es evitar la

expansion descontrolada y reducir riesgos asociados a la vulnerabilidad frente a desastres naturales.

Desde la perspectiva ambiental, se busca conservar y proteger los ecosistemas mediante practicas
qgue reduzcan el impacto negativo de las actividades humanas y promuevan la recuperacion de areas
degradadas. Asimismo, se orienta a identificar y conservar ecosistemas estratégicos, gestionar
responsablemente los recursos naturales y mantener la biodiversidad, garantizando la prestacidon de

servicios ecosistémicos esenciales como el agua, el aire y el suelo en condiciones adecuadas.

En el ambito social, el interés se centra en mejorar la calidad de vida mediante la promocién de
la equidad en el acceso a servicios, bienes y oportunidades. También se busca garantizar la participacion
de las comunidades en las decisiones que afectan su entorno, asi como asegurar condiciones de acceso a

vivienda digna, educacién, salud y servicios basicos.

En cuanto a la dimensidon econdmica, esta impulsa actividades productivas que generan empleo,
ingresos y desarrollo, en articulaciéon con los demas componentes del territorio. De igual forma,
promueven politicas orientadas al fortalecimiento de actividades sostenibles, la diversificaciéon de las
economias locales y regionales y la generacion de oportunidades para el bienestar y la prosperidad,
considerando los limites y necesidades de las demas dimensiones para garantizar un crecimiento

sostenible y equilibrado.

Lo anterior permite comprender la planificacion territorial como un proceso estratégico que
integra de manera articulada las dimensiones fisica, ambiental, social y econdmica del territorio. Esta
integracion adquiere mayor relevancia debido a la complejidad de los sistemas territoriales y a la

diversidad de actores que intervienen en ellos, los cuales poseen competencias e intereses distintos.
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En consecuencia, la planificacién territorial debe concebirse como un ejercicio articulado e
integral que funcione como herramienta de articulacién multiescalar, orientada a promover un uso
adecuado del suelo y regular las dinamicas de ocupacidn mediante el aprovechamiento sostenible de los
recursos. Esto contribuye al aseguramiento del abastecimiento de agua dulce para las comunidades, la
regulacion del ciclo hidroldgico, la preservacién de la biodiversidad, el sostenimiento de actividades

econdmicas y el aprovechamiento de los servicios ecosistémicos proporcionados por estos territorios.

De igual manera, la planificacion territorial de los asentamientos cercanos a cuerpos hidricos
enfrenta retos significativos derivados de la coexistencia de multiples instrumentos de planificacién y
gestidon que operan en diferentes escalas administrativas y sectoriales. Aunque en muchos casos existe un
marco normativo sélido en materia de ordenamiento territorial y gestion ambiental, la implementacién
efectiva de estos instrumentos presenta limitaciones que dificultan la gestién integral de territorios con

alta complejidad socioecoldgica.

En este contexto, la ocupacién irregular del territorio no responde Unicamente a dinamicas
informales de crecimiento, sino también a vacios en la articulacidn de politicas, planos e instrumentos que

inciden sobre el uso y manejo del suelo.

Cuencas lacustres como sistemas socioecoldgicos complejos

Las cuencas lacustres constituyen sistemas socioecolégicos complejos en los que interactuan de
manera permanente procesos naturales, actividades econdmicas, dinamicas sociales y estructuras
institucionales. La gestion de estos territorios exige enfoques integrales capaces de reconocer las
relaciones de interdependencia existentes entre el agua, el suelo, el paisaje, la biodiversidad y las

actividades productivas desarrolladas en su entorno.

Debido al caracter compartido de los recursos hidricos, las decisiones adoptadas en un municipio
pueden generar efectos directos sobre otros territorios pertenecientes a la misma cuenca. Esta situacién
pone en evidencia la necesidad de mecanismos de planificacién supramunicipal orientados a coordinar
acciones, armonizar instrumentos y gestionar de forma conjunta los conflictos territoriales. En

consecuencia, la investigacion delimita el andlisis de la ocupacién irregular especificamente en el contexto



TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 29

de las cuencas lacustres, entendidas como sistemas socioecolégicos que requieren enfoques de

planificaciéon intersectorial, multiescalar y supramunicipal.

Dicha delimitacién permite enfocar el andlisis en la relacidn entre el ordenamiento territorial
municipal, la planificacion ambiental de cuencas y los instrumentos de gestidon sectorial que intervienen
en estos espacios. En relacién con ello, la gestidn sostenible de las cuencas y el ordenamiento territorial
sobre rondas hidricas adquieren un papel fundamental. Segun Jarro (2004), estas areas son esenciales
para preservar las condiciones hidrdulicas, hidroldgicas y ecoldgicas del entorno mediante funciones como
la retencion de residuos, la regulacidén térmica de los cuerpos de agua y la conservacién de ecosistemas

aptos para la vida.

Desde esta perspectiva, el ordenamiento territorial requiere incorporar procesos adecuados de
manejo de cuerpos de agua y cuencas hidrogréficas, integrando acciones ambientales y sociales junto con

lineamientos orientados al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Las cuencas, entendidas como superficies captadoras de agua dulce destinadas a usos
ambientales, culturales y econémicos, constituyen ademas unidades geograficas de andlisis y zonificacion
orientadas a equilibrar la conservacion ambiental, el aprovechamiento sostenible y la proteccién frente a
eventos naturales. De ahi que su reconocimiento como unidades sistémicas de ordenamiento aporte
bases relevantes para el desarrollo sostenible, evitando tanto la subutilizacidon de los recursos hidricos

como el deterioro de sus funciones ambientales y ecoldgicas.

Faustino et al. (2000) sefialan que el manejo de cuencas hidrograficas busca promover un uso
adecuado de los recursos, una intervencién humana sostenible, el mejoramiento de la calidad de vida y
el equilibrio ambiental. Asimismo, este enfoque busca reducir procesos de ocupacién y asentamientos
irregulares en rondas hidricas, debido a los efectos negativos que generan sobre el recurso hidrico y el
territorio. En numerosos casos, estas ocupaciones implican condiciones precarias de servicios,

ocasionando la descarga directa de residuos y desechos sdlidos sobre los cuerpos de agua.

Lo anterior genera contaminacion hidrica y favorece la propagacién de enfermedades,
especialmente cuando estas fuentes abastecen a las comunidades. En consecuencia, las cuencas lacustres

requieren modelos de gobernanza capaces de superar los limites administrativos tradicionales (figura 1)
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y fortalecer la articulacién interinstitucional e intersectorial, con el propdsito de garantizar la
sostenibilidad integral del sistema.
Figural

Importancia de la planificacion territorial en las cuencas hidrogrdficas

La planificacion en las cuencas hidricas

La planificacion permite abordar el agua comao un bien comun y escaso, asegurando su disponibilidad en calidad y cantidad para el consumeo humano,
actividades econdmicas, conservacion de la biodiversidad y servicios ecosistémicos.

-'-] limportancia de la
Importancia de planificar las g{)‘ planificacion del

cuencas territorio

Marco para la toma de
i Abastecimiento de agua dulce Conservacion

. . decisiones
Cuencas de cuencas Planificacion del
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Regulacion del ciclo hidrolégico hldrograflcas hidrograficas territorio Uso eficiente de los
recursos
Mantenimiento de la biodiversidad
Desarrollo equilibrade
Sustento de actividades economicas
Participacion ciudadana
Servicios ecosistemicos
Adaptacion al cambio
Beneficios climatico
Fisicos, socioecondmicos, ambientales y econémicos
Productividad agricola Integracién econdmica regional
Reduccion en degradacion de ecosistemas Cooperacion politica
Seguridad alimentaria Proteccidn de laronda hidrica

Nota. Diagrama explicativo de la importancia de la planificacidn territorial en las cuencas hidricas. Elaboracidn propia.

La imagen muestra la relacidn directa entre la planificacién de cuencas hidrograficas y la
planificacion territorial, destacando que el agua debe entenderse como un bien comun cuya gestién
requiere una vision integral. El esquema muestra que la planificacidn de cuencas contribuye al
abastecimiento de agua dulce, la regulacién del ciclo hidroldgico, la conservacién de la biodiversidad, el

sostenimiento de actividades econdmicas y la provisidn de servicios ecosistémicos.

A su vez, la planificacidn territorial aporta herramientas para la toma de decisiones, el uso
eficiente de los recursos, el desarrollo equilibrado, la participacidn ciudadana y la adaptacion al cambio
climatico. En la intersecciéon de ambos enfoques se sitla la conservacion de las cuencas, la cual genera
beneficios fisicos, socioecondmicos, ambientales y econdmicos, como el incremento de la productividad
agricola, la reduccidon de la degradacion de los ecosistemas, la seguridad alimentaria, la integracion
econdmica regional, la cooperacion politica y la proteccién de la ronda hidrica. En conjunto, la imagen
resalta que la gestidn integrada del agua y del territorio constituye un elemento clave para el desarrollo

sostenible.
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Panorama problemadtico global en la relacién entre el

ordenamiento territorial y las cuencas hidricas.

A partir de un andlisis del contexto internacional y en relacidn con las dimensiones fisica,
ambiental, econdmica y social previamente descritas, se identificd que cuencas hidrograficas como el lago
de Coatepeque, en El Salvador (Figura 2), presentan diversas problemdticas territoriales. En la dimension
fisica, se evidencian procesos de presion demografica sobre el borde lacustre, asociados al crecimiento
acelerado de desarrollos inmobiliarios y turisticos. En la dimensién ambiental, se observan deficiencias en
la gestion ambiental relacionadas con vertimientos directos derivados de actividades inmobiliarias y

comerciales desarrolladas en la zona.

En la dimensién econdmica, el crecimiento desordenado de viviendas, complejos privados y
proyectos turisticos de alto costo ha incrementado la desigualdad econdmica local, favoreciendo la
concentracion de beneficios en inversionistas externos y limitando el acceso de las comunidades locales
al lago. En la dimensidn social, se identifican desigualdades en la distribucién de los beneficios derivados
del desarrollo territorial, dado que gran parte de la poblacién local no accede a servicios publicos de
calidad ni a las oportunidades generadas por el turismo, como se observa en la Figura 2.

Figura 2

Problemdticas caso de estudio Lago Coatepeque - El Salvador
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Nota. Elaboracidon propia con adaptacion de imagenes tomadas de Toxinas afectan a comerciantes y habitantes del Lago de
Coatepeque, por M. Marroquin, 2022, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Toxinas-afectan-a-comerciantes-y-

habitantes-del-Lago-de-Coatepeque-20220506-0077.html

En este caso de estudio se evidencia cdmo las problematicas identificadas en cada dimension han
derivado en conflictos asociados a la contaminacién del agua por vertimientos de aguas residuales sin
tratamiento, agroquimicos y desechos sdlidos, asi como en la privatizacién de las riberas, lo que limita el

acceso publico al lago.

De manera similar, el lago Ypacarai y el sistema de humedales en Paraguay (Figura 3) presentan
una alta vulnerabilidad asociada a una planificacién territorial deficiente, la cual ha permitido la expansién
urbana desordenada, la ocupacidn irregular de zonas de recarga hidrica y la presidn sobre areas de valor
ecoldgico. En la dimensidn fisica, la ausencia de una zonificacién adecuada ha generado conflictos en el
uso del suelo, especialmente por la urbanizacién en zonas fragiles y las alteraciones de cauces naturales.
En la dimensidon ambiental, la degradacion de humedales, la contaminacién por aguas residuales
domeésticas e industriales y la deforestacidn de la cuenca han deteriorado significativamente la calidad del

agua y los servicios ecosistémicos.

En el ambito econdmico, las actividades informales, el turismo mal gestionado y la agricultura
intensiva se han desarrollado sin criterios de sostenibilidad, afectando tanto el ecosistema como la
productividad a largo plazo. En la dimensidn social, la poblacién local enfrenta las consecuencias de la
contaminacidn, la pérdida de acceso a recursos naturales y la participacion limitada en las decisiones

relacionadas con el territorio. Estas problematicas se presentan en la Figura 3.
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Figura 3

Problemdticas caso de estudio Lago Ypacarai'y el Sistema de Humedales - Paraguay
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Nota. Elaboracién propia con adaptacién de imagenes tomadas de Gobierno de Paraguay quiere recuperar el Lago Ypacarai,
por Noticias Ambientales Internacionales, 2014, https://noticias-ambientales-internacionales.blogspot.com/2014/09/gobierno-

de-paraguay-quiere-recuperar.html

Este caso evidencia cdmo la ocupacion de zonas fragiles, la contaminacidn por vertimientos
domésticos e industriales y la pérdida de cobertura vegetal han deteriorado gravemente la calidad
ambiental del sistema, afectando la biodiversidad, la salud publica y la economia local basada en el
turismo y la pesca. En este contexto, la recuperacién y conservacion del lago Ypacarai requiere una
planificacion territorial articulada entre municipios, con enfoque ambiental, participativo y orientado a la

sostenibilidad de este ecosistema estratégico.

Por su parte, el lago de Chapala, en México (Figura 4), también presenta problematicas asociadas
a la ausencia de una planificacidn territorial adecuada. En la dimension fisica, se evidencia una ocupacion
desordenada de la cuenca, caracterizada por la expansidén urbana y turistica sin control, lo que ha
generado presidon sobre zonas de recarga hidrica, pérdida de areas naturales estratégicas y

transformaciones en el entorno lacustre. Esto refleja debilidades en la gestién territorial multiescalar.

En la dimensiéon ambiental, el lago enfrenta graves problemas de contaminacion derivados de

descargas residuales, escorrentias agricolas con agroquimicos y sobreexplotacion del recurso hidrico,
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como consecuencia de una gestion ambiental fragmentada y cuidado de una visidn integrada para la

sostenibilidad del ecosistema.

En la dimensidn econdmica, la degradacidn ambiental ha afectado la productividad pesqueray el
atractivo turistico del territorio. En la dimensién social, persisten desigualdades en el acceso a los
beneficios del desarrollo territorial, acompafiadas de deficiencias en servicios basicos y baja participacién

comunitaria en la toma de decisiones sobre el manejo del lago, como se evidencia en la Figura 4.

Figura 4

Problemdticas caso de estudio Lago de Chapala en México
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Nota. Elaboracidn propia con adaptacién de imagenes tomadas de Lago de Chapala, por Tripadvisor, 2025,

https://www.tripadvisor.co/Attraction_Review-g2371486-d153217-Reviews-Lake_Chapala-Chapala.html/

El Lago de Chapala refleja las consecuencias de una planificacidon territorial insuficiente,
caracterizada por el crecimiento urbano no regulado, la presién ambiental constante y una gestién
fragmentada del territorio. La degradacidn ecoldgica, la disminucién de la productividad econdmica y las
tensiones sociales derivadas de la distribucién desigual de recursos y beneficios evidencian la necesidad

de implementar un enfoque de planificaciéon integral, intersectorial y participativa.

En términos generales, el andlisis comparativo de los casos estudiados permite identificar

problematicas comunes en cada una de las dimensiones analizadas. En la dimensidn fisica, se observa que
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la ausencia de planificacion territorial y de procesos adecuados de zonificacion ha favorecido la expansién
urbana vy turistica desordenada, generando ocupacién de zonas de recarga hidrica, alteraciones de cauces
naturales y pérdida de areas estratégicas. Como consecuencia, los sistemas lacustres presentan mayores

niveles de vulnerabilidad y un deterioro progresivo de sus condiciones naturales.

En la dimensidon ambiental, los casos evidencian un deterioro recurrente de la calidad del agua
asociado a vertimientos residuales, escorrentias agricolas y procesos de deforestacion en las cuencas. La
degradacion de humedales, la contaminacién por agroquimicos y la pérdida de cobertura vegetal han
reducido los servicios ecosistémicos esenciales, lo que refleja una gestién ambiental fragmentada e

insuficiente para garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales.

En relacion con la dimensiéon econdmica, las dindmicas territoriales analizadas muestran una
concentracion de beneficios en actores externos o privados, especialmente vinculados al turismo vy al
desarrollo inmobiliario. Esta situacién ha profundizado las desigualdades locales y limitada la participacion
de las comunidades en las actividades productivas. Ademas, la degradacion ambiental ha afectado la
pescay la competitividad turistica, debilitando las economias tradicionales dependientes del equilibrio de

los ecosistemas.

Finalmente, en la dimensidn social, se identifican procesos de exclusidén que restringen el acceso
equitativo a los recursos y los beneficios del desarrollo. La privatizacion de las riberas, las deficiencias en
servicios basicos y la limitada participacién comunitaria en la gestion territorial han afectado directamente
a las poblaciones locales. Esto ha generado tensiones sociales crecientes, en las que los grupos con menor

capacidad de inversion quedan marginados frente a las dinamicas de ocupacién y uso del territorio.

Sintesis de la problemadtica global desde las dimensiones fisica, ambiental,

econdmica y social.

La siguiente (Tabla 1), presenta un andlisis comparativo de los tres casos de estudio
internacionales: el lago de Coatepeque (El Salvador), el lago Ypacarai y su sistema de humedales
(Paraguay), y el lago de Chapala (México). El propésito de esta comparacion es identificar problematicas,

dinamicas territoriales y lecciones aprendidas aplicables a la cuenca del lago de Tota.
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El analisis se estructura a partir de las dimensiones fisicas, ambientales, econdmicas y sociales, lo
gue permite reconocer patrones comunes asociados a la presién antrdpica sobre los sistemas lacustres,
la expansién de actividades productivas y urbanas, y los conflictos derivados de la gestién del agua y del
uso del suelo. Este ejercicio comparativo aporta referentes metodolégicos y conceptuales que fortalecen

la comprensién integral del problema de investigacidon y orientan la formulacién de lineamientos de

planificacion territorial con enfoque paisajistico y gobernanza supramunicipal.

Tabla 1

Andlisis comparativo por dimension de casos de estudio

Analisis comparativo entre casos de estudio por dimension

Imagen de referencia

Fisica

Ambiental

Econdmica

Social

- _gmes

; ; L Y] iyel
Dimensiones / Lago de Coatepeque . PB9 dpacaral ydel Lago de Chapala
Casos de estudio El Salvador Sistema Pe Humedales México
araguay
e

« Lago de origen volcanico con alta
fragilidad ambiental, rodeado de
asentamientos y desarrollos
inmobiliarios en zonas sensibles.

« Integracion del lago con un
sistema de humedales que regula el
ciclo hidrico, actualmente afectado
por ocupacion y expansion urbana

+ Alta presion sobre la cuenca por la
extension territorial del lago y la
intensa ocupacién humana en sus
riberas, lo que afecta su dinamica
hidrolégica.

« Deterioro de la calidad del agua
por vertimientos domésticos,
residuos solidos y escasa
infraestructura de saneamiento

« Eutrofizacion severa del lago
debido a aportes de nutrientes,
residuos sdlidos y actividades
agropecuarias.

« Contaminacién significativa del
agua por descargas urbanas,
agricolas e industriales, con pérdida
progresiva de biodiversidad.

« Fuerte orientacién al turismo
recreativo y residencial, que
impulsa la economia local pero
incrementa la presién sobre el
ecosistema.

«» Actividades como agricultura,
pesca y turismo dependen del lago,
pero su degradacién reduce su
potencial productivo.

» Dependencia econémica del lago
para turismo, pesca y agricultura,
actividades que a su vez
contribuyen a su deterioro
ambiental.

+ Riesgos para la salud y
limitaciones en el acceso al agua
limpia para las comunidades
locales, agravados por el
crecimiento turistico.

* Amplia poblacién expuesta a
problemas de salud, pérdida de
servicios ecosistémicos y conflictos
por el uso del territorio.

+ Conflictos por el uso del agua
entre consumo humano, actividades
productivas y conservacion
ambiental, en un contexto de alta
poblacion.

Nota. Cuadro comparativo entre casos de estudio abordados donde se expone algunas de sus principales caracteristicas por

cada una de las dimensiones. Elaboracién propia.

Con base en el analisis comparativo de los casos de estudio internacionales —lago de Chapala,
lago de Coatepeque y lago Ypacarai— se evidencia que los sistemas lacustres comparten dindmicas

similares, pese a sus diferencias fisicas y territoriales.

En términos fisicos, todos presentan una fuerte presidon sobre sus cuencas, asociada a la
ocupacion del suelo, el crecimiento urbano y los desarrollos turisticos, lo que ha alterado su equilibrio

hidrolégico natural.
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Desde la dimensidn ambiental, el estado actual de estos ecosistemas resulta critico, debido a la
contaminacidn del agua, la eutrofizacidn y la pérdida de biodiversidad ocasionadas por vertimientos

domeésticos, agricolas e industriales.

En el ambito econdmico, los lagos constituyen un soporte fundamental para actividades como el
turismo, la pesca y la agricultura; Sin embargo, estas mismas actividades, al desarrollarse sin criterios
adecuados de sostenibilidad, han contribuido al deterioro del recurso hidrico y de los ecosistemas

asociados.

Por su parte, en la dimensién social se identifican conflictos relacionados con el uso y acceso al
agua, riesgos para la salud publica y tensiones entre las comunidades y el ecosistema. Esto evidencia la
necesidad de implementar una gestion integral del territorio que articule la conservacion ambiental con

el desarrollo socioeconédmico y el bienestar de la poblacién.

Al trasladar este panorama al contexto nacional, la escasez de agua y la vulnerabilidad de sectores
como el agricola —sefialadas por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)— ponen de manifiesto la
necesidad de promover procesos de planificacion sustentados en la asociatividad intermunicipal, la
participacién de los actores locales y una visidon integral del paisaje. Estos elementos resultan
fundamentales no solo para proteger los recursos naturales y la biodiversidad, sino también para impulsar
un desarrollo socioeconémico equilibrado y fortalecer una cultura de corresponsabilidad que garantice la

resiliencia de los ecosistemas y el bienestar de las comunidades a largo plazo.

Problematizacion en el contexto nacional: desarticulacion entre actores
encargados de la formulacidn y aplicacion de instrumentos y politicas de

gestion territorial

Colombia se caracteriza por su abundancia hidrica y cuenta con seis tipos de aguas: lluvias,
superficiales, subterraneas, termominerales, marinas y ocednicas. Su promedio anual supera los 3000
mm, cifra considerablemente superior al promedio mundial de 900 mm vy al promedio sudamericano,
estimado en 1600 mm anuales. Asimismo, el territorio colombiano esta conformado por cinco grandes
cuencas hidrograficas (Figura 5): Caribe, Orinoco, Amazonas, Pacifico y Catatumbo, cada una con

caracteristicas hidroldgicas particulares derivadas de sus condiciones geograficas.
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Figura 5

Datos generales cuencas hidrogrdficas de Colombia

—e Cuenca del Magdalena-Cauca
Pl e «  Extensién: 24%
/ _+  Area: 274,000 km2
A -+ Ubicacién: Centro del pais, ocupando
Cuenca del Caribe D la regién andina y conectando el interior
con el mar Caribe.
- s V% + Caracteristicas: Importante desde el
+  Extension: 11% o punto de vista econémico, social y
+ Area: 132,000 km2 cutural, pues alberga las principales
+  Ubicacién. Comprende la region 1 ciudades como Bogota, Medellin y Cali
costera del Caribe y parte de la zona i/ = .
norte del pais. R
+  Caracteristicas: Alta vuinerabilidad = o Cuenca del Orinoco
a sequias. 75 :

= +  Extension: 29%

+  Area: 328,000 km2

+  Ubicacién: Comprende la regién
oriente del pais &

+ Caracteristicas: Posee grandes rios g
como el Meta y el Guaviare, que son
afluentes del Orinoco. Ganaderia e
hidroeléctricas.

—o Cuenca del Amazonas

+  Extension: 30%

+  Area: 345,000 km2
Ubicacién: Comprende la regién
suroriente del pais.

+  Caracteristicas: Cuenca mas
extensa del pais, con numerosos rios
como el Caqueté y el Putumayo, que
se desembocan en el rio Amazonas

Cuenca del Pacifico

+ Extension: 06% L (S

+  Area: 87,000 km2 %

+  Ublcacién: Comprende la region
occidente del pais

+  Caracteristicas: Pluviosidad extrema.

Nota. Adaptacién personal de Zonificacion y codificacion de cuencas hidrogrdficas, por Instituto de Hidrologia, Meteorologia y

Estudios Ambientales [IDEAM], 2013, https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/MEMORIAS-MAPA-

ZONIFICACION-HIDROGRAFICA.pdf

Cada una de estas cuencas cuenta con entidades publicas con autonomia administrativa y
financiera como las Corporaciones Autéonomas Regionales (CAR), encargadas de formular y ejecutar
politicas ambientales y gestionar los recursos naturales dentro de su jurisdiccion. Asimismo, existen
comisiones regionales de ordenamiento territorial, orientadas a apoyar a las asambleas departamentales
y concejos municipales en la conformacién de esquemas regionales de ordenamiento dentro de sus

competencias jurisdiccionales.

Las CAR constituyen la maxima autoridad ambiental en sus territorios y tienen a su cargo la
expedicion de permisos y licencias ambientales, asi como la vigilancia del cumplimiento de la normativa
establecida por el Ministerio de Ambiente. Ademas, promueven la participacidn comunitaria, el desarrollo
sostenible y la ejecucion de estudios y proyectos ambientales. De igual manera, orientan acciones
relacionadas con la formulacién de proyectos estratégicos regionales de ordenamiento territorial,

conforme a los lineamientos establecidos por la Comisién de Ordenamiento Territorial (COT).

No obstante, aunque las CAR y demas entidades ambientales cuentan con competencias definidas

para orientar la gestion de los recursos naturales, su efectividad depende de la capacidad para articular


https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/MEMORIAS-MAPA-ZONIFICACION-HIDROGRAFICA.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/MEMORIAS-MAPA-ZONIFICACION-HIDROGRAFICA.pdf

TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 39

los lineamientos nacionales con las dindmicas y necesidades locales. En muchos casos, estas instituciones
enfrentan limitaciones para responder integralmente a la complejidad territorial, lo que genera vacios en
la proteccién de ecosistemas estratégicos y en la prevencién de conflictos relacionados con el uso del

suelo y del agua.

En este contexto, la gestidn territorial de las cuencas hidrograficas se sustenta en diversos
instrumentos de planificacion ambiental y territorial, entre los que se destacan los Planes de Ordenacidn
y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), los Planes de Gestidon Integral del Recurso Hidrico (PGIRH)
y los Planes de Ordenamiento Territorial (POT). Sin embargo, la coexistencia de estos instrumentos no
garantiza una articulacion efectiva, lo que ha derivado en procesos fragmentados de planificacién y en la
superposicién de lineamientos, competencias y responsabilidades institucionales.

En sintesis, el andlisis desarrollado evidencia que las cuencas lacustres constituyen territorios
altamente complejos, donde las dindmicas de ocupacién del suelo, el aprovechamiento de los recursos
naturales y la multiplicidad de actores e instrumentos de gestién generan desafios significativos para su
ordenamiento y sostenibilidad. Los casos internacionales analizados, asi como el contexto colombiano,
muestran que la ausencia de articulacién entre los instrumentos de planificacién territorial y ambiental
favorece conflictos de uso del suelo, deterioro de los ecosistemas, pérdida de servicios ecosistémicos y
dificultades en la gobernanza del agua.

En este escenario, la planificacidn territorial emerge como un mecanismo fundamental para
integrar las dimensiones fisica, ambiental, social y econémica, promoviendo procesos de coordinacién
interinstitucional y participacidn de los actores territoriales. No obstante, la persistencia de vacios en la
articulacion entre politicas, competencias y escalas de planificacion pone de manifiesto la necesidad de
fortalecer modelos de gestidn supramunicipal que permitan abordar de manera integral los problemas
asociados a las cuencas hidrograficas. Esta situacién adquiere especial relevancia en la cuenca del lago de
Tota, donde la coexistencia de multiples instrumentos de gestidén y la limitada coordinacidn entre las
entidades responsables constituyen elementos centrales para comprender la problemdtica de
investigacion y la necesidad de formular estrategias de gobernanza territorial que contribuyan a la

sostenibilidad del territorio lacustre.
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Jerarquia normativa y causas estructurales de la

desarticulacion en la gestion territorial del lago de Tota

La planificacidn territorial y ambiental colombiana opera bajo una jerarquia normativa que incluye
instrumentos formulados en distintos niveles de gobierno. Mientras los instrumentos ambientales poseen
un alcance regional y un enfoque ecosistémico, los instrumentos de ordenamiento territorial tienen
caracter municipal y responden a dindmicas de desarrollo local. Esta diferencia de escalas genera

tensiones en la implementacion de politicas y dificulta la armonizacién de objetivos territoriales.

Por consiguiente, el problema central de esta investigacién radica en la desarticulacién entre los
actores encargados de formular y aplicar instrumentos y politicas de gestidn territorial supramunicipal en
el lago de Tota. Esta situacidn ha generado conflictos de uso y ocupacién del suelo, asociados a procesos
de expansién urbana irregular que ponen en riesgo los valores ambientales, productivos, culturales y
paisajisticos del territorio. Como consecuencia, se presentan inconsistencias en la regulacién del uso del
suelo, dificultades en la implementacién de medidas de proteccién ambiental y debilidades en Ia

coordinacion entre entidades territoriales y autoridades ambientales.

Aunque existen directrices e instrumentos orientados al ordenamiento y administraciéon del
territorio, estos contintan siendo insuficientes para garantizar la preservacion y protecciéon de los cuerpos
hidricos, fundamentales para el consumo humano, el bienestar colectivo, la actividad industrial y otros

ambitos esenciales del desarrollo comunitario.

En este contexto, el analisis incorpora la comprensidn de dicha categoria normativa, reconociendo
la coexistencia de instrumentos de orden nacional, regional y municipal, como los Planes de Ordenacidn
y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), los Planes de Gestion Integral del Recurso Hidrico (PGIRH)
y los POT, cuya articulacion resulta fundamental para la gestidn sostenible de los cuerpos hidricos. No
obstante, la evidencia muestra que esta articulacién es limitada debido, entre otros factores, a las
diferencias en sus temporalidades de formulacién, a las debilidades en los procesos de concertaciéon
ambiental y a las restricciones propias de las competencias municipales legales en la ordenacion territorial

de largo plazo.
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De este modo, aunque existen normas e instrumentos territoriales orientados a regular el uso y
manejo del territorio, estos contindan siendo insuficientes para garantizar la proteccién y conservacién
de los recursos hidricos, indispensables para actividades esenciales como el consumo humano, la salud,
la industria y el desarrollo social. Esta situacion se evidencia en el departamento de Boyaca. Segun la

Gobernacidon de Boyaca (2012):

El departamento cuenta con uno de los territorios con mas riqueza hidrica, su jurisdiccién esta
surcada por numerosos rios, lagos, lagunas, lagunillas y cascadas que constituyen una valiosa
reserva hidrica para las épocas de verano, como abastecimiento de los acueductos municipales y

como sitios de atraccion turistica. (p. 1)

Dentro de este contexto se encuentra el lago de Tota (Figura 6), reconocido como el lago natural
de mayor extensiéon en Colombia y uno de los mas importantes de Sudamérica. Este se ubica entre los
municipios de Aquitania, Cuitiva y Tota, y se caracteriza por proveer servicios ecosistémicos estratégicos
para la regidn, entre ellos el abastecimiento de agua para consumo humano, actividades productivas e
industriales y la produccién de alimentos (Corporacién Auténoma Regional de Boyacd [CORPOBOYACA],

2016).

Sin embargo, de acuerdo con el CONPES 3801 (2014), pese a tratarse de uno de los recursos
hidricos mas importantes del departamento, el lago de Tota presenta problemdticas derivadas de una
gestidon ambiental y sectorial insuficientemente articulada. Esta situacion ha favorecido conflictos
socioambientales, ocupaciones inadecuadas del territorio, transformacién de suelos para actividades

agricolas en las dreas aledafias al lago y un manejo deficiente de los recursos ambientales.
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Figura 6
Ubicacion cuenca lago de Tota (Boyacd, Colombia)

Figura1l. Mapa de Ubicacion de la Cuenca del Lago de Tota
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Nota. Tomado de Contabilidad ambiental y econémica para el agua: caso piloto para la cuenca del lago de Tota, por
CORPOBOYACA, 2016, https://www.corpoboyaca.gov.co/cms/wp-content/uploads/2016/05/Informe-cuenta-del-agua-Lago-
Tota-.pdf

La imagen expone la localizacidn geografica de la cuenca del Lago de Tota dentro del territorio
colombiano a partir de una secuencia de escalas cartograficas que facilitan su comprension espacial. En
un primer momento, se ubica a Colombia dentro del contexto nacional de areas hidrogréficas, destacando
la region Magdalena-Cauca, donde se inserta el sistema hidrico del lago. Posteriormente, el esquema
aproxima la escala hacia el departamento de Boyacdy, finalmente, delimita con mayor precisién la cuenca
del Lago de Tota, resaltando el espejo de agua, la red hidrica asociada y el relieve circundante
representado mediante gradientes de elevacion. Este grafico permite comprender la relacion del lago con
sus contextos regional, departamental y local, evidenciando su caracter de sistema hidrolédgico de alta
montafa.

La cuenca del Lago de Tota constituye un escenario representativo de las tensiones entre las
dinamicas productivas, turisticas y urbanas y la conservacién de ecosistemas estratégicos. En este
territorio convergen actividades agricolas de alta relevancia econdmica, procesos de expansidn urbanay

el desarrollo de actividades turisticas que se han transformado progresivamente en el borde lacustre.
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La cuenca presenta un deterioro ambiental y econdmico creciente, derivado tanto de procesos
naturales como de intervenciones humanas ocurridas durante las Ultimas cinco décadas. Esta situacién
afecta la conservacién del ecosistema y limita las posibilidades de desarrollo regional. Las actividades
productivas se encuentran estrechamente relacionadas a conflictos relacionados con el uso del territorio,
mientras que la ausencia de planificacién y de alternativas tecnoldgicas adecuadas profundizan la
problematica (figura 7).

Figura 7

Inadecuada gestion ambiental y sectorial del territorio

= — e

Nota. Desarrollo de actividades agricolas mediante adecuacién de terrenos de forma irregular. Tomado de Home, por

CORPOBOYACA, 2020, www.corpoboyaca.gov.co

La imagen presenta una intervencioén directa sobre la franja hidrica del lago de Tota, en la que se
observan actividades humanas y estructuras localizadas en inmediaciones del cuerpo de agua. La
presencia de infraestructura cercana al cauce, cercas improvisadas y trabajos de manejo del terreno en la
ribera refleja procesos de ocupacion y uso del suelo que no responden a criterios de proteccién de rondas
hidricas ni a una planificacion ambiental articulada. Este tipo de practicas puede alterar la vegetacién
riberefia, disminuir la capacidad de filtracién natural y aumentar los riesgos de erosién y sedimentacién
sobre el lago.

Asimismo, la escena ilustra la coexistencia de actividades productivas y asentamientos en zonas
ambientalmente sensibles, lo que evidencia una gestién sectorial fragmentada del territorio. La
intervencidn sin coordinacién efectiva entre los sectores ambiental, agricola y de ordenamiento territorial

pone de manifiesto la ausencia de medidas integrales para la conservacién del ecosistema lacustre. En


http://www.corpoboyaca.gov.co/
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este sentido, la imagen representa de forma concreta los desafios asociados a la inadecuada gestion
ambiental de la cuenca, donde la presién antrépica sobre las riberas compromete la sostenibilidad del

recurso hidrico y la estabilidad del paisaje.

Mas del 80 % del territorio de la cuenca ha sido transformado. La cobertura vegetal original incluia
formaciones propias de paramo humedo y bosques altoandinos, ademas de especies acuaticas como
Typha y junco. Actualmente persisten agrupaciones mixtas de pinos en las cercanias del Tunel, las cuales
requieren labores de manejo y poda (CORPOBOYACA, 2016). Sin embargo, estas presentan una alta
densidad que ha generado competencia por espacio, agua y nutrientes, ocasionando la muerte o el

crecimiento limitado de algunos individuos arbéreos (CORPOBOYACA, 2016).

En relacidon con el Decreto 1729 de 2002 sobre ordenacion de cuencas, esta normativa establece
la necesidad de que toda cuenca hidrografica cuente con un Plan de Ordenacién y Manejo. A partir de
este decreto surge el instrumento que actualmente tiene mayor incidencia en el tratamiento de la
problematica ambiental del Lago de Tota: el POMCA. Dicho plan sefiala como prioritario y urgente ordenar
el territorio del lago a partir de sus caracteristicas particulares, clasificando los suelos y protegiendo su

riqueza ecosistémica (CORPOBOYACA, 2016).

En consecuencia, la limitada incorporacion y aplicacién efectiva de estas disposiciones ha
favorecido que el Lago de Tota continle enfrentando problemas de contaminacidén ambiental derivados

de los residuos depositados en este cuerpo hidrico.

Como se observa en la figura 8, la gestion inadecuada de residuos sélidos en la cuenca del Lago
de Tota evidencia problematicas asociadas a la escasa apropiacidn fisico-espacial del territorio por parte
de las comunidades y la insuficiente implementacidn de practicas sostenibles de manejo de desechos. La
disposicidn incorrecta de residuos en dreas cercanas al cuerpo hidrico refleja debilidades en la educacién
ambiental, en la infraestructura de recoleccion y en la corresponsabilidad social frente a la conservacion

del ecosistema lacustre.
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Figura 8

Carencia en la apropiacion fisico espacial del territorio por cuenta de las comunidades circundantes

oy T T o .

Nota. Desechos arrojados a rios, quebradas o directamente al lago. Tomado de Declaran la nulidad de la tutela que protege al
lago de Tota #Tolditos7dias, por Siete Dias Boyacd, 2021, https://boyaca7dias.com.co/2021/02/06/declaran-la-nulidad-de-la-

tutela-que-protege-al-lago-de-tota-tolditos7dias/

La imagen da cuenta de una jornada de recoleccién de residuos en la ribera del lago, donde se
evidencian grandes cantidades de plasticos y envases acumulados en el borde del agua. Esta situacion
muestra la presién antrépica que enfrenta el ecosistema, asi como la persistencia de practicas
inadecuadas de disposicidn final de residuos que afectan la calidad del agua y la biodiversidad. Al mismo
tiempo, la escena refleja esfuerzos comunitarios e institucionales orientados a mitigar estos impactos,
destacando la necesidad de fortalecer procesos de educacion ambiental, cultura ciudadana y gobernanza

territorial que promuevan una relacidon mas responsable y sostenible con el lago.

De esta manera, al identificar las principales problematicas, sus causas y las consecuencias
asociadas, es posible disefiar e implementar acciones orientadas a fortalecer iniciativas de urbanismo
sostenible que contribuyan a reducir los niveles de contaminaciéon del Lago de Tota y promover
propuestas favorables para el desarrollo social y econdmico de la region. Esto implica ajustar el uso del
suelo en funcién de la dindmica de la cuenca, disminuir los impactos negativos sobre el ambiente y
promover una interaccién arménica, segura y eficiente entre las actividades humanas y los ecosistemas

(CORPOBOYACA, 2020).
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Capacidades institucionales y gobernanza territorial en la

cuenca del lago de Tota

Las capacidades institucionales de las administraciones locales y de la autoridad ambiental en Ia
cuenca del Lago de Tota se estructuran a partir del Sistema Nacional Ambiental (SINA), el cual asigna
funciones especificas a las Corporaciones Auténomas Regionales y a los municipios en materia de gestion
territorial. Las CAR son responsables de la administracion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, asi como de la formulacidn y ejecucion de instrumentos como los POMCA, que establecen

determinantes ambientales de cumplimiento obligatorio para los planos de ordenamiento territorial.

En este contexto, CORPOBOYACA cuenta con competencias técnicas, normativas y sancionatorias
para regular el uso del suelo en dreas protegidas, rondas hidricas, zonas de recarga hidrica y ecosistemas
estratégicos, incluido el Lago de Tota. Entre sus funciones se encuentran la evaluacion de licencias
ambientales, el seguimiento a actividades productivas, la imposicion de medidas preventivas y sanciones,

y la definicidn de determinantes ambientales que deben incorporarse en los POT municipales.

Por su parte, los municipios tienen la responsabilidad de formular y aplicar los POT, controlar el
uso del suelo urbano y rural, otorgar licencias urbanisticas y ejercer control politico sobre el territorio. Sin
embargo, la efectividad de estas funciones depende de sus capacidades técnicas, financieras vy
administrativas, las cuales suelen ser limitadas en municipios pequefios y rurales, reduciendo asi la

capacidad de seguimiento sobre actividades productivas y ocupaciones ilegales del suelo.

Una de las principales limitaciones institucionales radica en la desarticulacidn interinstitucional,
manifestada en diferencias de temporalidad entre instrumentos, falta de coordinacién entre niveles de
gobierno y debilidades en los procesos de seguimiento y control. Esta situacion genera dificultades para
garantizar el cumplimiento de los determinantes ambientales establecidos en el POMCA dentro de los
POT, especialmente frente a actividades agricolas intensivas, expansion urbana informal y ocupacién de

rondas hidricas.

Ademas, la gobernanza territorial se encuentra condicionada por la necesidad de concertacidn
entre multiples actores —autoridades ambientales, municipios, sectores productivos y comunidad—, lo

gue exige capacidades de gestidn, planificacion participativa y monitoreo permanente que no siempre
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estdn plenamente consolidadas. Esta situacién limita la efectividad del control territorial y favorece la

persistencia de conflictos relacionados con el uso del suelo en la cuenca del Lago de Tota.

La complejidad de estas dindmicas, sumada a la existencia de multiples instrumentos de
planificacion y la participacion de diversos actores institucionales evidencia la necesidad de fortalecer
mecanismos de planificacidon y gobernanza territorial que permitan gestionar el territorio de manera
integrada. En este contexto, la cuenca del Lago de Tota se configura como un caso de estudio pertinente
para analizar la articulacién entre planificacién territorial, gestion ambiental y gobernanza

supramunicipal.

Instrumentos de planeacion y gestion de cuencas hidricas en

el ambito del lago de Tota

En el marco del analisis normativo y de gestidn territorial, resulta fundamental analizar el papel
de los instrumentos de planificacidn en la regulacién del uso del suelo y la proteccién de los recursos
naturales en la cuenca del Lago de Tota. Estos instrumentos constituyen el principal soporte técnico y
juridico para orientar las decisiones publicas, articular los distintos niveles de gobierno y garantizar la

incorporacién de determinantes ambientales en los procesos de ordenamiento territorial.

No obstante, al contrastar su formulacién con las dindmicas reales del territorio, emergen brechas
significativas entre lo planificado y lo implementado, evidenciando limitaciones en su capacidad de
incidencia efectiva sobre las transformaciones del paisaje y las practicas productivas. En este contexto, se

plantea la siguiente problematica:

Los instrumentos de planeacién y gestion que intervienen en la cuenca del Lago de Tota
evidencian que, aunque han sido formulados y adoptados normativamente, su eficacia territorial ha sido
limitada. En consecuencia, resulta necesario profundizar en la revision de los principales instrumentos de
planificacion y gestion que inciden directamente sobre la cuenca, con el propdsito de comprender su

alcance, articulacidn y nivel de implementacién.

En este sentido, su andlisis permite identificar avances, vacios y oportunidades para fortalecer la

planificacion territorial y la gobernanza del Lago de Tota. Entre estos instrumentos se encuentran:
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El POMCA, por ejemplo, segun Jaramillo (2020), no ha logrado controlar los procesos de
eutrofizacidén ni consolidar una gestion intermunicipal efectiva. Un indicador de esta
situacion es la reduccién de la transparencia del agua, que pasé de aproximadamente 30
metros a 21-22 metros, lo que representa una pérdida cercana al 30 % en la claridad del

ecosistema acuatico.

El PGIRH, orientado a la gestion integral del recurso hidrico, tampoco ha mostrado
resultados concluyentes frente al control del uso de agroquimicos y fertilizantes en la
ribera del lago. Los diagndsticos técnicos indican que anualmente se aplican mas de 63
450 toneladas de gallinaza y 430 toneladas de plaguicidas, cifras que evidencian un uso
intensivo del suelo agricola incompatible con los objetivos de sostenibilidad hidrica

(Ministerio de Ambiente [Minambiente], 2013).

Por otra parte, los PMA formulados para proyectos productivos y turisticos presentan
debilidades recurrentes en sus procesos de seguimiento y cumplimiento (CORPOBOYACA,
2016). Esto ha mantenido la presion ambiental sobre el lago, demostrando que la
existencia del instrumento no garantiza, por si sola, la reduccién de impactos si no se

acompafia de mecanismos efectivos de control y verificacion.

En el mismo sentido, los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) han
resultado insuficientes. Aunque la nueva PTAR cubre hasta el 80 % de los vertimientos
urbanos, las zonas rurales apenas alcanzan un 17 % de tratamiento efectivo, lo que
implica que cerca del 20 % de las aguas residuales contintdan llegando directamente al

lago sin tratamiento previo.

En relacion con los EOT municipales, la Gobernacion de Boyaca (2014) evidencia una falta
de articulacién entre Aquitania, Tota y Cuitiva, situacién que ha favorecido la expansion
agricola y turistica en detrimento de la proteccién del recurso hidrico. Se estima que mas
del 90 % del borde del lago se encuentra ocupado por cultivos de cebolla y pastos,
limitando el cumplimiento de las franjas de ronda definidas como zonas de preservacion

ambiental.
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e A este panorama se suma la baja cobertura de los Pagos por Servicios Ambientales (PSA),
los cuales apenas alcanzan menos del 10 % de los predios riberefios, reflejando la limitada
capacidad de este instrumento para incentivar transformaciones reales en el uso del

suelo.

e Otros mecanismos, como las tasas retributivas y por uso del agua, presentan dificultades
significativas en su recaudo y aplicaciéon, dado que menos del 30 % de los usuarios
sancionados cumplen efectivamente con el pago, sin que exista evidencia clara de

reinversién de estos recursos en procesos de restauracién ambiental.

e De igual manera, el Plan Nacional de Restauracidén Ecoldgica carece de programas
especificos para la cuenca, por lo que su incidencia en el territorio del Lago de Tota ha
sido limitada. A su vez, la zonificacién ambiental y la delimitacidon de areas protegidas
tampoco se han materializado plenamente en la practica. Aunque existen resoluciones
gue establecen la cota maxima de inundacidn y delimitan la ronda hidrica, se estima que
mas del 60 % de esta drea se encuentra actualmente ocupada por actividades agricolas,

especialmente cultivos de cebolla, ademads de usos turisticos no regulados.

e Finalmente, los sistemas de informacién ambiental como el SIRH, SIAC e IDEAM, aunque
producen informacién relevante, son escasamente utilizados por los municipios en sus
procesos de planificacion. Apenas entre el 20 % y el 30 % de estas entidades incorporan
dicha informacidon en sus POT, evidenciando la brecha existente entre la generacién de

conocimiento y su aplicacion efectiva en la gestion territorial (Minambiente, 2013).

En consecuencia, este panorama permite concluir que los instrumentos de planeacidon y
ordenamiento territorial en la cuenca del Lago de Tota presentan importantes brechas de implementacién
y articulacién, lo que limita su capacidad para cumplir los objetivos ambientales, territoriales y fisicos para
los cuales fueron disefiados. La magnitud de estas deficiencias evidencia la necesidad de avanzar hacia
esquemas de gobernanza intermunicipal mas vinculantes que permitan articular actores, fortalecer el

control sobre los usos del suelo y garantizar un manejo sostenible e integral del territorio.
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A continuacion, en la tabla 2, se presenta una matriz comparativa del analisis normativo entre los
EOT de Aquitania, Cuitiva y Totay el POMCA de la cuenca del Lago de Tota, con el propdsito de evidenciar
el grado de articulacidn entre los instrumentos de ordenamiento territorial municipal y el instrumento
ambiental de escala de cuenca. La comparacion se estructura a partir de la clasificacion del suelo, los usos
permitidos, los conflictos normativos identificados, las incoherencias entre instrumentos y la
temporalidad de formulacidn. Este ejercicio permite comprender cémo las diferencias de escala en la
planificacion generan tensiones en la gestién territorial, considerando que los POMCA establecen

determinantes ambientales de cumplimiento obligatorio que deben incorporarse en los POT conforme a

la normativa colombiana sobre ordenaciéon de cuencas hidrograficas.

Tabla 2

Matriz comparativa POT vs POMCA Lago de Tota

EOT POMCA Lago de Conflictos /
Variable EOT Cuitiva EOT Tota
Aquitania Tota incoherencias
eUrbano ® Zonas de
eUrbano eUrbano No existe
Clasificacion [KIg[cl! proteccion
erural eexpansion equivalencia
del suelo eexpansion e restauracion
eproteccién | erural entre categorias
eproteccion ¢ uso sostenible
Uso Turismoy Uso productivo
Permite uso
Ronda hidrica agropecuario |vivienda Proteccién estricta | en areas
agropecuario
controlado dispersa restringidas
Permitida
Agricultura Permitida Restringida en zonas
(cebolla Permitida Conflicto directo
intensiva parcialmente |sensibles
larga)
Limitada en areas de | Sobreuso del
(CELEGETENM Permitida Permitida Permitida
recarga suelo
Expansion Permitida Desaconsejada cerca | Urbanizacion
Permitida Limitada
urbana (turismo) del lago incompatible
Alta
Promocién Falta regulacion
Turismo Turismo rural | promocion Uso condicionado
turistica ambiental
turistica
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EOT POMCA Lago de Conflictos /
Variable EOT Cuitiva EOT Tota

Aquitania incoherencias

POT no

Proteccion [EEJE
Media Baja Alta prioridad incorporan
(LHFE W incorporacion
determinantes

Escala Falta gobernanza
Municipal Municipal Municipal Cuenca hidrogrifica
territorial supramunicipal
Anterior al Posterior al | Anterior al
Instrumento Desactualizacién
LS ENIGEGE POMCA - POMCA - POMCA -
reciente POT

2004 2023 2015

Nota. Tabla expone Conflictos estructurales entre instrumentos EOTS — POMCA, Elaboracién propia.

El andlisis de los instrumentos de planificaciéon territorial y ambiental expone conflictos
representativos entre los usos agricolas y los objetivos de conservacién en la cuenca. El POT de Aquitania,
por ejemplo, ha priorizado la expansidn del cultivo de cebolla en laderas aledafias al lago, mientras que el
POMCA clasifica estas dreas como zonas de recarga hidrica que deben destinarse a procesos de
conservacion o a practicas agroecoldgicas. Asi mismo, en el municipio de Cuitiva se han destinado terrenos
ubicados por encima de los 3200 m snm a actividades ganaderas, pese a que la normativa y el POMCA los
reconocen como ecosistemas de paramo sin aptitud agricola. Este desajuste ha generado procesos de
sobreuso y degradacién del suelo, reflejados en conflictos de uso de alta intensidad en una proporcién

significativa del territorio.

Asimismo, se identifican inconsistencias en la zonificacién territorial de los instrumentos
municipales. Los EOT no emplean una nomenclatura homogénea ni incorporan plenamente las zonas de
amenaza definidas en el POMCA, tales como inundaciones, terremotos e incendios. Un ejemplo de ello es
la ausencia explicita de las franjas de ronda hidrica obligatorias en el POT de Aquitania, situacion que
genera vacios normativos en la proteccion del borde lacustre. Del mismo modo, no se ha delimitado con
claridad la presencia de Areas Especiales de Importancia Ecoldgica, como paramos y humedales, dentro

de la cartografia oficial de los POT, dificultando su manejo y conservacion efectiva.
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En términos de jerarquia normativa y temporalidad, aunque la normativa nacional establece la
obligacion de incorporar determinantes ambientales, como los POMCA y los estudios hidraulicos, en los
instrumentos de ordenamiento territorial, en la practica esta integracién ha sido limitada. La actualizacién
desigual de los POT municipales ha profundizado la desarticulacidn entre instrumentos: mientras algunos
municipios han adelantado procesos recientes de actualizacion, otros contindan operando con planos
formulados décadas atras. Esta situacion ha permitido que determinados usos del suelo evolucionen sin
una coordinacién efectiva con el marco ambiental regional, debilitando la coherencia del sistema de

planificacion territorial.

Asimismo, se evidencia una duplicidad de instrumentos y lineamientos sin mecanismos claros de
coordinacion interinstitucional. Tanto los POT como el POMCA plantean similares, entre ellas programas
de reforestaciéon y manejo de cuencas acciones, pero carecen de una instancia Unica de seguimiento que
garantice su implementacion articulada. Esta situacidn genera superposicion de competencias, en la
medida en que las autoridades municipales otorgan licencias urbanisticas mientras la autoridad ambiental
ejerce funciones de control y proteccién, lo que puede derivar en conflictos administrativos, dificultades

de gestidon e incumplimientos normativos.

Finalmente, la desarticulacion derivada de las diferencias en los horizontes temporales de los
instrumentos, las limitaciones en los mecanismos de concertacion ambiental y las restricciones asociadas
a las competencias municipales para la ordenacién territorial de largo plazo han contribuido a la
fragmentacidén institucional y dificultado la consolidacién de procesos de planificacién integrados que

responden a la complejidad propia de los sistemas lacustres.

Dimensiones de la problemadtica territorial de la cuenca del

lago de Tota

El presente apartado despliega un analisis de la problematica territorial de la cuenca del Lago de
Tota a partir de las dimensiones ambiental, fisico, econdmico y social, comprendidas como componentes
interrelacionados que determinan el funcionamiento del territorio. Este enfoque multidimensional
permite entender la complejidad de las dindmicas que inciden en el lago y su entorno, evidenciando cémo
los procesos de ocupacién, produccidn, gobernanzay transformacién del paisaje se articulany, en muchos

casos, producen tensiones y conflictos de uso del suelo.
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Ambito ambiental

El Lago de Tota representa el lago de alta montafia mas grande de Colombia y uno de los sistemas
lacustres mas relevantes de los Andes del norte. No obstante, durante las ultimas décadas se ha
experimentado un progresivo deterioro ambiental asociado principalmente a las presiones antrdpicas
presentes en su cuenca hidrografica. Diversos estudios coinciden en sefalar que las practicas agricolas
intensivas, la piscicultura, la deforestacién y el uso inadecuado del suelo han generado transformaciones
significativas en la estructura y funcionamiento ecoldgico del ecosistema lacustre. En este contexto, la
cuenca ha sido catalogada como un sistema sometido a una creciente presién ambiental, donde los
procesos de eutrofizacién y contaminacion quimica representan algunas de las principales amenazas para

la calidad del agua y la biodiversidad.

Uno de los aspectos mas criticos del diagndstico ambiental corresponde al avance de la
eutrofizacién, estrechamente relacionado con el aporte de nutrientes provenientes de escorrentias
agricolas y actividades piscicolas. Investigaciones microbiolégicas han evidenciado incrementos en las
concentraciones de amonio y nitratos, situacion que acelera la proliferaciéon de organismos y altera el
equilibrio tréfico del sistema. De acuerdo con Sierra et al. (2018), los problemas de contaminacion en el
Lago de Tota comenzaron a intensificarse a partir de 2010. Este fendmeno ha sido asociado a practicas
agricolas no sostenibles desarrolladas en los alrededores del lago, evidenciando una relacion directa entre

el uso del suelo y la degradacion del ecosistema acuatico.

La agricultura intensiva, especialmente el monocultivo de cebolla larga ha sido identificado como
una de las principales fuentes de presion ambiental sobre el lago. El uso intensivo de agroquimicos,
plaguicidas y gallinaza, sumado a la escorrentia superficial y al manejo inadecuado del riego, ha
incrementado la carga contaminante que llega al cuerpo de agua (CORPOBOYACA, 2016). Estas practicas
han generado impactos como la pérdida de biodiversidad, las alteraciones de los procesos ecolégicos y la

disminucién de la transparencia del agua, indicadores evidentes del deterioro del ecosistema lacustre.

Los estudios de toxicidad realizados en organismos acuaticos han reforzado la evidencia sobre la
presencia de contaminantes en el lago y sus afluentes. Andlisis fisicoquimicos y bioensayos efectuados en
sedimentos y aguas han detectado pesticidas como clorotalonil, aldrin, dieldrin y DDT, evidenciando

efectos subletales y letales en organismos bioindicadores. Estos hallazgos confirman que las actividades
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humanas desarrolladas en la cuenca ejercen una influencia negativa sobre la composicién, estructura y
funcionamiento de las comunidades acuaticas, lo que resalta la necesidad de fortalecer la investigacidn y

las acciones de gestidn ambiental.

Finalmente, el deterioro ambiental del Lago de Tota no solo representa un problema ecoldgico,
sino también un desafio social y territorial, debido a la dependencia de las comunidades locales respecto
de las actividades productivas que generan estas presiones. La ausencia de informacién suficiente sobre
algunos impactos, como los efectos genotdxicos de determinados contaminantes, evidencia vacios de
conocimiento que deben abordarse en futuras investigaciones. En este sentido, el diagndstico ambiental
del lago pone de manifiesto la urgencia de implementar estrategias integrales de ordenamiento territorial
y gestion sostenible de la cuenca, capaces de equilibrar la conservacion del ecosistema con las dindmicas

productivas y sociales del territorio.
Ambito fisico

A principios de la década de 1990 se intensificd la actividad agricola centrada en el cultivo de
cebolla larga, al punto de que mas del 95 % de la superficie plana apta para cultivo en la cuenca se destind
a esta priactica, especialmente en el municipio de Aquitania. En este contexto, habitantes y productores
comenzaron a adecuar terrenos en las zonas riberefias del Lago de Tota (Agencia UNAL, 2014), ocupando

espacios pertenecientes al cuerpo de agua y ampliando progresivamente sus predios.

Particularmente:
A pesar de la importancia que tiene esta cuenca hidrografica, alrededor de los afios noventa se
incrementod el proceso agricola de siembra de cebolla larga, donde los pobladores y agricultores

empezaron a adecuar terrenos a orillas del lago de Tota. (Agencia UNAL, 2014, p.)

Esta dinamica implicé la apropiacién de areas pertenecientes al lago y la expansion de terrenos

productivos, como se evidencia en la Figura 9.
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Figura 9

Crecimiento de la ocupacion irregular del territorio para adaptacion a suelos agricolas

1983 2023

Convenciones

D Area de anélisis
i Crecimiento en ocupacién y adaptacion de
\ _ _ | territorios agricolas hacia el lago

.
( ) Crecimiento mancha urbana raunicipio de Aquitania
N

Nota. Crecimiento de la ocupacidn irregular del territorio para adaptacidn a suelos agricolas. Adaptado de Google Earth Pro.

En la ilustracidn anterior se observa que, entre 1983 y 2023, se produjo una expansion acelerada
de las dreas acondicionadas para actividades agricolas en las riberas del Lago de Tota, lo que favorecié
practicas inadecuadas de manejo ambiental y una distribucién funcional del territorio poco planificada.

Como consecuencia, el deterioro del ecosistema se ha intensificado progresivamente. Asimismo,
en el componente fisico se evidencia que la cuenca del Lago de Tota presenta una configuracion territorial
caracterizada por una ocupacion desordenada del suelo y una débil articulacién entre los municipios que

inciden en este territorio.

Seglin Minambiente (2013), existe una marcada desarticulacion entre los municipios que
conforman la cuenca del Lago de Tota en relacién con la gestion ambiental y la planificacién territorial. El
informe sefiala la ausencia de armonizacién entre los instrumentos de planificacion de las entidades
involucradas, especialmente entre la autoridad ambiental y las administraciones municipales. Como se
muestra en la tabla 2, los POT no se encuentran adecuadamente articulados con instrumentos como el

POMCA ni con las determinantes ambientales establecidas en la Resolucién 2727 de 2011.

De igual manera, no existe claridad ni coherencia en los Planes de Desarrollo Municipal respecto
a la implementacion efectiva y al seguimiento de acciones orientadas a la conservacién del ecosistema.
También se evidencia la ausencia de mecanismos efectivos de control y seguimiento a los instrumentos
de planificacién territorial, asi como una débil coordinacién entre los distintos mecanismos de

ordenamiento existentes. Aunque la autoridad ambiental reconoce la necesidad de fortalecer estos
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procesos y plantea acciones conjuntas con los municipios para mejorar el cumplimiento normativo, la

coordinacion interinstitucional continta siendo insuficiente (Minambiente, 2013).

En consecuencia, la expansién de infraestructura turistica, agricola y urbana se ha desarrollado
sin una zonificacién controlada ni criterios claros de sostenibilidad, invadiendo 4reas de alta fragilidad
ecolégica como laderas, nacederos y bordes lacustres. Esta situacién ha generado tensiones en el uso del
suelo, fragmentacion del paisaje y alteraciones de la funcionalidad ecolégica del territorio, evidenciando

la necesidad urgente de una planificacion territorial supramunicipal con enfoque integral y preventivo.

Ambito econémico

Las dinamicas socioecondmicas de la cuenca constituyen uno de los principales factores que han
intensificado las presiones sobre el lago de Tota, particularmente por la expansién del cultivo de cebolla
larga y el uso creciente de fertilizantes y plaguicidas agricolas. En este sentido, el nimero de plaguicidas
utilizados pasé de 19 en 2009 a 107 en 2014, lo que evidencia un incremento significativo en la

dependencia de agroquimicos asociados a este modelo productivo (UNAL, 2014).

Como consecuencia, algunos productores han extendido progresivamente sus predios hacia areas
pertenecientes al lago. El informe de auditoria realizado por la Agencia Nacional de Tierras [ANT] (2023)
en el marco del proceso de deslinde del lago, identificé alrededor de 6.414 sujetos procesales susceptibles
de estudio, correspondientes a titulares de derechos registrados que reclaman propiedad privada sobre

terrenos localizados en areas vinculadas al cuerpo hidrico.

De manera paralela, el municipio de Aquitania —que concentra cerca del 72 % de la superficie del
lago dentro de su jurisdiccion— ha presentado un crecimiento urbano progresivo orientado hacia las
riberas del sistema lacustre. Esta expansion, sumada al desarrollo de actividades productivas intensivas,

ha incrementado las afectaciones ambientales sobre la cuenca (Figura 10).

Figura 10

Adaptacion de terrenos para cultivos
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Nota. Adecuacion de terrenos para uso agricolas. Tomado de ¢Por qué los precios de la cebolla hacen “llorar” al bolsillo? por

Revista Semana, 2017, https://www.semana.com/precios-de-la-cebolla-en-colombia-suben/246840/

La Figura 10 evidencia la transformacién de areas cercanas al lago para actividades agricolas,
especialmente para el cultivo de cebolla larga o cebolla junca, considerada la principal actividad
econdmica del municipio de Aquitania. Esta dinamica ha configurado un modelo de monocultivo
predominante en gran parte de la cuenca del lago de Tota. No obstante, en el territorio también se
desarrollan otras actividades productivas relevantes, como la ganaderia y cultivos de papa, haba, arvejay

maiz.

Segln la Encuesta Nacional Agropecuaria [ENA] (2011), la produccion de cebolla junca en
Aquitania representa aproximadamente el 95 % de la produccidn regional, mientras que cerca del 80 %
de la poblacidn depende directa o indirectamente de esta actividad econémica. Sin embargo, junto con la
dependencia econdmica del monocultivo, también se evidencian problemas relacionados con la limitada
educacion y sensibilizacion ambiental, asi como con la escasa apropiacion fisico-espacial del territorio.
Esto se refleja en practicas que afectan la conservacion del recurso hidrico y deterioran progresivamente

la calidad ambiental de la cuenca.

En este contexto, las actividades econdmicas predominantes se desarrollan sin una adecuada
articulacién entre productividad, sostenibilidad ambiental y planificacion territorial. Aunque el modelo
agricola intensivo ha generado beneficios econdmicos importantes para la poblacién local, también ha
producido impactos ambientales y sociales significativos, entre ellos el agotamiento del suelo, la

contaminacion del agua y la concentracién desigual de beneficios econdmicos. Asimismo, el turismo, pese
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a su potencial como alternativa complementaria de desarrollo, continta creciendo de manera dispersa y
con limitados mecanismos de regulacidn, lo que incrementa las presiones sobre el paisaje y los

ecosistemas asociados al lago.

De igual manera, en distintos sectores de la ronda hidrica se evidencia una débil aplicacion de los
mecanismos de control territorial y seguimiento ambiental. Las entidades e instrumentos encargados de
garantizar la conservacién del lago presentan limitaciones en la implementacién efectiva de medidas de
proteccion, situacion que se refleja en la autorizacidon y consolidaciéon de construcciones proximas al
cuerpo de agua, como se observa en la Figura 11. Esta problematica evidencia debilidades tanto en Ia
gestién de las administraciones municipales como en el control ejercido por CORPOBOYACA, dado que
algunas edificaciones se ubican en zonas ambientalmente sensibles y no corresponden con los usos del

suelo definidos normativamente.

Figura 11

Otorgamiento de licencias de construccion de manera irregular

Nota. Otorgamiento irregular de licencias de construccién. Tomado de Pleito por dos hoteles en el lago de Tota, por Siete Dias

Boyaca, 2019, https://boyaca7dias.com.co/2019/08/16/pleito-por-dos-hoteles-lago-de-tota/

Como resultado, el territorio ha consolidado dindmicas de ocupacién y aprovechamiento que

contradicen los principios del desarrollo sostenible, favoreciendo el uso inadecuado de bienes
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ambientales, el incremento de la contaminacidn y la ocupacién de areas pertenecientes a la ronda
protectora del lago. Estas transformaciones han contribuido al deterioro progresivo de la calidad del agua
y representan un riesgo potencial para la salud publica, especialmente si se considera que el lago abastece

de agua a varios municipios de la region.

A nivel social, las comunidades locales enfrentan multiples desafios asociados al acceso desigual
a recursos, infraestructura basica y espacios de participacion en la toma de decisiones territoriales.
Asimismo, la limitada articulacidn entre actores institucionales, productores agricolas, empresarios
turisticos y organizaciones ambientales ha generado conflictos relacionados con el uso del suelo y la
gestion del recurso hidrico, dificultando la construccién de acuerdos colectivos para la conservacién del

lago.

Del mismo modo, el debilitamiento de practicas culturales tradicionales vinculadas al lago, como
la pesca artesanal y algunas manifestaciones culturales locales, evidencia una pérdida gradual de
identidad territorial y de relaciones histdricas entre las comunidades y el ecosistema lacustre. En
consecuencia, se hace necesario fortalecer modelos de gobernanza territorial mas participativos e
incluidos, en los que las comunidades desempefien un papel activo en los procesos de planificacién y

proteccion del territorio.

Con el propdsito de sintetizar los principales resultados del andlisis territorial, se presenta a
continuacién una matriz de evaluacién por dimensiones aplicada a la cuenca del lago de Tota (Tabla 3).
Esta sintesis integra los componentes fisicos, ambientales, econdmicos y sociales, permitiendo
comprender de manera articulada las dindmicas que inciden en la transformacién del territorio y en la

sostenibilidad del sistema lacustre.
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Tabla 3

Andlisis por dimension para la cuenca lago de Tota.

Analisis cuenca del lago de Tota por dimension

Dimensiones / Lago de Tota
Casos de estudio Boyacé - Colombia

Imagen de referencia

« El Lago de Tota, como el cuerpo de agua dulce mas grande de Colombia, cumple un papel estratégico en la
regulacion hidrica y climatica del altiplano boyacense. No obstante, su cuenca presenta una transformacion
significativa del paisaje debido a la expansion de la frontera agricola, especialmente del cultivo de cebolla
junca, lo que ha alterado zonas de recarga hidrica, modificado la dinamica natural del lago y aumentado los
procesos de erosion y sedimentacion.

+ La principal problematica ambiental del Lago de Tota esta asociada al deterioro de la calidad del agua,
causado por el uso intensivo de agroquimicos, vertimientos domésticos y la pérdida de cobertura vegetal en
Ambiental areas estratégicas de la cuenca. Estas dinamicas han generado procesos de eutrofizacion, afectacion de la
biodiversidad acuatica y terrestre, y degradacion de los servicios ecosistémicos, poniendo en riesgo el
equilibrio ecoldgico del sistema lacustre y de los humedales asociados

+ El lago es el eje de la economia local, sustentando actividades agricolas, pesqueras y turisticas. Sin
embargo, la alta dependencia econémica del monocultivo de cebolla junca ha generado una presion
constante sobre el recurso hidrico y el suelo, evidenciando un modelo productivo poco diversificado y
vulnerable. El turismo, aunque con potencial de desarrollo sostenible, presenta debilidades en planificacion y
control, lo que limita su capacidad para convertirse en una alternativa econémica compatible con la
conservacion del lago.

Econdmica

+ Las comunidades que habitan la cuenca del Lago de Tota mantienen una relacién directa y cotidiana con el
recurso hidrico, tanto para su subsistencia como para su identidad territorial. No obstante, se presentan
conflictos socioambientales derivados del uso intensivo del agua, la distribucién desigual de los beneficios
econémicos y la percepcion de deterioro ambiental. A ello se suma la necesidad de fortalecer la gobernanza,
la participaciéon comunitaria y la educacién ambiental como elementos clave para una gestién méas equitativa y
sostenible del territorio.

Social

Nota. Cuadro comparativo entre casos de estudio abordados donde se expone algunas de sus principales caracteristicas por

cada una de las dimensiones. Elaboracién propia.

La imagen presenta un andlisis integral de la cuenca del lago de Tota organizado a partir de las
dimensiones fisicas, ambientales, econdmicas y sociales. En la dimensién fisica se evidencia la
transformacion del paisaje derivada de la expansion agricola y de la ocupacidn de zonas de recarga hidrica;
en la dimensién ambiental se identifican problemas asociados a la contaminacién del agua, los procesos
de eutrofizaciéon y la pérdida de biodiversidad. Desde la dimension econdmica, se resalta la alta
dependencia del monocultivo de cebolla y las limitaciones del turismo como actividad sostenible,
mientras que en la dimensidén social se reconocen conflictos asociados al acceso al agua, desigualdades
territoriales y la necesidad de fortalecer la gobernanza y la participacién comunitaria en la gestién del

lago.

Frente a este panorama, resulta necesario avanzar hacia un modelo de planificacién territorial
intermunicipal que permita articular la gestién ambiental con las dindmicas econdmicas y sociales de la
cuenca, fortaleciendo la gobernanza territorial, la conservacion del patrimonio natural y cultural y el
bienestar de las comunidades que dependen del lago de Tota como soporte ecosistémico y fuente de

sustento.
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Pregunta de investigacion

éComo articular los procesos y actores intersectoriales encargados de la planificacién
territorial de la jurisdiccion del lago de Tota para establecer un uso planificado, participativo y

sostenible del territorio en armonia con su contexto ambiental, sociocultural y productivo?

En coherencia con esta pregunta de investigacidn, se sefiala la necesidad de formular una solucién
basada en la implementacién de procesos de planificacion territorial participativa e intermunicipal en la
cuenca del lago de Tota. Esta propuesta surge ante la ausencia de politicas y mecanismos integrales que
permitan una gestion articulada de los territorios asentados en torno a cuerpos hidricos, situacion que ha
favorecido la ocupacion irregular de areas con alto valor ecoldgico, paisajistico, agricola y cultural. En
consecuencia, la region presenta diversos desafios y oportunidades que exigen una comprension integral

del territorio y una gestion territorial efectiva.

En este sentido, la realizacion del presente proyecto de investigacion se justifica por la necesidad
de abordar aspectos relacionados con la proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente. Entre
los elementos mas relevantes, el CONPES (2014) sefiala que la cuenca del lago de Tota abastece de agua
a cerca de ocho municipios. Asimismo, constituye una de las principales reservas de agua dulce del pais y

suministra agua para consumo humano a aproximadamente 250 000 habitantes.

Esta cifra representa cerca del 20 % de la poblacion del departamento de Boyacd, que cuenta con
aproximadamente 1 272 855 habitantes (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE],
2001). Bajo esta perspectiva, la cuenca del lago de Tota cumple una funcién estratégica como fuente de
abastecimiento hidrico para actividades domésticas, agricolas e industriales. Por tanto, la conservacion
de este sistema lacustre resulta fundamental para garantizar la seguridad hidrica y el bienestar de las

comunidades circundantes.

Ademas de su relevancia hidrica, el lago de Tota posee una importante riqueza ecoldgica,
econdmica y sociocultural. Sus recursos pesqueros contribuyen a la seguridad alimentaria y generan
ingresos para las comunidades locales, mientras que las actividades recreativas y turisticas impulsan la

economia regional mediante practicas como la pesca, el senderismo, la navegacién y la observacién de
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aves. De igual manera, la cuenca proporciona agua para el riego de cultivos y el desarrollo de actividades

pecuarias, esenciales para la produccidn de alimentos y la economia agricola de los municipios vecinos.

A ello se suma la relevancia ambiental de sus ecosistemas, entre los que se encuentran
humedales, bosques y hdbitats acudticos que albergan diversas especies de flora y fauna, algunas de
caracter endémico y en condicién de vulnerabilidad. Asimismo, el lago y su cuenca representan un
referente identitario y patrimonial para las comunidades riberefas, al formar parte de sus practicas

tradicionales, memorias colectivas y dindmicas culturales.

En relacidon con la importancia del paisaje en la cuenca del lago de Tota, este constituye un
componente fundamental para orientar los procesos de ordenamiento territorial, debido a que integra
dimensiones fisicas, ecoldgicas, sociales y culturales que configuran la identidad del territorio. De acuerdo
con la Guia metodoldgica de estudios de paisaje (Mufioz, 2012), el paisaje debe entenderse tanto como
una realidad fisica como una construccion cultural y social, es decir, como una representacidn colectiva

derivada de la interaccién entre factores naturales y humanos.

Desde esta perspectiva, los usos agricolas tradicionales, las practicas ganaderas, el
aprovechamiento turistico y los elementos naturales propios del lago y sus ecosistemas circundantes
configuran una identidad territorial percibida y valorada por la poblacién local. Como resultado, la cuenca
del lago de Tota presenta diversas unidades de paisaje que sintetizan la relacién entre el medio fisico y las
dinamicas socioculturales. Entre estos destacan el cultivo de cebolla junca, los pastizales y praderas, las
areas agricolas y ganaderas, los afloramientos rocosos con potencial turistico y los bosques y matorrales,
evidenciando cémo el territorio ha sido modelado histéricamente por la interaccidon entre sociedad y

naturaleza.

La coexistencia de estos elementos naturales y culturales otorga al lago un caracter de paisaje
cultural, en la medida en que refleja procesos histéricos, productivos y simbdlicos que trascienden su valor
ecoldgico y lo convierten en un referente patrimonial de la regién. Segun el Convenio Europeo del Paisaje
(2000), adoptado por el Consejo de Europa, el paisaje corresponde a “cualquier parte del territorio tal
como la percibe la poblacidn, cuyo caracter sea el resultado de la accién y la interaccion de factores
naturales y/o humanos”. Esta definicion resulta relevante para el caso del lago de Tota, debido a que

reconoce no solo el valor de los paisajes excepcionales, sino también de aquellos paisajes cotidianos y
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productivos que se encuentran en constante transformacién, como ocurre en los entornos agricolas y

lacustres de la cuenca.

Bajo este enfoque, la cuenca del lago de Tota se consolida como un paisaje cultural resultado de
la interaccion histérica entre el ecosistema lacustre y montafioso y las practicas agricolas y sociales
desarrolladas por las comunidades riberefias. A su vez, la Guia metodoldgica de estudios de paisaje
plantea que estos estudios constituyan herramientas orientadas a preservar la identidad territorial y
fortalecer la cohesidn social, permitiendo a las comunidades reconocerse en su entorno a través de sus

recursos e hitos paisajisticos.

En el caso del lago de Tota, el arraigo cultural de las comunidades, las practicas agricolas
transmitidas de generacidon en generacién y la importancia simbdlica del lago como cuerpo hidrico de
relevancia nacional fortalecen su condicién de paisaje cultural y lo convierten en un elemento central para
cualquier propuesta de planificacion sostenible. De este modo, el paisaje deja de entenderse Unicamente
como un componente escénico del territorio y pasa a concebirse como una herramienta de planificacion

capaz de articular conservacion ecoldgica, identidad cultural y desarrollo sostenible.

Por otra parte, la necesidad de incorporar procesos de participacién comunitaria en la
planificacion territorial de la cuenca se justifica por multiples factores interrelacionados, asociados a las
limitaciones de los enfoques actuales de gestidon y la complejidad de los desafios socioambientales
presentes en la regidn. En consecuencia, la integracidn activa de las comunidades resulta indispensable

para garantizar la sostenibilidad del ecosistema lacustre a largo plazo.

e En primer lugar, se evidencia una apropiacién limitada y cumplimiento de las normas por
parte de algunos sectores de las comunidades circundantes, situacion que se refleja en
practicas como la disposicion inadecuada de residuos en el lago. Del mismo modo, las
tasas retributivas y por uso del agua presentan limitaciones en su recaudo, con menos del
30 % de cumplimiento por parte de los usuarios sancionados. A esto se suma la ocupacion
irregular de la ronda hidrica, estimdandose que mas del 60 % de esta area se encuentra
ocupada por actividades agricolas, especialmente cultivos de cebolla, ademds de usos

turisticos no regulados (Minambiente, 2013). Estas dindmicas evidencian una
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desconexién entre la normativa territorial y las practicas locales, lo que limita la

efectividad de los instrumentos regulatorios para transformar el uso del suelo.

e En segundo lugar, los procesos de planificacién territorial han omitido con frecuencia la
incorporacion de los conocimientos locales y las dindmicas sociales propias de la cuenca.
La desordenada de actividades agricolas, turisticas y urbanas en areas de alta fragilidad
ecolégica ha sido consecuencia de procesos de planificacién de expansidon que no han
considerado adecuadamente las realidades y necesidades territoriales, favoreciendo la
ocupacion irregular y el deterioro ambiental. Asimismo, la baja participacion comunitaria
en los procesos de toma de decisiones y la limitada inversion en proyectos de
saneamiento ambiental han generado condiciones de vulnerabilidad que afectan la
calidad de vida y restringen las posibilidades de desarrollo sostenible para las

comunidades que dependen del lago.

En este contexto, la incorporacién de las perspectivas y saberes locales resulta esencial para
formular soluciones territorialmente pertinentes y socialmente equitativas. De igual manera, la
participacién comunitaria constituye un elemento fundamental para fortalecer la gobernanza territorial y
otorgar legitimidad a las politicas implementadas. Por esta razén, la investigacion propone Ia
estructuracion de procesos de planificacién territorial participativa e intermunicipal para la cuenca del

lago de Tota, reconociendo el papel de los diferentes actores involucrados en la gestion del territorio.

La planificacidon participativa se concibe como un mecanismo orientado a fortalecer la
corresponsabilidad, equilibrar las relaciones entre actores y promover la apropiacion social del territorio,
integrando el conocimiento local como un recurso estratégico para la gestidn territorial. No obstante,
pese a la existencia de instrumentos ambientales y territoriales aplicables a la cuenca, persisten vacios
relacionados con la articulacién supramunicipal, la incorporacion del paisaje como criterio de
ordenamiento y la participacidn efectiva de las comunidades en los procesos de toma de decisiones. Esta
situacidn evidencia la necesidad de formular estrategias integrales que permitan superar la fragmentacion

institucional y territorial presente en la gestion del lago de Tota.

En consecuencia, las caracteristicas territoriales y paisajisticas de la cuenca, sumadas a las

problematicas previamente identificadas, evidencian la necesidad de implementar modelos de
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planificacién y gobernanza que articulen sostenibilidad ambiental, identidad territorial y desarrollo social.
En este contexto, el proyecto Territorio Lacustre y Sostenible TOCUA surge como una respuesta a la
desarticulacion entre los instrumentos de planificacion existentes, proponiendo un modelo de
gobernanza participativa e intermunicipal orientado a fortalecer la gestién ambiental de la cuenca,
articular actores institucionales y comunitarios, y promover un uso sostenible del territorio desde un

enfoque paisajistico y ecosistémico.
Objetivos de investigacion

En coherencia con lo expuesto previamente, el presente documento técnico de soporte plantea
los siguientes objetivos de investigacién como estructura general para el abordaje de la problematica

identificada y las oportunidades de exploracién desde el ambito disciplinar.

Objetivo general:

Estructurar un proceso de planificacidon territorial participativa e intermunicipal para la cuenca
del lago de Tota, mediante la formulacion de lineamientos de ordenamiento territorial con enfoque
paisajistico, incorporados en el marco de un Esquema de Asociatividad Territorial (EAT), para la
articulacion de actores intersectoriales en la conformacién de esquemas de gestidn y gobernanza que

fomenten un uso planificado y sostenible del territorio.

En lo que respecta al cumplimiento efectivo del objetivo general y del proyecto urbano, se

proponen los siguientes objetivos especificos:

a) Caracterizar el ambito territorial del corredor ecolégico de la ronda del lago de Tota, mediante un
diagndstico contextual y territorial, con el fin de priorizar oportunidades de planificacion y gestion
territorial en funcidn de las dinamicas fisicas, ambientales, econédmicas y sociales presentes en la

Zzona.

b) Analizar los esquemas de valoracidn del paisaje y los mecanismos de planificacidon y gobernanza
para territorios supramunicipales, mediante un estudio comparativo de experiencias relacionadas

con estudios de paisaje, asociatividad territorial y planeacién participativa, con el propdsito de
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identificar estrategias de articulacidn entre actores y niveles de gobierno aplicables a la cuenca

del lago de Tota

c) Establecer una linea base de recomendaciones fisico-ambientales para los actores responsables
de la planificacion y gestion del lago de Tota, mediante la formulacién de lineamientos de
ordenamiento territorial con enfoque paisajistico, como aporte para la conformacién de un plan
estratégico de ordenamiento que sirva de soporte para una Provincia Asociativa de Planeacidn

(PAP) orientada a promover el desarrollo sostenible del corredor ecolégico de ronda.

En sintesis, el proyecto busca consolidar un proceso de planificacién territorial participativa e
intermunicipal que contribuya al ordenamiento y disefio sostenible del territorio asociado al lago de Tota.
Esto se plantea bajo el marco de un Esquema de Asociatividad Territorial que articula esfuerzos entre
municipios, sectores y comunidades. A través de la caracterizacion territorial, el andlisis de mecanismos
de gobernanza supramunicipal y la formulacidn de recomendaciones fisico-ambientales, se pretende
establecer lineamientos que integren la conservaciéon de los valores naturales y culturales con el

desarrollo productivo y el turismo responsable.

Metodologia para el abordaje de la problematica y su eventual solucién en

el marco de las condiciones del territorio.

La presente investigacion pretende establecer bases para la creacién de un Esquema de
Asociatividad Territorial (EAT) que, desde una visidn integral y consensuada, contribuya a garantizar el uso
planificado y sostenible del corredor ecoldgico de la ribera del lago de Tota. En concordancia con los
objetivos planteados, el método adoptado corresponde al enfoque inductivo, fundamentado en Ia
observacién sistematica y el andlisis detallado de fendmenos particulares para la formulaciéon de

conclusiones y propuestas generales.

La eleccién de este método se justifica debido a que el objetivo central del proyecto —formular
lineamientos paisajisticos para el ordenamiento y disefio del territorio de la ribera del lago de Tota bajo
un esquema de asociatividad territorial— requiere a partir del reconocimiento empirico de las dindmicas

y problematicas especificas del area de estudio. Asimismo, el método inductivo permite identificar
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patrones observados en el territorio y construir conclusiones aplicables a contextos con caracteristicas

similares a las de la cuenca del lago de Tota.

De igual manera, este enfoque posibilita la integracidon de informacién cuantitativa y cualitativa
relacionada con dimensiones fisicas, ambientales, sociales y perceptuales, permitiendo construir un
diagndstico integral que sirva como base para la formulacidn de propuestas de planificacion territorial de

caracter multidimensional y participativo.

La metodologia utilizada se enmarca en un enfoque propositivo y proyectual, en el cual los
resultados de la investigaciéon se constituyen como insumos para la formulacién de estrategias y
lineamientos aplicables al territorio. El desarrollo metodoldgico se planea en tres fases, alineadas
directamente con los objetivos especificos del estudio: Fase 1.1 de caracterizacion territorial y diagndstico
contextual; Fase 2.1 de analisis de esquemas de valoracién del paisaje y mecanismos de planificacion y

gobernanza; y Fase 3.1 de formulacion de una linea base de recomendaciones fisico-ambientales.

Cada fase incluye subobijetivos, actividades especificas y productos orientados al cumplimiento
progresivo del objetivo general, tal como se evidencia en el esquema metodolégico presentado en la

Figura 12.
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Figura 12

Esquema desarrollo método y metodologia
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1] Fase 1.1

Caracterizacion territorial

Diagnostico contextual y territorial, para
la priorizacion de oportunidades de
planificacion y gestion territorial

1.1.1 Diagnosticar el estado biofisico del corredor, mediante
un estudio de paisaje, para idenfificar fragiidades y
oporiunidades de conservacion

1.1.2 Analizar dinamicas socioeconomicas del termitorio,
mediante evaluacion de actividades productivas, para
comprender la presion sobre el lago.

1.1.3 Evaluar marcos normativos e institucionales, mediante
revision de instrumentos de planificacion, para idenfificar
brechas y arficulacion.

1.1.4 Recopilar percepciones de actores locales, mediante
inferaccion con comunidades y sectores, para idenfificar
conflictos y oportunidades de parlicipacion

Resultados

1, Identificacion de unidades de paisaje, estado actual del
femitorio y sus valores ambientales/culturales, asi como
oporfunidades y amenazas.

2, Comprension de como las actividades humanas y
socioeconomicas han moldeado y ejercen presion sobre el
femitorio, revelando conflicios sociedad-naluraleza.

3, Identificacion de mecanismos de planificacion y gobemanza,
brechas de colaboracion y el modelo de asociatividad termitorial
mas apropiado como los EAT.

4, Comprension de los valores sociales, usos tradicionales e
intereses de los actores locales para fomentar la participacion

1. Fases de la investigacion

Y Fase 21

Analizar los esquemas de valoracion del
paisaje y mecanismos de planificacion y
gobernanza para territorios supramunicipales

Estudio comparativo de experiencias
de estudios de paisaje, asociatividad
territorial y planeacion participativa

2.1.1 Analizar los esquemas de valoracion del paisaje,
mediante el estudio comparativo de metodologias, para
identificar herramientas aplicables a la cuenca del lago de
Tota

2.1.2 Estudiar los mecanismos de asociafividad temitonal,
mediante la revision de experiencias de PAP, para
determinar modelos de gobemanza supramunicipal

2.1.3 Examinar las esirategias de planificacion participativa,
mediante la identificacion de enfoques de infervencion
colectiva, para fortalecer la apropiacion temitorial en el lago
de Tota

2.1.4 Formular recomendaciones para la articulacion de
actores, mediante la integracion de hallazgos de paisaje y
gobermanza, para orientar la gestion sostenible de la cuenca

Resultados

1, Se obtuvo la identificacion de las unidades de paisaje del
lago de Tota, sus valores y caracteristicas especificas,
permitiendo establecer un diagnostico de oportunidades y
amenazas para su gestion.

2, Se determino el modelo de gobemanza supramunicipal mas
idoneo para la cuenca del lago de Tota, como una Provincia
Administrativa y de Planificacion (PAP), facilitando la
arficulacion interinstitucional.

3, Se obtuvieron ineamientos estratégicos y un plan
estratégico para Ia gestion sostenible y arficulada de la
cuenca, inlegrando los hallazgos de paisaje y gobemanza
para un uso planificado del territorio

(3 Feso 3

Implementacion de una linea base de
recomendaciones fisico-ambientales

Establecer recomendaciones para los
actores responsables de Ia planificacion y
gestion del Lago de Tota

3.1.1 Analizar las dimensiones fisicas, ambientales, economicas
y sociales para definir criterios y prioridades para el
ordenamiento temitorial con enfoque paisajistico.

3.1.2 Establecer mecanismos de participacion de actores
locales en la formulacion de lineamientos.

3.1.3 Formular recomendaciones fisico-ambientales para la
planificacion temitorial y la creacion de la Provincia Asociativa de
Planeacion (PAP).

3.1.4 Proponer indicadores para el seguimiento y evaluacion de
los lineamientos aplicados.

Resultados

1, Se establecieron criterios de ordenamienio que infegran
conservacion ecologica, desarrollo econdomico sostenible y
bienestar social, bajo una vision paisajistica.

2, Se propusieron lineamientos e indicadores para zonas de
manejo especial y estrategias para consolidar la PAP como
instancia supramunicipal de gestion

Nota. Diagrama explicativo del método y metodologia empleada. Elaboracién propia.
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Fase 1.1 Caracterizacion territorial y diagndstico contextual.

Esta fase tiene como propésito comprender de forma integral la cuenca del Lago de Tota
mediante un proceso de caracterizacién territorial, empleando el método inductivo para construir

conocimiento a partir del analisis de informacién especifica del territorio.

El primer subobjetivo, orientado a diagnosticar el estado biofisico del corredor territorial, se
desarrolla mediante la recoleccién y andlisis de informacién cartografica y geoespacial, utilizando
Sistemas de Informacidn Geografica (SIG), cartografia oficial, ortofotografias e imagenes satelitales. Estas
herramientas permiten identificar coberturas del suelo, rondas hidricas, pendientes, dreas de proteccién
y zonas de presién antrdpica. Su implementacién permite ademds, establecer una base territorial objetiva

gue evidencia fragilidades ambientales y oportunidades de conservacion.

El segundo subobjetivo, enfocado en analizar las dindmicas socioecondmicas, se desarrolla
mediante la revision documental de estadisticas oficiales, estudios previos y registros institucionales,
complementada con observacién directa en campo. Esta técnica permite identificar actividades
productivas predominantes, especialmente agricultura intensiva, turismo y expansién urbana, facilitando
la comprension de las transformaciones territoriales y los conflictos de uso del suelo asociados a dichas

actividades.

El tercer subobjetivo, relacionado con la evaluacién del marco normativo e institucional, se
implementa mediante el andlisis comparado de instrumentos de planificacion territorial y ambiental,
identificando convergencias, vacios y contradicciones entre los POT, el POMCA y otros instrumentos de
gestion. Esta revision permite evidenciar procesos de desarticulacién institucional y la necesidad de

fortalecer los mecanismos de coordinacion supramunicipal.

El cuarto subobijetivo, dirigido a reconocer la percepcidn territorial de los actores, se desarrolla
mediante recorridos de campo, registro fotografico sistematico y analisis perceptual del paisaje,
permitiendo identificar practicas de ocupacién del territorio y dindmicas de apropiacién espacial. Esta

implementacion facilita la incorporacién de la dimensién social del paisaje al diagnéstico territorial.
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Como resultado de esta fase, se obtiene un diagndstico integral del territorio, permitiendo
identificar unidades de paisaje, conflictos socioambientales y oportunidades para la gobernanza

territorial.

Fase 2.1 Andlisis de esquemas de valoracion del paisaje y los
mecanismos de planificacion y gobernanza para territorios

supramunicipales

Esta fase se desarrolla con el objetivo de identificar herramientas metodoldgicas y modelos de
planificacion aplicables al territorio, mediante un enfoque analitico-comparativo que permitid contrastar

experiencias y extraer aprendizajes replicables.

El primer subobjetivo, orientado al andlisis de metodologias de valoracion del paisaje, se
implementa mediante una revisidon sistematica de literatura cientifica, guias metodoldgicas
internacionales y documentos técnicos. Este proceso permite identificar herramientas aplicables al
estudio de la cuenca del lago de Tota, tomando como referencia principal la Guia metodoldgica de
estudios de paisaje (Mufoz, 2012). Su implementacidn facilita la seleccién de criterios de valoracion

adaptables al territorio, garantizando rigor metodolégico en la identificacion de unidades de paisaje.

El segundo subobjetivo, enfocado en analizar experiencias de asociatividad territorial, se
desarrolla mediante la técnica de estudio de casos, revisando experiencias de Provincias Administrativas

y de Planificacidn y otros modelos latinoamericanos de gobernanza territorial supramunicipal.

El tercer subobjetivo, relacionado con la identificacién de actores y relaciones de gobernanza, se
implementa mediante la elaboracién de matrices de actores pertenecientes a sectores institucionales,
académicos, publicos y privados, complementadas con analisis de roles, intereses y relaciones apoyadas
en revision documental institucional. Esta técnica permite identificar redes de cooperacion, conflictos y

vacios de articulacidn entre actores territoriales.

Como resultado, esta fase permite validar el tipo de Esquema de Asociatividad Territorial

apropiado como un modelo potencial de gobernanza territorial para la cuenca del lago de Tota,
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estableciendo bases conceptuales y operativas para el fortalecimiento de procesos de planificacion

supramunicipal.

Fase 3.1 Formulacién de lineamientos y recomendaciones

fisico-ambientales

Esta fase se implementa con el objetivo de transformar el diagndstico y el analisis en propuestas
de planificacién territorial, a través del método sintético—propositivo, el cual permitid integrar la

informacién generada en las fases previas.

El primer subobjetivo, orientado a delimitar y caracterizar las unidades de paisaje, se desarrolla
mediante analisis multicriterio, superposicidon cartografica y sintesis territorial a través de SIG. Esta
implementacion permite identificar cinco unidades de paisaje con caracteristicas diferenciadas,

facilitando la priorizacion de intervenciones y la definicidon de criterios de manejo territorial.

El segundo subobjetivo, enfocado en formular lineamientos de planificacion territorial, se
implementa mediante la integracion de los resultados de diagndsticos, el analisis de problematicas y la
construccion de criterios de intervencidon. Esto permite establecer estrategias de conservacion,
restauracién ecoldgica y uso sostenible del suelo, proponiendo directrices aplicables por los actores

institucionales y territoriales involucrados en la gestién de la cuenca.

El tercer subobjetivo, orientado a proponer indicadores de seguimiento, se implementa mediante
la definicién de métricas de evaluacidon territorial y ambiental, con el fin de medir los avances en la
implementacion de los lineamientos formulados. Esta herramienta permite fortalecer los procesos de

monitoreo, evaluacion y continuidad de la planificacién territorial.

Como resultado final, la fase consolida una linea base de recomendaciones fisico-ambientales y
de gestion territorial orientada a la sostenibilidad del lago de Tota y al fortalecimiento de la articulacién

institucional supramunicipal.

De esta manera, el método y la metodologia implementadas permitieron obtener un diagndstico

integral del drea de estudio, identificar modelos de gobernanza adecuados y formular lineamientos
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concretos de ordenamiento territorial. Los resultados obtenidos en cada fase se articulan para dar
cumplimiento al objetivo general del proyecto, garantizando que las propuestas planteadas se

fundamentan en un analisis riguroso, contextualizado y participativo.

La implementacién de esta metodologia permite abordar de manera integral el territorio de la
ribera del lago de Tota, asegurando que cada fase responda de forma precisa a los objetivos planteados
en la investigacion. El enfoque inductivo facilita a partir del anadlisis detallado de la realidad fisica,
ambiental, social y econdmica para formular propuestas ajustadas a las particularidades del area de
estudio. Asimismo, la secuencia metodolégica —desde la caracterizacion territorial, pasando por el
analisis de mecanismos de planificacion y gobernanza, hasta la formulacién de una linea base de
recomendaciones— garantiza que los lineamientos propuestos se construyen sobre un diagndstico sdlido,

con sustento técnico y participacion de los actores locales.

Este proceso no solo permite identificar problematicas y oportunidades territoriales, sino también
establecer criterios y herramientas para la gestion sostenible del paisaje, articulando la planificacién

territorial con las necesidades y potencialidades de la cuenca.

En este sentido, resulta fundamental sustentar el estudio en fundamentos conceptuales y tedricos
gue faciliten la comprension de la complejidad territorial del lago de Tota y de los desafios asociados a su
ordenamiento. La identificacion de problematicas ambientales, sociales y econémicas, asi como de las
tensiones derivadas de la ocupacién irregular del suelo y de la falta de una gobernanza coordinada,
requiere la construcciéon de un marco tedrico que oriente la investigacion desde enfoques integrales de

gestion territorial, sostenibilidad y planificacion participativa.

De este modo, el marco tedrico se configura como una base fundamental del trabajo, en la cual
se analizan y articulan las principales contribuciones académicas y normativas que sustentan la propuesta
de lineamientos paisajisticos para la cuenca. Esto permite interpretar el territorio no solo como un espacio

fisico, sino también como un sistema socioecoldgico y cultural en permanente transformacion.
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1. Marco teorico y conceptual: ordenamiento y gobierno del
habitat territorial de paisajes lacustres de indole urbano

regional

Durante este capitulo se abordaran las diversas teorias derivadas de la valoracidn conceptual y
argumental para el desenvolvimiento del proyecto Territorio lacustre y entorno sostenible Tocua. Ahora
bien, este aparato tedrico posibilita un conjunto de teorias propuestas por autores representativo, lo que

permite la comprension y el desarrollo de esta investigacion.

Este capitulo funciona como la base conceptual y analitica del trabajo final de maestria,
proporcionando los marcos y enfoques tedricos que sustentan las propuestas del proyecto. Su relacion
con los demas capitulos es fundamental, dado que orienta el andlisis de la realidad territorial, la
formulacion de estrategias de planificacién y gobernanza, y la definicién de lineamientos paisajisticos

integrales, asegurando la coherencia entre teoria, diagndstico y propuestas finales.

Buscando construir una discusiéon argumentativa entre diferentes conceptos de autores tales
como la planificacién territorial, gobernanza, economia rural, habitabilidad regional sostenible y paisaje
territorial, enfoques fundamentales que respaldan esta visidon. Por lo tanto, es fundamental para el
desarrollo de la investigacién, comprender la funcidon de cada uno de estos conceptos, su aporte a la
construccion y cumplimiento del objetivo principal, basandose en argumentos claros que conduzcan a la

articulaciéon de estrategias y actores en el ordenamiento territorial

En relacién con las cuencas hidricas, se convierten en un eje fundamental para el desarrollo del
territorio, contemplando la articulacién de escenarios que representan zonas con ambitos estratégicos
para la planificacién territorial en sus distintas escalas de gestidn, resaltando entonces estos espacios
como territorios activos que generan una dinamica en las diferentes determinantes ambientales,
socioculturales, econdmicas vy fisicas. En ese escenario, este segmento tedrico sugiere una exploracién

tedrica, basada en sus diferentes posturas argumentativas.
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1.1. Discusion tedrica y construccion argumental

En el andlisis tedrico desarrollado en el marco del proyecto Territorio Lacustre y Entorno
Sostenible Tocua, se identifican cinco teorias clave que permiten construir un diagndstico territorial
riguroso y estructurado. Estas teorias, junto con las categorias de andlisis asociadas, constituyen los
fundamentos conceptuales y metodoldgicos esenciales para que, desde la disciplina de la arquitectura, la
planificacion y la gestion territorial, se puedan abordar y resolver de manera integral problematicas

complejas similares en contextos diversos a nivel global.

A continuacién, se procede al analisis profundo de cinco conceptos fundamentales que
estructuran el diagndstico territorial en este proyecto: gobernanza, planificacion territorial, economia
rural, habitabilidad regional y paisaje territorial. Cada uno de estos conceptos representa un eje clave para
comprender las dindmicas socioecondmicas, ambientales y culturales del territorio, y sirve como base
metodoldgica para disefar estrategias integrales desde la arquitectura y la gestion territorial que
permitan promover un desarrollo sostenible y equilibrado en la cuenca del lago de Tota y en contextos

similares a nivel global. enfoques fundamentales que respaldan esta vision.

Es fundamental para el desarrollo de la investigacién, comprender la funcién de cada uno de estos
conceptos, su aporte a la construccién y cumplimiento del objetivo principal, basandose en argumentos
claros que conduzcan a la articulacidn de estrategias y actores en el ordenamiento territorial; En relacion
a las cuencas hidricas, se convierten en un eje fundamental para el desarrollo del territorio, contemplando
la articulacion de escenarios que representan zonas con ambitos estratégicos para la planificacion
territorial en sus distintas escalas de gestidn, resaltando entonces estos espacios como territorios activos
gue generan una dinamica en las diferentes determinantes ambientales, socioculturales, econdmicas y

fisicas. En ese escenario, este segmento tedrico sugiere una exploracion tedrica.

1.1.1. Gobernanza participativa

En un escenario donde los territorios se vuelven cada vez mas complejos y estan expuestos a
presiones sociales, econdmicas y medioambientales, la gobernanza emerge como un instrumento esencial
para administrar de forma inclusiva y eficiente los recursos y las dindmicas del territorio. Este término no

solo hace referencia a la implicacién del Estado en la organizacién y regulacion del territorio, sino también
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a la participacion de diferentes participantes: comunidades locales, sector privado, entidades no

gubernamentales y otros entes de la sociedad civil.

La perspectiva de gobernabilidad comprende la importancia de fusionar intereses y perspectivas
variadas en relacién al empleo del suelo, la salvaguarda de los ecosistemas, y la reparticidn justa de
oportunidades y recursos. De esta manera, se promueve un esquema de crecimiento territorial que
satisface tanto las demandas presentes como las demandas de sostenibilidad a largo plazo, Dentro de
este contexto, la ordenacion territorial orientada a la gobernanza aspira no solo a maximizar el uso de los
espacios fisicos, sino también a incorporar aspectos politicos, sociales y econémicos, fomentando la

participacidn, la transparencia y la responsabilidad compartida en la toma de decisiones.

El concepto de gobernanza en el ambito urbano vy territorial se ha abordado desde distintas
perspectivas que resaltan su importancia para la planificacion, gestién y sostenibilidad de los espacios
urbanos. Sassen (2006) plantea que la gobernanza implica la interaccién y coordinacidn de diferentes
niveles de poder local, nacional y global que influyen en la configuracién del territorio, destacando asi la
compleja interconexién entre politicas locales y dindmicas globales en la gestion urbana. Esta vision
multifacética es fundamental para entender cdmo las ciudades y regiones se adaptan a los retos
contemporaneos en un mundo globalizado. Por otro lado, Ostrom (1992) ofrece un enfoque crucial al
analizar la gobernanza desde la perspectiva de la accidn colectiva y la gestiéon de recursos comunes. Su
trabajo demuestra que las comunidades locales, mediante instituciones adaptadas y mecanismos de
monitoreo y sanciones, pueden gestionar de manera sostenible sus recursos sin necesidad de una
autoridad centralizada o la privatizacion. Este planteamiento representa una alternativa valorada en la

planificacion y administracién urbana para promover la sostenibilidad ambiental y social.

Desde una mirada critica, relaciona la gobernanza con la justicia social y las dindmicas de poder
en el urbanismo capitalista, destacando la necesidad de una gobernanza efectiva que permita enfrentar
la segregacion espacial, la gentrificacion y otros problemas derivados de la desigualdad. Su perspectiva
subraya que la gobernanza no solo es un proceso administrativo, sino un mecanismo para garantizar
derechos y equidad en el acceso y uso del espacio urbano. Finalmente, Friedmann (1987) como se citd en
Harvey (1973) resalta la gobernanza como un proceso donde el conocimiento y la participacion

comunitaria juegan un papel central en la planificacion publica. Este enfoque enfatiza la importancia de
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incorporar la participacidon ciudadana en la toma de decisiones, promoviendo asi politicas urbanas

transformadoras que respondan a las necesidades sociales y territoriales.

Por dltimo se rescata la postura de la gobernanza metropolitana, elemento que contribuye
singularmente en aquellos territorios donde por su division politica se convierten en atractivos para hacer
parte de areas metropolitanas, sin dejar a un lado lo que menciona Gémez-Alvarez et al. (2019) una
alternativa a la amalgama de municipios es la creacion de una organizacién dedicada a la coordinacién de

politicas en dreas metropolitanas: un organismo de gobernanza metropolitana.

En conjunto, estos aportes construyen una comprension amplia y multidimensional de la
gobernanza, que va mas alld de la simple regulacion administrativa para convertirse en un proceso
integrador de multiples actores, niveles y saberes, orientado hacia la sostenibilidad, la equidad y la justicia

social en la gestion de los territorios urbanos y rurales.

1.1.2. Planificacion territorial

La planificacién territorial es un proceso esencial para la organizacion, desarrollo y gestion
eficiente de los espacios urbanos y rurales, que busca armonizar intereses sociales, econémicos y
ambientales. Friedmann (1987) y Harvey (1973) enfatizan la relevancia de la planificacion publica como
un espacio donde el conocimiento técnico se articula con la accién social para promover el bien comun.
En este sentido, la planificacion territorial implica no solo la elaboracién de planes, sino también la
participacién comunitaria activa, lo cual contribuye a la transformacion social y a la creacién de politicas

urbanas inclusivas y sostenibles.

Desde una perspectiva mas critica, Castells (2014) analiza la planificaciéon urbana dentro del
contexto del capitalismo global, destacando cdmo el ordenamiento territorial refleja las estructuras de
poder y las luchas sociales presentes en la sociedad. La planificacion no solo organiza el espacio fisico, sino
gue también reproduce o desafia las desigualdades y relaciones de dominacidon que subyacen en la
configuracién urbana. Hall (1996) contribuye a la comprensién de la planificacion territorial subrayando
la importancia de considerar fendmenos como la globalizacién, la sostenibilidad y la desigualdad urbana.

Su enfoque integral permite observar cémo las estrategias de ordenamiento territorial deben adaptarse
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a los retos de un mundo cambiante, buscando equilibrio entre el crecimiento econdmico, la preservacion

ambiental y la justicia social.

Entre tanto es importante abordar el debate entre diferentes posturas, una de ellas Sandobal

(2014) quien expone su posicién:

Como la regién se percibe como una construccién social, su organizaciéon demanda métodos
integrales y participativos. Las estrategias de ordenamiento y desarrollo deben tener en cuenta la
complejidad de las redes sociales, las costumbres culturales y las dindmicas de poder que influyen

en la formacién del territorio. (p.)

No obstante, se resalta que el caracter politico de la planificacién en marca gran parte de la
responsabilidad de los entes del estado en sus diferentes escalas de gestidn, de ahi se desprende la
importancia del desarrollo territorial, con la claridad que debe ir enfocada a mejorar los niveles de calidad
de vida de la poblacién. Es entonces en donde se relaciona como las caracteristicas sociales, culturales y
econdmicas de un espacio determinado sea rural o urbano sirven como eje ordenador del desarrollo del
territorio, asi como Santos (1995) resalta “Santos subraya la relevancia de incluir la implicacién de varios
participantes y de conservar una adaptabilidad que facilite ajustar la planificacion a las dinamicas y

requerimientos sociales, mediante la negociacion y el acuerdo mutuo” (p. 74).

Finalmente, el concepto de gobernanza esta intrinsecamente ligado a la planificacidn territorial,
dado que la gestion efectiva del territorio requiere la coordinacién entre diferentes actores y niveles de
Gobierno, tal como sefialan Sassen (2006) y Ostrom (1992) De este modo, la planificacion territorial se
convierte en un ambito estratégico para integrar politicas publicas, participacién ciudadana y manejo
sustentable de los recursos, fomentando procesos inclusivos y democraticos que favorecen el desarrollo

equilibrado de las regiones.

Esto lleva a concluir que la planificacion territorial, no solo cumple el papel de orientar el
ordenamiento del territorio fisicamente, si no que intervienen factores mucho mas determinantes para su
desarrollo, es asi como se articula a partir de criterios especificos, guiados por lineamientos
multidisciplinarios; teoria que soporta, Massey (1995) en su obra al momento de manifestar “Existe la

posibilidad de que, en ciertas circunstancias, un espacio fisico manifieste una ‘dindmica territorial’, dado
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que el territorio se construye a partir de la actividad que se realiza en el espacio por los agentes que operan
en diversas escalas”, esta postura nos lleva a concertar que las dinamicas en el territorio se convierten en
elementos relevantes y ordenadores, que se deben contemplar de manera integra, desde las diferentes

perspectivas y proyecciones de los actores participantes.

Resulta entonces pertinente mencionar por que la planificacién territorial se convierte en un
eje estructurante cuando se habla del ordenamiento del territorio, este es el caso de Tella (2014) quien
en su libro “planificando la ciudad” deja en claro como la relacién Urbano-Rural cumple un papel
importante en un desarrollo ordenado, pues si bien la ciudad tiende a realizar una ampliacién periférica

esto sera a costo de los recursos naturales como se plantea en este caso particular de la ciudad de lobos.

En consecuencia, la planificacion territorial es un proceso dinamico y multidimensional que
implica la articulacion de conocimientos técnicos, participacién social y politicas publicas para la
construccion de territorios sostenibles, equitativos y adaptados a las realidades socioeconémicas locales

y globales.

1.1.3. Economia rural

La economia rural se configura como un eje clave para el desarrollo sostenible de las regiones
rurales, integrando aspectos productivos, sociales y ambientales. Mendieta y Agreda (2006) plantean la
necesidad de un enfoque integrado y participativo que permita construir una economia rural tanto

competitiva como inclusiva.

El propésito del desarrollo rural territorial es una transformacion productiva, institucional y social
en un espacio rural especifico (un "territorio"), con el objetivo de integrar a los habitantes rurales en las
posibilidades de ingresos y trabajo que se originan a partir de un crecimiento local, regional y de escala
regional, al tiempo que argumentan cédmo a través de la Inclusién Social se garantiza que todos los
participantes rurales, en particular los colectivos mds vulnerables como mujeres, jévenes y comunidades

originarias, se involucren y obtengan beneficios del crecimiento econémico.

Es asi como sugieren la puesta en marcha de una cadena de valor que pueda diversificar el

mercado de los productos del campo. Procedimientos que incrementan el valor mediante la
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transformacion, embalaje y acceso a mercados emergentes. En este marco, el desarrollo rural territorial
se presentaba como una estrategia que articula las cadenas de valor locales con la inclusidon social,

reconociendo las particularidades y potencialidades de cada territorio.

No obstante, Berdegué et al. (2011) enfatiza que las dindmicas territoriales rurales en América
Latina deben abordarse desde una visidon que equilibre el crecimiento econdmico con la equidad social y
la sostenibilidad ambiental. Este enfoque moderno del desarrollo rural territorial reconoce la
heterogeneidad de las regiones y la necesidad de adaptar las politicas publicas para reducir las

desigualdades territoriales, promoviendo asi un desarrollo rural mas justo y sostenible.

Adicionalmente, Bejarano (1998) destaca el papel central de la agricultura como motor del
desarrollo econdmico en las zonas rurales. Sin embargo, advierte que la modernizacion agricola debe ir
acompanada de politicas adecuadas que aseguren la seguridad alimentaria y el bienestar de las
comunidades rurales, evitando impactos negativos en el medio ambiente y garantizando la sostenibilidad

a largo plazo.

Finalmente, desde la perspectiva del desarrollo rural sostenible, se reconoce también la
importancia de incluir tecnologias apropiadas y la participacion comunitaria para generar innovaciones
gue potencien las economias rurales sin comprometer los recursos naturales. Este enfoque busca superar
la vision tradicional de resultados econdmicos a corto plazo que cominmente emergen de contextos de

pobreza extrema en el territorio, evitando impactos irreversibles sobre el medio ambiente.

Es decir, la economia rural debe entenderse como un proceso multidimensional que integra
competitividad, inclusidn social, sostenibilidad ambiental y participacién comunitaria, enmarcado en

estrategias de desarrollo territorial que respondan a las realidades locales y globales.

1.1.4. Habitabilidad regional

Muchos de los fenédmenos sociales, econdmicos y politicos contemporaneos se exponen por el
impacto que generan las relaciones entre el ser vivo y el medio ambiente. Es asi como segun. Higueras
(2006), la polucién produce un efecto de isla de calor y por tanto una menor renovacion del aire

convirtiéndose asi en algunas de las manifestaciones negativas del ciclo urbano atmosférico.
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Entre tanto el dmbito de acuifero, factor principal de la investigacién, presenta un aumento de las
escorrentias superficiales, esta contaminacién de aguas superficiales y subterrdneas produce en gran
medida la disminucidn de la humedad siendo esta algunas de las manifestaciones del ciclo hidrolégico. En
materia orgdnica, se observa un aumento de desechos sélidos con excedente de nutrientes, alteraciones
en la composicidn del suelo y pérdida de fertilidad, patologia que a nivel agricola produce grandes
deterioros y aporta dentro del ciclo energético, por tanto, se ve afectado por la contaminacién y el

agotamiento de las energias no renovables.

La habitabilidad regional es un concepto integral que relaciona las condiciones sociales,
econdémicas y ambientales que permiten a las comunidades vivir dignamente en sus territorios, con acceso
equitativo a servicios, espacios publicos y posibilidades de desarrollo. En este sentido, el ecourbanismo
emerge como una propuesta innovadora que integra la sostenibilidad urbana y regional, promoviendo la
interaccion armoniosa entre los ambientes urbanos y rurales para mejorar la calidad de vida de sus

habitantes.

Se debe agregar que, Carbonnel et al. (2015) abordan esta relacion sefialando como la integracion

urbano-rural es fundamental para alcanzar una habitabilidad sostenible y equilibrada en América Latina.

Por otro lado, la transicién desde enfoques tradicionales de urbanismo y conservacién hacia el
ecourbanismo plantea la necesidad de incorporar criterios de resiliencia urbana y regional, enfatizando la
conservacién ambiental y la participacion ciudadana. Por su parte, Dedefio (2022) destaca que esta
evolucién es esencial para afrontar desafios contempordneos y alcanzar una planificacion urbana que no
solo considere el desarrollo econdmico, sino también la equidad social y la sostenibilidad ambiental a
escala regional. Asimismo, el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos informales requiere
estrategias que favorezcan la gobernanza multiescalar y el involucramiento comunitario en Ia

planificacién urbana.

La investigacion doctoral de Rojo (2017) resalta la importancia de transformar los patrones
tradicionales de poblamiento hacia modelos mas inclusivos y participativos que mejoren la habitabilidad
regional, especialmente en contextos de alta vulnerabilidad social y ambiental. Asi mismo Rojo (2017)

aborda la relacién entre la idea de desarrollo urbano sostenible y la habitabilidad de los espacios urbanos,
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en esta tesis, el concepto de poblaciéon se enfoca en la creacidn de espacios habitables en un lugar
especifico. El método de estudio de los procesos de poblacidn permite conectar las condiciones

ambientales del territorio.

Compartiendo otras ideas que ven la habitabilidad regional desde el ecourbanismo se encuentra
la de Valdiviezo 82022) Enfocandose en las relaciones entre la conservacién, el urbanismo tradicional, el
ecourbanismo y la habitabilidad a escala regional, explora cémo ha cambiado el pensamiento urbanistico
hacia enfoques mds integradores y sostenibles. En el mismo sentido aborda La preservacién de los
recursos naturales, culturales y arquitectdnicos en el entorno urbano convirtiéndose en su principal

objetivo.

La conservacion urbana se produce al proteger ecosistemas, areas verdes y patrimonio cultural
en las ciudades. Aunque se ha centrado en la proteccidn de espacios especificos, Se trata de una forma
de planificacién y desarrollo de ciudades que sean responsables con el medio ambiente que posean una
viabilidad econdémica, inclusiva y socialmente desarrollada. Entre tanto se resaltan posiciones tedricas
como la de Zepeda (2011) quien adopta conceptos de gran importancia como Equidad Social, Planificacion

Urbana Participativa y una eventual Mitigacién.

Este autor explica que la planificacidn urbana es la metodologia que involucra a los habitantes en
el proceso de planificacidon y decisidon sobre el crecimiento urbano. Su objetivo es garantizar que las

necesidades y aspiraciones de la comunidad sean tomadas en cuenta en los proyectos de desarrollo.

En consecuencia, la habitabilidad regional se configura como un enfoque holistico que busca
equilibrar la sostenibilidad ambiental, la equidad social y la calidad de vida, mediante la implementacién
de practicas de ecourbanismo, la participacién ciudadana y la integracién de los espacios urbanos y
rurales. Este marco conceptual es fundamental para orientar politicas y proyectos que promuevan

ciudades y regiones mas resilientes, inclusivas y sostenibles.
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1.1.5. Paisaje territorial

El paisaje territorial es un constructo que trasciende la mera configuracién fisica del territorio,
integrando dimensiones sociales, econémicas, culturales y ambientales que modelan las relaciones entre

las comunidades y su entorno.

Santos (1996) realiza una contribuciéon fundamental al estudio del espacio habitado, mostrando
como las transformaciones espaciales reflejan y reproducen desigualdades sociales y econdmicas. Su
analisis de la territorializacidn enfatiza el papel de las relaciones de poder en la configuracién del paisaje
territorial, evidenciando que este no es un espacio neutral, sino el resultado de procesos histdricos y

estructurales que impactan la vida de los habitantes.

Por su parte, Lefebvre (1968) propone una visidn critica del espacio urbano y del derecho a la
ciudad, destacando que el paisaje territorial debe comprenderse como un escenario en donde se ejerce
el derecho de las personas a participar activamente en la produccién y el disfrute del espacio. Lefebvre
enfatiza la participacién ciudadana como un factor clave para la justicia social y la reimaginacién urbana,
aspectos fundamentales para que el paisaje territorial responda a las necesidades y aspiraciones

colectivas.

Ademas, Harvey (1973) aborda el paisaje territorial desde la justicia social, sefialando que la
segregacion espacial, la gentrificacion y la renta del suelo condicionan la experiencia del territorio y
generan desigualdades en el acceso y disfrute de los espacios urbanos y rurales. Su perspectiva invita a
replantear la gobernanza y planeacion territorial para que promuevan una distribucién mas equitativa del

paisaje y sus recursos.

Siendo el paisaje pieza fundamental al momento de crear una identidad del territorio, dentro de
sus dimensiones involucra de manera singular las caracteristicas mas representativas, es por esto que se
considera una variable clave en la planificacidn territorial; Cobra entonces validez mencionar algunas
posturas como la de Campbell (2011) su postura habla de los patrones espaciales, dicho de otra manera,
como estan distribuidos los elementos en el territorio, Promueven la planificacion del paisaje para

aumentar la resiliencia ante cualquier cambio
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Finalmente, el concepto de paisaje territorial se conecta con el desarrollo territorial sostenible y
la planificacion participativa, donde la inclusidon social y la articulacion entre lo urbano y rural son
elementos esenciales. Tal como se sefiala en los estudios sobre habitabilidad regional y desarrollo rural
sostenible, la gestidn integral del territorio debe considerar su diversidad paisajistica y funcional para

lograr equidad, sostenibilidad y calidad de vida para las comunidades

1.2. Estado del arte

El presente capitulo lleva a cabo un andlisis del estado del arte, con el objetivo de identificar y
examinar proyectos, estudios, manuales y documentos técnicos que ensefian enfoques, metodologias y
resultados comparables al tema de investigacion. La revision abarca experiencias tanto nacionales como
internacionales, en particular aquellas centradas en la planificacién territorial, la gestion integrada de
cuencas hidrograficas y los mecanismos de gobernanza empleados en regiones caracterizadas por

dindmicas socioambientales complejas.

El andlisis de estas referencias permite comprender cémo diversos contextos han abordado
problematicas similares a las que enfrenta la cuenca del lago Tota, particularmente en lo relativo a la
presion antropogénica, la ocupacidn de las riberas, la desarticulacidon intermunicipal y la necesidad de
instrumentos supramunicipales para una gestidn territorial sostenible. En este sentido, las posturas, los
aprendizajes y las estrategias identificados en la literatura constituyen insumos esenciales para apoyar y
orientar el desarrollo de los lineamientos propuestos en esta investigacidn, potenciando su importancia,
coherencia y alcance en el marco de la planificacidn provincial; Comprender las dindmicas territoriales y
ambientales en espacios sensibles como el caso de los cuerpos hidricos, se precede de una verificacién

detallada y analitica de los aportes académicos. ademas, todo a la luz de los principales criterios tedricos.

Comprender las dindmicas territoriales y ambientales en espacios sensibles como el caso de los
cuerpos hidricos, se precede de una verificacion detallada y analitica de los aportes académicos, basados
en tesis que manejan la temdtica de la investigacion (Ocupacion irregular del territorio en cuencas
hidrograficas) y sus rasgos problematicos, la falta de asociatividad entre otras, a partir de esta revision, se
fundamentan la necesidad de la investigacion propuesta, Estas posturas permitirdn establecer parte de

los lineamientos que pretende alcanzar esta investigacion.



TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 72

1.2.1. La asociatividad territorial

La asociatividad territorial se entiende como un mecanismo de cooperacién voluntaria entre
entidades territoriales que facilita la coordinacidn de capacidades, recursos y competencias para
enfrentar problematicas que sobrepasan los limites administrativos convencionales, en el contexto de la
planificacion territorial contempordnea, este tipo de coordinacion es particularmente significativo, dado
gue permite la gestién integrada de territorios funcionales, el desarrollo de proyectos estratégicos
supramunicipales y una respuesta colectiva a los desafios ambientales, econémicos y sociales que no

pueden abordarse de forma aislada.

Su importancia radica en que promueve la gobernanza multinivel, fortalece la planificacién de
largo plazo y contribuye a equilibrar desigualdades territoriales mediante acciones coordinadas vy
complementarias, a partir de esta nocidn, el presente apartado revisa investigaciones, documentos
técnicos y experiencias nacionales e internacionales que han creado modelos de asociacion territorial con
el fin de encontrar estrategias, métodos y enfoques que puedan ser utilizados en el estudio de caso del

lago de Tota; en este sentido

Un referente relevante sobre los procesos de articulacion territorial en Colombia es el trabajo de
Portilla (2018), titulado La Asociatividad Territorial y su Relacion con la Planificacion del Desarrollo. Region
del Alto Patia, Departamento de Narifio, donde se examina coémo los vinculos de cooperacién entre
entidades municipales potencian las dinamicas de organizacidon y administracion del territorio. En este
estudio se describe la Region Homogénea como un territorio continuo en el que las unidades que lo
conforman comparten rasgos muy similares, y la Region Polarizada como un espacio dindmico
estructurado alrededor de centros urbanos que actian como nucleos impulsores del desarrollo. Esto lleva
a concluir y a evaluar qué tanto la asociatividad ha logrado realmente impactar en mejorar la planificacion
y ejecucién de proyectos de desarrollo local y regional, en un contexto donde los municipios enfrentan

retos comunes:

Débil capacidad institucional.

Necesidad de optimizar recursos

Desigualdades socioecondmicas

Problemas ambientales y de infraestructura
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Dentro de su analisis o propuesta para optimizar el desarrollo de la asociacién municipal y el
desarrollo de la region del alto Patia. Se evidencia una estructura planteada bajo la figura de un DOFA, El
propdsito de este es estructurar los componentes que pueden determinar el progreso de la regién. En ese
sentido realizaron una caracterizacién del territorio arrojando como resultado que era una regién
homogénea segln la definicion de espacio geografico continuo, en el que cada unidad que lo integra
posee caracteristicas lo mas semejantes posibles entre si, se menciona también que Otros elementos
biofisicos que homogeneizan la regidon del Alto Patia estdn relacionados con el clima y las cuencas

hidrograficas, destacando principalmente los rios Patia y Cauca.

Al tiempo que se analizaron los tipos de regién del pais y definieron que la propuesta que
plantearian la definirian como una regién mas grande articulada desde las orbitas sociales, econdmicas y
fisicas rescatando la cercania con el vecino pais de ecuador, suceso que podria traer beneficios a la regidn
dado que se podria convertir en un socio comercial clave en el desarrollo econdmico; Encaminados a
examinar como la cooperacién intermunicipal fortalece la gobernanza y la planificacion territorial en
regiones con recursos institucionales limitados. Se analiza otra fuente argumentativa como lo es la tesis
de Rodriguez (2022), Propuesta de implementacion de un esquema asociativo territorial entorno al

turismo como modelo de desarrollo en el centro del Huila.

De este documento propone un nuevo modelo de gestidn publica que permita dar aumento al
indice de competitividad del municipio, esto alinedndolo sobre un eje turistico y contemplando la base
econdmica como variable a mejorar, adicional a esto se plantea la generacién de un esquema asociativo
que facilite la unificacién con municipios aledafios que a su vez permitan fortalecer el sector turistico; idea
que resulta luego de llevar a cabo un analisis comportamental y estadistico de las fluctuaciones
econdmicas del municipio, a lo que obedece su clasificacion como municipio de sexta categoria y lo que
limita en gran medida los ingresos por parte del Estado para sus politicas publicas, siendo este el principal

elemento causante de la falta de desarrollo del territorio.

Asu vez se logra evidenciar que el objetivo principal es la creacién de un esquema asociativo de
gobernanza por lo que toman como referencia de andlisis la PAP “La provincia administrativa y de
planificacion como modelo de gestién publica para el desarrollo territorial: lecciones aprendidas a partir
de la sistematizacion del caso Cartama” de Elorza (2019) esto les permitid tener una visién mas cercana a

la metodologia que se puede emplear en el caso Huila; De manera concluyente estas dos tesis permiten
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tener un analisis coherente con la problematica generalizada a nivel nacional tanto en los cuerpos hidricos
como en la asociatividad de municipios, resaltando rasgos problematicos como la ausencia del estado, la

perdida de recursos, y la falta de desarrollo del territorio a falta de una gestion adecuada.

El analisis conjunto de ambas tesis evidencia que los procesos de asociatividad territorial no solo
responden a necesidades administrativas o financieras, sino que se estructuran como mecanismos
fundamentales de gobernanza territorial, en el sentido planteado (Herve, 2010), donde la cooperacion
interinstitucional reemplaza la gestidon fragmentada y permite la toma de decisiones compartidas sobre
problemas comunes. En algunos casos, la asociatividad surge como respuesta a territorios que, a pesar de
poseer identidades culturales y dindmicas socioecondmicas distintas, se enfrentan a debilidades
estructurales en la capacidad institucional, limitaciones presupuestarias y una marcada desconexidn entre
los instrumentos de planificacion municipal; Esto concuerda con Faustino et al. (2000), quien afirma que
el desarrollo territorial solo puede realizarse en presencia de un entramado institucional que coordina

actores, escalas y ldgicas territoriales.

1.2.2. Planificacion y gestion ambiental de cuencas hidricas

Ahora bien, es indispensable explorar cdmo se ha abordado la planificacion y gestién ambiental
de cuencas hidricas, para eso surte pertinente referenciar la tesis “Analisis de la gobernanza y la
participacién social en la gestidon de los recursos naturales de la microcuenca del lago de Tota —
departamento de Boyaca.” Elaborada por Jiménez (2016) en este documento se resalta la gobernanza
ecoldgica en el lago de Tota, caracterizando la importancia que tiene este cuerpo hidrico, para el soporte
y mantenimiento de los recursos naturales, se hace énfasis en la no concordancia de informacion entre la

division politico - administrativa del territorio, que no coinciden con los limites territoriales de las cuencas,

lo que genera una desarticulacidon al momento de generar politicas y programas sobre este.

El concepto de gobernanza se refiere al proceso de interaccion de actores, grupos sociales e
instituciones para lograr metas determinadas colectivamente (Pulgar, 2005). Pero aplicarlo en un enfoque
ambiental resulta ain mas restrictivo, pues son aquellos recursos naturales el bien comuin que se maneja
en diferentes escalas, un atributo ambiental que se convierte en parte del accionar politico-
administrativo, luego de un analisis y profundizacién del tema, este documento plantea la idea de un

Modelo de Gobernanza Adaptativa, trata de generar unas escalas ecolégicas para lograr una conservacién
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de los recursos naturales, esto con el fin de poder generar una planeacién en enfoque ambiental que

permita la coordinaciéon de los actores relacionados con la microcuenca del lago de Tota.

El proceso mediante el cual diversos actores interactian negocia y formulan decisiones colectivas
se vuelve particularmente complejo cuando se aplica a la gestién ambiental, dado que los recursos
naturales se distribuyen en multiples escalas espaciales y temporales, lo que requiere un enfoque
institucional que trascienda la fragmentacidon municipal. El autor propone un Modelo de Gobernanza
Adaptativa destinado a alinear las escalas ecolégicas con las escalas de planificacion, integrando a los
actores institucionales, comunitarios y productivos para mejorar la capacidad de respuesta a los cambios
ambientales y sociales que afectan a la microcuenca. Esta propuesta es un buen punto de partida para la
presente investigacién, dado que muestra que la sostenibilidad del lago de Tota depende de la
coordinacion supramunicipal y de la inclusiéon de criterios ecosistémicos en los instrumentos de

ordenamiento territorial.

En el marco de la revision de experiencias nacionales relacionadas con la planificacidn y gestién
de cuencas hidrograficas, resulta relevante el proyecto "Determinacion del modelo de ocupacién y uso en
el territorio de la cuenca del rio Mayo, departamento de Narifio, mediante la identificacidn de su potencial
de uso en la fase de aprestamiento del POMCA". El estudio examina la cuenca del rio Mayo, dividida entre
Narifio y Cauca, como una region afectada por intensas presiones productivas derivadas de la agricultura
y la ganaderia, actividades que han erosionado sus limites tradicionales y provocada deforestacion,
cambios en la cubierta vegetal y una disminucién de la biodiversidad. El proyecto muestra que, ademas
de la gestién inadecuada de los recursos hidrolédgicos y la falta de herramientas de planificaciéon que
integren el paisaje ecolégico con la dinamica socioecondmica de la zona, la degradacidn biofisica también

esta vinculada a estos factores.

La principal contribucidn de este estudio, para los fines de esta investigacién, es demostrar cémo
surgen conflictos por el uso del suelo cuando los sistemas productivos no se alinean con la estructura
ecoldgica del area, reproduciendo un patron también observado en cuencas hidricas, lagos y lagunas. El
anadlisis del rio Mayo muestra el valor de los POMCA como herramientas para identificar unidades
ambientalmente criticas y orientar las decisiones organizativas; sin embargo, también muestra que su
eficacia depende de la comunicacién intermunicipal y la coherencia entre los niveles de planificacion, lo

cual es un factor muy relevante en el caso de estudio, por ello, este referente constituye un insumo
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metodolégico y conceptual que permite comprender los retos de la gestién integrada de cuencas en
territorios andinos como lo muestra la Figura 13.
Figura 13

Cuenca hidrogrdfica del rio Mayo

Figura 101. Conflicto de uso del suelo de la Cuenca Hidrogrifica del rio Mayo-Ver Anexo Cartogrifico

CONFLICTO USO DEL SUBLO

Usiveasioan Savo Towas

Nota. Conflicto de uso del suelo en la cuenca hidrografica. Tomado de Plan de accidn institucional 2016-2019, por Corporacion
Auténoma Regional de Narifio [CORPONARINO], 2016,
https://corponarino.gov.co/expedientes/planeacion/pai2016_2019/PAl_2016-2019_Corponarino_Version_Preliminar.pdf

En respuesta a esta situacidn, se han implementado varios esquemas de planificacion y gestidn
ambiental, como el POMCA, que buscan restaurar dreas degradadas y proteger areas clave de cobertura
sin intervencion. A pesar de estos esfuerzos, algunos programas han demostrado ser ineficaces debido a
la falta de participacién comunitaria y de investigacion detallada en areas clave. Sin embargo, se estan
realizando esfuerzos para mejorar la gestion mediante la regeneracidn de ecosistemas y la promocién del

uso sostenible de la tierra en las zonas de produccién.

Por otra parte, otro de los proyectos mas sobresalientes por las caracteristicas y similitudes con el area
de estudio de esta investigacién, se destaca en el proyecto denominado “Distrito regional de manejo
integrado embalse pefiol — Guatapé y cuenca alta del rio Guatapé actualizacion del plan de manejo”
(Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare [CORNARE], 2018, p. 1). Este

proyecto enfrenta una serie de problemdaticas ambientales debido a diversas actividades humanas. Entre
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los principales desafios se encuentran la contaminacidn por vertimientos de aguas residuales domésticas
e industriales, el uso inadecuado de agroquimicos en actividades agricolas, y el manejo deficiente de
residuos soélidos, especialmente en areas turisticas, tal como se puede apreciar en la Figura 14. Ademas,
el turismo no planificado ha generado una alta presién sobre los recursos naturales, aumentando los
niveles de contaminacidn y afectando la biodiversidad y la calidad del agua en la regidn.

Figura 14

Distrito Regional de Manejo integrado embalse pefiol - Guatapé y cuenca alta del rio Guatapé
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Nota. Conflictos de uso en el suelo. Tomado de Estudio de los conflictos de uso del territorio Colombia. Escala 1:100 000, por

IGAC, 2012, https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-agrologia
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Figura 15
Delimitacion frontera agricola distrito regional de manejo integrado embalse pefiol - Guatapé y cuenca

alta del rio Guatapé

ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO DEL DE MANEIO
EMBALSE PENOL-GUATAPE Y CUENCA ALTA DEL RIO GUATAPE

ACTUAUZACION DEL PLAN DE MANEJO DEL DISTRITO REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO
EMBALSE PENOL-GUATAPE Y CUENCA ALTA DEL RIO GUATAPE

a) Entrada rio Negro

N
Figura 8. Red vial y terrenos asociados

d) CatoChimias

Figura 4. Seguimiento visual dferentes 20nas del embaise Penol-Guatapé
Fuente: EPM, 2018

Nota. Imagenes de referencia sobre problematica en el embalse el pefiol. Tomado de Distrito regional de manejo integrado
embalse pefiol — Guatapé y cuenca alta del rio Guatapé actualizacion del plan de manejo, por CORNARE, 2018,
https://www.cornare.gov.co/SIAR/Plan-de-manejo/DRMI-Embalse-Penol-

Guatape/Plan_Manejo_DRMI_Penol_Guatape_y_cuenca_alta_Rio_Guatape.pdf

Para mitigar estas problematicas, se han implementado diversos instrumentos como la
formulacion del Plan de Manejo del Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) del embalse Pefiol-
Guatapé. Este plan incluye la zonificacién de areas protegidas, la regulacién de vertimientos, el control de
la erosion por oleaje y el fomento de practicas agropecuarias sostenibles. Ademas, se han promovido
campafias de sensibilizacién ambiental y recoleccion de residuos sélidos, involucrando a las comunidades

locales y las instituciones gubernamentales en la proteccién y manejo sostenible del ecosistema.

Por otra parte, otro de los proyectos importantes para tener en cuenta dentro del analisis
documental a nivel nacional es el proyecto de “Identificacion y analisis de conflictos de uso del suelo entre
zonificacién ambiental y actividades socioecondmicas en la cuenca alta del rio Bogotd, Municipio de
Villapinzdn” (Ariza, 2019, p.). El proyecto denota como la problematica principal identificada en la cuenca
alta del rio Bogotd esta relacionada con la contaminacion hidrica generada por actividades industriales y

agropecuarias.
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En el municipio de Villapinzdn, las curtiembres, que vierten aguas residuales con altos niveles de
contaminantes como cloruros, sulfatos y cromo, y los cultivos que emplean agroquimicos, han alterado la
calidad del agua desde su origen en el paramo de Guacheneque. Esta contaminacién no solo impacta
negativamente los ecosistemas circundantes, sino que también representa un riesgo para la salud publica
de las poblaciones que dependen del rio para consumo y riego. A continuacion, se presenta un mapa
donde se identifican parte de estas problematicas en relacién con los conflictos de uso del suelo (Figura
16).

Figura 16
Conflictos de uso del suelo entre el EOT y el POMCAS
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Nota. Areas de conflicto o sin conflicto de usos del suelo en la ronda del rio. Tomado de Identificacién y andlisis de conflictos de
uso del suelo entre zonificacion ambiental y actividades socioeconomicas en la cuenca alta del rio Bogotd, municipio de
Villapinzon, por A.D. Ariza, 2019, https://repositorio.uniandes.edu.co/entities/publication/9252681f-6595-49b3-865f-
a46914ebcdc0

Para mejorar esta situacién, se han implementado diversas estrategias. Uno de los esfuerzos mas
importantes es la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y los planos de manejo como el POMCA, que
buscan regular el uso del suelo y mitigar los impactos ambientales en las rondas hidricas. Sin embargo,

persisten vacios normativos debido a la falta de articulacién entre las entidades gubernamentales
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responsables de la gestion del territorio, lo que ha generado dificultades en la aplicacion efectiva de estas
regulaciones. La necesidad de fortalecer las actividades de control y seguimiento por parte de la autoridad

ambiental es crucial para mejorar la calidad del agua y garantizar un desarrollo sostenible en la region.

A su vez, de acuerdo con las problematicas identificadas en los proyectos presentados
anteriormente, se establecid un estudio denominado “Estudio de los conflictos del uso del suelo en
Colombia” (AGROSAVIA, 2012). En este documento se identifica una problematica importante relacionada
con los conflictos de uso del suelo en diversas regiones de Colombia, particularmente en dreas con
vocacién forestal o agricola que actualmente estan siendo utilizadas para actividades ganaderas y
agricolas intensivas. Esta situacién ha generado sobreutilizacion de los recursos, lo que afecta la capacidad
de los suelos y provoca degradacién ambiental, como erosién hidrica y pérdida de biodiversidad. Ademas,
la expansidn de la frontera agropecuaria esta contribuyendo a la pérdida de ecosistemas estratégicos, lo

gue incrementa los riesgos ambientales, sociales y econdmicos en las zonas afectadas.

Este articulo sobre los conflictos por el uso de la tierra en Colombia (AGROSAVIA, 2012), ofrece
un valioso marco metodolégico para abordar los problemas que existen en la regién del Lago Tota en
Boyaca. Dado que la regiéon del lago de Tota presenta conflictos derivados de la ocupacion y uso intensivo
de la tierra para actividades agricolas, turisticas y ganaderas, el documento proporciona herramientas que
pueden adaptarse para identificar, evaluar y gestionar estos conflictos. La metodologia propuesta, basada
en la identificacion de la oferta ambiental y la demanda territorial, permitira analizar en detalle como el
uso moderno del suelo afecta los recursos naturales del lago, especialmente la calidad del agua y la

biodiversidad, lo cual es muy importante. formular politicas para el manejo sustentable de la zona.

Ademas, el documento incluye ejemplos de cdmo implementar soluciones a estos conflictos a
través de regulaciones, planes de ordenamiento espacial y la creacién de areas protegidas que pueden
aplicarse directamente al contexto del Lago Tota. Las experiencias presentadas en otras regiones de
Colombia pueden informar propuestas para promover una gestion adecuada de la tierra, como la
reforestacidon de dreas criticas, la regulacion de las actividades econdmicas en areas vulnerables y el
aumento de la participacion comunitaria en la conservacién del agua. Esto mitigara el impacto negativo
sobre el lago y contribuird a la gestidn integrada del territorio, garantizando tanto la proteccién ambiental

como el desarrollo sostenible de las comunidades locales.
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1.2.3. Estudios de paisaje como herramientas para el ordenamiento territorial

Resulta oportuno indagar cémo se comporta el paisaje y como se entiende su estructura, para
ello se analizé el ensayo Unidades de paisaje en cuencas metropolitanas degradadas. Arroyo del Gato,
Argentina de Rotger (2018) hace una gran contribucién, radica en mostrar como las masas de agua pueden
utilizarse como ejes estructurales para encontrar y definir el paisaje, El autor examina una cuenca
severamente degradada en la periferia metropolitana de La Plata, donde la fragmentacién urbana, la
expansién desorganizada y la presidn sobre el recurso hidrico han ocasionado una pérdida significativa de

coherencia ecoldgica y paisajistica.

En este contexto de, Rotger (2018) sugiere interpretar el paisaje en funcidn de la relacién entre el
curso del arroyo, sus patrones de escorrentia y las actividades humanas vinculadas a ellos. Concibe el
paisaje como un sistema socio ecoldgico que puede evidenciar conflictos, potencial y patrones de
ocupacion, Dentro de las categorias del marco tedrico, este enfoque se relaciona con el concepto de
paisaje territorial, entendido no meramente como una composicidn visual, sino como una expresiéon
material de las interacciones entre la sociedad y la naturaleza; con la planificacidn territorial, al proponer
un método de lectura integral que trasciende las divisiones politico-administrativas; y con la gobernanza
territorial, al demostrar la necesidad de coordinar actores e instituciones para intervenir en un territorio

que opera como un sistema continuo.

De este modo, el trabajo de Roger proporciona una util referencia metodoldgica para establecer
los limites y el analisis de las unidades paisajisticas en el lago Tota, permitiendo la propuesta de directrices
gue se ajusten a su dindmica ecoldgica y sociocultural. Dentro del andlisis a nivel internacional en cuanto
a proyectos con similitud en sus caracteristicas y problematicas identificadas en el territorio de la cuenca
del lago de Tota, se encontraron algunos proyectos que demuestran que esta problemdtica se ha
presentado en diferentes partes del mundo entorno a las ocupaciones irregulares del territorio que

también estan enmarcadas por apropiaciones de tierras y de los recursos naturales.

El reconocimiento del paisaje como categoria estructurante del ordenamiento territorial ha
evolucionado desde enfoques estéticos hacia marcos normativos y operativos que lo conciben como

sistema socio ecoldgico. En territorios estructurados por cuerpos hidricos, particularmente lagos y
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sistemas lacustres, el paisaje adquiere una dimensidn estratégica, en tanto integra dinamicas ecoldgicas,

productivas, culturales y visuales que trascienden los limites administrativos.

En este eje se analizan tres experiencias internacionales en las cuales el paisaje ha sido
incorporado como instrumento de planificacidn territorial en contextos lacustres, con el fin de establecer

referentes conceptuales y metodoldgicos aplicables al caso del Lago de Tota.

En el primer caso teniendo como referente el caso Planificacidon paisajistica del Lago de Annecy
(Francia). Uno de los ejemplos clasicos de territorio lacustre en Europa es el Lago de Annecy, ubicado en
la region de Alta Saboya. Su gobernanza esta a cargo del Sindicato Mixto del Lago de Annecy (SILA), una
organizacién intermunicipal encargada de coordinar las politicas ambientales, el saneamiento, la
regulacién de las juntas riberefias y la conservacion del paisaje. Desde una perspectiva territorial, el
modelo de Annecy se distingue por utilizar el paisaje como criterio principal de organizacion. La

planificaciéon va mas alla de la simple proteccién de los recursos hidricos; también incluye:

e Zonificacién diferenciada del Borde lacustre.

e Regulacidén estricta de edificaciones en la franja riberefia.
e Proteccidén de visuales estratégicas.

e Restauracién de humedales y corredores ecolégicos.

e Control de escorrentias Agricola provenientes de la cuenca.

La primera particularidad del lago de Annecy son los picos que lo rodean "segln André. " El lago
se encuentra a 350 metros sobre el nivel del mar y hay pasos a mas de 2.000 metros alrededor, tal como
lo podemos ver en la figura 17.

Figura 17

lago de Annecy
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Nota. En esta imagen se representa graficamente el lago Annecy. en su entorno de baja montafia

El paisaje lacustre es entendido como un sistema integral donde la calidad del agua, la estructura
visual y la ocupacidén del suelo estan interrelacionadas. Esta concepcion permite que los instrumentos
municipales de planificacion deban ajustarse a directrices supramunicipales orientadas por la

preservacion del caracter del lago.

El Lago de Tota comparte con Annecy condiciones de alta montafia, presion productiva en la
cuenca y necesidad de coordinacién intermunicipal. La principal leccidon aplicable radica en la
consolidacion de una entidad supraterritorial que integre paisaje y gestion hidrica como ejes

estructurantes del ordenamiento.

En el caso colombiano, la propuesta de una Provincia Administrativa de Planificacién (PAP) podria
asumir un rol equivalente, permitiendo formular lineamientos paisajisticos vinculantes para los
municipios de Aquitania, Tota y Cuitiva, especialmente en lo referente a la regulacion de la ronda lacustre
y el control de actividades agricolas intensivas. En Annecy, la franja del borde lacustre posee regulacion

especifica en cuanto a:



TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 84

e Usos permitidos y restringidos,
e Densidades de ocupacién,

e Alturas maximas,

e Proteccidn de visuales,

e Conservacion de humedales.

Esto garantiza coherencia territorial y evita la fragmentacidon normativa entre municipios, el caso
francés demuestra que la calidad del lago depende de la gestién del territorio circundante. Por ello, se
implementaron, Sistemas de tratamiento de aguas residuales coordinados, Control de escorrentias
agricolas, Restauracion de zonas riberefias, Monitoreo permanente; Adicional a esto, el modelo francés
integra actores locales, asociaciones ambientales y entidades técnicas en la toma de decisiones. Si bien
opera en un contexto institucional distinto al colombiano, valida el principio de que la gestion del paisaje

lacustre requiere corresponsabilidad.

En segundo lugar, en relacién con el proyecto Estrategia de Paisaje del Lago de Constanza
(Alemania—Suiza—Austria) El Lago de Constanza constituye un modelo consolidado de gobernanza
transfronteriza aplicada a un sistema lacustre compartido. La planificacion paisajistica se articula
mediante la Comisién Internacional para la Proteccion del Lago de Constanza (IGKB), la cual coordina

politicas ambientales y lineamientos territoriales entre tres paises.

Ahora bien, a diferencia de enfoques sectoriales, la estrategia del Lago de Constanza incorpora el

paisaje como unidad de planificacion regional, desarrollando:

e Cartografia de unidades paisajisticas riberefas.

e Regulacion homogénea de practicas agricolas.

e Proteccion de humedales y zonas de amortiguacion.
e Directrices conjuntas para el desarrollo urbano.

e Sistemas permanentes de monitoreo ambiental.

El paisaje se transforma en una categoria técnica que orienta las decisiones normativas y asegura
la coherencia entre jurisdicciones, la experiencia del Lago de Constanza demuestra que la gestién

paisajistica efectiva requiere los siguientes principios, como coordinacion supraterritorial, Instrumentos
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comunes, corresponsabilidad institucional y Base cientifica compartida a continuaciéon se relaciona
graficamente en la (Figura 18).
Figura 18

lago Constanza en suiza
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Nota. Internationale Bodensee-Konferenz (IBK). Ubicacion geogrdfica del Lago de Constanza (Bodensee). Tomado de Home, por

IBK, s.f., https://www.bodenseekonferenz.org

En relacién con los proyectos expuestos, reflejan un enfoque integral para la gestién sostenible
de los recursos naturales, la preservacion de los ecosistemas y la proteccion de las comunidades locales.
Los anteriores proyectos tienen una necesidad urgente de abordar los problemas ambientales que surgen
de los procesos de ocupacion de territorios pertenecientes a areas de protecciéon para estos cuerpos

hidricos.

Por lo anterior, es importante establecer que, mediante la movilizaciéon social, la
implementacion de soluciones basadas en la naturaleza y el apoyo de organizaciones internacionales,
estos proyectos no solo buscan mitigar los impactos negativos actuales, sino también garantizar un
desarrollo sostenible que equilibre las necesidades de la comunidad con los esfuerzos de conservaciéon de
los ecosistemas. Por ende, la participacion de las comunidades y el establecer mecanismos de enfoque en
la regeneracion ecoldgica representan un camino competente hacia la restauracion ambiental y la mejora

de la calidad de vida en las areas afectadas.


https://www.bodenseekonferenz.org/
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1.2.4. Conclusiones

La revisidn del estado del arte adquiere mayor solidez cuando los documentos consultados se
analizan desde las categorias conceptuales que orientan esta investigacidn, en particular la gobernanza
territorial, la planificacion multiescalar, el enfoque paisajistico y la gestidén integral de cuencas; Estas
categorias permiten interpretar los referentes mas alld de su descripcién técnica, evidenciando patrones
comunes como la fragmentacién institucional, los conflictos de uso del suelo, la debilidad en la gestion
ambiental y la ausencia de mecanismos de articulacion entre municipios que comparten ecosistemas
estratégicos. y estudios internacionales muestran que dreas con caracteristicas socioecondmicas similares
enfrentan desafios especificos distintos a los identificados en la cuenca del lago de Tota, lo que revela que
los problemas locales forman parte de dindmicas mds amplias relacionadas con la gobernanza y la gestién

sostenible del territorio.

En este enfoque, los documentos revisados estan organizados segun tres ejes temdticos que

permiten ubicar cada referencia dentro de una dimensidn analitica precisa:

e Asociacion territorial y gobernanza supramunicipal
e Planificacién ambiental y gestion de cuencas hidricas

e Estudios de paisaje como herramientas de organizacion

La estructura permite una comprensidn comparativa y analitica de los casos estudiados,
demostrando cdmo cada uno contribuye a una discusién mas amplia sobre la necesidad de modelos de
coordinacion intermunicipal, herramientas de planificacién adaptadas a la dindmica ecoldgica vy
perspectivas territoriales que reconozcan la importancia de la comunidad local como componente
estructural del orden. Desde esta perspectiva, incluso las referencias a lagos y ecosistemas acudticos
logran integrarse coherentemente en algunos de los trabajos tedricos, reforzando la consistencia interna
del analisis y demostrando la relevancia de un modelo de asociacién como estrategia para la gestién

integral y sostenible de territorios compartidos.

El Banco Interamericano de Desarrollo como actor clave en la agenda de desarrollo sostenible en
Ameérica Latina y el Caribe ha propuesto lineamientos que combinan la gestidon de los recursos hidricos

con la adaptacién al cambio climatico, la gobernanza del agua y el fortalecimiento institucional. Segun el
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BID (Banco Interamerticano de Desarrollo , 2014), la gestion integrada del agua debe abordar
conjuntamente aspectos de cantidad, calidad, infraestructura y gobernanza para responder a las
necesidades de los territorios y sus poblaciones locales, integrando soluciones adaptadas cultural y
climaticamente a cada contexto regional. Asimismo, los programas estratégicos del BID en Colombia
incluyen acciones orientadas al aseguramiento del agua rural y periurbanay al desarrollo sostenible rural,
lo que refuerza el marco de politicas publicas que respaldan iniciativas como la formulacién de

lineamientos de ordenamiento territorial para la cuenca del Lago de Tota.

La literatura revisada revela que las areas con ecosistemas compartidos, como lagos, islas o
sistemas agricolas interdependientes, se enfrentan a tensiones estructurales que solo pueden
comprenderse a partir de la interaccién entre la gobernanza territorial, la planificacién a multiples escalas
y la gestion ambiental que la fragmentacién administrativa y la falta de coordinaciéon entre las autoridades
locales, dan lugar a respuestas incompletas ante problemas comunes, como la degradacidn ecoldgica, la
expansion descontrolada del uso del suelo, el deterioro cultural y la limitada capacidad de gestién; la
limitada capacidad de gestion. Al interpretar estas experiencias desde la perspectiva de la gobernanza
territorial, resulta evidente que los conflictos ambientales no solo constituyen fallos tacticos, sino también
fallos de articulacién. La falta de un lenguaje comun impide que los municipios actien de forma coherente

ante dindmicas ecoldgicas que trascienden sus limites politico-administrativos.

La evidencia comparada muestra que, cuando el ordenamiento no toma en cuenta la estructura
ecoldgica y las unidades de paisaje, surgen conflictos de uso del suelo, abandono productivo, presiéon
humana sobre los ecosistemas y pérdida de valores culturales relacionados con el territorio. Este
comportamiento se alinea con las problematicas identificadas en el lago de Tota, donde la ausencia de
una perspectiva supramunicipal ha obstaculizado las estrategias de conservacion, restauracion vy
regulacion del uso del suelo. Al leer los casos analizados, estos no solo sirven como precedentes, sino
también como evidencia de que los desafios de Tota son indicativos de patrones mas amplios que

requieren modelos de gestion compartidos y una planificacién territorial integral.
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1.3. Posicion teodrica orientadora: Adaptacion territorial, mediante una
gobernanza participativa basada en estructuras y estrategias

socioecondmicas y normativas.

La organizacidon del territorio funciona como el elemento central de cualquier proceso de
desarrollo, concebido a partir de criterios definidos, sustentado en orientaciones de diversas disciplinas y
respaldado por el estudio de las estructuras esenciales que conforman un espacio. De este modo, a través
de una dindmica territorial ordenada, se establece una estructura que busca elevar las condiciones de
vida de la comunidad. La propuesta tedrica surge de un examen conceptual que permite establecer una
postura desde la cual se identifican tres principios bdsicos y sus respectivas categorias de analisis,

destinadas a evidenciar el estado del territorio.

En esta linea, la teoria pretende orientar los patrones de ocupacién en el entorno del lago de Tota
mediante la formulacion de directrices de ordenamiento territorial con enfoque paisajistico, capaces de

integrar a los municipios involucrados en los ambitos socioecondmico, politico y fisico.

Otro propdsito de esta construccidn tedrica consiste en describir las caracteristicas ambientales y
fisicas del territorio mediante un estudio del paisaje que recoja sus particularidades y requerimientos, con
el fin de fundamentar procesos de ordenamiento y disefio. En consecuencia, se establecieron tres
principios basicos para sustentar esta teoria, los cuales se detallan a continuacidén junto con sus

respectivas categorias de analisis.

La teoria desarrollada sobre la adaptacion territorial incorpora la gobernanza participativa, el
analisis socioecondmico y la dimensidon normativa como pilares para comprender y guiar los cambios en
el territorio; El objetivo principal es crear un modelo organizativo que pueda adaptarse a dindmicas
complejas utilizando principios que permitan evaluar el estado actual del territorio y desarrollar

escenarios de intervencion coherentes con sus vocaciones ecoldgicas y paisajisticas.

Esta postura tedrica supone que la sostenibilidad solo es alcanzable cuando la planificacion
reconoce la interaccidén entre las estructuras ambientales, sociales y politicas, y cuando los municipios

actyan como un sistema interdependiente bajo figuras de articulacién supramunicipal, la teoria no solo
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sugiere un estudio exhaustivo del territorio, sino que también proporciona un marco para desarrollar
politicas que conduzcan a una gestion conjunta, flexible y basada en la identidad, fortaleciendo la visién

regional que apoya la gobernanza del pais y su desarrollo equilibrado.

De tal modo que se plantea como un marco conceptual orientado a comprender y guiar los
procesos de transformacion del territorio del Lago de Tota frente a dindmicas ambientales, productivas y
normativas que han generado desequilibrios en su estructura paisajistica y funcional. Esta teoria parte de
la premisa de que el territorio no es un soporte pasivo, sino un sistema complejo y dinamico, en

permanente interaccién entre sus componentes naturales, sociales, econdmicos e institucionales.

Desde este punto de vista, la adaptacidén territorial se refiere a la capacidad del territorio para
reorganizar sus modos de ocupacion, uso y gestidon en respuesta a presiones externas e internas a través
de mecanismos de planificacién que tengan en cuenta las preferencias ecoldgicas de la region, las
dinamicas socioecondmicas locales y la necesidad de coordinacién institucional. Caso del Lago de Tota,
esta adaptacion es esencial debido a la fragmentacion de las decisiones municipales, el aumento de la

productividad y la falta de una visién integrada del medio ambiente y el paisaje.

En teoria, estos procesos de adaptacion solo son factibles si se apoyan en modelos de gobernanza
participativa capaces de articular actores locales, institucionales y comunitarios y funcionar a un nivel
supramunicipal consistente con el sistema ambiental de la laguna considerada como la herramienta ideal
para lograr esta articulacidon puesto que permite una gestidn territorial conjunta basada en acuerdos,
responsabilidad y visién regional, En teoria, el paisaje es una estructura organizadora del territorio que
incorpora valores ambientales, productivos, culturales y simbdlicos. Herramienta esencial para orientar la
organizacién territorial y las decisiones normativas, el estudio de las unidades de paisaje permite

identificar patrones de transformacion, conflictos de uso y potencialidades territoriales.

A partir de este planteamiento general, |a teoria se estructura en tres principios estructurantes,
los cuales permiten operacionalizar la adaptacion territorial y traducirla en criterios de analisis y accién.
Estos principios cumplen funciones especificas dentro del modelo tedrico y orientan tanto la lectura del

territorio como la formulacién de lineamientos y estrategias.
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1.

Principio de Gobernanza Participativa
Su funcidn es establecer mecanismos de articulacion institucional y social que permitan la toma
de decisiones concertada entre municipios, actores productivos y comunidades locales,

garantizando coherencia supramunicipal y legitimidad en la gestién del territorio.

Principio de Estructuracion Socioeconémica Territorial
Su funcidn es analizar y reorientar las dindmicas productivas del territorio para que sean
compatibles con la vocacidn ecoldgica y paisajistica del Lago de Tota, fortaleciendo la economia

rural y la habitabilidad regional.

Principio de Ordenamiento Paisajistico-Normativo
Su funcion es integrar el estudio del paisaje y sus unidades como base para la formulacion de
directrices de ordenamiento territorial que regulen la ocupacién, proteccién y restauracién del

entorno lacustre.

Estos principios operan de manera complementaria y permiten comprender el territorio como un

sistema interdependiente que requiere adaptacidon constante. Que en adelante seran explicados de

manera mas detallada asi como se visualiza en la siguiente figura 19.
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Figura 19
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Esquema conceptual de la Teoria de Adaptacion Territorial mediante Gobernanza Participativa.

TEORIA DE ADAPTACION TERRITORIAL

mediante GOBERNANZA PARTICIPATIVA
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ADAPTACION TERRITORIAL
(Sostenibilidad y cohesion regional)

Nota. Esquema conceptual de la Teoria de Adaptacion Territorial mediante Gobernanza Participativa. Elaboracién propia.

1.3.1. Principio articulador de estructura principal basada en estrategias sociales,

normativa y territoriales

Este se basa en producir un engranaje de los municipios a través del manejo de las disputas
normativas, las cuales se producen por diversas dinamicas territoriales donde se desarticula una
arquitectura operativa y social. Ahora bien, este fundamento surge en consonancia con una valoracién
tedrica de conceptos como planeacién gobernanza y territorial. Por su parte, Sandoval (2014) expone su
posicion de la siguiente manera: “como la regién se percibe como una construccién social, su organizacién
demanda métodos integrales y participativos. Las estrategias de ordenamiento y desarrollo deben tener
en cuenta la complejidad de las redes sociales, las costumbres culturales y las dindmicas de poder que
influyen en la formacién del territorio”. Lo que deja ver que es necesario replantear un mecanismo de

gobernanza, para ello se determinaron las siguientes categorias de analisis.

Al tiempo que se enfocan en armonizar los marcos legales y de planificacidon existentes,

promoviendo una gobernanza territorial multinivel que facilite la articulacién interinstitucional e
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intermunicipal. Finalmente, las estrategias territoriales permiten estructurar el espacio mediante criterios
ecoldgicos, funcionales y paisajisticos, definiendo unidades de gestidon que respondan a la vocacion del
suelo y a los objetivos de sostenibilidad ambiental, tal como aparece en la (Figura 19).

Figura 20

Categorias de andlisis principio articulador de estructura principal basado en estrategias sociales,

normativas y territoriales
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Nota. Categorias de andlisis principio articulador de estructura principal basado en estrategias sociales, normativas y

territoriales. Elaboracidn propia.

La Figura 20 muestra la estructura conceptual que guia la teoria de adaptacién territorial
propuesta en esta investigacion, organizada en torno a cinco componentes fundamentales: Territorialidad
global y escalas de poder, Desarrollo rural, sostenible, Estructura social, Capacidad institucional y
gobernanza policéntrica, y Dindmica territorial. Estos Los elementos se muestran en diagramas graficos;
diagramas que muestran como funcionan las relaciones espaciales, las conexiones funcionales vy las
configuraciones socioambientales del territorio. cdmo funcionan las relaciones espaciales, las conexiones

funcionales y las configuraciones socioambientales del territorio.

1.3.2. Principio de adaptacion al entorno territorial mediante la incorporacion de

estructuras y procesos socioeconomicos, de forma asociativa

El principio consiste en proyectar un entorno territorial que defina espacios acordes a las
actividades econdémicas generadas en el sector, permita la disminucidn de niveles de pobreza y la

migracion de poblacidn arraigada en la regién adaptando la estructura socioecondmica; Este principio



TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 93

nace en relacién a un analisis tedrico de conceptos como planeacién territorial y paisaje territorial en
donde Se conciben como un resultado histdrico de las relaciones entre la sociedad regional y su entorno

natural. (Campbell, 2011, p.)

Asi Campbell (2011) conversa acerca de la cantidad y calidad de los recursos naturales que
contienen los paisajes, sin dejar a un lado la postura del autor Massey (1995) quien expone como el
territorio se construye a partir de la actividad que se realiza en el espacio por los agentes que operan en
diversas escalas. Por lo tanto, todo esto conlleva a determinar las siguientes categorias de analisis en la
Figura 21.

Figura 21
Categoria de andlisis principio de adaptacion al entorno territorial mediante la incorporacion de

estructuras y procesos socioecondmicos, de forma participativa
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Nota. Categoria de analisis principio de adaptacién al entorno territorial mediante la incorporacién de estructuras y procesos

socioecondmicos, de forma participativa. Elaboracién propia.

La Figura 21 sintetiza las cinco categorias de andlisis que constituyen el principio de adaptacién al
entorno territorial, concebido como un proceso en el que las dindmicas socioecondmicas, la participacion
comunitaria y la estructura espacial interactian para guiar las decisiones de planificacién. Los entornos,
los niveles de pobreza y seguridad alimentaria, las modificaciones en la estructura y los procesos
socioecondmicos de la regidn, la relacidn entre actividad y definicién espacial —facilitan la comprension

de cdmo las comunidades interactian con su territorio, su dependencia de los recursos y cémo
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transforman el paisaje a través de practicas cotidianas. Cada categoria se centra en un aspecto clave para
evaluar la capacidad de adaptacidn de un territorio: desde la cohesién social y la organizacidon comunitaria,
hasta la disponibilidad de recursos naturales, los factores que afectan el bienestar y la produccién, y las
dindmicas econdmicas que transforman el espacio. El esquema muestra que la adaptacién territorial no
es solo un proceso fisico, sino también una construccién social moldeada por las interacciones entre los
actores, las condiciones ambientales y las decisiones colectivas. Esto es fundamental para crear un modelo

de planificacién mas justo, sostenible y adaptado a las necesidades del lago de Tota.

1.3.3. Principio de manejo de patrones espaciales mediante el andlisis a los impactos

generados por la apropiacion irregular del uso de suelo

Este se basa en producir patrones de manejo fisicos, en los cuales se establezcan las diversas
afectaciones producidas por la elevada utilizacidn del suelo urbano. Siendo asi, tal principio surge de una
valoracion exhaustiva de los fundamentos tedricos desarrollados por autores como Mues (2011), quien
maneja conceptos claves como Equidad Social, Planificacion Urbana Participativa, Mitigacion haciendo
referencia a como la planificacién urbana se convierte en el enfoque que involucra a los residentes en el
proceso de planificacién y toma de decisiones sobre el desarrollo urbano y Busca asegurar que las
necesidades y deseos de la comunidad sean considerados en los proyectos de desarrollo, al tiempo que

Argumenta que se debe garantizar una equidad social que en el contexto urbano.

Ahora bien, en las posturas de Torres y Valdiviezo (2016) quienes manejan conceptos de gran
importancia, como Habitabilidad Sostenibilidad Urbana y Regional, Integracién Urbano-Rural, refieren
gue la habitabilidad es una de las condiciones de vida que una regién ofrece a sus habitantes,
considerando no solo las areas urbanas, sino también las rurales y periurbanas, la Figura 22 presenta las
categorias de analisis asociadas al principio de territorialidad y patrones espaciales, uno de los pilares
fundamentales de la teoria de adaptacion territorial formulada en esta investigacidn. Este principio
permite comprender como los procesos espaciales, las dindmicas de urbanizacidn, la configuracién de

areas; de acuerdo con esto, se han generado las siguientes categorias de analisis.
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Figura 22
Categorias de andlisis principio de manejo de patrones espaciales mediante el andlisis a los impactos

generados por la apropiacion irregular del uso del suelo
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Nota. Categorias de analisis principio de manejo de patrones espaciales mediante el analisis a los impactos generados por la

apropiacion irregular del uso del suelo. Elaboracion propia.

La imagen muestra cinco categorias importantes que ayudan a comprender cédmo se toma, se
transforma y se gobierna el territorio. La primera categoria, Apropiacion y entendimiento de los espacios
geograficos, la segunda, muestra cdmo el crecimiento urbano ha provocado cambios estructurales y ha
ejercido mayor presidn sobre los ecosistemas fragiles, El tercero, aborda la colaboracién entre municipios
y la importancia de gestionar el territorio desde un nivel superior al administrativo habitual. La cuarta
categoria, gestion de recursos y uso del suelo, permite analizar las practicas productivas y su alineacion

con la vocacidén ecoldgica del territorio.

Finalmente, la categoria de aumento de recursos y sostenibilidad incluye el componente
ambiental y la necesidad de garantizar la resiliencia del ecosistema La categoria de aumento de recursos
y sostenibilidad incluye el componente ambiental y la necesidad de garantizar la resiliencia del
ecosistema. Las categorias muestran cémo las interacciones entre los procesos sociales, econémicos y
ambientales dan forma al territorio y orientan el desarrollo de directrices en el marco del PAP lago de

Tota.
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En conjunto, estas categorias muestran cémo las interacciones entre procesos sociales,
econdmicos y ambientales moldean el territorio y orientan la formulacién de lineamientos en el marco de
la PAP lago de Tota. La planificacidn territorial es importante en situaciones donde la presién sobre los
ecosistemas y las dindmicas socioeconémicas causan cambios rapidos, como en las cuencas hidricas

estratégicas.

En estas situaciones, la planificacién no solo organiza el espacio fisico, sino que también sirve
como una forma de equilibrar las necesidades humanas con la capacidad ecoldgica del terreno. de esta
manera, facilitar la gestion preventiva de los conflictos por el uso del suelo, la organizacién de las
actividades productivas, el fortalecimiento de la resiliencia ambiental y la consolidacién de instrumentos

de gobernanza que superen los limites politico-administrativos convencionales.

Bajo enfoques como la gobernanza policéntrica, el desarrollo rural sostenible y la gestidon
integrada del paisaje, junto con la planificacién territorial, facilitan la coordinacién supramunicipal
necesaria para abordar los problemas comunes entre jurisdicciones, como se ejemplifica en el caso del
lago Tota. De este modo, se convierte en una herramienta clave para definir visiones comunes, coordinar
estrategias y dar vida a proyectos colectivos que garanticen la sostenibilidad a largo plazo de la tierray de

las comunidades que dependen de ella.

Para concluir, esta teoria constituye el fundamento conceptual que orienta la presente
investigacion, al reconocer que la sostenibilidad de la cuenca del lago de Tota depende de la capacidad
de articular las dimensiones ambientales, sociales, econdmicas e institucionales bajo una vision territorial
integrada. A partir de los principios de gobernanza participativa, estructuracién socioecondmica territorial
y ordenamiento paisajistico normativo, la teoria permite interpretar las dindmicas de transformacion del
territorio, identificar los factores que inciden en los conflictos de uso del suelo y comprender las relaciones
existentes entre los actores, las actividades productivas y los ecosistemas estratégicos de la cuenca. En
este sentido, el territorio es entendido como un sistema socio ecoldogico complejo que requiere
mecanismos de coordinacion supramunicipal capaces de superar la fragmentacion administrativa y

promover procesos de gestion concertada.

Bajo esta perspectiva, la teoria no se limita a explicar las problematicas territoriales presentes en

la cuenca, sino que proporciona una estructura analitica para la formulacion de lineamientos de
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ordenamiento territorial con enfoque paisajistico, orientados a fortalecer la gobernanza, armonizar los
instrumentos de planificacidon y orientar la ocupacion sostenible del territorio. Asimismo, permite integrar
el estudio de las unidades de paisaje como soporte para la toma de decisiones, favoreciendo la
conservacién de los recursos naturales, la reconversion de actividades incompatibles con la vocacién del
suelo y la consolidacién de modelos de desarrollo territorial acordes con las particularidades ambientales

y culturales del lago de Tota.

En consecuencia, esta postura tedrica se convierte en el eje articulador de la investigacion, al
proporcionar los criterios conceptuales necesarios para analizar el territorio, interpretar las relaciones
entre sus componentes y sustentar la formulacion del Plan Estratégico Provincial de Ordenamiento
Territorial (PEPOT) y de la Provincia Asociativa de Planificacién (PAP) como mecanismos orientados a
fortalecer la gestién integral, la gobernanza territorial y la sostenibilidad de la cuenca del lago de Tota en

un escenario prospectivo de planificacién supramunicipal.
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2. Diagndstico general en el marco de la problematica de la cuenca

del lago de Tota

Este capitulo ofrece un analisis integral de la cuenca hidrografica del lago de Tota, abarcando sus
diversas dimensiones en cuanto a un diagndstico en relaciéon con los contextos histérico, ambiental,
normativo y legal, politico, socioecondmico y cultural, ademas de identificar a los actores implicados. Su
objetivo es proporcionar una visién detallada del territorio, destacando los factores que han configurado
su valor como un ecosistema clave, patrimonio cultural y motor de desarrollo regional. Ademas, busca
establecer un marco de referencia que facilite la comprension de las potencialidades del lago y su cuenca,
enfatizar la importancia de su conservacion y guiar la formulacién de directrices de ordenamiento

territorial con un enfoque paisajistico.
2.1. Aspectos contextuales

Consta de aspectos de estudio teniendo como objetivo proporcionar una visién cercana al
territorio, resaltando los factores que han moldeado su valor como ecosistema clave, patrimonio cultural
y motor del desarrollo regional. Lo anterior, con el fin de identificar un marco de referencia territorializado
que facilite la comprensién de las potencialidades del lago y su cuenca, subrayar la importancia de su
conservacién y guiar la formulacién de directrices de ordenamiento territorial con un enfoque en el
paisaje, fortaleciendo asi la conexion entre las comunidades, las instituciones y los diversos actores que

participan en este espacio clave.
2.1.1. Contexto historico

La cuenca del lago de Tota ha experimentado eventos significativos relacionados con la
problematica de las ocupaciones irregulares del territorio. En primer lugar, desde la intervencion de las
acerias Paz del Rio en 1952, se inicié una serie de impactos ambientales debido a la mineria. Uno de estos
fue la inundacion que afectd al municipio de Aquitania, originada por el desvio del rio Olarte con el
propdsito de elevar el nivel del lago de Tota y asi satisfacer sus necesidades hidricas. En este evento, no
se considerd que esto provocaria una inundacién que generaria grandes dafios a los habitantes de la

region.
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En el mismo contexto, la agricultura desempeiia un papel relevante, siendo Aquitania uno de los
municipios mas destacados en este aspecto, especialmente por el cultivo de cebolla. En 1968, el Congreso
de la Republica aprobd la Ley 84, que ordenaba elevar el nivel del lago en dos metros, lo que implicaba la
expropiacion de 700 hectdreas: 500 para ser inundadas y 200 mas para mantener una franja de proteccion
(Figura 23).

Figura 23

Franja de proteccion del lago

Nota. Expropiacidén 700 ha inundacidn de 500 hectareas y 200 mas para franja de proteccién. Tomado de Home, por Periddico
El Diario Boyacd, 2021, https://eldiarioboyaca.com/page/2837/?fbclid=IwZXh0bgNhZWOCMTEAAR1Q8PGgFF_RsEMe6dY-
ctiFapNLKH52ncvADNnDrVNmzcziVIAK)lasnf_uQ_aem_COWCNgJwm37vIV-J_2JNGA

El anterior grafico da a conocer de manera esquematica una proporcion de las dreas afectadas en
relacién a la elevacion de los dos metros del nivel del lago, lo que mas adelante traeria consigo la
expropiacién de terrenos ubicados en la periferia del lago y de esta forma establecer un area para ser

destinado como franja de proteccion para este recurso hidrico.

El manejo del lago de Tota ha transitado por diferentes fases administrativas y técnicas desde
finales de la década de 1960. En 1969, el INDERENA (Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente) asumio la administracion directa del lago. Posteriormente, en 1974, la CAR
fue la encargada de administrar el ecosistema por un periodo de 20 afios. Durante esos anos, la CAR
contraté importantes estudios para el manejo y conservacion del lago y su cuenca, como los realizados

sobre el rio Olarte y sus obras hidraulicas para manejo de niveles.
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A partir de 1996, CORPOBOYACA, como autoridad ambiental regional, asumié esta administracién
y desde entonces ha desarrollado varios estudios y planes, siendo el mas relevante el Plan de
Ordenamiento y Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrografica (POMCA) realizado en convenio con la

Universidad Javeriana en 2005 y adoptado formalmente en 2007.

Ademas, la Universidad Pedagdgica y Tecnolédgica de Colombia (UPTC) realizé estudios para
reglamentar el uso del recurso hidrico, en especial las derivaciones a través del tunel de Cuitiva. A
continuacién se presenta de manera grafica una linea de tiempo que sintetiza algunos de los
acontecimientos mds importantes histéricos para la cuenca del lago de Tota (figura 24).

Figura 24

Linea de tiempo contexto histdrico para la cuenca del lago de Tota

Intervencion de las Aprobacion de la Administracién del Gestloln aci%rgo de
acerias Paz del Rio Ley 84 lago por INDERENA a
1952 1968
Se inicié una serie de El Congreso de la Republica El Instituto Nacional de los La Corporacién Auténoma
. . . i Regional (CAR) asume la
impactos ambientales debido aprueba la Ley 84, mediante la cual Recursos Naturales € !
ap‘a mineria. Una de estas se ordena elevar el nivel del lago en Renovables y del Ambiente admlmstra‘mon del ecosistema
consecuénciasfue a dos metros. Esta decision contempla (INDERENA) asume la por un periodo :a‘pro)umado de
inundacion que afecto al la expropiacion de administracién directa del 20 afios.
aproximadamente 700 hectdreas, Lago de Tota,.

municipio de Aquitania.
P q de las cuales 500 serian destinadas a

inundacién y 200 a la conformacion
de una franja de proteccién

perimetral.
Transferencia de la administracion a Formulacidon del POMCA Adopcion formal del ACtUg“g;Cé‘i‘n del
CORPOBOYACA del Lago de Tota POMCA
1996
CORPOBOVYACA asume la En convenio con la Universidad El POMCA es adoptado Corpoboyaca, presenta avances de la

responsabilidad como autoridad Javeriana, CORPOBOYACA oficialmente, convirtiéndose actualizacion del Plan de Ordena‘xc_mn
ambiental regional, consolidando su elabora el Plan de en el principal marco de y Manejo de |la Cuenca Hidrografica
rolen la plamficaciém y gestion de la Ordenamiento y Manejo referencia para la planificacién DOM,CA del Lago de Tota,

cuenca hidrografica del Lago de Armbiental de la Cuenca ambiental de la cuenca. especificamente en su fase de

il di Ost
Tota. Hidrografica (POMCA). lagnostico,

Nota. Linea de tiempo que muestra secuencia histérica evidencia una evolucidn progresiva desde intervenciones

principalmente productivas hacia la formulacién de instrumentos técnicos de gestién ambiental. Elaboracidn propia.

Durante este proceso histdrico se evidencia que, si bien se han generado instrumentos técnicos y
normativos, la coordinaciéon interinstitucional ha sido limitada y fragmentada, lo que ha afectado la
efectividad en la gestion del ecosistema. La falta de un manejo integral y la aparicion de actividades
econdmicas como la acuicultura con impactos no controlados indican que las acciones han respondido

mas a procesos sectoriales que a una estrategia global integrada sobre el lago.



TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 101

2.1.2. Contexto ambiental

El lago de Tota constituye un ecosistema estratégico de gran relevancia nacional y regional,
catalogado como patrimonio ambiental en Colombia. Se posiciona como el segundo lago de mayor
volumen de agua del pais y el tercero a nivel sudamericano, con una cuenca que abarca aproximadamente
22,700 hectareas y una superficie de agua de unas 6,000 hectareas, cuenta con 5 islas que conforman un
archipiélago, siendo la isla de San Pedro la de mayor extensidn, con alrededor de 40 ha de drea, estd
ubicado en la alta montafa de la cordillera oriental andina a la altura de 3.015 msnm, segin CONPES

(2014).

Asimismo, presenta una temperatura media que oscila entre 12 °C y 13 °C. Su extensién
longitudinal alcanza aproximadamente 13 km, mientras que su amplitud transversal llega a 8 km, con una
profundidad maxima cercana a los 61 metros. El cuerpo de agua almacena un volumen estimado de
1.900.000 m3 y posee una franja protectora de cerca de 30 metros. Por otra parte, el lago de Tota es
poseedor de al menos doce especies de aves endémicas, cuatro de ellas en vias de extincién y una como

vulnerable.

Esta cuenca es un ecosistema de gran relevancia ambiental, social y econdmica para la region de
Boyac3, caracterizada por su condicién especial como humedal y su ubicacidn en el ecosistema de paramo
Tota-Bijagual-Mapacha, que abarca el 57 % de su territorio (Figura 25). Esta cuenca provee servicios
ecosistémicos vitales, tales como la provisién de agua para consumo humano, el soporte a actividades
agricolas como el cultivo de cebolla en rama, el cual representa un porcentaje significativo de la
produccién nacional y procesos industriales. La importancia del lago radica ademads en su funcién como
fuente de abastecimiento para aproximadamente 250 000 habitantes en municipios de la region
(CORPOBOYACA, 2016). Se plantea evidencia grafica en la distribucién de paramos y altura de la cuenca

lago de Tota (Figura 25).
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Figura 25

Distribucion de pdramos y altura cuenca lago de Tota
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Nota. Riqueza fuentes hidrograficas de los cinco paramos que alimentan el lago de Tota. Tomado de Contabilidad ambiental y
econémica para el agua: caso piloto para la cuenca del lago de Tota, por CORPOBOYACA, 2016,

https://www.corpoboyaca.gov.co/cms/wp-content/uploads/2016/05/Informe-cuenta-del-agua-Lago-Tota-.pdf

Es importante resaltar que este cuerpo hidrico alberga gran porcentaje de aves del altiplano
cundiboyacense, muchas de las cuales se encuentran en via de extincidn, por tal motivo se catalogd como

area internacional de conservacion de aves (CONPES, 2014).

En cuanto al recurso hidrico, el ecosistema depende de una serie de microcuencas (Los Pozos,
Hato laguna, Olarte, Tobal, entre otras) que alimentan el cuerpo de agua. Estas microcuencas aportan a
la regulacién hidrica y al mantenimiento de servicios ecosistémicos esenciales tales como el suministro de
agua potable para grandes poblaciones asentadas en la parte bajan del territorio, el soporte a la
biodiversidad y la regulacién micro climéatica regional (CORPOBOYACA, 2016). Sin embargo, el ecosistema

ha sido objeto de alteraciones significativas, entre ellas la afectacién por vertimientos no controlados, la
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explotacién de recursos hidricos priorizando usos diferentes al consumo humano, y modificaciones no

acordes de la cota maxima y ronda del lago.

Tabla 4

Flora, fauna y valores ecosistémicos del ecosistema del Lago de Tota

Componente Grupo Especies / elementos representativos Estado general Valores ecosistémicos asociados
Vegetacis ‘i Enea (Typha domingensis ), junco (Juncus sp.), Alta expansion en sectores Regulacion hidrica, depuracion natural del agua, habitat de
egetacion acudtica ) ) o )
lenteja de agua (Lemna sp.), elodea eutrofizados avesy peces, retencion de sedimentos
T " . . Proteccion de orillas, control de erosion, conectividad
Vegetacion riberefia  |Carrizo, sauces, chilco Fragmentada L o L.
H ecoldgica, paisaje escénico
ora
Bosque y matorral . ) , ) Regulacion climdtica local, captura de carbono, provision
) Encenillo, aliso, arrayan Remanentes aislados L ., .
altoandino de hébitat, conservacion de biodiversidad
X . . ) . Provision de alimentos e ingresos econémicos, aunque con

Pastizales y cultivos  |Pastos introducidos, cebolla larga Dominante .,

presion sobre suelo y agua
L . X . X . X Control bioldgico, valor cultural, ecoturismo, indicadores

Aves acudticas Patos, garzas, tingua, zambullidor andino (extinto) |Varias especies vulnerables ) )
de calidad ambiental

Aves terrestres Mirlas, copetones, colibries Moderado Polinizacion, dispersion de semillas, valor estético

Fauna  |Mamiferos Curi, comadreja, murciélagos Baja abundancia Control de plagas, mantenimiento de cadenas troficas
Herpetofauna Ranas altoandinas, lagartijas Sensible a contaminacion Bioindicadores, control de insectos
. X . o, . L Provision alimentaria, sustento econémico local,

Ictiofauna Trucha (introducida), capitan Alterada por especies exoticas o, e

regulacion de redes troficas

Nota. Esta tabla muestra la riqueza del ecosistema del Lago de Tota y como este, presta multiples valores ecosistémicos de

provisidn, regulacidn, soporte y culturales, destacandose el abastecimiento de alimentos, la regulacién hidrica, la depuracidn

natural del agua y el mantenimiento de la biodiversidad altoandina. Sin embargo, estos servicios se encuentran actualmente

comprometidos por la fragmentacidn de coberturas naturales, la expansién agricola especialmente del cultivo de cebolla.

Elaboracién propia.

Especificamente, la contaminacién orgdnica derivada de actividades piscicolas dentro del lago
representa un riesgo directo al equilibrio del sistema hidrico al introducir nutrientes y desechos, ademas
de que la delimitacion perimetral establecida en acuerdos administrativos no considerd adecuadamente
un analisis histérico multi temporal que refleje la dinamica natural y los limites reales del humedal.
Adicionalmente, la cuenca presenta una importante diversidad bioldgica que requiere medidas de
conservacion integrales, pero la falta de articulacidn entre instrumentos técnicos y planes territoriales
dificulta el mantenimiento de la calidad ambiental y la oferta sostenible de los servicios ecosistémicos

(Ministerio de Ambiente [Minambiente], 2013).

En conclusién, el Lago de Tota es un ecosistema acuatico andino de gran relevancia biogeografica
en el altiplano Cundiboyacense, reconocido por su diversidad de fauna y su potencial como centro de
endemismo y Area de Importancia para la Conservacién de las Aves (AICA). Aunque alberga una rica

avifauna, mamiferos y artrépodos, incluyendo nuevas especies registradas para humedales altoandinos,
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su biodiversidad esta seriamente amenazada. La ictiofauna original ha sido drasticamente alterada por la

introduccion de especies fordneas y la extincién de su Unica especie endémica, el pez graso de Tota.

Las principales amenazas provienen de la expansion de la frontera agricola y ganadera, la pérdida
y degradacién de habitats acuaticos, la caceria de aves y el uso insostenible de recursos por parte de la
comunidad local. Urge la implementacion de estrategias integrales que incluyan la investigacion,
restauracién ecolégica con especies nativas, control estricto de actividades humanas, educacién
ambiental y el reconocimiento formal del lago como sitio RAMSAR y AICA, para asegurar la conservacion

a largo plazo de su valiosa fauna y promover el desarrollo sostenible de la regién.

2.1.3. Contexto normativo y legal

Cuando se menciona un marco legal y normativo que aborda los cuerpos hidricos y sus
ordenamientos territoriales, se encuentra una extensa lista en orden jerdrquico, comenzando por la
constitucién politica de Colombia. Especificamente para el lago de Tota, se analizan las siguientes leyes
gue afectan su funcionamiento y estructura fisica: la ley 13 de 1990, la cual tiene como propdsito regular
la gestidon integral y la explotaciéon razonable de los recursos pesqueros para garantizar su
aprovechamiento sostenible. En esta ley se definen las categorias de pesca, lo que ayudara a identificar

qué tipo de pesca se presenta en el lago de Tota y cudl podria ser su ordenamiento y ejecucidn.

Después, en un orden cronoldgico, se encuentra la ley 99 de 1993, que crea el ministerio del
medio ambiente y organiza los organismos responsables de la conservacién de los recursos naturales y
renovables. Otra de las leyes que participan es la ley 160 de 1994, que establece el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, proporcionando herramientas para condiciones vy
oportunidades de participacién equitativa en los planes, programas y proyectos de desarrollo
agropecuario. Tal como se puede apreciar en la (Figura 26), donde se evidencia uno de los principales

procesos agricolas desarrollados en la region.
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Figura 26

Procesos agricolas, cultivo de cebolla junca

Nota. Desarrollo de cultivos agricolas, principalmente el cultivo de cebolla junca. Tomado de Productores de la cuenca del lago
de Tota comprometidos con alcanzar la sostenibilidad mediante la incorporacion de la dimensién climdtica y las Buenas
Prdcticas Agricolas, por AGROSAVIA, 2022, https://www.agrosavia.co/noticias/productores-de-la-cuenca-del-lago-de-tota-
comprometidos-con-alcanzar-la-sostenibilidad-mediante-la-incorporaci%C3%B3n-de-la-dimensi%C3%B3n-clim%C3%Altica-y-

las-buenas-pr%C3%Alcticas-agr%C3%ADcolas

Otras leyes de gran relevancia en este contexto legal son la Ley 388 de 1997, que se refiere al
ordenamiento territorial. A través de estrategias de planificacidon, se toman decisiones que implican
consensos con la poblacidn y los entes politicos. Por otro lado, la Ley 152 de 1994, conocida como Ley
Organica del Plan de Desarrollo, es la responsable de proporcionar recursos y dirigir el desarrollo de las
estrategias de planificacidn establecidas por el POT. Se concluye una vez mas que, con los mecanismos e
instrumentos adecuados, se pueden generar estrategias de planificacidn que contribuyan al desarrollo. La

(Figura 27) resume algunas de las leyes que intervienen directamente en el proyecto.
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Figura 27

Leyes que establecen politicas de planeacion y proteccion de estos ecosistemas

Regula el manejo sostenible de Regula los  principales
la fauna silvestre y acuatica, y el instrumentos que regulan la
aprovechamiento de las mismas administracién del recurso
y de sus productos hidrico en nuestro pais

1 1

LEY 99 DE 1993
Ministerio del Medio Ambiente,

LEY 373 DE 1997
Programa para el uso
eficiente y ahorro del
agua

se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y

garantlza ‘ﬂ conservacion del medio
incorporacién

transversal de los Propicia la
comp_onfentes ) LEY 160 DE 1994 conceHQC|on
eco{qomlcos, sociales, - LEY 388 DE 1997 Sistema Nacional de Reforma necesar\a_para
politicos, culturales, Ley_de_desarrollo Agraria y Desarrollo Rural lograr g\ bienestar
entre otros, con el territorial (o Campesino y efectiva
componente vinculacion al
ambiental en distintos desarrollo de la
procesos de economia
?eﬁ'l:i'tj:rci:cl)on del LEY 13 DE 1990 LEY 152 DE 94 campesina.
. Dicta el estatuto Ley Organica Del Plan de
general de pesca.” Desarrollo

Regular el manejo integral y la Establece las directrices del

explotaciéon racional de los Plan Nacional de Desarrollo. del

recursos pesqueros con el fin de cual se debe derivar toda la

asegurar su aprovechamiento planeacion del pais

sostenido

Nota. leyes que se relacionan con la planeacién, conservacidn, renovacidn y organizacion de un territorio mas sostenible en el

lago de Tota. Elaboracidn propia.

Se identificd un conjunto de disposiciones normativas que constituyen un soporte esencial para
el desarrollo de lineamientos de ordenamiento territorial en la cuenca del lago de Tota. Al tratarse del
segundo cuerpo hidrico de mayor importancia en Latinoamérica, este ecosistema requiere un tratamiento
especial y diferenciado. En este sentido, el Decreto 1729 de 2002 sobre ordenacion de cuencas
hidrograficas establece criterios para la proteccion prioritaria de zonas estratégicas como paramos,
subparamos, nacimientos de agua y areas de recarga de acuiferos, siendo de aplicacion directa en este

territorio.

De igual forma, disposiciones como los Decretos 1768 de 1994, 1865 de 1994, 48 de 2001 y 708
de 2001 regulan los Planes Regionales Ambientales, los Planes de Accidn y los Planes Trienales de las CAR,
entre ellas CORPOBOYACA, autoridad competente en el manejo de los recursos naturales de la cuenca.
En el ambito de politicas especificas, el CONPES 3801 de 2014 constituye un instrumento determinante,

al formular lineamientos de manejo ambiental integral de la cuenca del lago de Tota, reconociendo tanto
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su importancia estratégica como la necesidad de orientar acciones de conservacion y aprovechamiento

sostenible.

Se reconoce que parte de las dificultades de gestién en el territorio provienen de vacios en
educacion y apropiacion social del recurso. En este sentido, el Decreto 1337 de 1978 cobra relevancia al
establecer la educaciéon ambiental como un componente fundamental en los curriculos escolares, lo que
representa una oportunidad para implementar estrategias pedagdgicas en las instituciones educativas de

la zona y fortalecer la conciencia ambiental desde edades tempranas.

De manera complementaria, el Decreto 1465 de 2013 introduce la figura de la extincion del
derecho de dominio privado por incumplimiento de la funcién social o ecoldgica de la propiedad. Este
enfoque permite priorizar el interés general en la proteccidon de ecosistemas estratégicos, como lo es la
cuenca del lago de Tota, integrando herramientas juridicas que pueden ser determinantes en su

ordenamiento territorial.

A su vez, la Resolucidn 2727 de 2011 establece determinantes ambientales para la formulacién y
revision de los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) municipales, buscando la incorporacién de
criterios de conservacion y sostenibilidad. Sin embargo, segun la auditoria realizada por el Minambiente
(2013), se identificé que no existe una clara articulaciéon o coherencia entre estos EOT y los planes
ambientales como el POMCA, lo cual afecta la ejecucidn efectiva de politicas de proteccién ambiental en

el lago.

Al nivel regional, la Resolucién 1786 de 2012 expedida por CORPOBOYACA establece la cota
maxima de inundacién del lago en 3,015.65 msnm y delimita su ronda para control y regulacién del uso
del suelo y actividades en la zona. No obstante, esta resolucidn no se fundamenté en un analisis histérico,
ni en estudios satelitales integrales, lo que limita su pertinencia para la planificacidn territorial y los fines
de conservacién. Adicionalmente, la regulacién de las actividades acuicolas recae en la ANLA, autoridad
nacional de licencias ambientales, que otorga permisos para la ocupaciéon de cauce y concesiones de
aguas, situacion cuestionada debido al caracter prioritario del uso del lago para el suministro humano y

la necesidad de estabilizar su calidad ambiental (Minambiente, 2013).



TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 108

A continuacién se presenta la tabla 5, la cual, sintetiza la estructura jerarquica institucional y
normativa que interviene en la gestidn territorial y paisajistica de la cuenca del Lago de Tota, organizada
en cuatro niveles: supramunicipal y nacional, entidades de control y regulacidn, nivel municipal y nivel
comunitario-productivo. Esta organizacién permite visualizar de manera integrada los principales
instrumentos, entidades y actores involucrados, asi como sus funciones y roles en el territorio.

Tabla 5
Estructura jerdrquica institucional y normativa para la gestion territorial y paisajistica de la cuenca del

Lago de Tota

Nivel
jerarquico

Entidad / Instrumento

Funciones y rol en la cuenca del Lago de Tota

Plan de Accién Instrumento estratégico supramunicipal orientado a fortalecer la gobernanza territorial,
Paisajistico (PAP) del |articular los municipios de Aquitania, Totay Cuitiva, y definir lineamientos integrales
Lago de Tota ambientales, culturales y paisajisticos para la cuenca.
Regula el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros, estableciendo criterios de
Ley 13 de 1990 » .
conservacion y uso responsable del ecosistema lacustre.
Crea el Ministerio de Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental (SINA), estructurando la
1. Nivel Ley 99 de 1993 gestion ambiental en Colombiay definiendo competencias para la proteccidn del Lago de
Supramunicipa Tota.
|y Nacional Establece el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
Ley 160 de 1994 promoviendo el acceso equitativo a la tierray el fortalecimiento del desarrollo rural en el
area de influencia del lago.
Define el marco para la planeacion del desarrollo territorial, orientando la formulacién de
Ley 152 de 1994 .
planes de desarrollo con enfoque integral.
Regula el ordenamiento territorial municipal, estableciendo instrumentos para la
Ley 388 de 1997 e L. . -
planificacion del uso del suelo y la proteccion de areas estratégicas.
Autoridad ambiental regional responsable de la regulacién ambiental, control del suelo
CORPOBOYACA rural, proteccion de rondas hidricas y seguimiento a laimplementacién del POMCA del Lago
de Tota.
Il. Nivel de  [Agencia Nacional de Adelanta procesos de deslinde y clarificacidén de derechos sobre tierras y rondas del lago,
Entidades de |Tierras (ANT) contribuyendo a la seguridad juridica del territorio.
Control y Instituto Colombiano X . . . , . L, .
i s , Autoridad nacional en patrimonio arqueoldgico; vela por la proteccién del paisaje cultural y
Regulacion |de Antropologia e . . R .
i ) los bienes patrimoniales asociados a la cuenca.
Historia (ICANH)
- . Promueve la valoracion del patrimonio cultural material e inmaterial e integra el
Ministerio de Cultura . -
componente cultural en los procesos de manejo territorial.
Alcaldias de Aquitania, [Incorporan los lineamientos del PAP en los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) y
Totay Cuitiva planes de desarrollo, y ejecutan politicas locales de uso del suelo y gestiéon ambiental.
I1l. Nivel
Municipal Oficinas de Planeacidén |Armonizan la normativa urbanisticay rural, realizan zonificacidn productiva y gestionan
Municipal permisos conforme a los determinantes ambientales.
UMATAS Brindan asistencia técnica agropecuaria, promoviendo practicas agroecoldgicas, manejo
sostenible de suelos y fortalecimiento productivo local.
Organizaciones
campesinas,
asociaciones Implementan los lineamientos territoriales en campo, participan en procesos de toma de
IV. Nivel productivas y Juntas decisiones y promueven practicas productivas sostenibles.
Comunitarioy [de Accién Comunal
Productivo |(JAC)
Propietarios rurales , . . L,
> v Adoptan modelos de produccién sostenible y participan en procesos de restauracion
productores . . ) .
X paisajistica de acuerdo con los lineamientos establecidos.
agropecuarios




TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 109

Nota. Esta tabla sintetiza la estructura jerarquica institucional y normativa que interviene en la gestion territorial y paisajistica
de la cuenca del Lago de Tota, organizada en cuatro niveles: supramunicipal y nacional, entidades de control y regulacion, nivel

municipal y nivel comunitario-productivo. Elaboracién propia.

Esta estructura jerarquica evidencia un modelo de gobernanza multinivel en el que confluyen
instrumentos nacionales, entidades reguladoras, gobiernos municipales y actores comunitarios,
configurando una base institucional que permite avanzar hacia un ordenamiento territorial integral del
Lago de Tota. La articulacion de estos niveles resulta fundamental para consolidar un enfoque paisajistico

que integre la conservacion ambiental, el desarrollo rural y la identidad cultural del territorio.

Al mismo tiempo, la siguiente tabla 6, complementa la estructura jerdrquica institucional
previamente expuesta, al presentar de manera comparativa los principales instrumentos de planificacién,
gestion ambiental y ordenamiento territorial que inciden en la cuenca del Lago de Tota entre ellos el
POMCA, PGIRH, PMA, PSMV, POT/EQT, PSA y demas herramientas sectoriales, evidenciando sus objetivos,

niveles de aplicacion, responsables, marcos normativos y tipos de incidencia.

Este esquema permite visualizar cdmo, desde los distintos niveles de gobernanza, se articulan
instrumentos nacionales, regionales y municipales que convergen sobre el mismo territorio, reforzando
la comprension del entramado técnico institucional que orienta el manejo del lago. Su finalidad es
identificar las relaciones, complementariedades y superposiciones entre estos mecanismos, como insumo
para fortalecer una gestion integrada de la cuenca y sustentar la propuesta de ordenamiento territorial

con enfoque paisajistico planteada en el presente documento.
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Tabla 6

Instrumentos de Gestion de Cuencas Hidrogrdficas en Colombia

POMCA
(Plan de Ordenacion y
Manejo de Cuenca)

PGIRH
(Plan de Gestion Integral del
Recurso Hidrico)

PMA

(Plan de Manejo Ambiental)

110

PSMV

(Plan de Saneamientoy
Manejo de Vertimientos)

POT, PBOT, EOT

PSA
(Pagos por Servicios
Ambientales)

Tasa retributiva y por uso del
agua

Plan Nacional de
Restauracion Ecoldgica

Zonificacién ambiental y
delimitacion de dreas
protegidas

Sistemas de informacion
ambiental (SIRH, SIAC,
IDEAM)

Objetivo Principal

Nivel de Aplicacion

Responsable Principal

Normativa o Politica
Base

Nivel de Jerarquia
Tipo de incidencia

general

Tipo de incidencia fisica

Producto producido

Marco del OT nacional

Actores

Cuales intervienen en
la cuenca del lago de
Tota

Nota. Esta tabla muestra la estructura jerarquica institucional previamente expuesta, al presentar de manera comparativa los principales instrumentos de planificacidn, gestion ambiental y ordenamiento territorial que inciden en la cuenca del Lago de Tota. Elaboracidn propia.

Ordenar el uso del sueloy
del aguaenlacuenca,y

Definir lineamientos

nacionales para la gestion del

Preveniry mitigar impactos
de proyectos en la cuenca

Reducir la contaminacién
hidrica urbanay rural

Planificar el desarrollo
territorial, incluyendo la

Incentivar la conservacién de
ecosistemas que regulan el

Incentivar el uso eficiente
del recurso hidrico y
desincentivar la

Recuperar zonas degradadas
en cuencas estratégicas

Proteger zonas de
importancia ecologicay

Generary centralizar
informacidn para la toma de

promover su uso sostenible |agua gestion del aguayel suelo  |agua o, reguladora de agua decisiones en cuencas
contaminacion
. . ¢ Nacional . ¢ Municipal . ¢ Local . .. |*Nacional ¢ Subcuencas * Nacional
¢ Cuenca hidrogréfica . ¢ Proyecto especifico ¢ Municipio ) ¢ Usuarios del recurso hidrico . ) L. .
* Regional ¢ Urbano ¢ Regional * Regional ¢ Ecosistemas estratégicos | Regional
) » MADS * MADS
. ¢ Alcaldias 3 * MADS
¢ CARs e Titulares de proyectos . ¢ Alcaldias ¢ CARs * CARs ¢ CARs ¢ |IDEAM
* MADS ¢ Empresas de servicios . L ¢ |GAC
¢ MADS ¢ ANLA i ¢ Concejos Municipales * ONG * MADS ¢ Parques * MADS
publicos o i * CARs
® Propietarios ¢ Nacionales
¢ Ley 1930 de 2018,
¢ Politica Nacional parala . . y . ¢ Decreto 1323 de 2007
., L e Ley 388 de 1997 e Ley 99de 1993 ¢ Ley 99 de 1993 ¢ Politica Nacional de Sentencias de la Corte . .,
¢ Decreto 1076 de 2015 Gestion del Recurso Hidrico | Decreto 1076 de 2015 ¢ Decreto 1077 de 2015 o . o o Politica de Informacion
¢ Ley 99 de 1993 e ley 2173 de 2021 * Decreto 155 de 2004 Restauracidn Ecoldgica (2021) |Constitucional (T-361/17, C- .
(2010) Ambiental
035/16)
Regional (cuenca) Nacional Proyecto especifico Municipal Municipal Local / Regional Regional / Nacional Nacional / Regional Nacional / Regional

Nacional

Planificacion y coordinacion

Planificacion y coordinacion

Seguimiento y mitigacion

Seguimiento y ejecucion

Planificacion del uso del

Promocion y compensacion

Regulacion econdmica

Coordinacion y ejecucion

Planificacion y proteccion

Seguimiento y soporte

suelo técnico
e Ambiental e Fisico
L. s Ambiental ¢ Ambiental e Ambiental . e Ambiental L. . o Ambiental
o fisico . L. . e social . ¢ Econdmico . ¢ Ambiental L.
. e social o fisico e social L e social . ¢ Ambiental - o fisico
e social L . L. ® econdmico L. e ambiental o fisico .
, * econémico e social * econoémico . * econoémico e social
* econémico * ambiental
Lo L Lo . ¢ Convenios » * Guia . o Plataformas
Documento técnico Documento técnico Documento técnico exigido  |Proyecto aprobado por Proyecto de acuerdo del ¢ Resolucion de cobro ¢ Resolucion )
. L. K . i . e contratos o, ® proyecto s informes
normativo estratégico porla ANLA o CAR autoridad ambiental concejo municipal ¢ liquidacion o, * Decreto o
e acuerdos e cartilla técnica e indicadores
Ley 1454 de 2011 Ley 388 de Politica Nacional de
Ley 1454 de 2011 Ley 99 de 1993 Ley 388 de 1997 Ley 388 de 1997 Ley 2173 de 2021 Ley 99 de 1993 ., Ley 1930 de 2018 Decreto 1323 de 2007
1997 Restauracion (2021)
¢ CAR Corpoboyaca * Empresas de servicios , ¢ MADS ¢ MADS ¢ IDEAM
* MADS ¢ ANLA oo o Alcaldias * MADS
¢ MADS publicos . . ¢ CARs * CARs ¢ CARs * MADS
, ¢ |IDEAM ¢ CARs ) e concejos municipales ) *|GAC
¢ alcaldias . ¢ alcaldias . * ONG e usuarios del agua * PNN ¢ CARs
) * CARs ® empresas privadas ¢ comunidad L ) . * CARs .
e comunidad ¢ CARs e propietarios privados e comunidades e universidades
¢ Corpoboyaca
P i Y o i ¢ Corpoboyaca * MADS ¢ IDEAM
eAlcaldias (Aquitania, Tota, |* MADS ¢ Corpoboyaca ¢ Alcaldias o o ) ¢ Corpoboyaca ¢ Corpoboyaca
. , ¢ POT de Aquitania, Totay e propietarios de predios i ] ) * Corpoboyaca ¢ Corpoboyaca
Cuitiva) ¢ Corpoboyaca e productores agricolas ¢ Corpoboyaca . ) e usuarios agricolas y e comunidad, ]
. . Cuitiva ® campesinos L. L . ¢ |GAC ¢ academia (UPTC,
¢ MADS ¢ [IDEAM * empresas de turismo ¢ acueductos municipales turisticos e asociaciones ambientales

¢ comunidades locales

* ONG locales

¢ comunidades

Uniboyaca, etc.)
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La lectura de esta tabla, aplicada al contexto de la cuenca del Lago de Tota, evidencia la
coexistencia de multiples instrumentos de planificacion ambiental, hidrica y territorial que actdan de
manera simultanea sobre el mismo espacio, cada uno con alcances, responsables y escalas distintas. Si
bien esta diversidad refleja un marco institucional robusto, también pone de manifiesto la fragmentacién
operativa con la que histéricamente se ha gestionado el territorio, donde las acciones tienden a
desarrollarse de forma sectorial mas que bajo una visidn integral de cuenca. En el caso del Lago de Tota,
esta superposicion de herramientas como el POMCA, los POT municipales, el PGIRH y los planes
sectoriales, ha generado avances importantes en diagndstico y regulacidn, pero con limitadas instancias

de articulacidn efectiva entre lo ambiental, lo productivo y lo social.

En este escenario, el territorio demanda un instrumento articulador que permita traducir estos
marcos técnicos en acciones coherentes en el paisaje, fortaleciendo la gobernanza multinivel y
promoviendo una lectura unificada del lago como sistema socio ecolégico. Desde esta perspectiva, el Plan
de Accidn Paisajistico se plantea como una oportunidad para integrar dichos instrumentos, armonizar
intereses institucionales y comunitarios, y orientar el ordenamiento territorial hacia un modelo que

reconozca al Lago de Tota como eje estructurante del desarrollo regional y de la conservacidon ambiental.

En sintesis, segln la auditoria realizada por la contraloria (Minambiente, 2013), sefiala la ausencia
de un marco sélido en cuanto a la articulacidn efectiva y seguimiento de estas regulaciones, asi como la
falta de claridad en la implementacién a nivel municipal y departamental, que dificulta la proteccion y

recuperacion del ecosistema.

2.1.4. Contexto politico

El manejo del lago de Tota refleja dindmicas politicas y administrativas complejas, donde
confluyen multiples niveles de Gobierno y entidades encargadas del control medio ambiental con
competencias diferentes, reflejando una baja articulacidn interinstitucional. La Contraloria General de la
Republica ha intervenido con actuaciones especiales para evaluar la gestion fiscal y ambiental de las
entidades involucradas, evidenciando vacios y la necesidad de mayor coordinacién para el logro de

resultados eficaces.
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Desde 2013, el Ministerio de Ambiente solicité formalmente al Departamento Nacional de

Planeacién (DNP) la construcciéon de un documento CONPES para la cuenca del Lago, con el fin de

establecer una hoja de ruta y directrices claras para las inversiones en el corto, mediano y largo plazo.

Esto ha generado espacios para la articulacién entre MADS, DNP, CORPOBOYACA, Gobernacién de Boyaca,

INCODER (ahora AUNAP), IDEAM y otros actores, con el objetivo de revisar y armonizar planes y acciones

para una gestion ambiental integral (Minambiente, 2013).

La siguiente tabla 7 presenta la estructura jerdrquica politico—institucional que interviene en la

gobernanza territorial de la cuenca del Lago de Tota, organizada desde el nivel nacional hasta el ambito

municipal. En ella se identifican las principales entidades, roles politicos y funciones clave que inciden en

los procesos de planificacidén, ordenamiento territorial y gestion ambiental del territorio.

Tabla 7

Estructura jerdrquica politico—institucional para la gobernanza territorial de la cuenca del Lago de Tota

1. Nivel
Nacional de
Gobiernoy

Legislacién

Ministerio de
Ambiente y Desarrollo

Sostenible (MADS)

Maxima autoridad ambiental del pais; define politicas nacionales

de ordenamiento territorial, cambio climatico y biodiversidad,

orientando la gestién ambiental de la cuenca del Lago de Tota.

Departamento
Nacional de Planeacion

(DNP)

Formula politicas de planificacién nacional, asesora la
conformacion de esquemas asociativos territoriales (EAT) como las
Provincias Asociativas de Planeacion (PAP) y evalua el

cumplimiento normativo.

Ministerio de
Agricultura y Desarrollo

Rural

Promueve modelos productivos sostenibles, programas
agroecoldégicos y procesos de transicién productiva en territorios

rurales.

Ministerio del Interior

Brinda acompafnamiento juridico en los procesos de asociatividad

territorial y fortalecimiento institucional.

Congreso de la

Republica

Establece el marco legal del ordenamiento territorial y la
asociatividad mediante leyes nacionales, incluyendo la Ley

Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT).
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Coordina acciones a escala departamental y

Subregional de

Planificacién

(Provincia Asociativa

de Planeacion)

2. Nivel apoya técnica, financiera y politicamente las
Gobernacién de Boyaca
Departamental Provincias Asociativas de Planeacion; expide la
resolucién de reconocimiento de las provincias.
Autoridad ambiental en la cuenca del Lago de Tota; regula usos del
3. Nivel
suelo rural, monitorea el recurso hidrico, otorga licencias
Regional i
CORPOBOYACA ambientales y asegura la coherencia de las intervenciones con el
Auténomo
POMCA, ademas de asesorar la integracion ambiental del
Ambiental
territorio.
Esquema de gobernanza territorial que articula a Aquitania, Tota y
4. Nivel PAP del Lago de Tota

Cuitiva para una planificacidon coordinada del territorio, superando
la fragmentacion municipal. Su legitimidad se sustenta en

acuerdos intermunicipales y respaldo departamental y nacional.

5. Nivel

Municipal

Alcaldias de Aquitania,

Tota y Cuitiva

Ejecutan politicas locales, articulan los Esquemas de
Ordenamiento Territorial (EOT) con el Plan Estratégico Provincial
(PEP) y gestionan recursos administrativos; constituyen la base

operativa de la implementacidn en el territorio.

Concejos Municipales

Aprueban mediante acuerdo la vinculacién de cada municipio a la
PAP, otorgando legitimidad juridica al proceso de asociatividad a

escala local.

Oficinas de Planeacidn

Municipal

Responsables de la armonizacién normativa, zonificacion
productiva y otorgamiento de permisos de uso del suelo,
integrando los lineamientos de la PAP en la planificacion

municipal.

Nota. Esta tabla presenta la estructura jerarquica politico—institucional que interviene en la gobernanza territorial de la cuenca

del Lago de Tota, organizada desde el nivel nacional hasta el dmbito municipal. Elaboracién propia.

Esta estructura evidencia que la gestion del Lago de Tota se apoya en un modelo de gobernanza

multinivel, en el cual convergen lineamientos nacionales, coordinacion departamental, regulacién

ambiental regional y ejecucidn municipal. Este esquema ofrece un marco institucional sdlido; sin




TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 114

embargo, también revela la complejidad del sistema y la necesidad de fortalecer los canales de

articulacion entre actores para evitar la fragmentacion de acciones.

Como resultado, persisten tensiones debido a las competencias sectoriales de cada entidad y su
limitada coordinacion para articular POT con instrumentos ambientales. Ademas, la incidencia de actores
politicos y sectores econdmicos genera desafios para impulsar decisiones coherentes en favor del

ecosistema, dada la presidn por el desarrollo productivo y la proteccién ambiental.
2.1.5. Contexto socio econémico y cultural

La cuenca del lago de Tota representa un territorio con una importante dindmica social y
econdmica, cuyo desarrollo esta estrechamente vinculado al Estado y gestion de sus recursos hidricos y
ambientales. Segin CORPOBOYACA (2016), aproximadamente 16 000 personas habitan dentro de la
cuenca, distribuidas en un 60 % en zonas urbanas y un 40 % en areas rurales, en municipios como
Aquitania, Cuitiva, Sogamoso y Tota. Sin embargo, estos municipios no han experimentado crecimientos
poblacionales significativos en los Ultimos afios, manteniendo estructuras demograficas relativamente

estables.

El lago y su cuenca proporcionan servicios ecosistémicos fundamentales, tales como la provisién
de agua para consumo humano de cerca de 250 000 habitantes en el departamento de Boyacd, ademas
de abastecer importantes procesos agricolas e industriales. La agricultura es el principal motor econdmico
de la region, destacdndose especialmente la produccidn del cultivo de cebolla larga, que representa el 60
% de la cebolla consumida a nivel nacional. La piscicultura, el riego para cultivos como la papa y el
desarrollo del turismo son actividades econdmicas relevantes y que dependen directamente de la

disponibilidad y calidad del agua de la cuenca (CORPOBOYACA, 2016). Esto se evidencia en la (Figura 28).
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Figura 28

Principales actividades econédmicas de la region
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Nota. Sectores productivos e incidencias econdmicas de las principales actividades desarrolladas en la region. Elaboracidon propia.
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Culturalmente, la regiéon posee un importante valor histérico y ambiental, destacandose las
denominadas “manas”, zonas sagradas desde donde emana el agua que sostiene a la poblacién rural,
evidenciando elementos de cosmovision local vinculados al agua y la naturaleza (Minambiente, 2013).
Asimismo, hay investigacion y conservacién del patrimonio arqueolégico en la cuenca, que debe

integrarse en las politicas territoriales y ambientales.

El desarrollo socioeconédmico debe equilibrarse con la proteccidn ambiental, por lo que la
participacién social y la inclusién de las comunidades en procesos de planificacidon y vigilancia se
constituyen en un eje fundamental. Sin embargo, segin el Minambiente (2013), sefiala que la
participacién social ha sido limitada y que existe poca claridad y seguimiento de los compromisos en los

planes municipales para proteger el ecosistema.

2.1.6. Contexto de actores involucrados

En el territorio de la cuenca del lago de Tota, se encuentran diferentes actores desde diferentes
sectores (académico, privado, publico y social), las interacciones entre estos actores definen diferentes
aspectos en cuanto a la toma de decisiones para establecer el modelo de gobernanza y manejo del
ecosistema. Por lo anterior, el sector de la academia es importante destacar su importancia debido a que
esta radica en el aporte de conocimientos técnico y cientifico, que proporciona insumos que orientan el

desarrollo de politicas publicas y practicas sostenibles.

En cuanto al sector privado, es representado principalmente por grupos como asociaciones de
agricultores, ganaderos, empresarios turisticos y asociaciones productivas, estas, se caracterizan por que
buscan impulsar el desarrollo econdmico de la regidn, teniendo en cuenta que muchas de las actividades
realizadas por este sector, deben buscar que se articulen con procesos de sostenibilidad; el sector publico,
integrado por entidades ambientales, municipales y nacionales, asume la regulacién normativa, la
planificaciéon y el control sobre el uso del suelo y los recursos y por ultimo los actores sociales y
comunitarios, como organizaciones locales, asociaciones campesinas y colectivos ambientales,
desempefian un papel clave en la defensa del territorio, la participacidén ciudadana y la preservacion

cultural.
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En el caso de la cuenca del lago de Tota, se adelantd un ejercicio orientado a identificar los actores
gue intervienen en los procesos de articulacién, formulacidn y aplicacién de instrumentos de politica y
gestion territorial (Figura 28). Este analisis resulta especialmente relevante dado que en esta cuenca
confluyen multiples intereses relacionados con la agricultura, la ganaderia, el turismo, la conservaciéon
ambiental y el abastecimiento de agua, lo que hace necesaria una gestion articulada entre los diferentes

sectores.

El primer aspecto analizado corresponde al nivel de interés manifestado por los actores frente a
la proteccién y manejo sostenible del lago. Se encontrd que el sector social, a través de organizaciones
comunitarias y juntas de accién comunal (JAC), es el que evidencia un mayor compromiso, liderando
acciones en defensa del ecosistema. Entre las entidades destacadas se encuentran la Fundacion Mocilato,
la Fundacion Montecito y la Fundacion Defensa y Salvacién del lago de Tota, que han promovido procesos
de sensibilizacién y veeduria ciudadana frente a las problematicas de contaminacién y uso inadecuado del
territorio. En contraste, los sectores publico y privado, a pesar de que su rol deberia ser determinante en
la planificaciéon y la implementacion de politicas, muestran un interés limitado y una evidente
desarticulacion, lo cual debilita la capacidad de respuesta frente a los retos ambientales que enfrenta la

cuenca.

El segundo aspecto abordado fue el nivel de confianza que generan estos actores en las
comunidades locales. Se evidencié que la poblacidn riberefia percibe con escepticismo el accionar de las
instituciones publicas y privadas, pues considera que los procesos de gestidn implementados no han
respondido a las necesidades ni han contribuido a mejorar las condiciones de vida en el territorio. Esta
desconfianza se acentua ante la ausencia de resultados concretos en la mitigacion de problematicas como
la eutrofizacién, el uso intensivo del suelo agricola y la disminucion en la calidad del agua. Como
consecuencia, las comunidades han fortalecido su papel en la defensa del lago, pero a su vez han perdido

credibilidad en las entidades responsables de garantizar su proteccion.

Finalmente, se examind la influencia que ejercen los distintos actores en los procesos de
ordenamiento y preservacion de la cuenca. El andlisis evidencié que el sector publico, a pesar de contar
con una alta capacidad de incidencia normativa y administrativa, no ha logrado consolidar mecanismos
de control, vigilancia y seguimiento efectivos que aseguren un aprovechamiento sostenible de los

recursos del lago. Esta falta de implementacién limita la posibilidad de avanzar hacia una gestion integral
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del territorio, que es urgente dada la relevancia del lago de Tota no solo para Boyaca, sino también para
el pais, al ser un ecosistema estratégico para la biodiversidad, el abastecimiento hidrico y el desarrollo

econdmico regional.
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Figura 29

Mapa de actores que intervienen en el territorio
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Nota. Andlisis mapa de actores y relacién con base en la articulacidn entre estos. Elaboracién propia con base en modelo de

planeacion participativa desarrollado en la ciudad de Envigado por EQUIPO URBAM EAFIT.
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Los resultados del andlisis realizado en la cuenca del lago de Tota indican que la gestion territorial
y ambiental enfrenta grandes desafios debido a la disparidad en el compromiso de los diversos actores.
Se observd que el sector social, a través de organizaciones comunitarias y fundaciones, muestra el mayor
nivel de interés en la conservacion del lago, tomando la delantera en acciones de defensa y

concienciacion.

Por otro lado, los sectores publico y privado, aunque desempeinan un papel fundamental en la
toma de decisiones y la ejecucion de politicas, tienen una baja colaboracidn y un interés restringido, lo
qgue reduce su eficacia. Ademads, la percepcion de la comunidad hacia estos actores es principalmente
negativa, debido a la falta de resultados concretos y a la inexistencia de procesos que atiendan las

necesidades locales, lo que ha provocado desconfianza hacia las instituciones.

También cabe sefalar que, dentro de este andlisis, se desarrollé un ejercicio de estudio de
relaciones de afinidad, complementariedad y divergencia entre los actores identificados (Figura 30), con
la finalidad de poder entender estos relacionamientos que se pueden presentar entre estos, de forma que
permita tener un panorama claro para disefiar mecanismos de acercamiento y promocion de las iniciativas

buscado en el desarrollo de esta investigacion.
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Figura 30

Estudio de relaciones afines, complementarias y divergentes
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RELACIONES DIVERGENTES

Nota. Estudio de relaciones para determinar relacionamientos para disefiar mecanismos de articulacién entre actores.
EAFIT.

Elaboracion propia con base en modelo de planeacion participativa desarrollado en la ciudad de Envigado por EQUIPO URBAM
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Del anterior ejercicio, se determind que las interacciones afines en la cuenca del lago de Tota se
establecen sobre todo entre actores publicos, académicos y sociales, lo que ha contribuido al
fortalecimiento de la planificacion ambiental y a la promocién de procesos de educacién participativa. Sin
embargo, la escasa participacién del sector privado en estos espacios plantea un desafio significativo:
integrar de manera mas activa y corresponsable a los actores productivos en los procesos
supramunicipales, con el objetivo de avanzar hacia una gobernanza del territorio que sea mas equilibrada,

inclusiva y sostenible.

En relacién con las interacciones complementarias, aunque los actores desempefian funciones
diferentes, su habilidad para articular esfuerzos técnicos, productivos, sociales y formativos los convierte
en fundamentos estratégicos para una gobernanza territorial efectiva. Esta complementariedad facilita la
ejecucién de politicas supramunicipales, siempre que haya coordinacién institucional, voluntad politica y

una participacién de todos los sectores.

Por otro lado, las relaciones divergentes ponen de manifiesto los principales conflictos en la
cuenca, particularmente entre los actores econémicos (privados) y las entidades reguladoras (publicas),
asi como entre estos ultimos y los sectores sociales, que exigen mayor participacién y garantias en la
proteccion del medio ambiente. Estas tensiones evidencian la urgente necesidad de fortalecer
mecanismos de concertacion, justicia ambiental y gobernanza participativa que permitan conciliar los

intereses productivos, ecolégicos y comunitarios en el territorio.

En sintesis, el analisis de los actores involucrados en la gestién de la cuenca del lago de Tota
evidencia una marcada disparidad entre el interés, la confianza y la influencia de los distintos sectores.
Mientras las organizaciones sociales se posicionan como las mas comprometidas en la defensa vy
proteccion del ecosistema, los sectores publico y privado muestran una débil articulacién y un bajo nivel
de compromiso, a pesar de contar con la capacidad y los recursos para incidir de manera decisiva en el

territorio.

La desconfianza de las comunidades hacia las instituciones refleja la falta de resultados concretos
y de procesos incluyentes, lo cual limita la legitimidad de las acciones implementadas. Asimismo, aunque
el sector publico ostenta una influencia determinante, la ausencia de mecanismos eficaces de control y

vigilancia impide avanzar hacia un manejo sostenible del lago. Esta situacién pone de relieve la necesidad
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urgente de fortalecer la gobernanza ambiental y promover escenarios de cooperacidén entre actores, que
permitan garantizar la preservacion del lago de Tota como patrimonio natural, social y econémico

fundamental para Boyacd y para el pais.
2.2. Diagnadstico territorial

El presente capitulo tiene como objetivo principal ofrecer una comprensién exhaustiva del estado
actual del territorio lacustre y su entorno. Para lograrlo, se abordara un analisis integral que examina las
dimensiones fisica, ambiental, econdmica y social. Este método de andlisis busca no solo identificar las
caracteristicas intrinsecas del territorio a partir de la recopilacién y procesamiento de datos cartograficos,
climaticos, hidrolégicos y geolégicos, junto con estudios de paisaje, sino también establecer una relacion
directa con las estructuras territoriales definidas en la Ley 388 de 1997. Dicha ley, fundamental en el
ordenamiento territorial colombiano, permite que el diagndstico de estos componentes se estructure en
funcidn de sus principios, garantizando una alineacién con la planificaciéon nacional y una comprensién
profunda de la Estructura Ecoldgica Principal, la Estructura Funcional y de Servicios, y la Estructura

Socioecondémica y Espacial del area de estudio.
2.2.1. Fisico y estructura de soportes territoriales

La cuenca del lago de Tota se ubica en una regidn de alta montaia, con altitudes que oscilan entre
aproximadamente 3000 y 3300 metros sobre el nivel del mar (Figura 31). Esta zona presenta una
topografia compleja, que incluye dreas con pendientes pronunciadas mayores a 45 grados. En los
alrededores del lago se encuentran diversas microcuencas que alimentan sus aguas, entre las cuales
destacan varias quebradas como Casasia, Dosiquira, Arrayanes, Barroso, Guachal, La Puerta, Zapatero y
Hato Viejo, ademas de la cafiada El Tobo. Estas microcuencas cubren unas 573 hectdreas que tienen un
rol fundamental en el suministro hidrico del lago, asi como en la conservacion de la biodiversidad local y

las actividades productivas que dependen del agua.

Politicamente, la cuenca del lago de Tota comprende varios municipios del departamento de
Boyacd, especificamente Aquitania, Tota, Cuitiva, lza y Firavitoba. Cada uno de estos municipios tiene
jurisdiccion sobre distintas zonas de la cuenca y presenta niveles variados de calidad del agua, que van

desde bajo hasta alto riesgo seguin los estudios ambientales realizados entre 2010y 2012. Esta variabilidad
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refleja diferencias en la gestién ambiental y los desafios que enfrentan para mantener la calidad del
recurso hidrico.
Figura 31

Caracteristicas fisicas de la cuenca lago de Tota
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Nota. Caracterizacion fisica del territorio, alturas y divisidn politica del territorio de la cuenca del lago de Tota. Elaboracién
propia.

En los ultimos afos, la franja protectora del lago de Tota ha evidenciado conflictos relacionados
con la posesion de la tierra, debido al incumplimiento de la resolucidon 3992 del 28 de nov de 2019, Por
medio del cual se adopta la cartografia oficial de la cota maxima de inundacién de 3.015 msnm y ronda
de proteccion del Lago de Tota establecidos a través de la Resolucion 1786 del 29 de junio de 2012. que

exige mantener un retiro de 30 metros desde esta cota.

Como consecuencia, el tramite administrativo de delimitacion que actualmente adelanta la
Agencia Nacional de Tierras, antes INCODER, ha ocasionado tensiones con los residentes que ocupan estos
espacios, pues podrian verse afectados por estar involucrados en una posible ocupacién irregular de
bienes de la Nacién. Esto se debe a que las normas agrarias y forestales establecen una franja obligatoria
de proteccién de 30 metros alrededor de los cuerpos de agua, disposicion que, presuntamente, no se ha

respetado ni aplicada (INCODER, 2017).
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Por otra parte, realizando un andlisis desde la perspectiva de la Teoria del Paisaje Cultural y la
Gobernanza Participativa establecida en la posicién teédrica orientadora, el andlisis revela una profunda
desarmonia en el uso y gestion del territorio. La ocupacion desordenada, impulsada por la expansion
agricola, especialmente del monocultivo de cebolla junca, asi como el crecimiento urbano y turistico en
zonas ecolégicamente vulnerables, ha degradado no solo el entorno fisico sino también el paisaje cultural

y social.

La invasién de zonas criticas como rondas hidricas, laderas y nacederos afecta negativamente la
integridad ecoldgica y borra los valores socioculturales y estéticos que las comunidades han mantenido
histéricamente, fragmentando el paisaje cultural y afectando la conectividad ecolégicay la infraestructura

verde funcional.

La ausencia de coordinacién entre los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) municipales
refleja una fragmentacién en la gestidn del paisaje. Esta falta de articulacidn, sumada a la predominancia
de intereses particulares sobre criterios de sostenibilidad, impide una visidn integral que considere al lago
y Su cuenca como un sistema socio-ecoldgico y cultural dindamico. La gobernanza fragmentada y
excluyente no ha conciliado el desarrollo econdmico con la conservacion del patrimonio natural y

territorial, permitiendo el deterioro ambiental y la proliferacion de usos irregulares.

La tension territorial va mas alla del uso del suelo; representa una crisis de valores y gestion. El
avance indiscriminado del monocultivo hacia las riberas del lago refleja un desequilibrio entre produccidn
y resiliencia ecoldgica. La concentracion en una sola funcidn productiva contradice el paradigma de una
economia rural diversificada que equilibra produccidn y proteccién ambiental y cultural. La falta de control
sobre las ocupaciones irregulares erosiona el paisaje fisico y cultural, y subraya la necesidad de un modelo
de planificaciéon integral, sostenible y multiescalar que considere las dimensiones biofisicas, sociales y

econdmicas en torno al valor intrinseco del lago de Tota.

En sintesis, la cuenca hidrografica del lago de Tota, a pesar de su importancia como la mayor
cuenca lacustre de Colombia y una de las mas relevantes de Sudamérica, enfrenta un escenario critico de
presiones territoriales, ambientales y administrativas. La expansion agricola, turistica y urbana sobre areas
de alta fragilidad ecoldgica, sumada al crecimiento desordenado y a la falta de articulacion entre los POT

municipales, ha generado un uso del suelo mas orientado por intereses particulares que por criterios de
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sostenibilidad. La complejidad topografica y la presencia de microcuencas de vital importancia hidrica y
ecolégica refuerzan la necesidad de un manejo integral, mientras que los conflictos por la tenencia y
ocupacion de la ronda protectora del lago evidencian vacios en la aplicacién de la normatividad agraria 'y

forestal.

A esto se suma la débil coordinacidn entre la autoridad ambiental y los municipios, lo que ha
limitado la implementacidn del POMCA y de otros instrumentos de planificacion. Todo ello configura un
territorio en tensién, en el que los procesos de gestién fragmentados y la insuficiencia de control
institucional aumentan la vulnerabilidad del ecosistema frente a las actividades humanas, resaltando la
urgencia de avanzar hacia una planificacidn territorial supramunicipal, coherente y sostenible que

garantice la proteccion del lago de Tota y sus funciones ecosistémicas (CORPOBOYACA, 2016).
2.2.2. Ambiental y estructura ecoldgica principal

El ecosistema de la cuenca del lago de Tota posee un alto valor por la riqueza natural y la
biodiversidad que contiene. Dentro de esta se encuentran los paramos que rodean el lago, los cuales
constituyen uno de los ecosistemas mas valiosos y estratégicos de la regién, debido a su funcién como
reguladores naturales del ciclo hidrolégico y proveedores esenciales de agua para las comunidades
aledaiias. Estos ecosistemas de alta montafia, como se evidencia en la (figura 32), caracterizados por su
compleja biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, permiten la recarga de acuiferos y mantienen el

equilibrio hidrico del lago y de sus cuencas aportantes.
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Figura 32
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Nota. Caracterizacién ambiental del territorio, dreas conformadas por bosques altoandinos y paramos del territorio de la

cuenca del lago de Tota. Elaboracién propia.

La imagen presenta la delimitacidn cartografica de la cuenca del Lago de Tota y los municipios que
la conforman Aquitania, Cuitiva, Sogamoso y Tota, destacando especialmente la amplia cobertura de
bosques altoandinos y ecosistemas de paramo que rodean y abastecen el sistema lacustre. Esta
representacién evidencia la importancia estratégica de estas coberturas naturales, debido a que
funcionan como zonas de recarga hidrica, regulacién climatica y provisién de servicios ecosistémicos
fundamentales para la sostenibilidad del lago y de las actividades humanas asociadas. La notable
extension de paramos y areas boscosas permite comprender el papel de las zonas altas de la cuenca como
soporte ecolégico del sistema hidrico, subrayando la necesidad de su conservacidn dentro de los procesos

de planificacion y gestién territorial.

No obstante, la cuenca enfrenta desafios significativos en materia de gestion ambiental y
territorial que han generado un deterioro progresivo de sus recursos naturales. Las principales presiones
ambientales provienen del uso intensivo del agua y de la contaminacion originada por practicas agricolas

como el cultivo masivo de cebolla en rama, el uso indiscriminado de gallinaza y la expansidn no controlada
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en zonas de paramo. También se incluyen la actividad piscicola y la falta de tratamiento adecuado de

aguas residuales, especialmente en Aquitania.

Estas actividades han contribuido a la contaminacion y a la alteracién de la calidad del agua en
afluentes estratégicos, asi como al incremento de la proliferacién del alga Elodea, que amenaza la

estabilidad del ecosistema lacustre.

Asimismo, la biodiversidad del lago de Tota y de sus ecosistemas alberga especies de flora y fauna
endémicas, muchas de ellas en riesgo de extincidn. La riqueza bioldgica del lago y de sus areas aledaias
incluye comunidades acuaticas, humedales y bosques de paramo, los cuales desempefian un papel clave
en la regulacién climatica, la provision de habitats y la conservacién genética. Este patrimonio ambiental
constituye un recurso fundamental para el desarrollo sostenible regional y es considerado un patrimonio

natural de Colombia, con reconocimiento a nivel nacional y sudamericano.

En consecuencia, su proteccidon y manejo integral representan una prioridad para asegurar su
conservacion frente a las presiones antrdpicas y a los impactos ambientales que afectan de manera grave
la calidad del agua y la estabilidad del ecosistema. Ahora bien, esta biodiversidad ha experimentado
modificaciones en su comportamiento habitual. Segin el POMCA, y de acuerdo con el Convenio 038 de

2004 de CORPOBOYACA, se identifican los siguientes cambios:

Pérdida de fauna y flora por el uso inadecuado de productos quimicos empleados en los

distintos cultivos.

e Pérdida de coberturas boscosas causada por la deforestacidn asociada, en parte, a los
incendios forestales que ocurren en épocas de verano, a la falta de control sobre la industria
maderera, a la explotacidn ganadera y al manejo inadecuado de las canteras.

e Pérdida de areas de paramo debido al establecimiento de cultivos ubicados por encima del
limite maximo permitido por la ley.

e Disminucion en los tamafios de las truchas por la falta de control sobre los pescadores
artesanales.

[ ]

Los paramos presentes en la cuenca estdn siendo destruidos y transformados por las quemas, la

actividad agricola y la actividad ganadera. Esta situacién pone en riesgo dichos ecosistemas y la estabilidad
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del recurso hidrico que se almacena en ellos. La presidon agricola y ganadera ejercida sobre las partes altas
de la cuenca ha deteriorado los bosques y la vegetaciéon de paramo, lo que ha disminuido de manera

notable la oferta hidrica que abastece al lago.

En este mismo sentido, las afectaciones en los suelos derivadas del uso de gallinaza y
agroquimicos, junto con la contaminacién generada por el manejo inadecuado y la disposicidn incorrecta
de residuos sélidos —especialmente en las areas rurales—, constituyen un problema ambiental relevante.
A continuacidn, se presenta la Tabla 8, que expone la problematica ambiental identificada en relacién con
algunos eventos comunes en la regién y el impacto que estos desencadenan en el territorio.

Tabla 8

Problemdtica ambiental

RECURSQ/EFECTO PT|C|{R|D|I |CA|H]|P
FLORA'Y FAUNA X[ X | X[ X]| X X
SUELOS X[ X | X[ X[ X
AGUA X [ X[ X X
AIRE X | X
P.T: PLANTA DE TRATAMIENTO l. INCENDIOS
C. CULTIVOS H. HOTELES
R. RESIDUOS P. PESCA
D. DEFORESTACION CA. CANTERAS

Nota. Tabla en la que se exponen causas y efectos de las problematicas ambientales. Tomado de Plan de Desarrollo 2020-2023.
Unidos construimos el progreso, por Concejo Municipal de Aquitania, 2020,
https://aquitaniaboyaca.micolombiadigital.gov.co/sites/aquitaniaboyaca/content/files/000582/29081_plan-de-desarrollo-

aquitania-20202023-juliofinal-revisado-concejo-15.pdf

En consecuencia, el diagndstico sobre la dimensidn ambiental del lago de Tota, considerado un
humedal estratégico y designado como sitio Ramsar, implica responsabilidades adicionales orientadas a
garantizar su uso sostenible y la preservacion de sus funciones ecolégicas. Este diagndstico requiere la
valoracion econdmica de los servicios ambientales que presta, asi como la regulacién adecuada del uso
del agua y de los recursos asociados, teniendo en cuenta la interaccidn con sus ecosistemas de paramo,

flora acuatica y fauna.

Ademas, el diagndstico ambiental debe abordar la integralidad del ecosistema del lago de Tota,
lo que contempla la proteccidn y el manejo sostenible de sus paramos, de las especies vegetales acuaticas

y terrestres, y de su fauna endémica y amenazada. Esto resulta esencial para preservar la riqueza bioldgica
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y los servicios ecosistémicos que sustentan a las comunidades locales y a la region. En este sentido, la
gestion ambiental debe apoyarse en un sistema de indicadores de sostenibilidad ambiental, que permita
identificar el estado actual de los recursos renovables, las actividades que se desarrollan en torno a ellos
y las estrategias previstas para su mejoramiento, de modo que estos indicadores sirvan como pardmetros

para la toma de decisiones.

De esta manera, el lago de Tota y sus paramos circundantes no solo sostienen la biodiversidad
representativa de la region Andina, sino que también cumplen un papel fundamental para la economia
local y regional. La pérdida o degradacion de estos ecosistemas podria generar impactos ambientales
irreversibles que afectarian la calidad de vida de las comunidades y la estabilidad ecoldgica regional. Por
ello, se requiere un compromiso articulado y eficaz entre autoridades, comunidades y sectores
productivos, con el fin de implementar medidas de manejo sostenible, conservacién y recuperacién de

este patrimonio natural vital para el pais.

Asimismo, la falta de articulacién y armonizacién entre los instrumentos de planificacién
ambiental y territorial —como los Planes de Ordenamiento Municipal y el POMCA- limita la efectividad de
las acciones de conservacién. Los municipios involucrados no han ejecutado adecuadamente proyectos
clave, como las plantas de tratamiento de aguas residuales, lo que contribuye a la persistente

contaminacion del lago.

La ausencia de estudios técnicos actualizados y de una estrategia integral para el manejo de los
recursos naturales evidencia una gestion ambiental fragmentada y débil, incapaz de mitigar los impactos
derivados de las actividades agricolas, piscicolas y turisticas, asi como de la presién asociada a proyectos

extractivos en la cuenca.

En consecuencia, al tratarse de un cuerpo hidrico de gran magnitud, el lago de Tota constituye un
destino frecuente para turistas. Esta demanda turistica ha impulsado la oferta de hoteles, pero también
ha generado problemas asociados a la posible contaminacién del agua por la disposicion de aguas
servidas, especialmente en los establecimientos ubicados en los alrededores del lago. Lo anterior se

muestra en la evidencia grafica de la (Figura 33).
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Figura 33

Riqueza hidrica, pdramos y algunas problemdticas de la cuenca
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Nota. Caracterizacion ambiental del territorio, paramos, altimetria y algunas problematicas ambientales de la cuenca del lago de Tota. Elaboracidn propia.
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La imagen presenta una sintesis territorial donde se integran variables biofisicas, productivas y de
presion antrépica sobre el sistema lacustre. El mapa central muestra la delimitacion de la cuenca, la
zonificacién altitudinal y la red hidrica que alimenta el lago, destacando su relacién directa con los
paramos circundantes (Tota-Bijagual-Mamapacha, Iguaque, Bus y La Sarna), los cuales funcionan como

principales reguladores hidricos del sistema.

A su alrededor, los elementos graficos y fotografias evidencian las principales problematicas
ambientales y de uso del suelo: contaminacion de suelos por el uso intensivo de gallinaza y agroquimicos,
expansién de actividades agricolas y ganaderas hacia el borde lacustre y disminucion progresiva del espejo
de agua entre 1984 y 2018. Asimismo, se incorporan porcentajes de participacion municipal (Aquitania,
Tota y Cuitiva), lo que permite reconocer la distribucidn territorial de las presiones productivas sobre la

cuenca.

Finalmente, los cortes longitudinal y transversal refuerzan la comprension del gradiente
altitudinal del territorio, mostrando cdmo el lago se encuentra rodeado por sistemas de alta montafia que
captan, almacenan y liberan agua hacia la cuenca. En conjunto, la imagen evidencia la estrecha relacion
entre la estructura ecoldgica de paramos, la dindmica productiva y las presiones antrdpicas que

condicionan la sostenibilidad hidrica y ambiental del Lago de Tota.

Adicionalmente, realizando un analisis desde la dptica de la Teoria del Paisaje Cultural, el
diagndstico ambiental de la cuenca del lago de Tota no se limita a la degradacidén de elementos biofisicos,
sino que evidencia una profunda alteracién de una realidad fisica y, al mismo tiempo, una construccidn
cultural y social. Los procesos de contaminacion hidrica por vertimientos domésticos, industriales y
agricolas, la erosidn y sedimentacion en las laderas, y la pérdida de cobertura vegetal no solo impactan la
funcidn ecoldgica del ecosistema lacustre y montafioso, sino que desdibujan la identidad territorial forjada
por siglos de interaccién entre factores naturales y humanos. La sobreexplotacidon de los recursos
naturales y la invasion de la ronda hidrica representan una erosién del patrimonio natural y cultural que
constituye el lago de Tota, afectando su valor simbdlico como el cuerpo hidrico mayor de Colombia y
desarticulando la conexién de las comunidades riberefias con un paisaje que ha sido histéricamente

modelado por sus practicas agricolas y ganaderas.
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La fragmentacion de la gestion ambiental, revelada por la ausencia de un marco supramunicipal
coherente, se articula directamente con los desafios planteados por la Teoria de Adaptacion Territorial
mediante Gobernanza Participativa. Las problematicas ambientales, como la contaminacién difusa y la
pérdida de biodiversidad, no reconocen limites politico-administrativos, evidenciando la urgencia de
abordar la problematica territorial en la cuenca mediante una planificacidn intermunicipal que trascienda

las decisiones locales aisladas.

La falta de un "engranaje de los municipios" impide una respuesta coordinada a las dindmicas
ecoldgicas complejas que afectan el lago, generando disputas normativas y desarticulando una
arquitectura operativa y social que seria fundamental para la gestién integrada del territorio. Este
escenario resalta la necesidad de una Provincia Asociativa de Planeacién (PAP) que, como esquema de
asociatividad territorial, pueda integrar los ambitos socioecondémico, politico y fisico de los municipios
involucrados, estableciendo normas unificadas para el uso del suelo y fortaleciendo la capacidad

institucional para frenar nuevas presiones ambientales.

En este sentido, los Estudios de Paisaje se convierten en herramientas analiticas cruciales para
abordar este diagndstico ambiental, no solo como una descripcidn de problemas, sino como un
fundamento para la accién. La identificacion de Unidades de Paisaje (UP) homogéneas, con criterios
biofisicos, visuales, culturales y socioeconémicos, permite comprender cdmo las actividades humanas han

modelado el territorio y dénde se concentran los conflictos y potencialidades ambientales.

Al considerar los pardmetros de evaluacién como la apreciacion visual, relevancia social,
desempefiio ecoldgico y grado de visibilidad, se puede formular una infraestructura verde funcional que
no solo conserve los valores ambientales, sino que también reconozca y ponga en valor la alta carga
simbdlica y funcional que el paisaje tiene para las comunidades locales. La propuesta del proyecto
"Territorio Lacustre y Sostenible TOCUA" emerge, por tanto, como una respuesta a esta desarticulacién,
buscando suplir la ausencia de ordenamiento territorial con enfoque paisajistico y participacion incidente,

orientando la planificacidn hacia la sostenibilidad, la identidad territorial y la memoria colectiva.

En sintesis, se evidencian diversas problematicas que amenazan su equilibrio ecolégico y la
sostenibilidad de sus recursos naturales. En primer lugar, se identifica un incumplimiento normativo

significativo por parte de las entidades responsables, tanto municipales como departamentales, en la
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gestidon de residuos, vertimientos y actividades productivas que afectan la calidad del agua del lago. Las
actividades piscicolas, aunque cuentan con permisos de concesidn, carecen de un control riguroso que
garantice el cumplimiento de la capacidad de carga ambiental y prevenga la contaminaciéon por
vertimientos organicos e inorganicos, lo que compromete el recurso hidrico destinado principalmente al

consumo humano (Minambiente, 2013).

2.2.3. Econdmico y estructura economica

La cuenca del lago de Tota tiene un papel fundamental en la economia regional, y se destaca
principalmente por la actividad agricola, la cual representa el sector con mayor valor econdmico y social
en la zona. La produccién agricola, especialmente el cultivo de cebolla larga no solo abastece a gran parte
del mercado nacional, sino que también depende intensamente del recurso hidrico, en términos de
cantidad y de calidad del agua disponible. La figura 34 muestra el nivel de aptitud de uso del suelo para el
desarrollo de actividades agricolas, este vinculo directo entre la agricultura y el agua subraya la
importancia de garantizar la sostenibilidad hidrica para mantener la productividad econémica a largo

plazo.
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Figura 34
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Nota. Caracterizacién econdmica del territorio, niveles de aptitud de uso del suelo para el desarrollo de actividades agricolas de

la cuenca del lago de Tota. Elaboracién propia.

La imagen presenta la zonificacidn de la aptitud de uso del suelo para actividades agricolas en la
cuenca del Lago de Tota. Se observa que las dreas con aptitud alta (amarillo) se concentran principalmente
en la franja media que rodea el lago, lo que evidencia una fuerte vocacién agricola en estas zonas cercanas
a la ribera. Las areas de aptitud media (naranja) aparecen de forma dispersa en laderas y sectores de
transicidn, mientras que las zonas de aptitud baja (verde oscuro) y de exclusion legal (verde) corresponden
en gran medida a areas de mayor pendiente, ecosistemas estratégicos y zonas de proteccion ambiental,
especialmente hacia los bordes de la cuenca. Finalmente, las dreas no aptas (rojo) indican sectores con
limitaciones severas para el uso agricola. En conjunto, el mapa evidencia la coexistencia de amplias areas
con potencial productivo y zonas que requieren proteccion, lo que refleja la necesidad de equilibrar la

produccién agricola con la conservacion de los ecosistemas que sostienen la cuenca.
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Sin embargo, esta presidon econdmica sobre el recurso hidrico genera importantes retos para la
cuenca. El uso intensivo de fungicidas y agroquimicos en cultivos como la cebolla contamina las fuentes
de agua, con lo que se compromete la calidad del recurso y, en consecuencia, la viabilidad econémica del
sector agricola y otras actividades dependientes del agua, como la piscicultura y el turismo (Figura 35).
Ademas, la extraccidn considerable de agua por parte de actividades industriales externas a la cuenca,
como la Siderurgica de Paz del Rio, incrementa la demanda hidrica y puede afectar la oferta interna, dado

gue plantea un riesgo para el equilibrio econémico-ambiental.



TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 139

Figura 35

Caracterizacion socioeconémica de la cuenca
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La imagen sintetiza las principales dinamicas ecoldgicas y socioecondmicas de la cuenca del Lago
de Tota, evidenciando la fuerte transformacion del territorio por actividades agropecuarias. Se muestra
la distribucién de ecosistemas andinos y areas transformadas, donde predominan los agroecosistemas de
cultivos y ganaderia alrededor del lago, mientras que los paramos y zonas naturales cumplen un papel

clave en la regulacién hidrica.

La presién agricola y ganadera sobre la franja riberefia ha generado deterioro de bosques y
vegetacion, reduciendo la oferta hidrica y favoreciendo procesos de contaminacion de suelos por uso de
gallinaza y agroquimicos. Se destaca el cultivo de cebolla junca como actividad dominante fuente principal

de ingresos para gran parte de la poblacién junto con otros cultivos y la piscicultura en jaulas flotantes.

A su vez, a nivel de infraestructura y gestién econdmica, se identifica que la cuenca presenta
deficiencias relevantes, especialmente en la captura y el procesamiento de informacion econdémica
detallada relacionada con el uso del agua. En ese sentido, la ampliacién de las competencias
organizacionales, especialmente en CORPOBOYACA, para producir registros ecolégicos y financieros
recurrentes, aparece como una condicidon para examinar con exactitud el vinculo entre los procesos
productivos y la provision del recurso acuifero, con el propdsito de respaldar lineamientos territoriales

dirigidos al manejo perdurable del agua y al progreso econémico.

Por consiguiente, el analisis expone una situacion de base en la zona del lago de Tota, debido a
que las actividades generadoras de ingresos dependen de un insumo hidrico bajo presién, lo cual
demanda intervenciones conjuntas sustentadas en datos consistentes, administracién efectiva y
normativas apropiadas. De igual manera, la gestion del recurso integra componentes monetarios, como
los cobros por aprovechamiento del agua, valorados como reducidos frente a su contribucidén econémica
local, lo que sugiere la necesidad de modificaciones tarifarias para optimizar el uso y la destinacién de

recursos hacia sistemas de medicién y control (CORPOBOYACA, 2016).

En la actualidad, las tarifas de uso reflejan solo de manera parcial los costos vinculados a la
extraccién, el suministro y la gestion del agua, lo que limita los incentivos para un uso eficiente y pone en
riesgo la sostenibilidad del recurso. Por tanto, resulta urgente revisar los mecanismos econdmicos

destinados a capturar de forma adecuada el valor del agua, dada su funcién esencial en la produccién
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agricola, el abastecimiento humano y el sostenimiento de otros sectores econdmicos relevantes en la

cuenca.

Por otra parte, desde la perspectiva de la Teoria del Paisaje Cultural, el diagndstico econémico de
la cuenca del lago de Tota revela cémo las actividades productivas no son meros datos cuantitativos, sino
elementos intrinsecos que configuran la identidad territorial y el caracter cultural de la regidn. El
predominio del monocultivo de cebolla junca, las practicas ganaderas y la actividad piscicola han
modelado histéricamente el territorio, creando unidades de paisaje especificas y dotandolas de un valor
social y productivo que trasciende lo meramente econémico. Sin embargo, la intensificacién de estas
actividades, junto con el aprovechamiento turistico, ha generado una presién desequilibrada sobre los
recursos naturales, evidenciando una tension entre el valor econémico a corto plazo y la necesidad de
preservar la integridad ecoldgica y el patrimonio cultural del lago. Esta situacién resalta que la economia
local no puede disociarse de la percepcidn colectiva del territorio y de los procesos histéricos y simbdlicos

gue lo han convertido en un referente patrimonial.

La desarticulaciéon econémica, marcada por la falta de diversificacion productiva y la presién sobre
el recurso hidrico, se conecta directamente con los principios de la Teoria de Adaptacion Territorial
mediante Gobernanza Participativa. El diagndstico econdmico, al sefialar la dependencia de monocultivos
y las disputas en el uso del suelo, subraya la ausencia de una planificacién econdmica que integre las
dimensiones fisicas, ecoldgicas, sociales y culturales. La fragmentacién institucional y la falta de un
"lenguaje comun" entre los municipios dificultan la formulaciéon de estrategias econémicas coherentes
gue promuevan un desarrollo sostenible y diversificado. Una gobernanza participativa, que involucre a los
actores locales en la identificacién de necesidades y potencialidades econdmicas, es esencial para
establecer criterios y herramientas para la gestion sostenible del paisaje que alineen la planificacidn

territorial con las verdaderas necesidades de las comunidades y las potencialidades de la cuenca.

En este contexto, los Estudios de Paisaje emergen como una herramienta fundamental para
orientar una planificacion econémica sostenible. La identificacién de Unidades de Paisaje (UP), basada en
criterios biofisicos, visuales, culturales y socioecondmicos, permite analizar cémo las actividades
econdmicas se distribuyen y qué impacto tienen en el entorno. Al evaluar la relevancia social, el
desempefio ecoldgico vy la visibilidad de unidades como los cultivos de cebolla junca o las zonas turisticas,

se puede comprender la compleja interaccidn entre la economiay el paisaje. Este enfoque analitico facilita
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la toma de decisiones para la ordenacidn de cuencas, proyectos turisticos sostenibles y estrategias de
restauracién ambiental, asegurando que la planificacion econédmica no solo busque rentabilidad, sino
también la conservacidn de los valores ambientales y culturales, promoviendo asi una economia rural

sélida y diversificada que fortalezca el sentido de pertenencia y la cohesién social.

2.2.4. Social y estructura de desarrollo humano

La cuenca del lago de Tota constituye un territorio habitado por aproximadamente 250 000
personas que dependen directamente de los recursos naturales para su subsistencia y desarrollo
econdémico. Esta poblacion se distribuye principalmente en los municipios que conforman la region
(Aquitania, Cuitiva, Tota, Iza, Firavitoba, Nobsa y Sogamoso) centros urbanos ubicados en la periferia de
la cuenca del lago de Tota tal como se evidencia en la (figura 36), los cuales conforman un corredor
fundamental para las actividades agricolas, pecuarias e industriales que sostienen gran parte de la
economia local. La produccién agropecuaria se caracteriza por la predominancia del monocultivo de
cebolla junca, que ocupa cerca de 1500 hectareas distribuidas en aproximadamente 5000 predios
agricolas manejados por alrededor de 2000 productores, constituyéndose en la base econémica directa e

indirecta para cerca de 15 000 personas.
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Figura 36

Estructura social - ubicacion centros urbanos municipalidades cercanas
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Nota. Centros urbanos ubicados dentro de la cuenca del lago de Tota y en sus alrededores. Elaboracién propia.

En el ambito social, la cuenca presenta una estrecha relacién con actividades tradicionales
vinculadas al uso del agua y del territorio, asi como una dependencia significativa de los servicios

ecosistémicos que proveen el lago de Tota y sus paramos circundantes.

Se ha identificado que las comunidades enfrentan riesgos asociados a la contaminacién de las
fuentes hidricas y al deterioro de las vias de acceso, dado que los proyectos de exploracién y explotacion
de hidrocarburos requieren la movilizacién de maquinaria pesada que puede afectar la infraestructura

vial urbana y rural, con repercusiones negativas en la calidad de vida y en las dindmicas sociales locales.
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Asimismo, la gestidn del ecosistema y de los recursos naturales no ha logrado integrar de manera
efectiva a los actores sociales en la planificacién y ejecucion de proyectos orientados a la recuperacién y
conservacién del lago. La implementacién del POMCA ha resultado deficiente, lo que se refleja en bajos
niveles de participacidon comunitaria y en una limitada disponibilidad de informacidén y andlisis técnico que
faciliten la toma de decisiones informadas. La ausencia de un didlogo constante entre comunidades,
autoridades ambientales y entidades estatales restringe la capacidad del territorio para articular

soluciones sostenibles e integrales que incorporen enfoques sociales y ambientales (Minambiente, 2013).

Ademads, el volumen de recursos financieros destinados a proyectos de saneamiento ambiental y
desarrollo sostenible en la cuenca ha sido minimo en comparacidn con las necesidades reales, ademas de
presentar deficiencias en su administracién y resultados insatisfactorios. Esta situacidon afecta
directamente a la poblacién, que continla expuesta a problematicas ambientales que deterioran la

calidad del agua, reducen la disponibilidad de recursos y comprometen la estabilidad productiva.

Todo ello genera condiciones de incertidumbre y vulnerabilidad social que requieren ser
atendidas con urgencia mediante estrategias integradas que promuevan simultdneamente la

conservacién ambiental y el desarrollo social y econdmico de las comunidades locales.

No obstante, desde la dptica de la Teoria del Paisaje Cultural, con sus ocupaciones irregulares y
fragmentacién del uso del suelo, se interpreta como reflejo de complejas dindmicas sociales y de poder,
tal como Castells (2014) analiza el espacio urbano. La identidad territorial del lago surge de practicas
agricolas y el arraigo cultural de las comunidades riberefias, configurandolo como un paisaje cultural con
valor histdrico, productivo y simbdlico que trasciende lo ecoldgico. El reconocimiento de este valor social,
la apropiacidn del entorno y los usos tradicionales son cruciales para el sentido de pertenencia, la cohesién

social y el éxito de una planificacién sostenible.

Los conflictos sociales y la desarticulacion institucional evidencian la necesidad de la Teoria de
Adaptacién Territorial mediante Gobernanza Participativa. Siguiendo a Ostrom (1990), la accidn colectiva
y las instituciones locales son esenciales para la gestion sostenible de recursos. Una gobernanza
participativa eficaz debe integrar a comunidades rurales y productores agricolas, reconociendo que la
organizacion territorial es una construccién social que demanda enfoques integrales y participativos para

armonizar marcos legales y de planificacidn con las redes sociales y culturales.
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2.2.5. Conclusiones

El diagndstico integral de la cuenca del lago de Tota evidencia un territorio altamente estratégico
para Colombia y Sudamérica, pero sometido a fuertes tensiones derivadas de la interaccion entre factores
fisicos, ambientales, econdmicos y sociales. En la dimensién fisica, la expansidn desordenada de la
frontera agricola, urbana y turistica sobre dreas de alta fragilidad ecolégica, junto con los conflictos por la
ocupacion de la ronda protectora y la desarticulacidn de los planes de ordenamiento municipal, revela un
uso del suelo orientado por intereses particulares y no por criterios de sostenibilidad. Este panorama se
agrava por la complejidad topografica y la presencia de microcuencas vitales cuyo manejo deficiente

incrementa la vulnerabilidad del ecosistema.

De manera que, desde una visién analitica orientada por la posicién tedrica orientadora (PTO), el
diagndstico integral de la cuenca del lago de Tota revela un territorio estratégico pero profundamente
afectado por la interaccién compleja de factores. Se identifica una "paisaje cultural en tensién”, donde
fisicamente, el territorio sufre una ocupacién desordenada y fragmentada, con la expansidon de
actividades agricolas, urbanas y turisticas sobre ecosistemas fragiles, lo que evidencia la falta de una

planificacion integrada.

En la dimensidn ambiental, se destaca la importancia de los paramos, humedales y ecosistemas
acuaticos como proveedores de agua y reguladores hidricos. Sin embargo, también se reconoce la presion
creciente derivada del monocultivo de cebolla junca, el uso indiscriminado de agroquimicos, la actividad
piscicola y la deforestacidn en areas de paramo. Estas practicas han deteriorado la calidad del agua,
acelerado la pérdida de biodiversidad y favorecido la proliferacién de especies invasoras como la Elodea,
lo que pone en riesgo la estabilidad ecolégica de este humedal estratégico, designado como sitio Ramsar.
Y enrelacidon con la posicién tedrica orientadora (PTO), ambientalmente, esta presién antrdpica se traduce
en la degradacidn de paramos, humedales y la calidad del agua debido a monocultivos y agroquimicos,

comprometiendo la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Adicionalmente, en el ambito econdmico, la cuenca funciona como un motor regional sustentado
principalmente en la agricultura, la piscicultura y el turismo, actividades que dependen directamente del
agua como recurso esencial. No obstante, el uso intensivo y escasamente regulado del recurso hidrico,

junto con tarifas que no reflejan su valor econédmico real, comprometen la sostenibilidad de estas
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actividades a largo plazo. La ausencia de sistemas de informacidon econdmica y ambiental confiables limita
la toma de decisiones y dificulta la implementacion de politicas publicas orientadas a equilibrar desarrollo
y conservacioén. Y en relacion con la posicién tedrica orientadora (PTO), econédmicamente, las actividades
predominantes, aunque son motor regional (agricultura, piscicultura, turismo), operan con un uso
intensivo y poco regulado del recurso hidrico, lo que compromete su sostenibilidad a largo plazo y refleja

una desconexién entre el desarrollo econdmico y la conservacion.

Por otro lado, en la dimensidn social, la dependencia de mds de 250 000 personas de los recursos
naturales del lago refuerza la importancia del territorio como eje de subsistencia, cultura e identidad. Sin
embargo, la baja participacién comunitaria en los procesos de planificacidn, la limitada inversién en
proyectos de saneamiento ambiental y la insuficiente articulacién entre instituciones y actores sociales
generan un escenario de vulnerabilidad que afecta la calidad de vida y restringe las posibilidades de
desarrollo sostenible en la regidn. Y en relacién con la posicion tedrica orientadora (PTO), socialmente, la
poblacién depende directamente de estos recursos, pero enfrenta inequidad, baja participacion en la
toma de decisiones, desconfianza institucional y una pérdida de identidad cultural asociada al lago y sus
practicas tradicionales.

Estos diagndsticos se articulan bajo la lente de la Teoria del Paisaje Cultural y la necesidad de una
Gobernanza Participativa y de Adaptacion Territorial. Muestran como el paisaje del lago de Tota, definido
por la interaccidn entre factores naturales y humanos, se ha desequilibrado. La falta de articulacion entre
instrumentos de planificacién y actores intersectoriales ha exacerbado estos problemas, generando un
escenario de vulnerabilidad. La posicién tedrica orientadora busca precisamente suplir esta ausencia de
mecanismos integrales, proponiendo una planificacion supramunicipal, participativa y con enfoque
paisajistico que fortalezca la cohesidn social, la identidad territorial y la conservacion del patrimonio

natural y cultural.

En conjunto, la cuenca del lago de Tota refleja un territorio en tensidn, donde las presiones
antrépicas, la desarticulacion institucional y la insuficiencia en la gestion ambiental y territorial
comprometen la capacidad del ecosistema para mantener sus funciones ecoldgicas y los servicios que
presta a la poblacién. Este diagndstico resalta la urgencia de avanzar hacia una planificacion
supramunicipal, coherente y participativa, que articule las dimensiones fisica, ambiental, econémica y
social, garantizando la proteccidon de este patrimonio natural y el bienestar de las comunidades que

dependen de él.
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3. Mecanismos y herramientas para la configuracion de procesos
de asociacion y participacion en la planeacion y gestion del lago

de Tota

Este capitulo aborda los mecanismos y herramientas fundamentales para la configuracion de
procesos de asociacidn y participacion en la planeacién y gestion de la cuenca del lago de Tota. En primer
lugar, se destaca la importancia de los estudios de paisaje como instrumento para caracterizar el
territorio, identificar sus dindmicas y reconocer sus valores perceptuales, visuales y ambientales, con el
fin de priorizar oportunidades de planificacion y gestion desde un enfoque que articule desarrollo

territorial y sostenibilidad ambiental.

Asimismo, se profundiza en los esquemas de asociatividad territorial como un mecanismo que
buscan superar la fragmentacion institucional existente y promover una gobernanza territorial integral y

coordinada.

Finalmente, el capitulo incorpora la planificacidn participativa como un eje transversal orientado
a fortalecer la legitimidad de las decisiones territoriales, mediante la vinculacién activa de las
comunidades y de los actores locales en la formulacion de lineamientos territoriales y en el seguimiento
de planos y estrategias de accion. De esta manera, se busca fomentar un uso planificado y sostenible del

territorio.
3.1. Estudios del paisaje

Los estudios de paisaje se conciben como una herramienta técnica y analitica que permite
interpretar y orientar la relacidon entre los componentes fisicos, culturales y sociales del territorio,
reconociendo el paisaje como un elemento fundamental para la identidad colectiva, la calidad de vida y
la sostenibilidad ambiental. En este sentido, constituye un soporte metodoldgico para orientar la
organizacién territorial, la conservacion de los ecosistemas, la proteccidn del patrimonio cultural y el

desarrollo equilibrado de las actividades econdmicas.
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En el marco de la planificacién territorial, el paisaje adquiere relevancia debido a que refleja la
trayectoria de las transformaciones espaciales y evidencia los conflictos y potencialidades derivadas de la
relacién sociedad—naturaleza. Los estudios de paisaje permiten identificar unidades homogéneas a partir
de criterios biofisicos, visuales, culturales y socioecondmicos, sobre las cuales es posible plantear
estrategias de gestién diferenciadas. Asimismo, proporcionan insumos para la toma de decisiones en
procesos de ordenamiento de cuencas, formulacién de POT, proyectos turisticos sostenibles y estrategias
de restauracion ambiental, con el propésito de que la planificacién territorial reconozca la diversidad y

singularidad del territorio (Ministerio de Cultura y Federacion Nacional de Cafeteros, 2013).

3.1.1. Concepto

Los estudios de paisaje permiten visualizar unidades de paisaje (UP) homogéneas a partir de
criterios biofisicos, visuales, culturales y socioecondmicos, las cuales sirven como base para orientar
politicas de uso del suelo, conservacién de ecosistemas y valoracion del patrimonio cultural (Ministerio
de Cultura y Federacién Nacional de Cafeteros, 2013). De este modo, el paisaje deja de entenderse
Unicamente como un elemento estético y se consolida como un componente estructural para la gestiéon

territorial y la sostenibilidad ambiental.

En este marco, los estudios de paisaje se conciben como instrumentos técnicos, metodoldgicos y
analiticos orientados a identificar, caracterizar y valorar las diferentes configuraciones espaciales y
visuales de un territorio. Estas evaluaciones parten de comprender el paisaje como el resultado de la
interaccion entre componentes biogeograficos, socioculturales, histdricos y econdmicos, los cuales
configuran la singularidad del espacio territorial. Segin el Minambiente (2013), el paisaje expresa la
trayectoria de las transformaciones territoriales y constituye un elemento fundamental para la gestidn

ambiental y la organizacién sostenible del territorio.

Por otra parte, en el ambito de la planificacion y la estructuracién territorial, los estudios de
paisaje permiten reconocer la diversidad ecoldgica, sociocultural y escénica del territorio, orientando
decisiones relacionadas con el uso del suelo, la conservacion, la restauracion y las actividades productivas,
de acuerdo con la capacidad de carga de los ecosistemas. Estas evaluaciones facilitan la delimitacion de
sectores homogéneos, denominadas unidades de paisaje, que sirven de base para formular lineamientos

diferenciados de intervencion.
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En este sentido, el Convenio Europeo del Paisaje (2000) define el paisaje como “cualquier parte
del territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo caracter sea el resultado de la accidn y la interaccion
de factores naturales y/o humanos”. Esta perspectiva reconoce el paisaje como un elemento asociado al
bienestar y la calidad de vida, cuya consideracidn debe incorporarse en todos los niveles de planificacién

territorial.

En cuanto a su metodologia, los estudios de paisaje generalmente integran enfoques cualitativos
y cuantitativos. Segun la Guia Metodoldgica de Paisaje (Minambiente, 2013), su desarrollo comprende

tres fases principales:

1. Identificacion y caracterizacidn, en la que se analizan variables biofisicas (relieve, cobertura
vegetal y cuerpos de agua), visuales (visibilidad, textura y color) y culturales (usos del suelo,
patrimonio y practicas sociales).

2. Valoracién, que consiste en evaluar la calidad, fragilidad y representatividad del paisaje
mediante criterios ecoldgicos, perceptivos y socioculturales.

3. Gestion, orientada a formular lineamientos, estrategias y medidas de manejo dirigidas a la

conservacion, restauracién o mejoramiento del paisaje.

En este sentido, los estudios de paisaje permiten comprender el territorio de manera integral, al
articular conocimiento cientifico, percepcion comunitaria y elementos culturales, aportando asi a la
configuracién de modelos de organizacion territorial mas equilibradas. De acuerdo con Nogué (2008), el
paisaje representa una sintesis de dindmicas naturales y humanas, cuya interpretacién vincula la gestion

ambiental con la planificacion territorial.

Ahora bien, en el contexto colombiano, la gestién del paisaje ha adquirido una importancia
creciente dentro de los instrumentos de ordenamiento territorial. Ejemplos como el Paisaje Cultural
Cafetero incorporado en los POT, las cartas de paisaje agropecuario desarrollados en la Orinoquia y la
inclusion de criterios escénicos en instrumentos locales de planificacidon evidencian su valor operativo,
simbdlico y social para la gestién del territorio (Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria [UPRA], 2021).
Estas iniciativas han permitido incorporar la dimensidn paisajistica al reconocer las singularidades locales

y los procesos de transformacion territorial.
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De este modo, los estudios de paisaje proporcionan herramientas para diagnosticar las
condiciones territoriales y formular lineamientos de manejo especificos. Su incorporacién en la
planificaciéon fortalece la toma de decisiones orientadas a la conservacién de la biodiversidad, la
restauracién de areas degradadas y la valoracidon del patrimonio cultural (Minambiente, 2017). En
consecuencia, el paisaje se consolida como un elemento integrador que articula dimensiones

ambientales, sociales y econdmicas dentro de una vision integral de sostenibilidad.

3.1.2. Guia Metodoldgica del Estudio del Paisaje - Generalitat Valenciana

La Guia Metodolégica del Estudio del Paisaje de la Generalitat Valenciana se constituye como un
instrumento técnico orientado a incorporar la dimension paisajistica en los procesos de ordenamiento
territorial, reconociendo el paisaje como un bien ambiental, cultural y socioeconémico derivado de la
interaccion entre factores naturales y actividades humanas. Inspirada en los principios del Convenio
Europeo del Paisaje, la guia concibe el paisaje como una parte del territorio tal como es percibida por la

poblacién, relacionandolo con la calidad de vida, la identidad y la memoria colectiva.

En este sentido, el documento establece los componentes fundamentales de un estudio de
paisaje, entre los cuales se incluyen la delimitacién territorial, la identificacidn de unidades de paisaje, la
valoracion de recursos y conflictos, la definicion de objetivos de calidad paisajistica y la formulacién de
estrategias de gestién. A través de estos elementos, la guia permite comprender no solo la estructura
fisica del territorio, sino también los procesos histéricos, ecoldgicos y sociales que han configurado el
paisaje. Asimismo, incorpora apartados especificos relacionados con el analisis visual y la participacion
ciudadana, destacando la importancia de la percepcidn social en la interpretacion y valoracién del

territorio.

Desde el punto de vista metodoldgico, la guia plantea una secuencia progresiva que inicia con la
caracterizacion fisica y cultural del espacio, continta con la delimitacion de unidades de paisaje y culmina
con procesos de valoracién basados en criterios técnicos, ambientales y perceptuales. Esta valoracion
permite definir niveles de conservacidn y orientar objetivos de calidad paisajistica, asi como estrategias
de manejo dirigidas a promover la sostenibilidad, preservar el patrimonio territorial y mejorar las

condiciones ecoldgicas y visuales del paisaje.
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Finalmente, la guia enfatiza que los estudios de paisaje constituyen herramientas activas de
planificacion territorial, orientadas a respaldar decisiones que contribuyen a preservar la identidad de los
lugares y prevenir impactos negativos sobre los valores paisajisticos. De este modo, favorecen la
proteccion de la singularidad territorial, el fortalecimiento de la infraestructura ecolégica, la conservaciéon
de areas de relevancia ambiental y cultural, y el equilibrio entre ocupacion del suelo, bienestar colectivo

y sostenibilidad territorial.

3.1.3. Caso prdctico — Beniarrés - abordado en la Guia Metodolégica del Estudio del

Paisaje - Generalitat Valenciana

Esta guia presenta distintos casos practicos desarrollados en la Comunidad Valenciana con el
propdsito de ejemplificar las fases y procedimientos aplicados en un estudio de paisaje. Entre ellos se
destaca el caso de Beniarrés, utilizado como ejemplo metodoldgico para la identificacion y delimitacion
de UP. Este ejercicio integra diferentes etapas, desde el andlisis cartografico y territorial hasta la
verificacion en campo y la participacién ciudadana, permitiendo comprender de manera integral la

estructura y dindmica del paisaje.

Inicialmente, el estudio se centra en el analisis de la organizacién y dindmica del paisaje, mediante
la identificacidn de zonas homogéneas a partir de sus caracteristicas funcionales y visuales. En esta etapa
se reconocen patrones paisajisticos dominantes, como areas agricolas en terrazas, cuerpos de agua,
espacios agricolas tradicionales y nucleos urbanos. A partir de este reconocimiento se delimitan patrones

y transiciones, estableciendo una primera zonificacién basada en la coherencia interna del territorio.
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Figura 37
Explicacion caso prdctico de la guia metodoldgica de paisaje paso 1 a 3 - Beniarrés
o DObOllOS intentar que exista una ANALISIS DE LA ORGANIZACION Y LA DINAMICA DEL PAISAJE

relacion entre los unidades de paisaje y
las unidades territoriales y ambientales.

No necesariamente han de ser iguales,
podemos subdividir o agrupar unidades
de paisaje con el objeto de encontrar

mllﬂd.mlﬂs. - “@ Seestudion los zon0s homogéneas en cvanto o
contenido, teniendo en cuento aspectos visueles
de continuided o separacién de especios

gu g
-~ 3 \’

unidad
territorial 1

DE PATRONES Y ENTREELLOS RECONOCIMIENTO IN SITU, PARTICIPACION PUBLICA

(RS~
o™

unidad
teritoriol 2

PATRON A ST .
e e e

LAMINA DE AGUA

\\-

bt

Pt
o

UNIDAD DE PAISAJE

%>

Tros el onélisis
artogréfico y la definicién
de patrones y limites

de paisoje, debemos
mprobar in sity con
ogentes clave, uno primere
delimitocin de unidodes. '

Nota. Caso practico de Beniarrés, el cual, se presenta en la guia metodolégica como un ejemplo ilustrativo y detallado del

proceso para identificar y delimitar las Unidades de Paisaje (UP). Tomado de Guia Metodoldgica del Estudio del Paisaje, por

Generalitat Valenciana, 2012,

https://habitatge.gva.es/estatico/areas/PT_IV/GuiaMetodESTUDIOS_PAISAJE/files/mobile/index.html

Posteriormente, la metodologia resalta la importancia del reconocimiento in situ y de la
participacién publica. Una vez elaborada la delimitacién preliminar de las unidades de paisaje a partir del
analisis cartografico, se realiza una verificacion directa en el territorio. Este proceso se complementa con
la participacion de actores locales y habitantes, permitiendo validar y enriquecer la informacidn obtenida
previamente. La incorporacién de la percepcion social fortalece el estudio al integrar la identidad y el

arraigo que la poblacidn atribuye a su entorno, consoliddndose como un elemento fundamental para la

cohesion social y el reconocimiento territorial.
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Figura 38
Explicacion caso prdctico de la guia metodoldgica de paisaje paso 4 - Beniarrés

GENERACION FINAL DE CARTOGRAFIA. NOMENCLATURA DE UNIDADES

N S

SN TSN e P Lo delimitacion de los unidodes de paisoje

JEe = s nos permite establecer unos objetivos de
> ~
~ d P e A 24 cwlidad para cada porte del territorio y
! Ne Al
1 Solen e "
) N "i' '1 & zonificor el suelo no urbanizable.
N £
()

o 4

ureos

:T:::_u_“ X L Algunos ejemplos de nombres:

= (wreem: immémia > R Y n UP-04. Cosco urbono de Benlorrés.
g

O Niclss de bty - | UP-06. Embalse de Beniorrés

o UP-05. Terrazss ogricolas del Tossol Querols
UP-02. Umbria del Benicadell

UP-08. Ribera del Serpis.

4
— ndapete -
=== L doomins manicon =

| (ovidewwd I0n

Nota. Caso practico de Beniarrés, el cual, se presenta en la guia metodoldgica como un ejemplo ilustrativo y detallado del
proceso para identificar y delimitar las Unidades de Paisaje (UP). Tomado de Guia Metodoldgica del Estudio del Paisaje, por
Generalitat Valenciana, 2012,

https://habitatge.gva.es/estatico/areas/PT_IV/GuiaMetodESTUDIOS_PAISAJE/files/mobile/index.html

En consecuencia, el caso practico de Beniarrés constituye un referente metodolégico para la
identificacion y delimitacion de Unidades de Paisaje, al evidenciar la necesidad de analisis técnico
articular, trabajo de campo y participacion social. La combinacidn entre el estudio de la organizacidn
espacial del paisaje y la validacién mediante reconocimiento territorial y participacién comunitaria
garantiza una comprensidn mas precisa e integral del territorio. Asimismo, este enfoque permite
establecer objetivos de calidad paisajistica y orientar acciones de conservacion, restauracién y
valorizacion del paisaje, consoliddndose como una herramienta fundamental para una planificacion

territorial que reconozca la identidad y los valores culturales y ambientales del territorio.
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3.2. Esquemas de Asociatividad Territorial (EAT)

Los Esquemas de Asociatividad Territorial - EAT se conciben como instrumentos de articulaciéon
entre entidades territoriales orientadas a integrar recursos, capacidades y competencias para promover
procesos de desarrollo conjunto, superar limitaciones administrativas y financieras, y fortalecer una
gestiodn territorial mas coordinada y estratégica. Estas formas de asociacidon permiten armonizar politicas
publicas, ejecutar proyectos de interés comun, fortalecer dindmicas econdmicas regionales y optimizar la
prestacion de servicios mediante figuras como areas metropolitanas, regiones administrativas y

asociaciones de municipios.

La relevancia de estos esquemas radica en su capacidad para articular territorios con
caracteristicas comunes o complementarias, fortaleciendo la gobernanza multinivel y promoviendo una
vision compartida del desarrollo territorial. Asimismo, facilitan el abordaje de problematicas comunes —
como el cambio climatico, la movilidad, la seguridad o la competitividad regional— desde una perspectiva

supramunicipal, superando los limites politico-administrativos tradicionales.

En este sentido, los EAT adquieren especial importancia en la gestién de territorios ambientales
estratégicos, como paisajes, ecosistemas y cuencas hidrograficas, debido a que estos espacios suelen
verse afectados por procesos fragmentados de planificacion y por la débil articulacién entre entidades
territoriales y autoridades ambientales. Por ello, los esquemas asociativos se constituyen como
herramientas fundamentales para promover una gestidon integral del territorio, fortaleciendo la
coordinacion institucional y favoreciendo la implementacion de estrategias conjuntas de conservacion,

ordenamiento y desarrollo sostenible.

3.2.1. EAT en Colombia

En Colombia, la asociatividad territorial se encuentra regulada principalmente por la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial (LOOT) —Ley 1454 de 2011—, la cual reconoce estos esquemas como
instrumentos orientados a facilitar la formulacidn, implementacién y ejecucién conjunta de politicas,

programas, proyectos y acciones de desarrollo de interés comun entre entidades territoriales.
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La importancia de la asociatividad territorial en el contexto colombiano responde a las nuevas
dindmicas geograficas, econdmicas y socioespaciales derivadas de los procesos de globalizacién y
regionalizacidn, las cuales exigen estructuras territoriales mas flexibles y articuladas. En este marco, la
cohesion territorial y la cooperacién intermunicipal se consideran mecanismos fundamentales para
fortalecer la gobernanza y promover procesos de desarrollo equilibrado, a partir de la identificacion de

problematicas compartidas y potencialidades comunes entre los territorios.

Asimismo, la LOOT establece que los procesos de asociatividad territorial en Colombia son de
cardacter voluntario, lo que implica la existencia de intereses comunes y niveles minimos de cohesidn entre
las entidades participantes. Este principio busca fomentar relaciones de cooperacién basadas en acuerdos

concertados y en la construccién colectiva de estrategias de desarrollo territorial.

Por otra parte, la Ley 614 de 2000 incorpora la figura de los Comités de Integracion Territorial
(CIT) como instancias destinadas a promover mecanismos de integracién, coordinacién y armonizacion
entre entidades competentes en materia de ordenamiento territorial. Estos espacios buscan fortalecer la
articulacion institucional y facilitar la concertacidon de decisiones relacionadas con la planificacion y

gestion del territorio.

En consecuencia, la implementacion de esquemas asociativos permite mejorar la coordinacion
entre entidades territoriales, optimizar los recursos técnicos y financieros y fortalecer las capacidades
institucionales para enfrentar problematicas comunes. De esta manera, los EAT contribuyen a consolidar

procesos de planificacidn territorial mds coherentes, integrales y adaptados a las dindmicas regionales.

En la Figura 39 se presentan los principales tipos de esquemas de asociatividad territorial

contemplados en la normativa colombiana.
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Figura 39
EAT definidos en la LOOT
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Nota. La imagen muestra los diversos modelos de asociacidn territorial considerados en el LOOT, incluidas las asociaciones de

entidades territoriales, las PAP, las regiones de planeacion y gestién (RPG), y las RAP. Tomado de Asociativa territorial en

Colombia, por DNP, 20133,

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial /Kit%20Asociatividad%20Territorial/Presen

tacion%20general%20Asociaciatividad%202020.pdf

3.2.1.1.

Naturaleza y funcionamiento de los EAT

Segun lo expuesto en el articulo 17 de la Ley 1454 de 2011, una vez conformados, los EAT

adquieren la naturaleza de entidades administrativas de derecho publico, dotadas de prerrogativas

especificas. La ley determina, ademds, que ninguna de las entidades que los integran podra generar

incrementos en el gasto publico derivados de su conformacion. En diversos paises del continente, los EAT

permiten que municipios o entidades locales se asocien voluntariamente para enfrentar problemas

comunes que trascienden sus limites administrativos.
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Estos mecanismos buscan coordinar esfuerzos para el desarrollo regional, la planificacion
conjunta y la prestacién eficiente de servicios publicos. De esta manera, fortaleceran la capacidad de
gestidn de los gobiernos locales, fomentaran la cohesidn territorial y promoveran modelos de gobernanza

mas integradores y sostenibles.

A nivel internacional, los EAT funcionan como instrumentos de cooperacidon entre entidades
subnacionales —como municipios, provincias o regiones— que enfrentan desafios compartidos
relacionados con el desarrollo urbano, la gestién ambiental o la prestacion de servicios. Estos esquemas
permiten superar las limitaciones de escala administrativa mediante estructuras flexibles que facilitan la
planificacion conjunta, la inversién coordinada y la implementacién articulada de politicas publicas
territoriales. Tanto en Europa como en América Latina, estos modelos han contribuido al fortalecimiento

de una gobernanza multinivel mas eficiente, integradora y equilibrada territorialmente.

En Colombia existen actualmente 85 EAT conformados, distribuidos de la siguiente manera: 6
RAP, 54 asociaciones de municipios, 6 RPG, 6 areas metropolitanas y 13 PAP. Aunque se han consolidado
numerosas figuras asociativas, los casos de éxito siguen siendo limitados, lo que evidencia que no solo
resulta importante su creaciéon, sino también su consolidacién institucional y operativa, de modo que

puedan funcionar como verdaderos articuladores del desarrollo territorial regional.

Recientemente, el Decreto 1033 de 2021, mediante el cual se afiadio el Titulo 5 denominado
“Esquemas Asociativos Territoriales”, amplid y precisé el alcance de estas figuras, estableciendo
lineamientos sobre su conformacién, financiamiento y administracion. Como aporte adicional, este
decreto incorpora el Plan Estratégico de Mediano Plazo que deberd elaborar los EAT (articulo 2.2.5.5.1),

el cual debera contemplar los siguientes elementos:

1. Un diagndstico general del territorio, que identifique las necesidades, potencialidades e
intereses comunes entre las entidades asociadas.

2. Laidentificacidn preliminar de la vision, los objetivos y los ejes estratégicos del esquema
asociativo.

3. Llaidentificacién de programas y proyectos a desarrollar en el corto y mediano plazo, asi
como las posibles fuentes de financiacidn y los aportes de las entidades territoriales que

conforman el EAT.
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4. Laidentificacion de los hechos interjurisdiccionales entre las entidades territoriales.

Estos hechos interjurisdiccionales se clasifican de la siguiente manera:

1. Hechos subregionales: asuntos de interés comun de dos o mas municipios y/o distritos
asociados.
2. Hechos metropolitanos: asuntos de interés comun de los municipios y/o distritos que
conforman las dreas metropolitanas, en el marco de la Ley 1625 de 2013.
3. Hechos regionales: asuntos de interés comun entre dos o mas departamentos, conforme a
lo establecido en la Ley 1962 de 2019 y sus decretos reglamentarios.
4,
A continuacidn, se presenta una linea de tiempo que evidencia la evolucion de los EAT en
Colombia, tomando como referencia los planteamientos del DNP, como se muestra en la Figura 40.
Figura 40

Linea de tiempo de la asociatividad territorial
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Nota. En la anterior imagen, tomada del DNP, se evidencian la evolucién y el aumento de EAT de acuerdo con los cambios
normativos y politicas implementadas. Aun asi, no se deja claro que aun se deben generar mejoras en su implementacion.

Tomado de Asociativa territorial en Colombia, por DNP, 2013,

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/Kit%20Asociatividad%20Territorial/Presen
tacion%20general%20Asociaciatividad%202020.pdf
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Por otra parte, teniendo en cuenta las formas de asociacidén, a continuacién, se presentan las
principales figuras reconocidas por la LOOT, las cuales se diferencian seguln el tipo de entidad territorial
que las conforman. Este marco normativo serviria de soporte para una eventual propuesta de
implementacion de un Esquema Asociativo Territorial (EAT) en la cuenca del lago de Tota, como
alternativa de integracion intermunicipal entre Aquitania, Tota y Cultiva (Figura 41).

Figura 41

Figuras de asociatividad segun entidad territorial

Figuras de asociatividad territorial en Colombia
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Nota. La figura muestra la clasificacion de los EAT definidos por la Ley 1454 de 2011, agrupados segun su nivel de competencia.
Tomado de DNP, Ley 1454 de 2011, capitulos Il y IV. Tomado de Asociativa territorial en Colombia, por DNP, 20133,

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/Kit%20Asociatividad%20Territorial /Presen

tacién%20general%20Asociaciatividad%202020.pdf

Por ello, resulta pertinente examinar los diferentes EAT contemplados por la legislacion
colombiana, con el fin de identificar cual ofrece mayores posibilidades de coordinacion territorial,

gobernanza interinstitucional y planificacidn integrada.

En primer lugar, el modelo de Area Metropolitana esta orientado principalmente a escenarios
donde existen procesos de conurbacion y continuidad urbana funcional entre municipios. No obstante,

en el caso de la cuenca del lago de Tota, los municipios de Aquitania, Cuitiva y Tota presentan dindmicas


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/Kit%20Asociatividad%20Territorial/Presentación%20general%20Asociaciatividad%202020.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/Kit%20Asociatividad%20Territorial/Presentación%20general%20Asociaciatividad%202020.pdf
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predominantemente rurales, asociadas principalmente a actividades agropecuarias, ambientales,

paisajisticas y turisticas, mds que a procesos de integracién urbana continua.

Asimismo, la configuracidn territorial de la cuenca se caracteriza por una estructura dispersa y
ambientalmente condicionada, donde las relaciones funcionales se desarrollan alrededor del ecosistema
lacustre y sus dindmicas productivas, y no en torno a centralidades urbanas integradas. Por tanto, la
implementacién de un Area Metropolitana no responderia adecuadamente a las necesidades de gestién

ambiental, coordinacién paisajistica y gobernanza requeridas para este territorio.

Por otra parte, aunque las RAP facilitan procesos de articulacién territorial a escala regional,
presentan limitaciones frente a las dinamicas especificas de la cuenca del lago de Tota. Esto se debe a que
estas figuras estdn orientadas principalmente a coordinar estrategias entre grandes subregiones o
departamentos, abordando temas relacionados con desarrollo econdmico, infraestructura, conectividad

y competitividad en territorios extensos.

En este contexto, su alcance podria resultar insuficiente para atender conflictos territoriales
especificos relacionados con la ocupacién del suelo, la proteccién de ecosistemas lacustres, la gestion del
paisaje y la coordinacidon normativa entre municipios que mantienen relaciones funcionales directas sobre
un mismo sistema ambiental. Ademads, las RAP operan estructuras bajo de planificacion regional que,
aunque promueven la cooperacién interinstitucional, pueden presentar dificultades para implementar
mecanismos de intervencidn focalizados en territorios ambientalmente sensibles y con necesidades de

gestion localizada, como ocurre en la cuenca del lago de Tota.

Entre tanto, las asociaciones municipales ofrecen mecanismos bdsicos de cooperacion
administrativa orientados principalmente a la prestacién conjunta de servicios, la ejecucién de proyectos
especificos o el fortalecimiento institucional. Sin embargo, estos esquemas presentan limitaciones
importantes en términos de articulacidn territorial estratégica, debido a que no cuentan con instrumentos
solidos de planificacién supramunicipal ni con estructuras permanentes de gobernanza capaces de
integrar determinantes ambientales, lineamientos territoriales y mecanismos de participacién

interinstitucional y comunitaria.
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En consecuencia, aunque estas asociaciones permiten cierto grado de coordinacién entre
entidades territoriales, su alcance funcional resulta insuficiente frente a la complejidad y ambiental de la
cuenca. Las problematicas presentes en el territorio trascienden los limites administrativos y requieren
procesos de planificacidn colectiva, asi como mecanismos de coordinacidn multinivel e integral para la

gestion de los recursos naturales.

En sintesis, tras la revision de los diferentes EAT previstos en la normatividad colombiana, se
infiere que, al constituir el lago de Tota un hecho interjurisdiccional, resulta viable la asociatividad
municipal entre los municipios con injerencia en dicho territorio. Esta posibilidad se ajusta a los requisitos

administrativos y financieros establecidos por la legislacion vigente.
3.2.1.2. Diagnostico de los alcances de los diferentes EAT

Resulta pertinente examinar los diferentes EAT contemplados por la legislacion colombiana, con
el fin de identificar cudl ofrece mayores posibilidades de coordinacidon territorial, gobernanza
interinstitucional y planificacién integrada.

Dentro de los principales tipos de EAT se encuentran las Asociaciones de Municipios, las Provincias
Administrativas y de Planificacion (PAP), las Regiones Administrativas y de Planificacién (RAP), las
Regiones Entidad Territorial (RET) y las Areas Metropolitanas. Cada una posee competencias y alcances

distintos dependiendo de la escala territorial y de los objetivos de articulacion.

Las Asociaciones de Municipios representan uno de los mecanismos mas utilizados en el pais,
debido a que permiten la unién voluntaria entre municipios para prestar servicios, ejecutar obras y
desarrollar proyectos de interés comun. Su capacidad se centra principalmente en la cooperacion
administrativa y financiera, aunque presentan limitaciones en la formulacién de instrumentos integrales
de ordenamiento territorial, debido a que su alcance suele orientarse a proyectos especificos y no

necesariamente a procesos estructurales de planificacidn regional.
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Por otra parte, las Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) poseen una escala supra
departamental y buscan articular procesos econémicos, ambientales y de infraestructura entre varios
departamentos. Su capacidad institucional es amplia en términos de planificacion estratégica regional; sin
embargo, debido a su escala macro territorial, presentan dificultades para intervenir problematicas
locales especificas, como las dindmicas de ocupacidn y conflicto de usos del suelo presentes en territorios

de cuenca como el Lago de Tota.

Las Areas Metropolitanas constituyen esquemas orientados principalmente a territorios con alta
integracién funcional urbana, donde existe una ciudad nucleo que articula procesos de movilidad,
servicios y expansidon urbana. Aunque poseen importantes capacidades de gestidon territorial y
administrativa, su enfoque responde principalmente a dindmicas metropolitanas urbanas, por lo que su

aplicabilidad en territorios predominantemente rurales y ambientales resulta limitada.

Por lo cual, con el propésito de identificar el mecanismo de gobernanza y articulacion territorial
mas adecuado para la cuenca del lago de Tota, se realizd un andlisis comparativo de los principales
Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) contemplados en la normativa colombiana tabla 9. Este ejercicio
evalud las fortalezas, alcances y limitaciones de cada figura en relacidn con su capacidad para promover
procesos de planificacidn supramunicipal, coordinacidn institucional, gestién de problematicas
compartidas y participacidn de los diferentes actores territoriales. La comparacidn permitié establecer el
grado de pertinencia de cada esquema frente a las necesidades especificas de la cuenca, caracterizada
por la presencia de dindmicas ambientales, productivas y sociales que trascienden los limites politico-
administrativos de los municipios que la conforman. Los resultados de este analisis se presentan en la

siguiente matriz comparativa.
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Tabla 9

Tabla comparativa Esquemas Asociativos Territoriales - EAT
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Esquema Asociativo
Territorial (EAT)

éQué es?

¢En qué casos aplica?

Capacidad de
gestion territorial

Limitaciones

Nivel de ajuste para procesos
de planificacion territorial
participativa

Asociacion de
Municipios

Figura de integracion

desarrollar proyectos y

voluntaria entre
municipios para

prestar servicios
conjuntos.

Aplica cuando varios
municipios requieren
ejecutar proyectos
especificos de
infraestructura, servicios
publicos o

fortalecimiento
administrativo.

Facilita cooperacion
financieray
administrativa.
Permite gestionar
proyectos conjuntos
de pequefiay
mediana escala.

Su alcance
territorial es
limitado y no posee

herramientas
sélidas para
articular procesos
integrales de
ordenamiento
territorial.

Medio. Favorece cooperaciéon
puntual, pero presenta
debilidades para estructurar
modelos amplios de
gobernanzay planificacion
regional.

Area Metropolitana

Entidad administrativa
municipios articulados

ciudad nucleo con alta

conformada por
alrededor de una

integracion urbanay
funcional.

Aplica en territorios con
procesos de conurbacién,
movilidad masivay
expansion urbana
continua.

Alta capacidad para
gestionar movilidad,
infraestructura,
servicios y
crecimiento urbano.

Suenfoque se
orienta
principalmente a
dindmicas urbanas
y metropolitanas,
limitando su
aplicacién en

territarins riirales n

Bajo. No responde
adecuadamente a territorios
con dinamicas rurales y
necesidades de planificacion
ambiental compartida.

Region
Administrativay de
Planificacion (RAP)

promover el desarrollo

Mecanismo de
integracion entre
departamentos para

regional y la
competitividad
territorial.

Aplica en procesos de
articulacion estratégica
de gran escala territorial.

Permite coordinar
proyectos regionales
de infraestructura,
competitividad y
desarrollo
econdmico.

Su escala regional
dificulta atender
problematicas
territoriales
especificas y
locales.

Medio-Bajo. Su alcance es
amplio, pero poco especifico
para resolver conflictos
territoriales localizados.

Region Entidad
Territorial (RET)

conformada por varios

Entidad territorial

departamentos con
autonomia
administrativay
patrimonio propio.

Aplica en territorios con

procesos avanzados de

integracion econdmica,
histdricay cultural.

Alto nivel de
autonomiay
capacidad
administrativa
regional.

Requiere procesos
politicos e
institucionales
complejos para su
implementacién.

Bajo. Excede las necesidades
y capacidades requeridas
para procesos de articulacion
intermunicipal especifica.

Provincia
Administrativay de
Planificacion (PAP)

relaciones funcionales,

ambientales y sociales

Esquema asociativo
entre municipios con

econdmicas,

compartidas.

Aplica en territorios que
requieren coordinar
procesos de
planificacion, gestion
ambiental, desarrollo
econdémico y gobernanza
conjunta.

Permite articular
instrumentos de
ordenamiento
territorial, fortalecer
lagobernanza
participativa,
coordinar proyectos

Depende de la
voluntad politica e
institucional para
consolidar
mecanismos
permanentes de
cooperacion.

Alto. Es el esquema mas
adecuado para fortalecer
procesos de planificacion
participativa y gestidn
integral entre municipios con
dindmicas territoriales
compartidas.

regionalesy

Nota. La figura muestra la clasificacion de los EAT definidos por la Ley 1454 de 2011, agrupados segun su nivel de

competencia. Tomado de DNP, Ley 1454 de 2011, capitulos Il y IV. Tomado de Asociativa territorial en Colombia, por DNP, 20133,

La matriz comparativa de los diferentes Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) evalla aspectos

como su naturaleza juridica, ambito de aplicacion, capacidad de gestidn territorial, limitaciones y nivel de
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ajuste frente a procesos de planificacion participativa. Este analisis permitid identificar que, aunque
figuras como las Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP), las Regiones de Planeacidn y Gestidn
(RPG) y las Areas Metropolitanas poseen importantes capacidades de coordinacién territorial, sus
alcances responden principalmente a contextos regionales amplios o a dindmicas urbanas vy

metropolitanas que difieren de las condiciones presentes en la cuenca del lago de Tota.

En contraste, la Provincia Administrativa y de Planificacién (PAP) se adapta de manera mas
adecuada a las caracteristicas del territorio, al permitir la asociacién voluntaria de municipios con
problematicas y objetivos comunes, fortalecer la coordinacién supramunicipal, promover mecanismos de
gobernanza participativa y facilitar la articulacién de instrumentos como los EOT, el POMCA vy los planes

sectoriales.

Asimismo, su escala de actuacién resulta pertinente para abordar conflictos territoriales
compartidos entre Aquitania, Tota y Cuitiva, relacionados con la gestidn del recurso hidrico, la
conservacioén del paisaje, la actividad agricola y la planificacidn del desarrollo territorial. Por estas razones,
la PAP se consolida como el esquema asociativo con mayor capacidad para implementar una estrategia

integral de ordenamiento y gestidn sostenible en la cuenca del lago de Tota.

3.2.2. Provincias Administrativas de Planificacion — PAP

3.2.2.1. Concepto general

Los EAT en Colombia se establecen con el propdsito de fortalecer la planificacion subregional y
superar las limitaciones que enfrentan los municipios cuando gestionan el territorio de manera
independiente. En este contexto, las Provincias Administrativas de Planificacidon - PAP se presentan como
una figura orientada a promover la cooperacidon entre municipios para el desarrollo sostenible y la
articulacion de politicas publicas en ambitos econdmicos, sociales, ambientales y productivos. Estos
esquemas son de caracter voluntario y pueden ser conformados por dos o mas municipios de un mismo
departamento, con el fin de coordinar la planificacidn territorial, la ejecucién de proyectos conjuntos y la

gestion eficiente del desarrollo regional.

Su finalidad principal consiste en articular esfuerzos en temas estratégicos como la gestion

ambiental, el desarrollo econémico y la prestacién de servicios publicos. De esta forma, las PAP se
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organizan mediante acuerdos entre concejos municipales, en los cuales se determina su estructura de
gobernanza, funciones, mecanismos de financiacion y formas de articulacién interinstitucional. Una vez

constituidas, las PAP deben contar con los siguientes érganos:

1. Consejo provincial: conformado por los alcaldes de los municipios asociados.

2. Instancia técnica: integrada por profesionales o delegados encargados de apoyar los procesos

de planificacién y ejecucidn de proyectos.

3. Secretaria técnica: responsable de la coordinacién administrativa y operativa.

4,

Las PAP resultan fundamentales para abordar problematicas que exceden los limites de un solo
municipio, como la gestion del agua, los conflictos en el uso del suelo o el ordenamiento de cuencas
compartidas. Adicionalmente, estas fortalecen la gobernanza territorial, facilitan la gestién de recursos
provenientes de niveles nacionales e internacionales y promueven el desarrollo sostenible de regiones

con dindmicas funcionales integradas.

Para su conformacién se requieren diversos requisitos y, segin la Ley 1962 de 2019 y la
reglamentacion del DNP, los elementos principales son:
1. Voluntad politica de los municipios, expresada mediante acuerdos aprobados por sus
respectivos concejos.
2. Documento técnico de soporte que incluye diagndstico territorial, objetivos comunes, lineas
estratégicas de accion y estructura de gobernanza.
3. Viabilidad institucional y financiera, acompainada de un plan de sostenibilidad.

4. Acto administrativo de creacion aprobado por la Asamblea Departamental.

De acuerdo con lo anterior, las PAP conformadas a nivel nacional permiten aportar referentes
relevantes desde distintos territorios, debido a que integran procesos de gestidon y planificacién
supramunicipal.

Entre estas se encuentra el PAP de La Paz, constituida como un EAT orientado al fortalecimiento
de la planificacion y la ejecucién de proyectos de desarrollo regional en Antioquia. Su creacidn respondio
a la necesidad de articular esfuerzos entre municipios para mejorar la infraestructura vial, promover el

desarrollo econémico y social, y fomentar la sostenibilidad ambiental en la region.
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Asimismo, esta PAP cuenta con una junta directiva integrada por los alcaldes de los municipios
asociados. Dispone, ademas, de una direccidn ejecutiva encargada de la administracion y ejecucién de
proyectos, apoyada por comités técnicos y operativos que facilitan la implementacién de iniciativas en las

diferentes areas de intervencion.

3.2.2.2. Lineas estratégicas de intervencion

a. Planificacidn territorial compartida: orientada a armonizar los instrumentos de ordenamiento
territorial.

b. Corredores ecolégicos y rurales: dirigidos a la proteccién de los recursos naturales y al uso
racional del suelo.

c. Fortalecimiento institucional: enfocado en brindar asistencia técnica a municipios con menor
capacidad administrativa y técnica.

d. Proyectos productivos orientados a la reactivacion econdmica rural y la promocién del

turismo sostenible.

3.2.2.3. Resultados relevantes

1. Se ha logrado una mayor eficiencia en la ejecucién de obras publicas, especialmente en
proyectos viales rurales y ambientales.

2. Se ha fortalecido la gobernanza intermunicipal, permitiendo decisiones mas estratégicas y
consensuadas.

3. Se han generado economias de escala mediante el uso compartido de recursos humanos,
técnicos y financieros.

4. Se ha avanzado en procesos de planificacion ambiental conjunta sobre ecosistemas

compartidos, como microcuencas y zonas de reserva.

En ese orden de ideas, el PAP de La Paz se desarrolla a partir de cuatro ejes estratégicos

principales, como se evidencia en la Figura 42.
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Figura 42
Ejes principales de la PAP de La Paz

Infraestructura vial:
Mejoramiento y mantenimiento
de corredores viales estratégicos

para la conectividad
regional.Antioquia+7Colombia

Desarrollo econémico: Fomento
de actividades productivasy
fortalecimiento de cadenasde
valorlocales.

Licita#7Antioquia+7

Fortalecimiento institucional:
Capacitacion y asistencia técnicaa
los municipios para mejoraria
gestion pablica.

Nota. La figura muestra los elementos esenciales para fomentar una gestion territorial integrada. Elaboracidn propia.

La experiencia de la PAP de La Paz, en Antioquia, evidencia que la asociatividad territorial
constituye un mecanismo eficaz para la gestion de espacios rurales y ambientales compartidos. En
relacién con el lago de Tota, este modelo permitiria desarrollar una gestién integral, democratica y
sostenible de la cuenca hidrica, facilitando la implementacion de directrices comunes y promoviendo la
cooperacion intermunicipal orientada al desarrollo sostenible del ecosistema lacustre mds relevante de

Colombia.

Por otra parte, la Provincia de Agua, Bosques y Turismo del Oriente Antioquefio constituye otro
referente significativo. Esta PAP reune diversos municipios con ecosistemas estratégicos y recursos
hidricos compartidos, y ha implementado un modelo centrado en la proteccidn ambiental, la organizacion
sostenible del territorio y el fortalecimiento de iniciativas de turismo ambiental. Su enfoque ambiental y
paisajistico puede analizarse a partir de cinco dimensiones clave para el desarrollo integral del territorio:
gobernanza y asociatividad, planificacion y gestion territorial, capacidad de gestion e inversion,

sostenibilidad ambiental y participacién y articulacidn multinivel.
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En este sentido, CORNARE actia como la principal autoridad ambiental encargada de articular los
doce municipios, adoptar decisiones estratégicas y definir prioridades comunes. Esta gobernanza
concertada ha fortalecido la capacidad operativa para coordinar acciones y formular proyectos,
consolidando una articulacién interinstitucional efectiva. La provincia cuenta con el PEP que orienta sus
actividades y se articula con el Plan de Desarrollo Departamental. Asimismo, ha promovido la
armonizacion de los POT y demas esquemas municipales con las directrices ambientales regionales

definidas por CORNARE y el POMCA.

En cuanto a su sostenibilidad financiera, esta provincia depende de la voluntad politica de las
administraciones municipales y de la articulacién con la Gobernacién, lo que implica una autonomia fiscal
limitada. No obstante, gracias a su planificacidén estratégica y su capacidad técnica, ha logrado gestionar
recursos de cooperacion internacional. Entre sus principales aportes se destacan la definicién de
prioridades territoriales y la ejecucidn de proyectos ambientales integrales. De igual manera, sobresale la
articulaciéon multinivel entre municipios, Gobernacién y autoridad ambiental, promoviendo procesos de

planificacion participativa orientados a la construccidn de una visidn regional compartida.

De este modo, en el marco del proceso investigativo del proyecto, se desarrolléd una reunion
virtual con el director Sergio Andrés Hernandez Jiménez, representante de la Provincia de Agua, Bosques
y Turismo del Oriente Antioquefio (Figura 43), con el propdsito de conocer de primera mano su
experiencia de conformacién y funcionamiento. Durante el encuentro se expusieron los antecedentes y
objetivos de creacidn de la PAP, su estructura organizativa, los mecanismos de articulacién intermunicipal,
las fuentes de financiacidn, los procesos de toma de decisiones y las estrategias de gestion territorial
orientadas al fortalecimiento de la planificacidn supramunicipal y la cooperacion entre los municipios que

la integran.

A partir de esta conversacion, se comprendié que dicho PAP ha consolidado un esquema de
gobernanza colaborativa sustentado en la planificacion estratégica del territorio, el fortalecimiento
institucional de los municipios asociados y la ejecucidn de proyectos de desarrollo sostenible. El director
expuso en detalle las funciones, estructura organizativa y responsabilidades administrativas y territoriales
de esta provincia, resaltando su papel como un referente destacado de coordinacion intermunicipal en

Colombia.
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Figura 43
Soporte reunion virtual a través de la plataforma Meet con director PAP - Agua, Bosques y Turismo del

Oriente Antioquefo
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Nota. En la imagen se visualiza la reunidn virtual a través de la plataforma Meet con el director de la Provincia Administrativa y

de Planificacidn (PAP) Agua, Bosque y Turismo. Elaboracién propia.

Esta interaccion resulté esencial para el desarrollo del proyecto de investigacidén, puesto que
permitio validar de manera practica los conceptos tedricos revisados sobre asociatividad territorial y
gobernanza multinivel. La informacién obtenida sirvié como referente aplicado para identificar buenas
practicas, oportunidades y retos en la implementacién de esquemas asociativos, aportando insumos clave
para sustentar la pertinencia de este modelo en la cuenca del lago de Tota y orientar la formulacién de

lineamientos ajustados a su contexto territorial.

Ademas, constituye un insumo relevante para la propuesta de creacidon de una PAP en la cuenca
del lago de Tota, al evidenciar beneficios, desafios y mecanismos de gestidn susceptibles de adaptarse al
contexto boyacense, fortaleciendo asi la gobernanza territorial y la planificacién intermunicipal
participativa. Esta experiencia resulta comparable con la situacién de la cuenca del lago de Tota, donde
se presentan problematicas similares asociadas con la presién agroproductiva, el turismo y el deterioro

ambiental.

Por lo tanto, resulta relevante y viable la creacién de una PAP para la cuenca del lago de Tota,

integrada por Aquitania, Cuitiva y Tota, debido a que este territorio enfrenta problematicas ambientales
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estructurales relacionadas con la contaminacién hidrica derivada del uso intensivo de agroquimicos, la
ocupacion irregular de la ronda del lago, el deterioro paisajistico y las tensiones entre actividades
productivas, de conservacidn y turisticas. Estas provincias presentan similitudes relevantes con el caso de

estudio; no obstante, se elabord un cuadro comparativo, como se ilustra en la Figura 44.
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Figura 44

Cuadro comparativo de las PAP de Sumapaz; Agua, Bosque y Turismo; y La Paz

Provincias administrativa de g
] - - 'I-'l' f 1;‘l--.-
planificacion PAQ Sl \
SUMAPAZ PROVINCIA SROVINCIA DE LA PAZ

PAP Agua, Bosques y TurismcABT
(Antioquia)
Suroriente de Cundinamarca, region Andina, incluye  Oriente de Antioquia, region Andina; zona de

WL ILETALL R[] parte del Paramo de Sumapaz; limita con Meta, embalses y cuencas de los rios Nare y Samana
Huila y Tolima. Morte.

PAP Sumapaz (Cundinamarca) PAP La Paz (Antioquia)

Oriente de Antioquia, fransicion entre altiplano y
estribaciones de la Cordillera Central.

Alejandria, Cocorna, Concepcion, Granada,
TG e TG TR Arbelaez, Cabrera, Fusagasuga, Granada, Pandi, Guatape, El Penol, Marinilla, San Carlos, San . . . . .

conforman Pasca, San Bernardo, Silvania, Tibacuy, Venecia,  Francisco, San Luis, San Vicente Ferrer, San Argelia, La Union, Narifio, Sonson, Abejomal
Rafael.

Atencion desde Bogota en Alcaldia Local de

mapaz (Av. Calle 6 No. 385, Veraguas Central, Sede principal en Marinilla, Vereda Belén, diagonal  Oficina central en Sonson, Carrera 8 7443,

Oficina fisica y Sy
a la Capilla La Sagrada Familia. Antioquia.

ubicacion

Bogota).
Objetivos y DEE? D IE T :.—:.c-lstemhle, prute:fnnn 3z {Conservacion ambiental, gestion hidrica, impulso al| Desarrollo cultural, social y turistico del oriente
alcance paramos, fortalecimiento agro y turismo acoturismo antioquefio
sostenible. ; ’
Estructura 10 aI-:_:aIdlas arliculadas con I‘:'! (?uhem:a{:lon de Integracion de 12 municipios con zonificacion Cooperacion intermunicipal de 5 municipios con
i Cundinamarca, personeria juridica y cédula de C e .
organizativa o tematica: Altiplano, Embalses y Bosques. enfoque en desarrollo humano y social.
asociafividad.
S GLGIGTERG S Participativa e intermunicipal, con integracion Gestion por ejes esfrategicos: agua, bosques y Planificacion participativa con proyectos
planificacion ambiental, social y econdmica. turismo. culturales, turisticos y de infraestructura.
ST L R Aportes municipales y departamentales, convenios| Financiacion conjunta, alianzas con sector privado’ Presupuesto municipal y departamental, inversion
capacidades nacionales. y cooperacion internacional. social.
Dimension Paramo deSumapaz, areas agricolas, zonas | Cuencas hidrograficas, embalses, bosques y areas  Zonas de montafia con potencial ecoturistico y
territorial urbanas yrurales. productivas. cultural.
Resultados e Mejoramiento de vias terciarias, turismo Proyectos de ecoturismo, restauracion de cuencas, Mejora en infraestructura cultural y recreativa,
impactos sostenible, conservacion de ecosistemas. educacion ambiental. promocion de turismo rural.

Nota. En la imagen se visualiza la comparacion de las PAP, a fin de dar a conocer sus caracteristicas principales. En la figura también se indican con rojo las caracteristicas que pueden aplicarse al objeto de esta investigacion de acuerdo con las caracteristicas del territorio de la cuenca del lago de Tota.

Elaboracion propia.
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Siendo asi, se comprende que la propuesta de PAP para el lago de Tota, ademas de los ejes
estratégicos definidos para su conformacion, debe incorporar un PEP de mediano plazo que integre los
objetivos, metas y lineas de accion del EAT. Este instrumento cumple una funcidn central dentro del
proceso de planificacién, al permitir la articulacién de los diferentes actores mediante mecanismos

participativos.

Para ello, resulta indispensable que las lineas de accién respondan a las condiciones actuales del
territorio, sus problematicas y una caracterizacidon adecuada de sus dinamicas ambientales, sociales y
productivas. En consecuencia, estas acciones se constituyen en elementos fundamentales para las etapas
iniciales del EAT, particularmente en la elaboracion del diagnéstico territorial, manteniendo como

propésito central la consolidacién de esquemas de gobernanza, coordinacién y planificacidon conjunta.
3.3. Planificacion participativa

En el presente apartado se abordara la planificacion participativa como un concepto central
dentro de la gestidn territorial, entendida como un proceso que promueve la intervencion activa de la
ciudadania en las decisiones relacionadas con el desarrollo del territorio, fortaleciendo la gobernanza y

legitimando las politicas publicas mediante la incorporacién del conocimiento local.

Posteriormente, se examinara la metodologia Our City Plans de la ONU-Habitat, la cual constituye
un referente relevante para democratizar los procesos de planificacién y garantizar la participacion
comunitaria en la construccidon de escenarios territoriales mas inclusivos. Finalmente, se analizara la
relacién entre esta herramienta participativa y la planificacidn territorial, destacando su capacidad para
integrar la gestidon espacial con la accién colectiva y generar lineamientos de organizacién territorial
orientados hacia un desarrollo sostenible e integral, considerando las dimensiones ecoldgicas, productivas

y culturales del territorio.
3.3.1. Concepto general

Con el propdsito de comprender el funcionamiento de la planificacion dentro de un contexto
global, resulta pertinente analizar la planificacidon participativa. Este enfoque permite la intervencion
activa de la ciudadania en la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo territorial y urbano. Su

implementacion se estructura en diferentes fases que incluyen:
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diagnodstico participativo orientado a la recoleccidon de saberes locales, el mapeo de
problematicas y la identificacidn de actores;

formulacién colectiva de propuestas mediante talleres, mesas de trabajo y construccion
de escenarios;

validacién y concertacion a través de la revision comunitaria de las propuestas;
seguimiento y veeduria ciudadana mediante mecanismos de control social e

implementacion compartida.

Entre los ejemplos vinculados con el enfoque de esta investigacion se destacan los siguientes:

Presupuestos participativos en Porto Alegre (Brasil): los ciudadanos deciden sobre la
inversién de una parte del presupuesto publico.

Barrio 31, Buenos Aires (Argentina): proceso de reurbanizacién con participacién activa
de los habitantes en el disefio del espacio publico.

Nuestros Planes de Ciudad — ONU-Habitat: metodologia modular orientada a la
planificacion urbana con participacion ciudadana, con énfasis en la inclusion y la

sostenibilidad.

En este modelo de planificacidon, la comunidad, las instituciones publicas, los sectores productivos

y otros actores sociales participan en la identificacion de problematicas, la formulacidén de propuestasy la

toma de decisiones relacionadas con el uso, ocupacidén y transformacidn del territorio. Este enfoque busca

equilibrar las relaciones de poder dentro de los procesos de planificacion y fortalecer la gobernanza

territorial mediante la corresponsabilidad entre el Estado y la ciudadania, reconociendo el conocimiento

local como un recurso valioso y complementario al conocimiento técnico.

Segun David Harvey (1973), la planificacidon participativa se inscribe dentro de los modelos

contemporaneos de gestion territorial sostenible, en los cuales el territorio se concibe como un espacio

de interaccidn social, cultural y ambiental, y donde las decisiones deben responder a las necesidades y

aspiraciones colectivas. De acuerdo con el autor, la participacidon ciudadana constituye un mecanismo

fundamental para legitimar las politicas de ordenamiento y garantizar la apropiacidn social del territorio.
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3.3.2. Esquema “Our City Plans” - ONU Habitat

La metodologia Our City Plans corresponde a un modelo de planificacidn participativa orientado
a otorgar mayor protagonismo a las comunidades dentro de los procesos de formulacidn y gestion
territorial. Su objetivo principal consiste en democratizar la planificacidn, permitiendo que la ciudadania,

técnicos y autoridades construyan conjuntamente el futuro de sus territorios.

En cuanto a su estructura metodoldgica, se distinguen tres fases principales. La primera
corresponde al diagndstico participativo, en el cual la comunidad interviene en la identificacion de
problematicas, fortalezas y oportunidades territoriales mediante talleres, cartografia social, entrevistas y
encuestas. La segunda fase se relaciona con la formulacién del plan, entendida como la construccion de
una visién compartida del territorio, donde se establecen objetivos y estrategias de intervencidn
considerando factores sociales, ambientales, econdmicos y normativos de manera articulada. Finalmente,
la tercera fase corresponde a la implementacién y monitoreo, mediante la definicién de mecanismos de
seguimiento y evaluacién orientados a garantizar el cumplimiento del plan y su adaptacidon a nuevas

condiciones territoriales.

Esta metodologia resulta replicable en territorios que presentan problematicas asociadas con
gobernanza, presion sobre cuerpos hidricos y ocupacidn informal del suelo. Asimismo, puede adaptarse
para fortalecer un PAP que integre los intereses de actores rurales, agricolas, institucionales vy

ambientales.

En América Latina, esta herramienta es reconocida como una caja metodoldgica conformada por
cincuenta y cinco actividades descritas paso a paso, orientadas a apoyar a los Gobiernos locales y actores
territoriales en la comprensién, personalizacidon y desarrollo de procesos de planificacion inclusivos e
integrados mediante una metodologia participativa e incremental ajustada a las necesidades vy

condiciones locales.

Su desarrollo se estructura en cuatro fases, que abarcan desde la evaluacidén y contextualizacion
diagndstica, pasando por la planificacidon y operacionalizacidn, hasta llegar a la implementacién, como se

muestra en la Figura 45.
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Figura 45

Metodologia Our city plans - caja de herramientas
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I
Nota. Se representa parte de la caja de herramientas global, lo que ayuda a entender de qué manera se integra con el proyecto

del lago de Tota. Tomada de Caja de instrumento, por Our City Plans, s.f., https://ourcityplans.org/toolbox.

El documento Our city plans surge como una compilacidn internacional de métodos, enfoques y
recursos orientados a fortalecer la planificacion territorial con participacién social, dado que ofrece
herramientas que permiten a comunidades y autoridades locales disefar propuestas urbanas inclusivas y
sostenibles. Por ello, ademas de su dimensidn técnica, introduce un llamado a replantear la interaccion

entre los actores territoriales dentro de los procesos de toma de decisiones.

En el contexto del estudio sobre el lago de Tota, el analisis de este recurso evidencia su potencial
para fortalecer la gestion y la organizacion territorial de la cuenca. En ese sentido, el conjunto de
herramientas de Our City Plans proporciona elementos que pueden estimular la participacion
comunitaria, fortalecer la gobernanza local y consolidar una visién conjunta de desarrollo sostenible
alrededor del lago. De este andlisis surgen tres aspectos fundamentales que podrian incorporarse en una

eventual implementacidn de esta herramienta dentro del proyecto del lago de Tota:
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e QOur City Plans plantea un esquema efectivo para articular la planificacidén territorial con
la participacion colectiva, aspecto clave en territorios donde la participacidon social resulta

decisiva para el éxito de las acciones implementadas.

e Su propuesta metodoldgica puede aportar insumos relevantes para la construccién de
lineamientos de ordenamiento territorial en dreas como la zona de influencia del lago de

Tota, donde convergen intereses ecoldgicos, recreativos, productivos y culturales.

e La configuracién flexible y progresiva de esta herramienta facilita su aplicacién tanto en
contextos urbanos como rurales, lo que la convierte en una alternativa relevante para

territorios heterogéneos como los que conforman el entorno del lago de Tota.

3.4. Conclusiones

Este capitulo permitié identificar la relevancia de los instrumentos de planificacion territorial
como soportes esenciales para orientar procesos de desarrollo mas integrales, sostenibles e incluyentes.
Asimismo, el andlisis de los modelos de asociatividad territorial, particularmente las PAP, evidencia su
capacidad para fortalecer la articulacién interinstitucional y multisectorial en territorios complejos como
la cuenca del lago de Tota. En este sentido, dicho modelo se proyecta como un mecanismo idéneo para
armonizar intereses, gestionar recursos compartidos y atender problematicas ambientales, sociales y

econdmicas comunes bajo principios de corresponsabilidad y gobernanza colaborativa.

En consecuencia, la planificacion participativa emerge como un eje fundamental para la gestion
territorial sostenible, debido a que permite la intervencion activa de la ciudadania en la toma de
decisiones relacionadas con el desarrollo urbano y rural. Este enfoque no solo legitima las politicas de
ordenamiento y fortalece la apropiacidn social del territorio, sino que también contribuye a equilibrar las
relaciones de poder y fortalecer la gobernanza mediante la incorporacién del conocimiento local como un
recurso complementario al saber técnico. Para el contexto del lago de Tota, donde se identifican
problematicas como el deterioro ambiental, la ocupacidn irregular del suelo y la ausencia de mecanismos
coordinados de planificacidn y gobernanza, la planificacion participativa representa una alternativa para

construir soluciones desde las dindmicas territoriales y comunitarias.



TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 177

En este marco, laimplementacion de metodologias como Our City Plans de ONU-Habitat adquiere
especial relevancia. Esta herramienta, disefiada para democratizar la planificacién y garantizar la
participacién comunitaria, permite que ciudadania, técnicos y autoridades construyan de manera
conjunta el futuro de sus territorios, incluso en contextos marcados por problematicas de gobernanza y
presion sobre cuerpos hidricos. Su aplicacion en el lago de Tota facilitaria la construccion de diagnésticos
participativos, la identificacién colectiva de problematicas y oportunidades territoriales, asi como la
formulaciéon compartida de una vision integral del territorio acompaifada de mecanismos permanentes
de seguimiento y monitoreo. Todo ello resulta fundamental para articular administraciones municipales,
comunidades y sectores econdmicos dentro de un esquema coordinado que promueva un uso planificado

y sostenible del territorio lacustre y garantice el equilibrio ambiental y el bienestar social de la regién.

Asimismo, el andlisis de la planificacién participativa y del enfoque Our City Plans resalta la
necesidad de fortalecer el papel de las comunidades locales en la formulacién y ejecucion de lineamientos
territoriales. La incorporacion de metodologias participativas no solo fortalece la legitimidad de los
procesos de ordenamiento, sino que también permite construir propuestas contextualizadas a partir del
reconocimiento de conocimientos tradicionales, necesidades histdricas y valores culturales asociados al

territorio.

En sintesis, aunque en Colombia existe una amplia variedad de instrumentos de planificacion
territorial, cada uno con enfoques y alcances especificos orientados a la organizacién del territorio, resulta
relevante analizar los diferentes EAT con el fin de identificar la herramienta mas adecuada para el
desarrollo del proyecto planteado en esta investigacion. A partir del analisis realizado, se evidencia que el
PAP constituye el esquema mas relevante debido a sus caracteristicas, capacidades de articulacidn,
instrumentos de gestidn y proyeccidn territorial. Dado que esta investigacion se orienta a la formulacion
de lineamientos que permitira la futura implementacién de una PAP para el lago de Tota y los municipios
con incidencia directa en la cuenca, se propone la incorporacion de herramientas estratégicas de alto

valor territorial, entre ellas las soluciones basadas en la naturaleza.
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4. Hacia un escenario de ordenamiento basado en asociatividad
territorial y participativa orientado por el valor paisajistico del

lago de Tota — PAP TOCUA

La cuenca del lago de Tota constituye un ecosistema estratégico y altamente sensible desde el
punto de vista ambiental, ademas de representar una regién fundamental para el desarrollo regional. No
obstante, sus dinamicas territoriales han estado marcadas por ocupaciones informales, presiones
crecientes sobre los recursos naturales, conflictos en el uso del suelo y procesos de fragmentacion
institucional. A partir de lo desarrollado en la presente investigacion, se determina que la posibilidad de
atender las principales problematicas del lago de Tota radica en la implementacion de un EAT, el cual
permitiria fortalecer la articulacién interinstitucional y multisectorial, armonizar intereses, gestionar
recursos compartidos y enfrentar desafios ambientales, sociales y econdmicos comunes, promoviendo

una gobernanza territorial integral, sostenible y con enfoque de paisaje.

En este contexto, el capitulo incorpora el andlisis del territorio mediante la ejecucién de un
estudio de paisaje, el cual permite comprender el territorio de manera integral, reconociendo las
relaciones existentes entre los componentes fisicos, ambientales, sociales, culturales, econémicos e

institucionales que intervienen en su transformacion.

En consecuencia, se plantea la realizacidn de un estudio de paisaje que sirva como insumo
fundamental para la formulaciéon proyectada de lineamientos de planificacién territorial orientada a
articular de manera sostenible y coherente las dimensiones sociales, econdmicas, normativas y
ambientales del territorio dentro de dicho EAT. Estos lineamientos se fundamentan en principios
asociados al paisaje y la planificacion participativa. En ese sentido, adquiere especial relevancia el
componente paisajistico, debido a la riqueza ecoldgica, cultural, visual y productiva del entorno del lago,
reconociendo el paisaje como un eje estructurante para una gestidn integral y sostenible del territorio.
Esto no solo favorece la conservacién ambiental, sino que también contribuye al fortalecimiento de una

economia rural diversificada y sostenible.
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Los lineamientos se estructuran como un componente operativo del ordenamiento territorial
dentro de la PAP del lago de Tota, concebida como un esquema asociativo orientado a fortalecer la gestion

territorial entre municipios.
4.1. Estudio del paisaje de la ronda de inundaciéon del lago de Tota

La cuenca del lago de Tota presenta una notable diversidad de paisajes distinguidos por su
complejidad ecoldgica, funcional y cultural. A partir de la metodologia contenida en la Guia Metodoldgica
del Estudio del Paisaje (Mufioz, 2012), se identificaran las respectivas Unidades de Paisaje - UP con

caracteristicas, valores y retos especificos que orientan su valoracion y gestion.

Para el desarrollo del andlisis paisajistico se delimité como area de estudio una franja de 1.000
metros contados a partir de la cota de inundacion del Lago de Tota (3.015 msnm), considerando que este
espacio concentra las principales interacciones entre el cuerpo de agua y las actividades humanas

desarrolladas en su entorno inmediato.

Esta delimitacion responde a criterios fisicos relacionados con la configuracién topografica y las
dinamicas de ocupacién del borde lacustre; criterios ambientales asociados a la presencia de ecosistemas
estratégicos, rondas hidricas, zonas de recarga y conectividad ecoldgica; criterios funcionales vinculados
a los usos productivos, turisticos y residenciales que ejercen presion sobre el lago; y criterios paisajisticos

orientados a identificar las unidades de paisaje que estructuran visual y territorialmente la cuenca.

De esta manera, la franja seleccionada figura 46, permite analizar las transformaciones del
territorio, los conflictos de uso del suelo, los procesos de degradacion ambiental y las potencialidades de
conservacién, constituyéndose en el ambito mas representativo para la formulacién de lineamientos de

ordenamiento territorial con enfoque de paisaje en el entorno ribereio del Lago de Tota.

El estudio consiste en establecer una valoracidn general del paisaje y definir una infraestructura
verde funcional con el propdsito de contribuir a conservar, conectar y poner en valor los elementos mas
representativos del este. En este sentido, la valoracion busca orientar procesos de planificacidn territorial
sostenible mediante la integracién de variables ecolégicas, funcionales y visuales dentro de un enfoque

integral.
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A continuacidn, se presenta la Figura 46, donde se observa la distribucién politico-administrativa
del territorio correspondiente a la cuenca del lago de Tota.
Figura 46

Area de estudio en el borde de la cuenca

Delimitacion a 1000 m aprox. a
partir de la cota maxima de
inundacion de 3,015 msnm

Demarcacién aproximada area de
influencia sector Hatolaguna

e~

Nota. Se sefiala con una linea roja el area de analisis de la presente investigacién. Elaboracién propia.

De acuerdo con el drea de estudio y con los criterios de valoracion del paisaje presentados en la
Figura 47, se identifican cinco tipologias de UP distribuidas en la totalidad del territorio, cada una con
caracteristicas particulares, niveles diferenciados de presién y potencialidades de conservacién o
restauracion. Estas unidades fueron definidas a partir del andlisis de patrones ecoldgicos, funcionales y

culturales presentes en la cuenca del lago de Tota.
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Figura 47

Criterios de valoracion del paisaje

Grado de conservacién o degradacién
el paisaje.

Coherencia visual, la singularidad, la
ntegridad ecolégica y la calidad
estética.

. Andlisis  técnico de los elementos
naturales y culturales del paisaje.

@ Calidad paisajistica @ Va!or.social del
paisaje

Percepciones, usos y valores que la
poblacién local asigna al paisaje.

Procesos de participacién publica
(encuestas, talleres, entrevistas).

Identificacion de hitos paisajisticos,
espacios emblemdticos o lugares con
valor identitario.

@ Valor del paisaje

i La representatividad del paisaje.

i Elgrado de naturalidad.

1 Suvisibilidad y accesibilidad.

Analisis visual

valia la visibilidad del paisaje
esde  diferentes  puntos de
observacién y recorridos escénicos.

Areas mas expuestas visualmente o
as mas relevantes por su impacto
escénico.

Criterio complementario.

Los criterios de valoracion del paisaje permiten identificar sus valores y orientar su proteccién
y gestion, integrando aspectos técnicos y sociales para una planificacion mas sostenible y
coherente con la identidad del territorio.

Nota. Se indican criterios de valoracién de paisaje, segun la Guia Metodoldgica del Estudio del Paisaje. Elaboracién propia.
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Estos criterios permitieron identificar valores y orientar la proteccién y gestién del territorio,

integrando aspectos técnicos, ambientales y sociales que favorecen una planificacion mas sostenible y

coherente con la identidad territorial. En este sentido, la Figura 48 presenta las distintas UP identificadas

a partir de los criterios de valoracién descritos.
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Figura 48

Unidades de Paisaje UP establecidas en el territorio
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Nota. Se representan, mediante la gama de colores, la distribucidn de UP identificadas en relacion con los criterios de valoracién del paisaje indicados en la Guia Metodoldgica del Estudio del Paisaje. Elaboracion propia.
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La ubicacidon de sectores paisajisticos en la zona de influencia del lago de Tota permitié reconocer
la amplitud y complejidad del entorno, al evidenciar combinaciones particulares de componentes
biofisicos, culturales y productivos que otorgan caracteristicas diferenciadas al territorio. Este
procedimiento facilitd el analisis de atributos ambientales, sociales y visuales, y proporcioné una base

para examinar las transformaciones territoriales y los impactos derivados de las acciones humanas.

Ademas de la identificacidon y delimitacién de las UP, se desarrolld un andlisis cuantitativo
orientado a determinar el porcentaje de ocupacidn territorial de cada una de estas unidades en los
municipios que conforman la cuenca del lago de Tota, tal como se presenta en la Tabla 10. Este ejercicio
permitié establecer la distribucion espacial de las UP en los municipios de Aquitania, Tota, Cuitiva y
Sogamoso, asi como calcular la proporcién que ocupa cada unidad dentro de los limites administrativos

municipales.

De esta manera, el analisis contribuye a comprender las dindmicas de uso y ocupacién del
territorio a escala municipal, proporcionando insumos relevantes para la interpretacién del paisaje y para
la formulacién de lineamientos de ordenamiento territorial acordes con las caracteristicas y vocaciones
de cada sector de la cuenca.

Tabla 10

Ocupacion territorial de unidades de paisaje por municipio

Area Total (ha)

Area en Hectareas (ha)

Unidad de paisaje por unidad de

Aquitania Tota Cuitiva Sogamoso paisaje

UP-01

3311,94 205,88 164,05 0,15 3682,02

Cebolla Junca

UP-02
58,62 1285,2 483,53 38,52 1865,87
Pastizales y Praderas

UP-03
1056,96 832,54 269,26 114,09 2272,85
Agricultura y ganaderia

uP-04
Afloramientos rocosos y 4804,87 394,07 218,8 1680,51 7098,25

turismo
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Area en Hectareas (ha) Area Total (ha)

Unidad de paisaje por unidad de

Aquitania Tota Cuitiva Sogamoso paisaje

UP-05
1816,89 192,88 107,4
Bosques y Matorrales

Total area (ha) 11049,28 2910,57 1243,04

Nota. Se representan analisis cuantitativo orientado a determinar el porcentaje de ocupacion territorial de cada una de estas

unidades en los municipios que conforman la cuenca del Lago de Tota. Elaboracién propia.

Ademas, este reconocimiento de las UP permite establecer objetivos de calidad paisajistica
especificas, promover estrategias de conservacion adaptadas a cada contexto y disefiar acciones
orientadas a armonizar el desarrollo territorial con la proteccién del entorno. A través de esta clasificacion
es posible priorizar areas de intervencién, integrar la percepcién social en los procesos de toma de

decisiones y fortalecer la sostenibilidad territorial en términos ambientales, econdmicos y culturales.

En este sentido, la UP-01 identificada corresponde a “cebolla junca” (Figura 49). Esta unidad
presenta un creciente deterioro ambiental asociado a la intensificacién de las practicas agricolas, la

expansion de actividades ganaderas y el uso excesivo de agroquimicos.
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Figura 49

Unidad de Paisaje UP 1 - cebolla junca
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Nota. Se representa la UP 1, junto con las caracteristicas identificadas en relacién con los criterios de valoracién del paisaje

indicados en la Guia Metodoldgica del Estudio del Paisaje. Elaboracién propia.
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El espacio diferenciado por el cultivo intensivo y extensivo de cebolla de rama conformd un
escenario agricola uniforme y altamente transformado, con escasa diversidad estructural y limitado
atractivo visual, aunque con una identidad asociada al uso continuo del suelo. Asimismo, la homogeneidad
derivada de estas actividades generé fragmentacién ecoldgica y afectd el funcionamiento del sistema
natural. No obstante, desde una perspectiva social, este sector adquiriod relevancia por su valor simbdlico

y su funcién econdmica como principal actividad productiva de la poblacidn local.

En relacidn con lo anterior, el cultivo de cebolla junca ha influido en la construccidn de la identidad
campesinay cultural del territorio, fortaleciendo el arraigo de las comunidades locales, aspecto que debe
considerarse en las decisiones de ordenamiento territorial para garantizar su permanencia. En este
sentido, la valoracion visual del entorno se ubicé entre medios y alta debido a la exposicidn paisajistica de
los terrenos, aunque la repeticion de patrones agricolas incidid en la percepcidn escénica. La
implementacion de estrategias de diversificacidon agricola, proteccién de bordes naturales y consolidacion
de corredores ecoldgicos podria contribuir al mejoramiento de la calidad visual y funcional del paisaje,

promoviendo un equilibrio entre produccién y conservacion.

De acuerdo con los criterios de valoraciéon de la guia metodoldgica del paisaje, la UP-01 se
caracteriza por la presencia de amplias areas destinadas al monocultivo de cebolla junca, lo que configura
un paisaje marcadamente antrépico, definido por patrones agricolas homogéneos y una fuerte
intervencién humana sobre el territorio. Aunque esta unidad presenta altos niveles de productividad, su
calidad paisajistica se encuentra condicionada por la uniformidad visual del cultivo, la transformacién de
la topografia natural y la incorporacidn de infraestructura asociada a sistemas de riego, drenaje y vias

internas propias de la agricultura intensiva.

Desde el componente social, esta unidad posee un valor significativo, dado que el cultivo de
cebolla junca constituye el principal motor econdmico de la cuenca del lago de Tota y aporta
aproximadamente el 60 % del consumo nacional. Esta actividad genera empleo directo e indirecto,
sostiene a numerosas familias rurales y fortalece la identidad productiva de las comunidades locales. Sin
embargo, la alta dependencia de esta actividad también ha generado tensiones relacionadas con el uso

del suelo y la demanda intensiva del recurso hidrico, especialmente durante periodos de escasez.
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En términos paisajisticos, la UP-01 representa un paisaje cultural de alta relevancia econdmica y
simbdlica, resultado de procesos productivos histdricamente arraigados en el territorio. No obstante, su
valor ecoldgico es limitado debido a la intensidad del monocultivo y al uso recurrente de agroquimicos,
factores que afectan negativamente la biodiversidad, la calidad del suelo y el estado de los cuerpos de

agua asociados a la cuenca.

Desde una perspectiva visual, esta unidad se configura como un mosaico de tonalidades verdes,
con una organizacién espacial definida por formas lineales y geométricas derivadas de los surcos de
cultivo. Aungue en grandes extensiones puede percibirse como un paisaje mondtono, su observacion
desde puntos elevados o miradores permite interpretar con claridad la transformaciéon antrépica del
territorio, evidenciando la relacién entre actividad productiva y configuracidn paisajistica. En este sentido,
la UP-01 se reconoce como un paisaje de transformacién mdas que como un paisaje de excepcionalidad

escénica.

La segunda UP-02 identificada corresponde a “pastizales y praderas” (Figura 50). Esta unidad se
caracteriza por una cobertura vegetal abierta dominada por gramineas y herbaceas, asociada
principalmente a actividades ganaderas extensivas. Se trata de un paisaje conformado por amplias
superficies continuas, con baja densidad arbdrea y escasa fragmentacién visual, lo que le confiere una

imagen homogénea y funcional, tal como se observa en la Figura 50.
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Figura 50
Unidad de Paisaje UP 2 - pastizales y praderas

CONVENCIONES

Via_Clip

———— Drenaes

B ﬁmxm_uumm:al_Puli;cno
} Area de estudic
- Centros Potlados

La unidad de paissje Pastizales y Praderas presenta un deterioro progresive por el aumento de practicas agricolas y la expansion de la ganaderia
que han reducidola cobertura natural y alterado los equilibrics ecologicos. Estas actividades han provocado deforestacicn localizada, degradacicn
del suelo, vertimientos sin control y pérdida de biediversidad, sumado al deterioro del patrimonio arqueolégico y a la instalacién de infraestructura nq.,, .4

compatible con la estructura del paisaje
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UP — 02. Pastizales y praderas
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Nota. Se representa la UP 2, junto con las caracteristicas identificadas en relacién con los criterios de valoracién del paisaje

indicados en la Guia Metodolégica del Estudio del Paisaje. Elaboracion propia.
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Esta unidad se compone principalmente de coberturas herbaceas naturales o inducidas,
destinadas al pastoreo y a la ganaderia extensiva. En consecuencia, este dambito presenta una
configuracion abierta y continua, con escasa presencia de vegetacion arbdrea, lo que favorece una amplia
percepcion visual del espacio. Su valoracidn escénica es intermedia, en tanto que la ausencia de
elementos disruptivos aporta estabilidad al paisaje, aunque la homogeneidad de las coberturas reduce su
riqueza visual. Asimismo, la unidad mantiene practicas ganaderas tradicionales y favorece la permanencia

rural, aspecto que incrementa su valor para las comunidades locales.

Los residentes consideran estos terrenos de pastoreo como parte fundamental de su vida
cotidiana, debido a los vinculos practicos y afectivos que establecen con el territorio. Sin embargo, la
ausencia de una gestion adecuada puede generar sobrepastoreo y degradacién del suelo,
comprometiendo su sostenibilidad futura. La visibilidad frecuente de estas dreas desde vias y puntos
elevados las convierte en componentes relevantes del paisaje; ademas, pese a su limitada diversidad
visual, proporcionan continuidad entre sectores mas fragmentados. En este contexto, la implementacion
de practicas ganaderas sostenibles y la incorporacidon de elementos naturales permitirian fortalecer su

configuracion paisajistica y funcional dentro del entorno.

De acuerdo con los criterios de valoracion de la guia metodoldgica del paisaje, la Unidad de Paisaje
UP-02 se caracteriza por amplias extensiones de praderas y pastizales destinadas principalmente a la
actividad ganadera, configurando un paisaje abierto de transicién entre los sistemas agricolas intensivos
y las dreas de mayor naturalidad. Su calidad paisajistica se manifiesta en superficies continuas de
cobertura herbdcea, con tonalidades verdes que varian segln las dindmicas climdticas y estacionales. Aun
asi, dicha calidad puede verse afectada por procesos de degradacidn relacionados con el sobrepastoreo,
la compactacién del suelo y la introduccién de especies foraneas, factores que inciden tanto en el valor

ecolégico como en el estético.

Desde la dimensidn social, los pastizales y praderas poseen un valor significativo al estar asociados
con practicas ganaderas tradicionales que forman parte de la identidad rural de la cuenca. Estas areas,
articuladas con la actividad agricola, estructuran modos de vida campesinos, aportan a la economia local
y constituyen una fuente de sustento para numerosas familias, fortaleciendo la relacidn histérica entre
sociedad y territorio. En términos paisajisticos, la UP-02 representa un paisaje cultural-productivo de

relevancia econdmica y funcional. Desde el punto de vista ecoldgico, cuando estos sistemas son
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manejados bajo criterios sostenibles, pueden contribuir a la regulacién hidrica, la infiltracion del aguay la
proteccion del suelo; en contraste, el manejo intensivo favorece procesos de erosidn, pérdida de

biodiversidad y disminucidon de servicios ecosistémicos.

En el andlisis visual, esta unidad se percibe como un paisaje amplio y despejado que facilita la
lectura del relieve y la apreciacidn de las montafias que rodean el Lago de Tota. Elementos como cercas,
arboles aislados, ganado y construcciones rurales incorporan una escala humana que transmite
sensaciones de tranquilidad y continuidad espacial, caracteristicas propias de un paisaje rural intervenido,

pero todavia claramente reconocible.

La tercera unidad UP-03 identificada corresponde a “agricultura y ganaderia” (Figura 51). Esta
unidad se caracteriza por la presencia de cultivos transitorios y permanentes, parcelas de pastos para
ganaderia y zonas de uso mixto, configurando una estructura visual fragmentada y dindmica. Ademas,
evidencia una intensa intervencién humana y una alta transformacion del paisaje natural, consolidandose

como un espacio productivo fundamental para la economia local.



TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 193

Figura 51

Unidad de Paisaje UP 3 - agricultura y ganaderia

UP —03. Agriculturay ganaderia

La unidad de paisaje Agricultura y Ganaderia enfrenta deterioro por el aumento de practicas agricolasintensivas y la adecuacion del suelo sin
criterios sostenibles. Esto ha generado deforestacién, degradacién del ecosistema, vertimientos contaminantes y pérdida del patrimonio arqueolégico,
agravado por infraestructuras que alteran la estructura del paisaje
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UP —03. Agricultura y ganaderia
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Nota. Se representa la UP 3, junto con las caracteristicas identificadas en relacién con los criterios de valoracién del paisaje

indicados en la Guia Metodoldgica del Estudio del Paisaje. Elaboracién propia.
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La franja integrada por dreas de cultivo y superficies de pastoreo configuré un entramado
productivo diverso que elevd su valoracién escénica a un nivel medio-alto, debido al contraste que genera
frente a sectores mas homogéneos. La presencia de andenes, caminos veredales, cercados y pequefios
lotes conformé una composicién visual heterogénea y funcional. En el plano social, esta unidad representa
la ocupacién tradicional del territorio mediante précticas agricolas y ganaderas de caracter familiar,

otorgandole reconocimiento por la versatilidad del suelo y su contribucién a la economia local.

Del mismo modo, el vinculo de la poblacidn con este ambito se refleja en la continuidad de
practicas productivas, la conservacién de saberes transmitidos entre generaciones y el uso comunitario
del territorio. Desde la percepcién visual, se configura como un entorno dinamico y cambiante, donde la
coexistencia de actividades y la interaccidon entre elementos naturales y construidos incrementan el
atractivo paisajistico, especialmente en las zonas de transicidon entre cultivos, masas boscosas y cuerpos
de agua. Su conservacién y fortalecimiento requieren la implementacion de practicas agroecoldgicas, el
mantenimiento de bordes naturales y una planificacidon del uso del suelo orientada por criterios de

sostenibilidad paisajistica.

De acuerdo con los criterios de valoracion de la guia metodoldgica del paisaje, la Unidad de Paisaje
UP-03 agrupa sistemas agropecuarios diversificados que combinan actividades agricolas y ganaderas,
generando una configuracion territorial heterogénea y dindmica. Su calidad paisajistica se distingue por
la variedad de cultivos —como la papa y otros productos de rotacién— y por la coexistencia de distintas
practicas productivas, lo que origina un mosaico de colores, texturas y formas visualmente mas complejo

y, en muchos casos, mas atractivo que los monocultivos extensivos.

El valor social de esta unidad es particularmente significativo, dado que constituye la base de la
subsistencia campesina y el soporte de multiples tradiciones culturales asociadas al trabajo de la tierra.
La diversidad productiva fortalece el tejido social local, favorece estrategias de adaptacidon econémica y
evidencia la capacidad de las comunidades para relacionarse de manera flexible con las condiciones
ambientalesy las dindmicas del mercado. Desde la perspectiva paisajistica, la UP-03 representa un paisaje
cultural multifuncional, resultado de una interaccion histdrica entre los elementos naturalesy las practicas
humanas. Su relevancia radica en la posibilidad de articular la produccion de alimentos con la
conservacién de determinados valores ecoldgicos y culturales, siempre que se adopten enfoques de

manejo sostenible que mitiguen los impactos sobre el suelo y el recurso hidrico.
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Visualmente, esta unidad se caracteriza por su dinamismo vy diversidad espacial. Se observan
parcelas de distintos tamafos y configuraciones, cultivos escalonados o en terrazas, presencia de arboles
frutales, infraestructura rural dispersa y actividad ganadera, elementos que conforman un paisaje vivo y

expresan la complejidad del sistema rural y su adaptacién al entorno lacustre.

La cuarta unidad identificada UP-04 “afloramientos rocosos y turismo” (Figura 51). Esta unidad
se caracteriza por la presencia de formaciones geoldgicas expuestas que configuran un relieve abrupto y
visualmente dominante, con un alto valor escénico y natural. Estos afloramientos, junto con su entorno
inmediato, han sido aprovechados como atractivos turisticos, funcionando como miradores naturales,

senderos ecoldgicos y sitios de interés geoldgico y cultural, tal como se observa en la Figura 52.
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Figura 52

Unidad de Paisaje UP 4 - afloramientos rocosos y turismo
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UP — 04. Afloramientos Rocosos y turismo
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Nota. Se representa la UP 4, junto con las caracteristicas identificadas en relacién con los criterios de valoracién del paisaje

indicados en la Guia Metodolégica del Estudio del Paisaje. Elaboracion propia.
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El sector conformado por formaciones rocosas sobresalientes presentd una marcada singularidad
paisajistica y un elevado valor escénico, debido a la presencia de relieves abruptos y panoramicas amplias
gue incrementaron su atractivo turistico y recreativo. Aunque estas areas conservaron, en términos
generales, un buen estado de preservacién, también evidenciaron vulnerabilidad frente a intervenciones
antrdpicas no controladas. De igual manera, su importancia social aumento al consolidarse como espacios
destinados a caminatas ecoldgicas, observaciéon de fauna, fotografia de paisaje y actividades de

sensibilizacién ambiental.

El reconocimiento progresivo de esta unidad hizo necesaria una gestién orientada a prevenir
procesos de deterioro y a garantizar un aprovechamiento sostenible del entorno. A su vez, la ubicacion
de estos afloramientos en zonas elevadas y expuestas les otorgd un cardcter referencial dentro del paisaje,
con una notable capacidad para estructurar visualmente el territorio y fortalecer la identidad local. Su
conservacién demanda la implementacion de senderos regulados, sistemas de sefializacidon y estrategias

de manejo ambiental que permitan el disfrute del paisaje sin afectar sus atributos naturales.

De acuerdo con los criterios establecidos en la guia metodoldgica del paisaje, la Unidad de Paisaje
UP-04 se caracteriza por la presencia de afloramientos rocosos, pendientes pronunciadas y coberturas de
vegetacién nativa asociadas, elementos que le confieren una elevada calidad paisajistica y ambiental.
Estas geoformas introducen fuertes contrastes visuales en la cuenca del Lago de Tota y constituyen
escenarios de gran singularidad dentro del territorio. Desde la dimensidn social, la unidad adquiere
relevancia por su potencial turistico y recreativo, puesto que los puntos elevados y las formaciones
rocosas funcionan como espacios de interés para visitantes y comunidades locales, favoreciendo
actividades vinculadas al turismo de naturaleza y al aprovechamiento cultural del entorno. Sin embargo,
dicho potencial requiere medidas de planificacidon y control que eviten afectaciones derivadas de usos

intensivos o inadecuados.

El valor paisajistico de esta unidad se relaciona principalmente con sus atributos ecolégicos,
escénicos y simbolicos. Ademas de albergar ecosistemas estratégicos, ofrece visuales panordmicas de alta
calidad perceptual que fortalecen su importancia dentro de estrategias de conservacién y desarrollo
territorial sostenible. Desde el analisis visual, los afloramientos rocosos operan como hitos paisajisticos

gue generan contraste entre la roca expuesta, la cobertura vegetal y el espejo de agua del lago. Estas
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condiciones favorecen la percepcién de amplitud y convierten a la unidad en uno de los componentes de

mayor interés visual dentro del paisaje regional.

La quinta y ultima UP identificada corresponde a UP-05“bosques y matorrales” (Figura 53). Esta
unidad se distingue por la presencia de coberturas vegetales nativas y secundarias que desempefian
funciones esenciales en la regulacidn ecolégica del territorio. Asimismo, alberga una importante
diversidad biolégica y cumple funciones como corredor ecolégico, zona de recarga hidrica y barrera
natural frente a procesos erosivos. Su estructura vegetal densa y heterogénea aporta complejidad visual
al paisaje, al tiempo que constituye refugio para fauna silvestre y un recurso ambiental y cultural
significativo para las comunidades locales, tal como se observa en la Figura 53.

Figura 53

Unidad de paisaje UP 5 - bosques y matorrales
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La unidad de paisaje Bosques y Matomrales presenta un estado de deteriore progresive debido al aumento de la deforestacién, el abandone de
parcelas agricolas y la implantacion de usos del suelo incompatibles con la vocacion ecologicadel area. La degradacion del ecosistemase ve
agravada por vertimientos incontrolados y la construccion de infraestructura que rompe la coherencia del paisaje. Ademas, se evidencia el deterioro
del patrimonic arqueclégico rural, afect por la falta de pro én y planificacién territorial. Estos factores en conjunte comprometen la
biodiversidad, la funcionalidad ecolégicay el valor cultural de esta unidad
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Nota. Se representa la UP 5, junto con las caracteristicas identificadas en relacidn con los criterios de valoracién del paisaje

indicados en la Guia Metodolégica del Estudio del Paisaje. Elaboracion propia.
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La franja integrada por coberturas vegetales nativas y dreas en regeneracion agrupa fragmentos
ecoldgicos que cumplen funciones ambientales esenciales dentro de la cuenca. Esta condicidn le confiere
una elevada calidad paisajistica, sustentada en la complejidad estructural de la vegetacion y en la
diversidad de tonalidades, formas y texturas presentes en el entorno. A ello se suma su funcién como
zona de amortiguacion frente a procesos erosivos y variaciones climdticas, asi como su relevancia
comunitaria vinculada a practicas tradicionales, aprovechamientos forestales y valores simbdlicos

asociados al territorio.

La conservacion de estos espacios resulta indispensable para mantener el equilibrio ecolégico y
fortalecer la relacién entre las comunidades y el medio natural. Aunque su percepcidn visual depende en
parte de la configuracién topografica, estas dreas suelen actuar como limites perceptuales y referentes
dentro del paisaje, estableciendo contrastes notorios frente a sectores agricolas y pecuarios. Su
proteccion requiere acciones orientadas a la restauracion vegetal, la regulacién de usos del suelo y la

incorporacién de criterios paisajisticos en los instrumentos de planificacién ambiental y territorial.

En este contexto, el analisis del paisaje en la cuenca del lago de Tota permite comprender la
interaccion entre componentes biofisicos, sociales y productivos que han configurado histéricamente el
territorio. La delimitacion de unidades asociadas a cultivos de cebolla junca, praderas y pastizales,
sistemas agropecuarios mixtos, afloramientos rocosos y coberturas boscosas facilita reconocer las
dindamicas que estructuran la identidad regional, considerando no solo las condiciones fisicas del entorno,

sino también las percepciones colectivas y los valores socioculturales atribuidos al paisaje.

La utilizacién de criterios de evaluacién relacionados con apreciacion visual, relevancia social,
funcionalidad ecolégica y grado de visibilidad permitié interpretar cada unidad desde diferentes
dimensiones. En consecuencia, mientras la unidad “bosques y matorrales” sobresale por su aporte
ecoldgico y su riqueza escénica, la unidad “cebolla junca” adquiere relevancia principalmente por su
importancia econdmica y social, pese a presentar menor diversidad visual. Esta diferenciacion evidencia
la necesidad de armonizar los usos productivos con la conservacién de los valores ambientales y culturales

presentes en la cuenca.

De acuerdo con los criterios establecidos en la guia metodoldgica del paisaje, la Unidad de Paisaje

UP-05 corresponde a los bosques y matorrales que constituyen los principales remanentes de cobertura
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natural dentro de la cuenca del lago de Tota. Desde la perspectiva ecoldgica, esta unidad presenta la
mayor calidad paisajistica debido a su capacidad para albergar biodiversidad, regular procesos hidricos y

mantener la estabilidad de los ecosistemas asociados al lago.

En la dimension social, su relevancia se relaciona con la provisidon de servicios ecosistémicos
fundamentales, entre ellos la protecciéon de fuentes hidricas, la conservacién de suelos y la regulacion
climatica, beneficios que repercuten directamente en las dindmicas de las comunidades locales.
Asimismo, estos espacios poseen un valor cultural y simbdélico asociado a practicas tradicionales y a formas
de relacion histérica con el entorno natural. Dentro del paisaje regional, la UP-05 cumple una funcidn
estratégica como reservorio de biodiversidad y como elemento articulador de la conectividad ecolégica,

razén por la cual su conservacion resulta prioritaria para la sostenibilidad ambiental de la cuenca.

Desde el analisis visual, los bosques y matorrales se distinguen por la densidad y diversidad de su
vegetacion, la presencia de formas organicas y una marcada complejidad espacial. Estas caracteristicas
generan contrastes evidentes frente a las areas agropecuarias, transmitiendo una percepcion de
naturalidad y menor intervencién antrdpica. Su atractivo escénico se encuentra precisamente en la
riqueza ecoldgica y en la permanencia de coberturas vegetales que conservan rasgos propios del paisaje

natural.

En suma, el estudio evidencia una transformacion significativa del paisaje como resultado de
actividades humanas, especialmente en las unidades agricolas y ganaderas, situaciéon que ha favorecido
procesos de fragmentacion y pérdida de conectividad ecoldgica. Aun asi, la permanencia de dareas
naturales remanentes y de sectores con alto valor escénico, como los afloramientos rocosos, ofrece
oportunidades para recuperar componentes paisajisticos estratégicos y orientar procesos de gestion

territorial mas sostenibles.

El analisis también demuestra que muchas de las unidades identificadas poseen una importante
carga simbodlica y funcional para las comunidades locales. La apropiacion del territorio, los usos
tradicionales y las percepciones sociales del entorno constituyen elementos que deben integrarse en las
propuestas de ordenamiento territorial. En este sentido, el valor social del paisaje adquiere una relevancia
comparable a su funcién ecoldgica, debido a su aporte al sentido de pertenencia, la cohesion social y el

fortalecimiento de actividades como el turismo sostenible.
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La realizacidn de este estudio de paisaje encuentra sustento en la Posicién Tedrica Orientadora
(PTO), la cual concibe el territorio no solo como un espacio fisico, sino también como un sistema
socioecolégico y una construccion social y cultural. Este enfoque, desarrollado a partir de planteamientos
de autores como Hervé y Jiménez y articulado con la visién de gobernanza del DNP, permite superar
aproximaciones sectoriales para construir una lectura integral de la cuenca del lago de Tota. Desde esta
perspectiva, el paisaje es entendido como una realidad percibida por la poblacién y resultado de la
interaccion dinamica entre factores naturales y humanos, lo que exige incorporar dimensiones fisicas,

ecoldgicas, sociales y culturales en los procesos de planificacion territorial.

Los resultados obtenidos corroboran las problematicas y potencialidades identificadas en el
diagnéstico territorial inicial. La delimitacion de las cinco unidades de paisaje permitié confirmar la fuerte
transformaciéon derivada de actividades agropecuarias intensivas y la consecuente fragmentacion
ecoldgica del territorio. La unidad “cebolla junca” evidencia procesos de deterioro asociados al uso
intensivo del suelo, la expansién agricola y la utilizacidon excesiva de agroquimicos. A su vez, la unidad
“agricultura y ganaderia” refleja la ausencia de criterios integrados de manejo territorial y la persistencia
de dindmicas de degradacidn derivadas de practicas productivas intensivas. Estos hallazgos reafirman la
necesidad de promover estrategias de planificacion coordinadas que reconozcan tanto la diversidad

territorial como los desequilibrios existentes en la cuenca.

El estudio también destaca la importancia de los valores simbdlicos y funcionales atribuidos al
paisaje por las comunidades locales. La caracterizacion de unidades como “bosques y matorrales” no solo
resalta su relevancia ambiental y ecolégica, sino también su significado social y cultural como espacios de
conservacién, refugio de biodiversidad y soporte de précticas tradicionales. Del mismo modo, las unidades
con alto potencial escénico, entre ellas los afloramientos rocosos, representan oportunidades para
fortalecer modelos de turismo sostenible vinculados a la apropiacién social del territorio y al

reconocimiento de sus valores culturales y naturales.

En términos globales, el analisis paisajistico de la cuenca del lago de Tota evidencia un territorio
diverso, aunque marcado por importantes desequilibrios entre conservacion y transformacion antrdpica.
Este diagndstico permite definir objetivos de calidad paisajistica diferenciados para cada unidad,

orientando medidas de conservacién, restauracion y manejo segun sus caracteristicas particulares. Bajo
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esta perspectiva, el enfoque de paisaje se consolida como una herramienta fundamental para articular

desarrollo territorial, identidad cultural y sostenibilidad ambiental.

4.2. Formulacion de la Provincia Administrativa de Planificacion del lago

de Tota “Tocua” con enfoque paisajistico

La conformacion de una Provincia Administrativa de Planificacidon - PAP en la cuenca del lago de
Tota se propone como un mecanismo de articulacién interinstitucional participativa orientado al
fortalecimiento de una gobernanza territorial integral, sostenible y con enfoque de paisaje. Este EAT
permite consolidar un espacio de coordinaciéon entre municipios que comparten problematicas y
potencialidades comunes, como sucede con Aquitania, Tota y Cuitiva, especialmente en asuntos
relacionados con la gestion ambiental, el ordenamiento territorial y el desarrollo socioeconémico vy fisico
de la ronda del lago de Tota. En este contexto, la PAP se configura como un instrumento asociativo

intermunicipal contemplado en la Ley 1454 de 2011.
4.2.1. Diagndstico y concertacion preliminar

La conformacidn de la PAP del lago de Tota requiere, en primera instancia, de la voluntad politica
de los municipios involucrados —Aquitania, Tota y Cuitiva—, asi como de la construccién de un
diagndstico compartido sobre las principales problematicas, capacidades territoriales y objetivos
comunes. La formulacién de la Provincia Administrativa de Planificacidn surge del reconocimiento de
diversas dificultades territoriales, ambientales e institucionales presentes en la cuenca, las cuales
evidencian la necesidad de consolidar mecanismos de articulacién supramunicipal capaces de orientar
procesos conjuntos de planificacion y gestidn territorial entre los municipios con incidencia directa sobre

el sistema lacustre.

La etapa diagndstica permitié identificar que, pese a compartir un mismo sistema ambiental y
funcional, los municipios contindan desarrollando procesos de ordenamiento territorial de manera
fragmentada, lo que limita la formulacidon e implementacién de estrategias integrales articuladas a
instrumentos como los EOT y el POMCA. Aunque estas herramientas constituyen referentes
fundamentales para la regulacion territorial y ambiental de la cuenca, sus enfoques, prioridades y
temporalidades presentan diferencias significativas que dificultan la consolidacion de una visién integrada

del territorio.



TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 206

El diagndstico preliminar permitié reconocer no solo conflictos asociados al uso del sueloy a la
transformacion del paisaje, sino también debilidades institucionales relacionadas con los procesos de
coordinacion territorial, la limitada articulacidon entre actores y la ausencia de mecanismos permanentes
de planificacion conjunta. Estas condiciones evidencian la necesidad de fortalecer estructuras de
gobernanza territorial capaces de integrar criterios ambientales, sociales, productivos y paisajisticos en la

toma de decisiones sobre la cuenca.

Asimismo, la constitucion de la PAP exige el establecimiento de un convenio interadministrativo
de asociacién y el cumplimiento de requisitos juridicos relacionados con la reglamentacion de
competencias, la definicion de drganos de direccidn, la estructuracion de mecanismos de financiacion
conjunta y el reconocimiento institucional por parte del DNP y de la Gobernacién, con el propdsito de
incorporar este esquema dentro de los instrumentos regionales de planificacién. En este sentido, la PAP
se proyecta como un sistema orientado a coordinar la gobernanza territorial y a superar las limitaciones
derivadas de la gestién municipal aislada, avanzando hacia una planificacién articulada de caracter

subregional.

Desde esta perspectiva, la concertacidon preliminar no debe asumirse Unicamente como un
requisito administrativo para la creacidon de la PAP, sino como un proceso de construccion colectiva
orientado a consolidar una visién territorial compartida entre instituciones, comunidades y actores
estratégicos con incidencia sobre la cuenca. Esta etapa evidencia la necesidad de fortalecer mecanismos
de gobernanza participativa que incorporen de manera efectiva a las comunidades locales en los procesos

de decision vinculados con el ordenamiento territorial y la gestidn del paisaje.

De igual manera, la fase de concertacidn facilita la identificacidn de actores estratégicos con
capacidad de incidencia en la planificacion territorial de la cuenca. Entre ellos se encuentran entidades
ambientales, administraciones municipales, organizaciones comunitarias, asociaciones productivas,
sectores académicos y actores vinculados a las dindmicas turisticas y agropecuarias. La articulacién de
estos actores resulta indispensable para consolidar mecanismos de gobernanza capaces de enfrentar las

dindmicas de fragmentacion institucional identificadas durante el diagndstico.
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En consecuencia, se requiere caracterizar, individualizar y referenciar a los distintos actores que
integraran la PAP del lago de Tota. Estos actores pueden agruparse segun su nivel de intervencion e
influencia, incluyendo autoridades ambientales, comunidades rurales, sectores productivos y entidades

publicas de orden local y regional, dentro de un escenario de planificacién participativa. Esta estructura

se presenta en la Tabla 11.

Tabla 11

Actores, sus funciones y aportes dentro de la PAP

Nivel/actor

Funcion dentro de la PAP

Aporte a la PAP del lago de Tota

Municipal:
Aquitania, Totay

Cuitiva

Ejecutar politicas locales, articular los
EOT con el PEP y suministrar
informacidn y recursos

administrativos.

Competencias territoriales,
conocimiento del contexto local,
regulacion sobre usos del suelo y
participacién en la formulacidn de

lineamientos y proyectos conjuntos.

Gobernacion de

Coordinar acciones a escala

Recursos técnicos y econdmicos,

cuenca, regular usos del suelo y
realizar seguimiento al POMCA y

demas instrumentos ambientales.

Boyaca departamental y brindar apoyo articulacién con politicas
técnico, financiero e institucional a la departamentales y fortalecimiento
PAP. institucional.
CAR Ejercer la autoridad ambiental en la Informacidn técnica y ambiental,

monitoreo hidrico, procesos de
licenciamiento y articulacién con

estrategias de proteccion ecoldgica.

Ministerio de

Orientar politicas nacionales e

Directrices normativas, acceso a

conformacion de la PAP y armonizarla
con las politicas nacionales de

ordenamiento territorial.

Ambiente y integrar la PAP a estrategias programas de financiamiento ambiental
Desarrollo relacionadas con cambio climatico, y respaldo técnico e institucional.
Sostenible biodiversidad y gobernanza
ambiental.
DNP Brindar asesoria técnica para la Lineamientos técnicos, acompanamiento

juridico e institucional y acceso a
mecanismos de financiacion

intergubernamental.
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Nivel/actor

Funcion dentro de la PAP

Aporte a la PAP del lago de Tota

Ministerio de
Agriculturay

Desarrollo Rural

Promover modelos productivos
sostenibles y coordinar programas de
transicién agroecolégica y

reconversién productiva.

Asistencia técnica y financiera para
productores rurales y fortalecimiento de

practicas agropecuarias sostenibles.

Parques Nacionales
Naturales (PNN) /

Instituto Humboldt

Apoyar procesos de conservacion
ecoldgica, restauracion y conectividad

ecosistémica.

Investigacion aplicada, monitoreo de
biodiversidad e implementacién de

corredores ecoldgicos.

Sector productivo
(agricultores y

asociaciones)

Participar en proyectos piloto,
adaptar practicas agricolas y
fortalecer procesos de produccién

sostenible.

Conocimiento territorial,
implementacion de lineamientos
agroecoldégicos y aporte a la gobernanza

local.

Empresas de

servicios publicos

Coordinar redes de agua y
saneamiento, manejo de residuos y

tratamiento de vertimientos.

Informacidn técnica y operativa,
inversién en infraestructura y
fortalecimiento de servicios asociados a

la cuenca.

Academia (UPTCy
universidades

regionales)

Desarrollar investigacion, procesos de
formacidn y asistencia técnica en

temas territoriales y ambientales.

Produccion de conocimiento cientifico,
apoyo metodoldgico y fortalecimiento

de procesos de planeacidn participativa.

UPTC

Realizar investigacion aplicada en
temas ambientales, sociales y
territoriales, ademds de acompafiar
procesos de planeacioén participativa

y formacion local.

Estudios de cuenca, diagndsticos
territoriales, formulacion de
lineamientos paisajisticos y

fortalecimiento comunitario en

agroecologia, gobernanza y planificacion.

Universidad Santo

Tomas — USTA

Desarrollar investigaciones sobre
ordenamiento territorial, paisaje y
sostenibilidad, ademas de apoyar

proyectos de restauracién ecoldgica.

Estudios socioecondmicos y de
gobernanza, fortalecimiento de procesos
de planificacién territorial y capacitacién

a actores locales e institucionales.
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Nivel/actor

Funcion dentro de la PAP

Aporte a la PAP del lago de Tota

Universidad de

Apoyar la armonizacion de los EOT

Generacion de informacion técnica para

Nacional de
Colombia (sedes

Bogota y Medellin)

en gestidn territorial, hidrologia,

cambio climdtico y politicas publicas.

Boyaca - con el PEP y desarrollar estudios en la toma de decisiones, fortalecimiento
UNIBOYACA gestion hidrica y saneamiento de la gestién ambiental y articulacion
ambiental. academia-territorio.
Universidad Brindar apoyo técnico y metodoldgico Modelacidn hidroldgica, analisis de

escenarios climaticos, estudios
territoriales y apoyo en sistemas de

informacidn geografica.

Universidad de los

Asesorar procesos de disefio

Estudios de gobernanza, analisis juridico

Externado de

Colombia

técnico en ordenamiento territorial y

figuras asociativas.

Andes institucional, gobernanza territorial y | y propuestas de sostenibilidad hidrica 'y
evaluacién de instrumentos de planificacion territorial.
politica publica.
Universidad Desarrollar investigaciones Estudios ecoldgicos, propuestas de
Javeriana interdisciplinarias en conservacion, conservacién participativa, educacién
biodiversidad y derecho ambiental. ambiental y fortalecimiento de
capacidades locales.
Universidad Brindar acompanamiento juridico y Asesoria en estructuracion legal y

administrativa de la PAP y estudios sobre
mecanismos de articulacion

intermunicipal.

Universidad La

Gran Colombia

Ofrecer soporte técnico y académico
en planificacién territorial, gestion
ambiental y formulacion de

proyectos.

Elaboracidn de andlisis territoriales,
indicadores de seguimiento y
capacitacién de actores locales e

institucionales.

Universidad
Distrital Francisco

José de Caldas

Apoyar procesos relacionados con
SIG, catastro multipropdsito y

planificacién urbana y rural.

Produccion de cartografia tematica,
fortalecimiento de bases de datos
espaciales y capacitacién técnica para

comunidades y funcionarios.
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Nivel/actor

Funcion dentro de la PAP

Aporte a la PAP del lago de Tota

SENA - Centro

Agropecuario

Formar técnicamente a comunidades
rurales y acompafiar procesos de

transicién productiva sostenible.

Capacitacién en agroecologia, manejo de
suelos y tecnologias limpias para

productores locales.

Organizaciones No
Gubernamentales
(ONG) ambientales

y sociales

Promover buenas practicas
ambientales, fortalecer procesos
comunitarios y ejercer veeduria

ciudadana.

Acompafiamiento en restauracion
ecoldgica, educacion ambiental y

participacién comunitaria.

Consejos de cuenca
e instancias de

participacion

Facilitar espacios de concertacion
intersectorial y seguimiento a
politicas de manejo hidrico y

ordenamiento territorial.

Articulacidn entre actores y
fortalecimiento de mecanismos de

gobernanza consensuada.

Sector turismo y

cultural

Impulsar actividades econémicas
compatibles con la proteccion del

lago y del paisaje regional.

Promocion del turismo sostenible,
valorizacion cultural y fortalecimiento

econdmico territorial.

Instancias de
cooperacion

internacional

Proporcionar apoyo técnico y
financiero mediante programas
ambientales y de gobernanza

territorial.

Financiamiento, transferencia de
conocimiento y fortalecimiento

institucional.

Nota. Cuadro de actores y sus funciones sobresalientes dentro de la implementacidn de una PAP. Asimismo, se muestran los

aportes de cada uno de estos dentro de la formulacién de las PAP. Elaboracién propia.

En la Tabla 11 se presenta la caracterizacién de los principales actores vinculados al proyecto de
la PAP, organizados segln su nivel de intervencién. En este contexto, la diversidad institucional y social
identificada favorece la consolidacidn de un modelo de gobernanza multinivel y multisectorial. En

consecuencia, entre las funciones principales de la PAP del lago de Tota se contemplan las siguientes:

Coordinar y planificar proyectos conjuntos de desarrollo regional.

e Establecer lineamientos comunes para el uso del suelo, el agua y los recursos naturales.

e Disenar herramientas para el seguimiento, monitoreo y control ambiental.

e Promover estrategias de desarrollo econdmico sostenible basadas en las potencialidades del

territorio, tales como el turismo, la agroecologia y los servicios ecosistémicos.
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e Fortalecer espacios de participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones.

4.2.2. Formulacion técnica de la propuesta

La propuesta técnica se fundamenta en la creacién de una PAP para el lago de Tota, concebida
como una asociacion intermunicipal integrada por Aquitania, Tota y Cuitiva. Su finalidad consiste en
articular politicas, programas y proyectos desarrollados en la cuenca, con énfasis en la gobernanza
territorial, la sostenibilidad ambiental y la planificacién con enfoque de paisaje. Desde esta perspectiva,
la PAP se configura como una unidad de gestién supramunicipal capaz de integrar dimensiones
ambientales, fisicas, socioecondmicas y culturales, orientadas tanto a la conservacion del ecosistema

lacustre como al desarrollo sostenible de las comunidades asentadas en su area de influencia.

La formulaciéon técnica de la PAP TOCUA requiere la consolidacidn de una estructura institucional
gue permita coordinar procesos de planificacién, gestién y toma de decisiones a escala supramunicipal.
En este sentido, la propuesta plantea una organizacién multinivel orientada a fortalecer la articulacién
entre administraciones municipales y superar la fragmentacién institucional existente. Bajo este enfoque,
la PAP no reemplaza las competencias administrativas y normativas de los instrumentos municipales ni
de autoridades ambientales como el POMCA,; por el contrario, actia como un mecanismo de articulacion

estratégica entre instrumentos, actores y escalas de planificacidn territorial.

En cuanto al dmbito territorial, la propuesta comprende la cuenca hidrografica del lago de Tota,
con incidencia directa en los municipios de Aquitania, Cuitiva y Tota, e influencia indirecta sobre Sogamoso
y otros territorios cercanos. A partir de ello, se plantea un modelo de ordenamiento territorial guiado por
lineamientos asociados al enfoque de paisaje, la gobernanza y el reconocimiento de la economia rural,
con el propdsito de garantizar un uso adecuado de los recursos naturales y mantener el equilibrio

ecoldgico de la cuenca.

La PAP TOCUA incorpora un modelo de gobernanza participativa orientado a fortalecer los
procesos de coordinacion y participacidon territorial. Para ello, se propone la creacién de distintas
instancias de articulacién capaces de integrar actores con intereses y competencias diversas sobre el

territorio. En consecuencia, la PAP actuaria como un escenario de coordinacién supramunicipal encargado
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de orientar procesos de planificacién conjunta y armonizar las relaciones territoriales entre Aquitania,
Tota y Cuitiva.

De manera complementaria, la propuesta contempla la conformacién de un Consejo de
Gobernanza Territorial integrado por representantes institucionales, autoridades ambientales,
organizaciones sociales, actores productivos y sectores académicos. La funcién principal de este 6rgano
consistiria en participar en procesos de concertacién, seguimiento y validacion de estrategias territoriales

desarrolladas para la cuenca.

Asimismo, la estructura incorpora mesas técnicas sectoriales orientadas al tratamiento de temas
especificos relacionados con gestion ambiental, actividades agroproductivas, turismo sostenible, paisaje
y ordenamiento territorial, con el propdsito de fortalecer la articulacion entre actores institucionales y

comunitarios.

En lo relacionado con la operacidn institucional, la propuesta reconoce las competencias que el
marco normativo colombiano ya asigna a los gobiernos locales y a las autoridades ambientales. En este
contexto, las alcaldias municipales conservan sus funciones en materia de ordenamiento territorial local
e integracion de lineamientos dentro de los respectivos EOT. Por su parte, CORPOBOYACA mantiene las
responsabilidades asociadas a la regulacion ambiental y al manejo de las determinantes ecosistémicas de

la cuenca.

Dentro del ambito tematico se incluyen la gestién integral del recurso hidrico, el ordenamiento
territorial, el desarrollo turistico y la agricultura sostenible. Estos componentes constituyen ejes centrales
de la investigacidn y se orientan desde una perspectiva que busca fortalecer la articulacion multinivel y

multiinstitucional mediante mecanismos de asociatividad participativa.

Otro componente corresponde al dmbito politico-administrativo, enfocado en la coordinacién
supramunicipal para la planificacidn, ejecucidén y evaluacién de politicas publicas. Lo anterior busca
asegurar la participacion de actores publicos y gubernamentales con incidencia en el lago de Tota y su

ronda hidrica.

La PAP promueve una gobernanza territorial participativa entendida como un modelo de gestion

basado en la intervencidn activa de los actores involucrados en las decisiones que afectan el territorio. En
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consecuencia, coordina capacidades relacionadas con la planificacidn territorial, el manejo ambiental, la

provision de infraestructura y servicios, asi como la conservacidn del paisaje lacustre. Esto implica:

1. La creacion de un Consejo de Gobernanza de la Cuenca con representacién multisectorial.
2. La definicién de roles, responsabilidades y mecanismos de rendicion de cuentas.
3. El establecimiento de protocolos para la resolucién de conflictos y los procesos de

concertacion.

Como componente técnico central, la propuesta requiere consolidar una estructura institucional
gue permita formalizar la figura juridica de asociatividad (PAP), junto con un sistema de gobernanza
territorial sustentado en el consejo provincial y orientado a fortalecer la cooperacién interinstitucional y
la gobernanza multinivel. En este marco, el plan estratégico adquiere un papel fundamental como
instrumento de planificacién a mediano plazo (8 a 12 afos), orientado a definir metas comunes en materia
ambiental, productiva, cultural y de infraestructura. Su principal herramienta corresponde a la
zonificacidén por Unidades de Paisaje (UP), la cual facilita regular el uso del suelo de acuerdo con la

vocacion ecoldgica y sociocultural del territorio.

De igual manera, la formulacién técnica reconoce a las comunidades locales como actores
fundamentales dentro de los procesos de gobernanza territorial de la cuenca. Desde este enfoque, la
participacién comunitaria trasciende los escenarios meramente consultivos y busca consolidar
mecanismos permanentes de incidencia en la formulacién, implementacion y seguimiento de estrategias
territoriales. Por esta razdn, la propuesta incorpora espacios participativos como mesas comunitarias,
audiencias territoriales, ejercicios de cartografia social y procesos de seguimiento participativo. Estas
herramientas permiten integrar conocimientos locales, dinamicas culturales y necesidades comunitarias

dentro de la planificacidn territorial de la cuenca.

Esta perspectiva participativa resulta especialmente relevante en territorios como el lago de Tota,
donde las dindmicas ambientales, culturales y productivas dependen directamente de la relacién histdrica
entre las comunidades y el paisaje lacustre. En consecuencia, la gobernanza participativa se asume como
un componente estructurante de la PAP TOCUA, orientado a fortalecer la legitimidad territorial y la

construccion colectiva de decisiones.
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La planeacidn participativa se consolida, ademas, como un eje transversal que fortalece la
legitimidad de las decisiones mediante mesas de didlogo multiactor para la formulacion de lineamientos
territoriales, presupuestos participativos orientados a priorizar inversiones locales, mapeos sociales
participativos que incorporen saberes comunitarios al analisis territorial y observatorios ciudadanos

encargados del seguimiento a los planes de accién y al cumplimiento de los acuerdos establecidos.

Finalmente, la PAP del lago de Tota se proyecta como una herramienta institucional destinada a
facilitar el trabajo articulado entre los tres municipios, construir una visién compartida del territorio,
coordinar los factores ambientales y orientar el uso del suelo de manera coherente con las funciones
ecoldgicas de la cuenca. Todo ello busca superar la dispersién institucional existente y contribuir al
cumplimiento de objetivos asociados con la sostenibilidad ambiental, la cohesién territorial y la

gobernanza democratica.
4.2.3. Aprobacion institucional

Este aspecto posee especial relevancia dentro de la formulacién de la PAP, dado que garantiza su
validez juridica, operativa y presupuestal dentro del marco normativo colombiano. La Provincia
Administrativa de Planificacién (PAP) del lago de Tota encuentra sustento en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (LOOT), expedida por el Congreso de la Republica de Colombia, la cual establece

mecanismos de asociatividad territorial entre entidades municipales, departamentales y regionales.

Su aprobacién exige un proceso administrativo y concertado entre los municipios de Aquitania,
Tota y Cuitiva, articulado con la Gobernacién de Boyacd, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
y CORPOBOYACA como autoridad ambiental competente. En consecuencia, el procedimiento requiere el

cumplimiento de las siguientes etapas:

Concertacion politica intermunicipal.
Formulacién del convenio interadministrativo.
Aprobacidn por los concejos municipales.

Revisidn y registro departamental.

LA S

Inscripcidn ante el DNP.
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De igual manera, los roles y responsabilidades de las entidades involucradas se presentan en la
Tabla 12.
Tabla 12

Entidades con rol de aprobacion y acompariamiento

Entidad Rol institucional
1 Concejos Municipales (Aquitania, Aprueban mediante acuerdo la
Tota, Cuitiva) vinculacién de cada municipio a la PAP.

Expide la resolucién de reconocimiento
2 Gobernacion de Boyaca de la provincia y ejerce
acompafiamiento técnico.

3 Departamento Nacional de Evalta el cumplimiento normativo y
Planeacion (DNP) registra la PAP a nivel nacional.
3 Asesora en la integracion ambiental y
4 Corpoboyaca . .
garantiza la coherencia con el POMCA.
L. . Asesora juridicamente sobre los
5 Ministerio del Interior .
procesos de asociatividad.
6 Contraloria y Procuraduria Ejercen control fiscal y preventivo sobre
Regional la gestién de recursos.

Nota. La tabla identifica las entidades involucradas en el proceso de creacidn y formalizacion de la PAP, por lo que sefiala sus
funciones institucionales y niveles de responsabilidad. Elaboracion propia.

La estructura institucional y de gobernanza de la PAP TOCUA requiere, ademads, un instrumento estratégico que permita
materializar los acuerdos territoriales, las directrices paisajisticas y los mecanismos de articulacién supramunicipal definidos
para la cuenca. En este escenario, el Plan Estratégico Provincial de Ordenamiento Territorial (PEPOT) se consolida como la
herramienta técnica y operativa orientada a concretar los procesos de gestion ambiental, coordinacién territorial y planificacién

integrada promovidos por la PAP.

4.2.4. Puesta en marcha y operacion inicial

La transicién entre la formulacidon técnica del esquema y su implementacion operativa se
materializa mediante la puesta en marcha de la PAP del lago de Tota. En esta fase se establecen las bases
institucionales, administrativas y participativas necesarias para iniciar la gobernanza provincial, a partir

de un modelo de gestion territorial compartida entre los municipios de Aquitania, Tota y Cuitiva.
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El proceso inicia con la instalacién formal del consejo provincial de la PAP, integrado por los
alcaldes de los tres municipios asociados, representantes de la Gobernacidon de Boyacd, delegados de
CORPOBOYACA y voceros de comunidades rurales, asociaciones campesinas y sectores productivos. Esta
instancia funciona como drgano directivo y decisorio encargado de definir los primeros lineamientos de

accion, entre ellos la aprobacién inicial del PEPOT.

De forma paralela, se designa la secretaria técnica, responsable de la coordinacién administrativa
y financiera de la PAP. Esta dependencia estard conformada por un equipo multidisciplinario integrado
por especialistas en planificacidn territorial, gestion ambiental, ingenieria, sociologia y desarrollo rural,

quienes asumiran la ejecucidn de las acciones operativas del plan.

Con la conformacién del consejo provincial se adopta el reglamento interno de la PAP, mediante
el cual se establecen su estructura organizativa, funciones y mecanismos de participacién ciudadana
(MPC). Posteriormente, se habilita la sede administrativa en el municipio de Aquitania, seleccionado por

su ubicacion estratégica y su proximidad a la ronda del lago.

Las primeras acciones de gestion se orientan a garantizar el cumplimiento de los requisitos

necesarios para acceder a recursos del Sistema General de Regalias (SGR) y del Fondo de Desarrollo

Regional, tal como se presenta en la Figura 54.
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Figura 54

Acciones iniciales para la puesta en marcha de la PAP
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Nota. La figura ilustra los tres procedimientos fundamentales para la activacion institucional de la PAP del lago de Tota.

Elaboracion propia con base en la Ley 1454 de 2011.

La creacidn del Fondo de Gestion Provincial del Lago de Tota se orienta a financiar programas
ambientales y de desarrollo sostenible en la cuenca. A esto se afiade la suscripcion de acuerdos
intergubernamentales entre los municipios de Aquitania, Tota y Cuitiva y la Gobernacién de Boyaca,
mediante los cuales se formaliza la cooperacidn intermunicipal y se consolidan mecanismos conjuntos de
planificacion y gestién territorial. Finalmente, la inscripcién de la PAP ante el DNP garantiza su
reconocimiento oficial, asi como el acceso a recursos publicos y a escenarios de cooperacidn nacional e

internacional.
4.2.5. Seguimiento evaluacion y ajustes

El seguimiento, la evaluacidn y los ajustes constituyen una fase permanente dentro del proceso
de implementacién de la PAP del lago de Tota. Esta etapa busca garantizar la transparencia, la rendicion
de cuentas y el mejoramiento continuo de la gestion territorial intermunicipal, con el propdsito de
verificar que las acciones desarrolladas respondan a los objetivos de conservacion ambiental, desarrollo

productivo sostenible y fortalecimiento institucional establecidos en el PEP.
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Su finalidad consiste en consolidar un sistema integral de monitoreo territorial que permita medir
el avance de los programas y proyectos implementados por la PAP, identificar resultados, impactos y
posibles desviaciones frente a los objetivos estratégicos, facilitar procesos de retroalimentacion
participativa entre instituciones y comunidades locales, promover la toma de decisiones fundamentadas

y ajustar las politicas territoriales de acuerdo con las transformaciones del entorno.

El sistema de evaluacién se sustentara en indicadores cuantitativos y cualitativos organizados
conforme a las distintas dimensiones de la PAP. En relacién con la metodologia de seguimiento, se
implementard un enfoque mixto que integrard herramientas técnicas, mecanismos participativos y
procesos de revisidn periddica, lo que permitird fortalecer la evaluacidén y favorecer la mejora continua de

las estrategias formuladas.

De este modo, la informacidn obtenida facilitard la reformulacidn de programas, prioridades y
acciones de intervencion segun los resultados alcanzados y las dinamicas territoriales identificadas. Tales
mecanismos se estructuran como se presenta en la Figura 54.

Figura 55

Metodologia de sequimiento para la PAP del lago de Tota

Evaluaciones semestrales internas, lideradas por
la Secretaria Técnica y los equipos municipales.

Informes anuales de gestion, presentados ante el
Consejo Provincial y las comunidades.

Revision trienal del Plan Estratégico Provincial,
con participacion del DNP y la Gobernacion de
Boyaca, para ajustar metas y politicas.

Auditorias externas periddicas, orientadas a
verificar el uso adecuado de los recursos publicos
y la eficiencia de los programas.

Nota. La figura representa la manera en que los lineamientos propuestos para la PAP del lago de Tota se articulan dentro del

marco de planificacidn territorial regional. Elaboracién propia.
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4.3. El Plan Estratégico Provincial de Ordenamiento Territorial (PEPOT)

como instrumento estratégico supramunicipal de articulacidon territorial

En el dmbito institucional se evidencia una fragmentacidn en la gestion territorial derivada de la
desarticulacion entre los municipios de Aquitania, Tota y Cuitiva. Actualmente, estos territorios cuentan
con EOT desactualizados desde hace mas de doce afios, formulados de manera independiente y sin una

vision integrada de la cuenca, situacién que ha limitado la coordinacidn territorial.

A esto se suma que el POMCA del lago de Tota, aunque constituye un instrumento técnico
fundamental para la gestion ambiental, no ha logrado articularse de forma efectiva con las dindmicas
productivas locales ni con los procesos de ordenamiento territorial. Esta situacidon ha restringido la

implementacion de acciones integrales y sostenibles en la cuenca.

Tal problematica se refleja en la economia rural predominante, sustentada principalmente en el
cultivo intensivo de cebolla junca, actividad que representa el eje productivo mas importante del
territorio. Sin embargo, esta practica se ha desarrollado, en gran medida, sin una planificacién integral y
mediante un uso intensivo de agroquimicos, lo que ha generado procesos acelerados de erosidn del suelo,
contaminacion hidrica por escorrentias con nutrientes y pesticidas, asi como pérdida progresiva de

cobertura vegetal nativa.

A ello se afiaden procesos de ocupacion informal en rondas hidricas, transformaciones
paisajisticas y presiones ambientales que deterioran el entorno y ponen en riesgo los servicios
ecosistémicos de la cuenca. Frente a este panorama, cobra relevancia la formulacién de un Esquema
Asociativo Territorial (EAT), como la PAP, capaz de promover mecanismos de articulacidn territorial y

gobernanza supramunicipal.

En este contexto surge el Plan Estratégico Provincial de Ordenamiento Territorial - PEPOT del lago
de Tota, concebido como un instrumento estratégico de planificacion orientado a articular las politicas y
acciones territoriales con herramientas existentes como el POMCA y los EOT municipales, ademas de las
dinamicas sociales y productivas de la cuenca. El PEPOT facilitara la construccién de una visién compartida

de largo plazo, la definicion de ejes estratégicos comunes y la formulacion de lineamientos territoriales
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integrados a las UP, fortaleciendo asi la capacidad de gestidn colaborativa en torno a la conservacién del

lago y al desarrollo sostenible de su entorno.

El plan busca superar la fragmentacién institucional existente y promover un modelo de desarrollo
territorial sostenible e integrado mediante el establecimiento de metas estratégicas, objetivos comunes,
mecanismos de coordinacién y una visién conjunta de futuro. En consecuencia, el PEPOT no reemplaza
los instrumentos territoriales vigentes, sino que los articula bajo objetivos compartidos para la cuenca,

orientando su implementacién hacia metas comunes.

Este instrumento estratégico pretende materializar los lineamientos técnicos, administrativos y
normativos formulados para la PAP del lago de Tota, con el propdsito de fortalecer la gobernanza
intermunicipal, garantizar una gestién territorial sostenible y promover procesos de restauracion
ecoldgica integral. La visidn propuesta establece que, para el aifio 2038, la cuenca del lago de Tota se
consolide como un territorio organizado, ambientalmente protegido, productivamente sostenible y
gestionado mediante mecanismos participativos e interinstitucionales que aseguren la conservacion de

los servicios ecosistémicos y el bienestar de las comunidades locales.

4.3.1. Naturaleza y alcance del PEPOT

El PEPOT se plantea como un instrumento estratégico supramunicipal orientado a fortalecer la
articulacion territorial entre los municipios de Aquitania, Tota y Cuitiva dentro del marco de la PAP. Su
finalidad principal consiste en armonizar estrategias, directrices y procesos de gestion territorial capaces
de integrar las dindmicas ambientales, paisajisticas, sociales y productivas presentes en la cuenca del lago

de Tota.

En este escenario, el PEPOT no sustituye las competencias normativas asignadas a los Esquemas
de Ordenamiento Territorial (EOT) municipales ni los determinantes ambientales establecidos por el
POMCA. Su funcion corresponde a la de una herramienta complementaria de coordinacion
supramunicipal orientada a articular politicas territoriales, fortalecer procesos de gobernanza y aplicar

lineamientos para la gestién integrada de la cuenca lacustre.
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Su propdsito central radica en servir como mecanismo estratégico de articulacién entre escalas e
instrumentos de planificacidn, lo que permite coordinar acciones supramunicipales y armonizar criterios
territoriales frente a problematicas que superan los limites administrativos de cada municipio. Esta
condicién adquiere especial importancia en la cuenca del lago de Tota, donde las dindmicas ambientales,
econdmicas y sociales funcionan de manera interdependiente, aunque actualmente se encuentren

reguladas mediante instrumentos formulados de manera aislada por cada entidad territorial.

Ademas, el PEPOT incorpora componentes ambientales, fisicos, socioecondémicos y de
gobernanza territorial, lo que posibilita abordar de manera integral conflictos relacionados con la
ocupacion de rondas hidricas, la transformacion del paisaje y las presiones derivadas de las actividades

productivas.

En el plano institucional, el PEPOT se articula directamente con la estructura de gobernanza
propuesta para la PAP TOCUA, favoreciendo procesos de concertacion, implementacién y seguimiento
territorial entre municipios, entidades ambientales y actores comunitarios. Esta integracion contribuye al
fortalecimiento de mecanismos de gobernanza multinivel y planificacion colaborativa orientados a

mejorar la capacidad de gestidn territorial de la cuenca.

Por ultimo, el PEPOT se concibe como un instrumento flexible y dindmico que podra incorporarse
progresivamente a los instrumentos municipales mediante procesos de revisién y ajuste de los EOT,
conforme a lo dispuesto por la legislacion colombiana en materia de ordenamiento territorial. De esta
manera, funciona como una herramienta estratégica de articulacién supramunicipal que orienta la
implementacion de lineamientos territoriales conjuntos sin desconocer las competencias normativas y
administrativas de las entidades territoriales existentes, tal como se presenta en la Tabla 11.

Tabla 11

Matriz de articulacion normativa

Instrumento Funcidn principal Escala

EOT Ordenamiento municipal Municipal

POMCA Determinantes ambientales Cuenca

PAP Coordinacion institucional Supramunicipal
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PEPOT Articulacidn territorial estratégica Supramunicipal

Nota. En la anterior matriz se evidencia cada instrumento su funcion principal y la escala de aplicacidn de cada uno

El PEPOT requiere una estructura operativa capaz de integrar los distintos componentes
territoriales, institucionales y ambientales presentes en la cuenca del lago de Tota, con el propdsito de

facilitar la implementacidn de las directrices formuladas en el marco de la PAP TOCUA.

4.3.2. Objetivo general del PEPOT

Establecer un modelo de gestidn territorial sostenible que articule lineamientos de restauracion
ecoldgica, planificacién del uso del suelo y gobernanza participativa dentro del marco de la PAP del lago
de Tota, con el propdsito de preservar el ecosistema lacustre y mejorar la calidad de vida de las

comunidades locales.

4.3.3. Objetivos especificos del PEPOT

e Coordinar la gestion ambiental y territorial entre los tres municipios para garantizar la
proteccion de rondas, microcuencas y areas de alto valor ecolégico.
e Establecer programas de restauracion ecoldgica con especies nativas y control de erosién.
e Fortalecer los instrumentos de planificacion y ordenamiento para integrar los lineamientos
PAP a los EOT.
e Fomentar la participacién comunitaria y la corresponsabilidad en la implementacién de
proyectos sostenibles.
e Desarrollar un sistema de monitoreo y evaluacion participativa para verificar el avance en la
ejecucion de lineamientos.
[ )
A partir de estos objetivos resulta necesario identificar los ejes estratégicos, las lineas de accién y
las metas comunes definidas a nivel provincial, con el propdsito de consolidar un horizonte compartido
de actuacidn, asi como una estructura institucional con mecanismos de coordinacidn territorial. Tales

elementos se presentan en la Tabla 13.



TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 223

Tabla 13
Ejes estratégicos del PEPOT

Eje Estratégico Lineas de Accidn Resultados Esperados

- Crear un Consejo
Intermunicipal de
Ordenamiento.

- Instancia permanente de
coordinacidn.

1. Gobernanza - Estab!e_cerlactéerdos ) ] o
Territorial Integrada supramummp_a esdemanejo| - MNormativaarmonizada.
ambiental.

- Articular losEOT con el PAPY] - Planificacidn coherente a
el POMCA. escalacuenca.

- Restaurar zonas degradadas| - Incrementode la cobertura

con vegetacion nativa. vegetal.
2. Restauracion
Ecologica - Implementar biofiltros
g” y P . Y - Mejoraen calidad de agua.
Proteccion de barreras vivas.
Recursos
- Controlar escorrentiay - Reduccidn de erosidny
sedimentacidn. sedimentos.
- Actualizar zonificacion - Reduccidn de ocupaciones
ambiental y agricola. irregulares.
3. Planificaciony Uso - Definirdreasde - Actividades productivas
Sostenible del Suelo conservacion estricta. sostenibles.
- Regular actividades - Conservacion de paisajesy
productivas. ecosistemas.
- Talleres comunitariosy - Mayor corresponsabilidad
cabildos abiertos. social.

- Programas de capacitacion

4. Participaciény -2
enrestauracidén y uso

Educacion Ambiental

- Incremento del
conocimiento local.

sostenible.
- Creacion deredesde - Vigilancia comunitaria
veeduria ciudadana. efectiva.

- Establecerindicadoresde |- Informacidn continua sobre

seguimiento. avances.
5. Monitoreo, - Disefiarun sistema de - Recursos asegurados para
Evaluaciény monitoreo participativo. proyectos.

Financiamiento

- Crear unfondo
intermunicipal de inversion |- Transparencia en lagestion.
ambiental.

Nota. Los ejes estratégicos son las grandes orientaciones tematicas y programaticas del PEP, lo que permite a estos ejes

organizar la accién territorial de manera coordinada, actores y estructura de gobernanza. Elaboracién propia.

A continuacion, se ilustra la manera en que los componentes ambientales, sociales e
institucionales interactuan y configuran la estructura territorial de la cuenca. Este esquema permite
comprender cdmo los municipios, las comunidades y los sistemas ecoldgicos se relacionan mediante
flujos, tensiones y mecanismos de gobernanza que requieren fortalecerse para avanzar hacia un modelo

coordinado de gestidn territorial (Figura 56).
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Figura 56

Esquema estructura de gobernanza en el territorio

Nota. Se diagrama cdémo se comporta una estructura de gobernanza en el territorio del lago de Tota mediante el PEP.

Elaboracion propia.

Una estructura de gobernanza clara, participativa y multinivel resulta indispensable para el
adecuado funcionamiento del PEPOT. Dicha estructura debe garantizar la articulacién entre los distintos
actores territoriales y niveles de gobierno con incidencia en la cuenca del lago de Tota. Su propdsito
consiste en consolidar espacios institucionales de coordinacion intermunicipal, fortalecer las capacidades
de gestidn conjunta y promover procesos de toma de decisiones abiertos, participativos y concertados,
configurando asi un modelo de gobernanza ajustado a las dindmicas territoriales y a las necesidades de

sus actores sociales e institucionales.

En este escenario de articulacion territorial, se propone la conformacién de un Consejo Provincial
de Planificacidn encargado de coordinar, hacer seguimiento y evaluar la implementacién del PEPOT. Esta
instancia estard integrada por representantes de diversos sectores con incidencia en el lago de Tota, lo
que permitird fortalecer la relacién entre los instrumentos de planificacion y las comunidades locales

mediante procesos permanentes de participacion y concertacién.

La conformacion de este consejo parte de un andlisis previo de actores territoriales,

institucionales, comunitarios y productivos, tal como se presenta en la Figura 57.
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Figura 57

Diagrama mapa de actores y roles

Roles
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Formar capital humanoy promueve la educacién ambiental. Yohemidad i’ Externado
Participar en mesas técnicas y proyectos de investigacion

m l | Privado -
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Rol

Puede tener impactos significativos sobre el territorio %
AT RS Vi \ Rol Participar en proyectos de responsabilidad social y ambiental empresarial m-.
cctores encorgados (RSE). DECAMERON
de ic formulacién y L ocnce Mats o Ao

oplicocién de Implementar bqenas practicas productivas so_stennbles. ‘

nstrumentos y
politiccs de gestitn
territoriol

Publico

Definir las politicas, planes y normas de planificaciony manejo territorigl.
Coordinary articular la gestion interinstitucional e intersectorial.
Ejecutar proyectos de infraestructura, servicios basicosy control

ambiental. o 4 ge
—

K Boyaca

Administrar instrumentos como los POT, POMCA, PSA, licencias, entre ™™~
otros. -—

l ambiental. socia'l -Clon

Brindar conocimiento tradicionaly experiencia directaen el territorio.

Participar activamente en la gestion del territorio a través de veedurias, JAC,
organizaciones campesinas, indigenas, etc.

Actor clave en procesos de restauracion, monitoreo participativo y conservacion.
Defender los derechos del territorio, alagua, alambiente sanoy a la consulta previa.

Promueve el control social y la corresponsabilidad. oo
y po @_‘p /I \'! [=

Rol

Nota. En este diagrama se relacionan los actores que tienen roles directos o indirectos con el lago de Tota. Elaboracién propia.
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Ahora bien, dentro del PEPOT los distintos sectores cumplen funciones especificas. Las alcaldias
de Aquitania, Cuitiva y Tota representan el nivel de gobierno local y se encargan de incorporar las politicas
y acciones del PEPOT en sus respectivos EOT, planes de desarrollo municipal y presupuestos, con el
propdsito de garantizar su implementacién en el territorio. Por su parte, CORPOBOYACA aporta la
perspectiva ambiental regional y asegura la coherencia del PEPOT con el POMCA del lago de Tota, los

PGAR vy las politicas ambientales nacionales.

La Gobernacién de Boyacd cumple funciones de articulacion con la planificacidon departamental y
coordina la gestidon de recursos técnicos y financieros. Las instituciones académicas y los centros de
investigacion contribuyen mediante la produccidn de conocimiento territorial, el monitoreo de
indicadores y la transferencia de asistencia técnica para la ejecucién de proyectos vinculados al PEP. En el
marco de la gobernanza participativa, las organizaciones sociales y comunitarias —entre ellas juntas de
accién comunal, asociaciones campesinas, colectivos ambientales y organizaciones de base— garantizan
la participacion directa de las comunidades en los procesos de planificacién y ejecuciéon de acciones

territoriales.

Desde el ambito econdmico y ambiental participan los sectores productivos, las asociaciones de
agricultores y las organizaciones ambientales, encargados de promover practicas sostenibles y coordinar
acciones orientadas a disminuir los impactos negativos sobre el medio ambiente, especialmente en las

actividades agricolas.

En este contexto, el Consejo Provincial de Planificacion tendra entre sus funciones coordinar la
ejecucion de los proyectos definidos en el PEPOT, priorizar acciones articuladas con las lineas estratégicas
y las UP, y realizar seguimiento a los lineamientos territoriales, con el fin de garantizar su implementacion
progresiva y el cumplimiento de metas a mediano y largo plazo. Asimismo, deberd promover mecanismos
de gobernanza participativa mediante la articulacién vertical y horizontal entre las distintas entidades y

actores involucrados, fortaleciendo asi la legitimidad de las decisiones y la apropiacién social del territorio.

En cuanto a los mecanismos de implementacién y financiacién, se contemplan acuerdos
intermunicipales integrados a los planes y presupuestos municipales y departamentales,

complementados con los instrumentos ambientales y el POMCA. Esto permitira la puesta en marcha de
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proyectos piloto por UP orientados a consolidar précticas integrales de ordenamiento territorial y gestion

ambiental.

Finalmente, todo el proceso serd objeto de evaluacién y control mediante un sistema de
seguimiento que incorpore indicadores a mediano y largo plazo, informes peridédicos del Consejo
Provincial y espacios de participacidon orientados a facilitar ajustes y procesos permanentes de
retroalimentacion de los lineamientos, de acuerdo con los resultados obtenidos y las transformaciones
territoriales identificadas, tal como se evidencia en la (Figura 58).

Figura 58

Diagrama aplicaciéon PEPOT en el territorio

Los proyectosy
acciones se
integraran al Plan
de Desarrollo de la
PAP Lago de Tota.

Los lineamientos
se incorporaran a
los EOT
municipales
mediante acuerdos
intermunicipales.

Nota. La figura representa la manera en que los lineamientos propuestos para la PAP del lago de Tota se articulan dentro del

marco de planificacion territorial regional. Elaboracion propia.

Através de este esquema, los lineamientos territoriales y paisajisticos formulados para la cuenca
pueden incorporarse a los EOT municipales mediante acuerdos conjuntos, fortaleciendo la coherencia

entre las dinamicas locales y la visién integral del territorio lacustre.

La formulacién del Plan Estratégico Provincial de Ordenamiento Territorial (PEPOT) representa
una respuesta integral a las problemdticas de desarticulacion territorial y deterioro ambiental

identificadas en la cuenca del lago de Tota. Su enfoque supramunicipal permite trascender los limites
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administrativos de Aquitania, Tota y Cuitiva, promoviendo una vision compartida del territorio basada en
la coordinacién interinstitucional, la gobernanza participativa y la gestion sostenible de los recursos
naturales.

La formulacién de este plan pretende fortalecer la articulaciéon entre los EOT y el POMCA,
mediante objetivos comunes, estrategias integradas y mecanismos permanentes de seguimiento vy
concertacién. De esta manera, se consolida como una herramienta estratégica para orientar la
planificacion territorial de largo plazo, armonizar las dindmicas ambientales, sociales y productivas de la
cuencay contribuir a la construccién de un modelo de desarrollo sostenible que garantice la conservacion

de los servicios ecosistémicos del lago y el bienestar de las comunidades que dependen de él.

En consecuencia, el PEPOT se constituye en el instrumento articulador que materializa la propuesta
de gobernanza territorial planteada en la presente investigacién, integrando los lineamientos
paisajisticos, ambientales, sociales e institucionales formulados para la cuenca del lago de Tota. Su
implementacion dentro del marco de la Provincia Administrativa de Planificacion (PAP TOCUA) permitiria
fortalecer la capacidad de gestidon conjunta entre los municipios, mejorar la coordinacidon entre
instrumentos de planificacién y consolidar procesos de participacion de los diferentes actores
territoriales. De manera que, el plan se proyecta como una hoja de ruta para avanzar hacia un territorio
lacustre mas resiliente, competitivo y sostenible, capaz de equilibrar la conservacién de su patrimonio

natural con el desarrollo productivo y la calidad de vida de sus habitantes.

4.4. Lineamientos estratégicos de ordenamiento territorial con enfoque

de paisaje para la PAP Tocua

Los lineamientos territoriales formulados para las distintas unidades paisajisticas de la cuenca del
lago de Tota forman parte del componente operativo del PEPOT. Este instrumento busca orientar acciones
relacionadas con la gestion ambiental, el ordenamiento territorial integrado y la articulacién
supramunicipal en el marco de la PAP TOCUA. En ese sentido, los lineamientos no se limitan a establecer
directrices generales de planificacién, sino que se estructuran como instrumentos estratégicos de
intervencién territorial articulados con herramientas normativas, actores institucionales, procesos de

gobernanza y escalas concretas de gestidn de la cuenca.
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Cada lineamiento incorpora elementos asociados con la implementacién, la articulacion
institucional, los mecanismos de gestidn y el seguimiento territorial. Esto permite fortalecer su caracter

operativo y facilita su incorporacidn en los procesos de planificacion municipal y supramunicipal.

La formulacion de los lineamientos estratégicos se fundamenta en las UP, entendidas como
herramientas de analisis territorial que permiten organizar el territorio de acuerdo con sus caracteristicas
biofisicas, ecolégicas, productivas, socioculturales y funcionales. Cada UP representa un espacio con
dinamicas particulares que requiere intervenciones diferenciadas, aunque articuladas bajo una visidon

territorial compartida para la cuenca del lago de Tota.

En esta misma ldgica, el PEPOT actia como componente articulador de la PAP del lago de Tota,
integrando los lineamientos una vez definidos sus objetivos, metas y mecanismos de gestién territorial a
mediano y largo plazo. De esta forma, las lineas de accidon dejan de ser formulaciones generales y se
convierten en estrategias territoriales concretas, construidas mediante procesos de planificacion

participativa entre municipios, autoridades ambientales, productores, comunidades locales y academia.

Cada lineamiento se desarrolla teniendo en cuenta el ambito de aplicacidn correspondiente —en
este caso, las UP previamente identificadas y analizadas—, asi como los actores involucrados vy las
funciones que desempefian. Esto permite establecer una justificacién técnica y territorial clara, definir
objetivos ambientales, sociales, econdmicos y fisicos, identificar indicadores de seguimiento y fijar metas

en horizontes temporales determinados, junto con mecanismos de evaluacidn, monitoreo y control.

Para este propdsito la investigacidn entregard como insumo de alto valor una guia practica que
servird como herramienta para facilitar el entendimiento de los lineamientos y su articulacién con el

PEPOT y la PAP

Con el propésito de facilitar la comprension, aplicacion e implementacién de los lineamientos
estratégicos formulados, la presente investigacidn incorpora una guia practica de interpretacion y gestion,
concebida como un instrumento complementario al PEPOT y a la estructura de gobernanza propuesta
para la PAP TOCUA. Esta guia permite comprender de manera clara la relaciéon existente entre los
lineamientos territoriales, las unidades de paisaje, los actores responsables y los mecanismos de

articulacién institucional requeridos para su ejecucion.
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Asimismo, establece una ruta metodoldgica que facilita la incorporacion de los lineamientos en
los procesos de planificacidn municipal y supramunicipal, promoviendo su apropiacién por parte de las
entidades territoriales, autoridades ambientales, organizaciones sociales y sectores productivos. De esta
manera, la guia se convierte en una herramienta operativa que contribuye a materializar los objetivos del
PEPOT y a fortalecer la gestion integrada de la cuenca del lago de Tota bajo un enfoque de paisaje,

sostenibilidad y gobernanza colaborativa.

4.4.1. Clasificacion y estructura de los lineamientos de ordenamiento territorial con

enfoque paisajistico

El componente central del presente trabajo corresponde a la formulaciéon de lineamientos
territoriales, entendidos como instrumentos que permiten traducir el analisis territorial, paisajistico y
socio institucional en criterios orientadores para la toma de decisiones. En el caso del lago de Tota, estos
lineamientos funcionan como herramientas operativas que articulan la visién supramunicipal propuesta
por la Provincia Administrativa de Planificacion (PAP) con los procesos de ordenamiento territorial

municipal y los instrumentos de gestidon ambiental existentes.

Debido a la complejidad del area de estudio y a la diversidad de conflictos asociados con la
ocupacion del territorio, el uso del suelo y la transformacién del paisaje resulta necesario estructurar los
lineamientos a partir de una clasificacion tematica y de su nivel de aplicacién y alcance figura 59. Esta
organizacién permite otorgar coherencia al conjunto de directrices, facilitar su comprension y fortalecer

su funcionalidad dentro de los procesos de ordenamiento territorial y gobernanza participativa.
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Figura 59

Clasificacidn Area de lineamientos por unidad de paisaje

Unidades de Paisaje
! I w01 Cebota Junca
¥
CONVENCIONES | I UP-02 Pastzales y Praderas
| umee wuniisa_Porgens UP-03 Agricultura y ganaderia
| ERre 1] up-04 Aoramientos rocosos y Tursmo

] arsncs somso I v 05 Matorraies

Nota. La figura representa la organizacion de lineamientos segun las unidades de paisaje. Elaboracién propia.

Areas de lineamientos

Los lineamientos propuestos se agrupan en cinco dareas principales, definidas a partir de las
dimensiones ambientales, sociales, econdmicas, normativas y territoriales que estructuran el paisaje del

lago de Tota:

¢ Lineamientos de ordenamiento paisajistico

Orientados a reconocer el paisaje como estructura organizadora del territorio. Buscan regular la
ocupacion, restauracion y transformacion del espacio a partir de las unidades de paisaje, integrando
valores ecoldgicos, productivos, culturales y simbdlicos.

¢ Lineamientos de proteccion y gestion ambiental

Dirigidos a la conservacién de los ecosistemas estratégicos del lago y su cuenca inmediata, al
control de presiones antrdpicas y a la restauracidon de areas degradadas. Se articulan con el POMCA del
lago de Tota y fortalecen la gestion integral del recurso hidrico.

¢ Lineamientos de planeacién y ordenamiento territorial
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Enfocados en orientar la armonizacidn de los EOT municipales desde una visién supramunicipal,
incorporando criterios comunes relacionados con el uso del suelo, el manejo de la ronda lacustre y la
regulacion de actividades incompatibles con la vocacidn del territorio.

¢ Lineamientos socioecondmicos y productivos

Orientados a reconfigurar las dindmicas productivas rurales, especialmente las asociadas con la
agricultura y la ganaderia, con el propdsito de promover modelos compatibles con la fragilidad ambiental
del lago y fortalecer la habitabilidad regional.

¢ Lineamientos de gobernanza y participacion

Destinados a fortalecer los mecanismos de coordinacion institucional, participacién comunitaria
y corresponsabilidad entre actores publicos y privados. Estos lineamientos permiten operacionalizar la

gobernanza participativa como eje transversal de la PAP.

Tipos de lineamientos segun su alcance

Ademas de su clasificacion tematica, los lineamientos se diferencian segun su nivel de alcance, lo

gue permite establecer jerarquias y clarificar su funcién dentro del sistema de ordenamiento territorial:

¢ Lineamientos estratégicos:

Tienen caracter estructural y de largo plazo. Orientan la visidon general del territorio del lago de
Tota en el escenario de la PAP y sirven como marco para la toma de decisiones supramunicipales.

¢ Lineamientos generales:

Son aplicables a varias unidades de paisaje o al conjunto del territorio de estudio. Establecen
criterios comunes que deben incorporarse en los instrumentos de planeaciéon municipal.

¢ Lineamientos puntuales:

Se dirigen a unidades de paisaje especificas o a situaciones territoriales concretas, respondiendo
a problematicas localizadas y diferenciadas.

¢ Lineamientos sectoriales:

Se relacionan con actividades o sectores especificos, como la produccion agropecuaria, la gestion

ambiental o el turismo, y buscan regular su relacién con el paisaje y el lago.

Esta clasificacién permite comprender los lineamientos no como disposiciones homogéneas, sino

como un sistema flexible y adaptativo, coherente con la diversidad del paisaje lacustre y con la logica de
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adaptacion territorial. A partir de esta estructura, los apartados siguientes desarrollan los lineamientos
especificos para cada unidad de paisaje del lago de Tota, articulando el enfoque paisajistico, la planeacion

participativa y la gobernanza supramunicipal propuesta a través de la PAP.

4.4.2. Operatividad e implementacion de los lineamientos territoriales

Para ademas de clasificar los lineamientos territoriales con enfoque paisajistico, resulta necesario
establecer mecanismos de implementacidn que garanticen su aplicacién dentro del marco del Plan

Estratégico Provincial de Ordenamiento Territorial (PEPOT) y de la PAP TOCUA.

En este contexto, las directrices formuladas no se limitan a definir orientaciones generales para
la planificacién, sino que incorporan criterios de operatividad orientados a fortalecer la articulacion entre
actores institucionales, instrumentos de planificacién y estrategias de gestion territorial en procesos

coordinados de ordenamiento supramunicipal.

Esta estructura busca mejorar la capacidad de aplicacion de los lineamientos y facilitar su
incorporacién progresiva en los instrumentos municipales y ambientales con incidencia sobre la cuenca
del lago de Tota. Para ello, se incluyen elementos précticos relacionados con la articulacidn institucional,

los niveles de intervencidn, los instrumentos de implementacion y los mecanismos de gestion territorial.
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4.4.3. Lineamientos UP 1 - cebolla junca

Figura 60

Unidad de paisaje 1 - cebolla junca

Nota. Imagen caracteristica de las cualidades que componen la UP 2. Elaboracion propia.

Transformacion agroecoldgica sostenible de cultivos de cebolla en la cuenca del lago de Tota
Este lineamiento fomenta la transicion agroecoldgica en los sistemas intensivos de cultivo de
cebolla de la cuenca del lago de Tota, con el propdsito de restaurar los suelos, reducir el uso de

agroquimicos y fortalecer la capacidad productiva del territorio (Figura 61).
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Figura 61

Implantacion UP 1 - cebolla junca
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Nota. Se identifica parte de la UP 1 en territorio, es este caso sobre la jurisdiccién del municipio de Aquitania, siendo este el

municipio mas representativo en poseer caracteristicas de esta UP. Elaboracidn propia.

4.4.3.1. Lineamiento 1: promover la reconversion de los sistemas de cultivo intensivo de
cebolla hacia modelos agroecoldgicos adaptados al paisaje, reduciendo el uso de

agroquimicos e incorporando bioinsumos, técnicas de rotacion y prdcticas de

conservacion de suelos.

Area de lineamientos

Socioecondémica—productiva / Proteccion ambiental / Ordenamiento paisajistico

Tipo de lineamiento

Lineamiento estratégico y sectorial, de aplicacién puntual en la Unidad de Paisaje “Cebolla Junca”,

con incidencia supramunicipal en el marco de la PAP del lago de Tota.

Descripcidn del lineamiento
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Este lineamiento busca promover la transicién gradual de los sistemas de cultivo intensivo de
cebolla hacia modelos agroecoldgicos adaptados a las condiciones del territorio, mediante la reduccion
del uso de pesticidas, la incorporacidon de bioinsumos, la implementacidon de practicas de rotacion de

cultivos, la conservacién del suelo y el manejo integrado de residuos y escombros.

El lineamiento responde a las dimensiones socioeconémica-productiva y ambiental, debido a que
busca equilibrar la actividad agricola con la proteccion de los recursos naturales del lago de Tota. Su
aplicacién se concentra en la ronda del lago y en las zonas de influencia agricola, especialmente en la
Unidad de Paisaje “Cebolla Junca”, localizada principalmente en el municipio de Aquitania y extensible a

los demds municipios que integran la PAP.

Asimismo, contempla la implementacién de protocolos de manejo de escorrentias orientados a
disminuir la contaminacion del cuerpo lacustre por nutrientes y residuos quimicos, reconociendo la
relacién existente entre las prdcticas agricolas intensivas y los procesos de eutrofizacion que afectan la

calidad del agua y la biodiversidad acuatica.

Objetivo general

El objetivo principal consiste en transformar los sistemas de agricultura intensiva presentes en la
Unidad de Paisaje “Cebolla Junca” hacia practicas de produccién sostenibles, compatibles con la vocacidn
paisajistica y ecoldgica del lago de Tota, reduciendo los impactos negativos sobre el recurso hidrico, el
suelo y los ecosistemas asociados, sin afectar la base econdmica de la poblacidn rural. Para ello, se plantea
laimplementacidn de practicas de manejo integrado de plagas y residuos, asi como protocolos de manejo
de escorrentias dirigidos a disminuir la contaminacidn del lago. De igual manera, resulta necesario
reconocer los actores involucrados en estos procesos, con el propésito de garantizar la participacion de la

poblacion asentada en estas jurisdicciones, tal como se observa en la (Figura 62).

Figura 62

Actores involucrados en el lineamiento de la UP 1
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Nota. Se visualizan actores vinculados a la UP 1 denominada como cebolla junca, recobran entonces funciones de garantes para

un desarrollo de legitimidad de los proyectos y de una planificacion participativa. Elaboracion propia.

Este lineamiento adquiere relevancia al considerar problematicas presentes en esta unidad de
paisaje, como el deterioro de los suelos agricolas, la pérdida de cobertura vegetal natural y el aumento de
cuerpos hidricos contaminados que transportan nutrientes y residuos quimicos hacia el lago. Este
fendmeno ha generado procesos de eutrofizacion que afectan de manera directa la calidad del agua, la
biodiversidad acuatica y los servicios ecosistémicos que sostienen la dinamica ambiental y productiva de
la region. Al mismo tiempo, la ausencia de mecanismos efectivos de control institucional y territorial ha
limitado la capacidad de coordinacién entre municipios, sectores productivos y entidades ambientales.
Por ello, resulta indispensable establecer indicadores de corto, mediano y largo plazo que permitan

evaluar la viabilidad y el avance de este lineamiento, tal como se presenta en la Tabla 14.
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La siguiente figura presenta la localizacidn y distribucidn espacial de las unidades de paisaje (UP)
identificadas en el area de estudio, a partir del analisis de las dinamicas territoriales, ambientales y
funcionales presentes en el territorio, a su vez la implementacién de los lineamientos formulados para
esta figura 63

figura 63

localizacion de UP1 Y aplicacion lineamientos

CONVENCIONES
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)
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UP 1 CEBOLLA JUNCA
NOTA: figura correspondiente a localizacién de la UP 1y la aplicacién de lineamientos elaboracién propia

Tabla 14

Tabla de indicadores de medicion del lineamiento

Indicador Horizonte Método de verificacion Actor responsable
temporal
Porcentaje de predios agricolas  Corto plazo Registros de programas Municipios
que inician procesos de (1-3 afios) piloto, actas de asistencia (Aquitania, Tota,
reconversion agroecolégica en la técnica, censos Cuitiva), PAP
UP Cebolla Junca productivos
Mediano
Reduccién porcentual del uso de | plazo (4-6 Encuestas productivas, PAP, autoridades
agroquimicos en cultivos de anos) registros de insumos, ambientales

cebolla junca informes técnicos
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Indicador Horizonte Método de verificacion Actor responsable
temporal
Mediano
Mejora en los indicadores de plazo (4-6 Monitoreos ambientales, Autoridad
calidad del agua asociados a anos) analisis de laboratorio ambiental, PAP
escorrentias agricolas
Disminucion de procesos de Largo plazo Informes ambientales, Autoridad
eutrofizacion en areas criticas (7-12 anos) seguimiento POMCA ambiental regional
del lago
Numero de acuerdos Cortoy Actas de concertacion, PAP, organizaciones
participativos formalizados con mediano convenios firmados campesinas
productores rurales plazo

Nota. Lista de indicadores de medicién a corto, mediano y largo plazo. Elaboracién propia.

Estos indicadores permiten evaluar de manera progresiva la transformacion productiva vy
ambiental de la cuenca, integrando esfuerzos institucionales, comunitarios y productivos. Su
temporalidad se articula con el PEP, mediante acciones de corto plazo orientadas a la preparacion, de
mediano plazo dirigidas a la implementacion y de largo plazo enfocadas en el impacto ecosistémico y la

sostenibilidad.

4.4.3.2. Lineamiento 2 Conectividad ecoldgica y restauracion de rondas hidricas

degradadas en la cuenca del lago de Tota

Area de lineamiento

Proteccion y gestiéon ambiental / Ordenamiento paisajistico / Planeacidn territorial

Tipo de lineamiento
Lineamiento estratégico y ambiental, de aplicacién puntual en la UP “Cebolla Junca”, con alcance

supramunicipal en el marco de la PAP del Lago de Tota.

Descripcidn del lineamiento
Este lineamiento se orienta al fortalecimiento de la conectividad ecoldgica y a la restauracion de

rondas hidricas degradadas mediante acciones de intervencién ambiental directa en quebradas, suelos
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erosionados y areas deforestadas asociadas al sistema hidrico del lago de Tota. La intervencidon contempla
la incorporacién de vegetacidn nativa adaptada a las condiciones ecoldgicas de la cuenca, asi como la
implementacion de biofiltros, barreras vegetales y zanjas de infiltracion destinadas a la retencion de

sedimentos y a la reduccién de procesos de escorrentia superficial.

El lineamiento responde principalmente a las dreas de proteccion ambiental y ordenamiento
paisajistico, al reconocer las rondas hidricas como estructuras ecoldgicas fundamentales para el
funcionamiento del paisaje lacustre. Su aplicacién se concentra en la Unidad de Paisaje “Cebolla Junca”,
con prioridad en las rondas de microcuencas y zonas degradadas que inciden directamente en la calidad

del agua y en la conectividad entre ecosistemas terrestres y acuaticos.

Asimismo, se promueve el desarrollo de un programa de monitoreo participativo de fuentes
hidricas como mecanismo para evaluar la efectividad de las intervenciones y fortalecer la apropiacién

social de los procesos de restauracion ecoldgica.

Objetivo general

Preservar y restablecer la integridad ecoldgica de las areas criticas de la Unidad de Paisaje
“Cebolla Junca”, garantizando el funcionamiento de la red hidrica, la conectividad ecoldgica entre
microcuencasy el lago de Tota, asi como la conservacion de la biodiversidad nativa asociada a ecosistemas

acuaticos y riberefio.

Objetivos especificos

e Recuperar rondas hidricas degradadas mediante procesos de restauracion ecoldgica activa.

e Reducir la carga de sedimentos y contaminantes que ingresan al lago de Tota a través de
escorrentias.

e Fortalecer la conectividad ecoldgica entre cuerpos de agua, dreas restauradas y ecosistemas
asociados.

e Vincular a comunidades locales y actores institucionales en procesos de monitoreo ambiental

participativo.

Asimismo, se deben establecer acciones especificas y métodos de intervencién ambiental

articulados con procesos de coordinacion institucional. La estrategia prioriza la intervencion en rondas de



TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 241

guebradas, suelos erosionados y zonas deforestadas mediante la incorporacién de vegetacion nativa
adaptada a las condiciones ecoldgicas de la cuenca. Del mismo modo, se plantea la implementacion de
biofiltros, barreras vegetales y zanjas de infiltracidn que favorezcan la retencion de sedimentos y reduzcan

los procesos de escorrentia.

Estas acciones contribuirdn al fortalecimiento de la conectividad ecolégica entre microcuencas y
el lago, ademds de disminuir la carga de contaminantes y sedimentos que afectan el sistema hidrico. En
consecuencia, el lineamiento busca preservar la integridad ecoldgica de las areas criticas de la UP-01 y

garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas asociados al lago de Tota.

En cuanto a su ambito de aplicacidn, el lineamiento prioriza las rondas hidricas y zonas degradadas
de la cuenca del lago de Tota. Ademas, involucra intervenciones directas sobre el suelo y la vegetacion,
junto con procesos de monitoreo, control y planificacién ambiental. También contempla la articulacién
entre entidades locales, autoridades ambientales y comunidades en acciones coordinadas de restauracion

ecoldgica.

Entre los actores con mayor incidencia en este lineamiento, CORPOBOYACA liderard la
coordinacion técnica y el monitoreo ambiental, mientras que los gobiernos municipales de Aquitania, Tota
y Cuitiva asumirdn la gestion territorial y operativa. El Consejo Provincial de la PAP sera responsable de la
coordinacion interinstitucional y del seguimiento de las acciones. A su vez, productores y comunidades

campesinas participaran en la ejecucion territorial y en la apropiacion social de las practicas propuestas.

La importancia de este lineamiento radica en que el lago de Tota enfrenta procesos de deterioro
ambiental asociados a la deforestacion, la erosién del suelo y la alteracién de corrientes hidricas. Estas
dinamicas afectan los usos del suelo, generan conflictos territoriales y disminuyen la capacidad de
provision de servicios ecosistémicos. Por ello, la intervencién ecoldgica en areas degradadas resulta
fundamental para revertir impactos acumulados y restablecer la funcionalidad de las redes hidricas. En
consecuencia, se requiere la definicion de indicadores de medicidon que permitan evaluar de forma
permanente el avance de los proyectos y las lineas de accion planteadas, tal como se presenta en la Tabla

15.
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Tabla 15

Indicadores de medicion de lineamientos 2

242

Actor responsable

Indicador Horizonte Método de verificacion
temporal
Hectareas de rondas hidricas Corto plazo Informes de proyectos,
restauradas en la UP Cebolla (1-3 afios) registros
Junca georreferenciados
Numero de tramos de Mediano Informes técnicos, actas
microcuencas con intervencion plazo (46 de obra
de bioingenieria afios)
Reduccién de sedimentos y Mediano Resultados de monitoreo
contaminantes en fuentes plazo (4-6 de calidad del agua
hidricas monitoreadas afios)
Incremento en la conectividad Largo plazo Evaluaciones ambientales,
ecoldgica entre ecosistemas (7-12 aios) estudios comparativos

ribereiios y el lago

Numero de actores comunitarios Cortoy Actas de participacion,
vinculados a programas de mediano registros de capacitacién
monitoreo participativo plazo

CORPOBOYACA,

municipios

CORPOBOYACA,
PAP

Autoridad

ambiental

PAP, autoridad

ambiental

PAP, gobiernos

municipales

Nota. Representa los indicadores de medicidon que permitiran de manera congruente, verificar si los proyectos empleados han

tenido los impactos que se pretendian en el territorio. Elaboracién propia.
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4.4.4. Lineamientos UP 2 - pastizales y praderas

Figura 64

Imagen de referencia UP 2 - pastizales y praderas

UP - 02. Pastizales y praderas

Nota. Imagen caracteristica de las cualidades que componen la UP 2. Elaboracion propia.

4.4.4.1. Lineamiento 1: regulacion del uso del suelo y restauracion de coberturas

nativas

Area de lineamiento

Ordenamiento paisajistico / Planeacion territorial / Proteccidn y gestion ambiental

Tipo de lineamiento
Lineamiento estratégico y general, de aplicacién puntual en la Unidad de Paisaje “Pastizales y

Praderas”, con incidencia supramunicipal en el marco de la PAP del lago de Tota.

Descripcidn del lineamiento
Este lineamiento se orienta a la regulacién del uso del suelo y a la restauracién de coberturas

nativas en la Unidad de Paisaje “Pastizales y Praderas”, mediante la aplicaciéon de criterios técnicos,
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ecolégicos y sociales que permitan reducir la fragmentacién del paisaje y garantizar la conectividad

ecoldgica entre ecosistemas estratégicos asociados a la cuenca del lago de Tota.

El lineamiento contempla la realizacién de procedimientos de evaluacion ecolégica y social, el uso
de sistemas de informacién geografica (SIG), la elaboracion de cartografia tematica de coberturas y la
identificacion de limites ecoldgicos, corredores de conexidon y areas con conflictos de uso del suelo. Estas
acciones se desarrollan de manera articulada con procesos de participacidn comunitaria y coordinacion
institucional, con el propdsito de organizar las actividades productivas y la ocupacién del suelo de forma

coherente con la sostenibilidad ambiental y el bienestar socioecondmico de la poblacién local.

El dmbito territorial de aplicacion incluye la ronda del lago de Tota, las microcuencas afluentes,
las zonas de recarga hidrica y las dreas rurales con conflictos de uso del suelo, especialmente aquellas

afectadas por la expansion agricola y ganadera en zonas de protecciéon ambiental.

Objetivo general
Orientar la planificacién y gestidn territorial de la Unidad de Paisaje “Pastizales y Praderas” hacia un
esquema de aprovechamiento del suelo que priorice la preservacién y recuperacion ecolégica,
garantizando la participacidn de las comunidades, las autoridades locales y los organismos ambientales

en la toma de decisiones.

Objetivos especificos

Identificar y regular los usos del suelo incompatibles con la vocacién ecoldgica del paisaje.

e Restaurar coberturas vegetales nativas en dreas degradadas por actividades agropecuarias.

e Reducir la fragmentacion del paisaje y fortalecer la conectividad ecoldgica entre ecosistemas
clave.

e Disminuir los conflictos de uso del suelo mediante acuerdos concertados entre actores

territoriales.

Estas acciones se desarrollardn mediante procedimientos de evaluacion ecoldgica y social,
reuniones con comunidades y entidades institucionales, uso de sistemas de informacion geografica (SIG)
y establecimiento de criterios técnicos para la proteccion y recuperacidon de coberturas nativas, limites

ecolégicos y corredores de conexién. Todo ello busca reducir la fragmentacidn del paisaje, garantizar la
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conectividad ecoldgica entre ecosistemas estratégicos y organizar las actividades del suelo de manera

coherente con la sostenibilidad ambiental y el bienestar socioeconémico de la comunidad.

En cuanto a su dmbito de aplicacién territorial, el lineamiento prioriza la ronda del lago de Tota,
las microcuencas afluentes, las zonas de recarga hidrica y las dreas rurales con conflictos de uso del suelo,
especialmente aquellas afectadas por expansion agricola en zonas de proteccién. Desde el dmbito técnico
y operativo, se contempla la elaboracién de cartografia SIG, mapas de coberturas e inventarios de floray

fauna, junto con la definicién de usos compatibles y mecanismos de participacién comunitaria.

La Unidad de Paisaje “Pastizales y Praderas” presenta un deterioro progresivo derivado del
aumento de prdcticas agricolas y de la expansidon ganadera, procesos que han reducido la cobertura
natural y alterado los equilibrios ecoldgicos. Estas dindmicas han provocado deforestacién localizada,
degradacion del suelo, vertimientos sin control y pérdida de biodiversidad, ademas del deterioro del

patrimonio arqueoldgico y de la instalacion de infraestructura no compatible con la estructura del paisaje.

En consecuencia, este lineamiento se ejecutard mediante procesos de definicién colectiva de
zonas y usos, con el fin de legitimar las decisiones territoriales y disminuir resistencias sociales. Asimismo,
identifica dreas con conflictos de uso del suelo, como actividades agricolas en zonas de proteccion y
asentamientos irregulares, para proponer soluciones concertadas entre actores institucionales vy
comunitarios. Del mismo modo, responde a la desarticulacion existente entre los EOT municipales, dado
que la zonificaciéon propuesta funcionard como un marco supramunicipal orientado a homogeneizar

criterios y evitar contradicciones o vacios normativos.
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Figura 65

Implantacion UP 2 - pastizales y praderas

UP - 02. Pastizales y praderas
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Nota. Se identifica parte de la UP 2 en territorio, es este caso sobre la jurisdiccién del municipio de Tota, siendo este el

municipio mas representativo en poseer caracteristicas de esta UP. Elaboracidn propia.

La zonificacién funcionara como un marco supramunicipal orientado a homogeneizar criterios y
evitar contradicciones o vacios normativos entre los instrumentos de planificacion territorial. Entre los
actores mas relevantes para la implementacién de este lineamiento se encuentran las alcaldias
municipales de Aquitania, Tota y Cuitiva, CORPOBOYACA, las juntas de accién comunal, las asociaciones

de productores y las organizaciones ambientales y académicas (Tabla 16).
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Tabla 16

Indicadores de medicidn de lineamientos UP 1y 2

Indicador Horizonte Método de Actor responsable
temporal verificacion
Hectareas de coberturas nativas Mediano plazo Cartografia SIG, Municipios,
restauradas en la UP Pastizales y (4—6 afios) informes de autoridad
Praderas restauracion ambiental
Numero de areas con conflictos de | Corto plazo (1- Estudios técnicos, PAP, gobiernos
uso del suelo identificadas y 3 afios) actas de concertacién municipales
reguladas
Reduccién de la fragmentacion del = Largo plazo (7— Andlisis comparativos PAP, autoridad
paisaje en areas priorizadas 12 afos) de coberturas ambiental
Numero de procesos participativos Cortoy Actas, registros de PAP, comunidades
realizados para la definicion de usos | mediano plazo participacién locales
del suelo
Incorporacion de criterios Mediano plazo Revision de EOT Municipios, PAP
paisajisticos en los EOT municipales (4-6 afios) ajustados

Nota. Representa los indicadores de medicidon que permitiran de manera congruente, verificar si los proyectos empleados han

tenido los impactos que se pretendian en el territorio. Elaboracién propia.

La tabla desarrolla los objetivos del lineamiento y se articula de manera directa con el PEP como
herramienta operativa de la PAP del lago de Tota, evidenciando cdmo la planificacidn participativa puede
traducirse en mecanismos reales de seguimiento técnico. Esto permite formular indicadores de corto,
mediano y largo plazo, identificar actores responsables y definir métodos de verificacion. A su vez, este
planteamiento facilita un seguimiento sistematico del grado de avance, la eficacia y la coherencia
institucional de las acciones propuestas, incorporando mecanismos de control técnico y participacion
ciudadana.

e Lineamiento 2. Implementacion de un Modelo Ganadero Silvopastoril para la Recuperacién

del Paisaje y la Gobernanza Territorial

Area de lineamiento

Produccidn sostenible / Gobernanza territorial / Ordenamiento del paisaje rural
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Tipo de lineamiento
Lineamiento estratégico-operativo, con incidencia productiva, ambiental y normativa, articulado

al escenario supramunicipal de la PAP del lago de Tota.

Descripcidn de lineamiento

Este lineamiento plantea laimplementacion de un modelo ganadero silvopastoril como estrategia
integral para la recuperacion del paisaje, la mejora de la productividad rural y el robustecimiento de la
gobernanza territorial en la Unidad de Paisaje “Pastizales y Praderas”. El modelo integra de manera
planificada arboles, pastizales y ganado, de acuerdo con estandares ecolégicos, criterios de manejo

sostenible y lineamientos administrativos compatibles con la planificacion municipal y supramunicipal.

La adopcidn de sistemas silvopastoriles espera reducir la presidn sobre sobre el suelo, restaurar
la cobertura vegetal nativa, mejorar la calidad del suelo y contribuir a la captura de carbono. Al mismo
tiempo, pretende incrementar la productividad ganadera y diversificar los servicios ecosistémicos del
paisaje rural. Este enfoque permite orientar la actividad ganadera hacia practicas acordes con la vocacién

natural del territorio y con los objetivos de conservacidon ambiental de la cuenca del lago de Tota.

El lineamiento reconoce que la ganaderia extensiva ha generado conflictos de uso del suelo,
especialmente en areas de preservacion ambiental y rondas hidricas, lo que evidencia la falta de
articulacion entre los EOT municipales y las normativas ambientales. Por ello, el modelo silvopastoril se
plantea no solo como una herramienta productiva y ambiental, sino también como un mecanismo de
gobernanza territorial participativa que promueve la coordinacidn entre municipios, autoridades

ambientales, productores y comunidades rurales.

Objetivo general
Promover la transicion de los sistemas ganaderos extensivos hacia un modelo silvopastoril
sostenible que contribuya a la recuperacion del paisaje, la conservacion de los ecosistemas y la coherencia

normativa entre los EOT municipales y la planificacidn supramunicipal liderada por la PAP del lago de Tota.

Objetivos especificos
¢ Reducir la presién de la ganaderia sobre areas de proteccion ambiental y rondas hidricas.

» Restaurar la cobertura vegetal nativa y mejorar la calidad del suelo en areas ganaderas.
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¢ Incrementar la productividad y resiliencia de los sistemas ganaderos locales.
* Fortalecer la coordinacién normativa y técnica entre municipios y la PAP.
e Prevenir conflictos por el uso del suelo mediante acuerdos productivos y territoriales

concertados.

La implementacion del modelo silvopastoril se concibe como un proceso participativo en el que
instituciones, comunidades y productores colaboran en la definicion de reglas, practicas vy
responsabilidades. Este enfoque fortalece la gobernanza territorial, reduce disputas por el uso del suelo

y garantiza coherencia entre las decisiones locales y la planificacion supramunicipal de la cuenca.

Asimismo, el lineamiento define practicas productivas y criterios de manejo sostenible y
administrativo, ademds de requerir coordinacion normativa y de planificacion entre los municipios y la
PAP. En este contexto, se plantea el desarrollo e implementacion de sistemas ganaderos silvopastoriles
gue integren arboles, pastizales y ganado de acuerdo con estdndares ecoldgicos. Estas acciones buscan
disminuir la presién sobre el suelo, aumentar la productividad rural, preservar y restaurar el paisaje y
contribuir a la captura de carbono, garantizando simultdneamente coherencia entre los EOT municipales

y la planificacién supramunicipal.

La implementacion de este modelo responde a la necesidad de mejorar la productividad de los
sistemas ganaderos y fortalecer los servicios ecosistémicos. Del mismo modo, promueve la coordinacién
entre los municipios involucrados y la planificacién supramunicipal impulsada por la futura PAP del lago

de Tota.

De esta manera, el modelo silvopastoril no solo funciona como una herramienta ambiental y
productiva, sino también como un mecanismo de gobernanza territorial participativa, en el que actores
institucionales, comunitarios y productivos colaboran para orientar la actividad ganadera hacia practicas
sostenibles compatibles con la conservacidn ambiental, prevenir conflictos de uso del suelo y garantizar

coherencia normativa entre los municipios de la cuenca del lago de Tota.

El presente lineamiento se aplica a ganaderos locales, asociaciones de productores, alcaldias de
Aquitania, Tota y Cuitiva, autoridades ambientales como CORPOBOYACA y organismos de apoyo técnico

agropecuario. Territorialmente, se dirige a las areas rurales de la ronda hidrica y a las zonas de influencia
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de la cuenca del lago de Tota, con especial atencion en aquellas que presentan conflictos de uso del suelo

derivados de la ganaderia extensiva en dreas de preservacion ambiental.

Asimismo, contempla la articulacidn entre los EOT municipales y la PAP para orientar de manera
adecuada las zonas productivas. Los recursos y actores involucrados incluyen presupuestos municipales,

incentivos productivos y mecanismos de cooperacion interinstitucional.
A continuacién se encontratra figura de localizacion y aplicacion de lineamientos figura 66

Figura 66
localizacion de UP2 y aplicacion de lineamientos

UP - 02. Pastizales y praderas
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Este lineamiento promueve un uso del suelo acorde con la vocacién natural del territorio y
orientado a la restauracién de la cobertura vegetal nativa, buscando equilibrar la produccion de alimentos
con la conservacion de los ecosistemas. En la actualidad, la expansidon ganadera en la cuenca ejerce
presion sobre zonas de proteccion y deteriora el paisaje, lo que evidencia conflictos de uso del suelo y
ausencia de coordinacidn entre los EOT municipales y las normativas ambientales. En consecuencia, se

plantean los siguientes indicadores de medicidn, presentados en la Tabla 17.
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Tabla 17

Indicadores de medicion de lineamientos UP 02 -02

Indicador Descripcidn Método de Horizonte Actores
verificacion temporal esponsables
Hectareas Resultado Superficie ganadera lartografia SIG, Mediano plazo Municipios,
reconvertidas a transformada bajo informes (4—6 afios) PAP
sistemas 'iterios silvopastoriles =~ técnicos

silvopastoriles

Numero de Producto Productores Registros de  orto plazo (1-3 Municipios,
ganaderos capacitados e capacitacion, afios) asistencia
vinculados al implementando el actas técnica
modelo sistema
Reduccién de Impacto  sminucién de presion omparacién de rgo plazo (7-12 AP, autoridad
anaderia extensiva sobre areas usos del suelo afos) ambiental
en zonas de ambientales

proteccion

Incremento de Resultado umento de arboles en | Imagenes Viediano plazo  DRPOBOYACA
:obertura arbdrea iistemas productivos | satelitales,
n areas ganaderas monitoreo en
campo

Incorporacion del  Gestidn Ajustes normativos  evision de EOT Mediano plazo Municipios,
modelo en EOT alineados con la PAP  actualizados PAP

municipales

Nota. En la anterior tabla se presentan los indicadores de medicidn, su ventana temporal, métodos de verificacién y actores

responsables que intervienen en el cumplimiento del lineamiento. Elaboraciéon propia.
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4.4.5. Lineamientos UP 3 - agricultura y ganaderia

Figura 67

Imagen de referencia UP 3 - agricultura y ganaderia

UP - 03. Agricultura y ganaderia

Nota. Imagen caracteristica de las cualidades que componen la UP 3. Elaboracion propia.
e Lineamiento 1: Fortalecimiento paisajistico-productivo para la sostenibilidad rural
y la integracion intermunicipal en la cuenca del lago de Tota
[ ]
Area de lineamiento

Paisaje productivo rural / Planeacion territorial / Gobernanza supramunicipal

Tipo de lineamiento
Lineamiento estratégico-estructurante, con incidencia territorial, productiva y de gobernanza,

orientado a la integracién intermunicipal en el marco de la PAP del lago de Tota.
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Figura 68

Implantacion UP 3 - agricultura y ganaderia

UP - 03. Agricultura y ganaderia
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Nota. Se identifica parte de la UP 3 en territorio, es este caso sobre la jurisdiccién del municipio de Aquitania. Elaboracidon

propia.

Descripcidn del lineamiento

Este lineamiento tiene como finalidad fortalecer el caracter paisajistico—productivo de la Unidad
de Paisaje “Agricultura y Ganaderia”, mediante la incorporaciéon de criterios de preservacion ambiental,
calidad escénica y sostenibilidad econdmica en la gestién del territorio rural. Se plantea orientar las
actividades agricolas y ganaderas hacia modelos compatibles con la conservacidn del paisaje, la proteccion
de los ecosistemas estratégicos y la articulacidn institucional entre los municipios que conforman la

cuenca del Lago de Tota.

El lineamiento propone la implementacidon de estrategias de gestién sostenible del suelo, la

preservacion y recuperacion de cercas vivas, la conformacién de corredores ecoldgicos interconectados y
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la diversificacion productiva con enfoque agroecolégico, como mecanismos para reducir conflictos de uso
del suelo, mejorar la conectividad ecolégica y fortalecer la economia rural. Estas acciones se desarrollan
a través de procesos de planificacidn participativa que permitan integrar a los actores locales y consolidar

la coordinacién supramunicipal liderada por la PAP.

Desde una perspectiva paisajistica, este lineamiento reconoce el paisaje rural como un sistema
multifuncional en el que convergen la produccién agropecuaria, la conservacion ambiental y los valores
culturales e identitarios del territorio. En este sentido, el paisaje se concibe como un eje estructurante
para la toma de decisiones, capaz de articular los EOT municipales con las directrices supramunicipales y

promover una visién compartida del desarrollo rural sostenible.

De esta manera, el lineamiento busca orientar la administracién del territorio rural de la cuenca
del lago de Tota hacia un modelo de produccién agricola y ganadera que se desarrolle en armonia con la
preservacion del paisaje y del medio ambiente, fortaleciendo la integracion intermunicipal y consolidando

un esquema de gobernanza territorial participativa bajo la figura de la PAP.

Asimismo, se proyecta el cumplimiento de objetivos especificos relacionados con el
fortalecimiento de la calidad paisajistica del territorio rural como soporte de la sostenibilidad productiva,
la reduccion de conflictos de uso del suelo en zonas rurales y periurbanas, el fortalecimiento de la
conectividad ecoldgica mediante corredores y cercas vivas, la diversificacion de la produccion
agropecuaria bajo criterios agroecoldgicos y la articulaciéon de los EOT municipales con las directrices
supramunicipales de la PAP.

En este marco, el lineamiento incorpora estrategias de gestidn sostenible del suelo, conservacion
y recuperacion de cercas vivas, establecimiento de corredores ecoldgicos interconectados y
diversificacion productiva con enfoque agroecolédgico, mediante procesos de planificacidn participativa y
coordinacion supramunicipal. Todo ello con el propdsito de garantizar la conservacién ambiental,
fortalecer la economia rural, disminuir los conflictos de uso del suelo y consolidar un modelo de

gobernanza participativa que articule los EOT municipales con las directrices de la PAP.

Objetivo general
Dirigir la gestidn del territorio rural de la cuenca del lago de Tota hacia un modelo de produccion

agricola y ganadera desarrollado en armonia con la preservacion del paisaje y del medio ambiente,



TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 255

promoviendo un modelo econémico inclusivo y sostenible que fortalezca la integracidn territorial y la

gobernanza participativa entre los municipios de Aquitania, Cuitiva y Tota.

El presente lineamiento tendrd aplicacién en las zonas rurales y periurbanas del area de influencia
de la PAP del lago de Tota, priorizando aquellos sectores donde se han identificado conflictos de uso del
suelo en los diagndsticos territoriales. Suimplementacidn se orienta a suelos rurales de uso agricola, zonas
de amortiguacion de ecosistemas, areas de proteccion hidrica y corredores ecolégicos, integrandose a los
EOT municipales, la PAP y otros instrumentos relacionados con el manejo de cuencas y la conservacién de

paisajes culturales.

Este lineamiento contribuye a la consolidacién de un paisaje multifuncional caracterizado por la
coexistencia equilibrada entre produccion, conservacién ambiental y bienestar social. El fortalecimiento
de la gobernanza territorial se sustenta en la promocién del didlogo intermunicipal y en la participacion
de los actores locales, incluidas asociaciones campesinas, organizaciones productivas, instituciones
educativas y organizaciones ambientales, dentro de los procesos de toma de decisiones sobre el uso del

suelo y el desarrollo rural.

En consecuencia, el lineamiento busca articular la sostenibilidad ambiental con la sostenibilidad
social y econdmica, consolidando la cuenca del lago de Tota como un territorio integrado, resiliente y
gestionado de manera colaborativa, donde el paisaje funcione como eje estructurante de identidad,

productividad y gobernanza compartida.

1 Actores que intervienen en el lineamiento

Nivel supramunicipal

e PAP del lago de Tota

e Gobernacion de Boyaca — Secretaria de Planeacion y Secretaria de Agricultura
e DNP

Nivel municipal

e Alcaldias de Aquitania, Tota y Cuitiva

e Concejos municipales

Nivel comunitario

e Asociaciones campesinas y productivas locales
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e Organizaciones ambientales y de base social

e Juntas de Accion Comunal (JAC)

Nivel técnico y académico

e UPTC

e CORPOBOYACA

e SENA vy otras instituciones de formacién técnica

En conjunto, los actores que intervienen en el fortalecimiento paisajistico-productivo de la cuenca
del lago de Tota conforman una red de gobernanza territorial multiescalar, donde convergen
responsabilidades técnicas, institucionales, comunitarias y académicas. Esta articulacién favorece la
implementacién coordinada de estrategias orientadas a la sostenibilidad rural, la conservacidn del paisaje
y la integracidon supramunicipal, fortaleciendo la capacidad de gestién territorial de la PAP del lago de
Tota. Asimismo, la participacién de los diferentes niveles de gobernanza permite integrar procesos de
planificacion, seguimiento y toma de decisiones, garantizando la coherencia entre los lineamientos
territoriales, las dindmicas productivas y las necesidades ambientales de la cuenca. En este sentido,
resulta necesario establecer indicadores de medicién que permitan evaluar el grado de implementacién,

articulacién institucional y efectividad territorial del lineamiento, tal como se presenta en la Tabla 18.

A continuacién, se relaciona por medio de la figura 69 la localizacion del UP 3 y la aplicacién de

los lineamientos
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figura 69

localizacion de la UP3 y aplicacion de lineamientos

UP - 03. Agricultura y ganaderia
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NOTA :La siguiente presenta la localizacion y distribucién espacial de las unidades de paisaje (UP)

identificadas en el dea de estudio,

Tabla 18

Indicadores de medicion de lineamientos UP 1y 3

Indicador Descripcion Método de Horizonte Actores
verificacion temporal responsables
Superficie rural Resultado Hectareas con Cartografia Mediano = Municipios, PAP
con practicas manejo SIG, informes plazo
productivas agroecoloégico y técnicos
sostenibles paisajistico
Longitud de cercas | Producto Extension de Registros de Corto— CORPOBOYACA,
vivas y corredores infraestructura campo, mediano comunidades
ecoldgicos verde rural imagenes plazo

recuperados satelitales



TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA

Numero de
acuerdos
intermunicipales
de gestion rural
Reduccién de
conflictos de uso

del suelo

Participacion de
actores locales en
procesos de

planificacion

Gestidn

Impacto

Proceso

Instrumentos de
coordinacion

entre municipios

Disminucién de
areas con
incompatibilidad
de usos
Actores
involucrados en
espacios

participativos

Actasy

convenios

Comparacion
EOT, analisis

SIG

Listas de
asistencia,

actas

Mediano

plazo

Largo

plazo

Corto

plazo

258

PAP, alcaldias

PAP, municipios

Municipios, JAC

Nota. En la anterior tabla se presentan los indicadores de medicidn, su ventana temporal, métodos de verificacion y actores

responsables que intervienen en el cumplimiento del lineamiento. Elaboracién propia.

Este lineamiento contribuye a la consolidacién de un paisaje multifuncional caracterizado por la

coexistencia equilibrada entre produccion, conservacidn ambiental y bienestar social. El fortalecimiento

de la gobernanza territorial se sustenta en la promocién del didlogo intermunicipal y en la participacion

de los actores locales, incluidas las asociaciones campesinas, organizaciones productivas, instituciones

educativas y organizaciones ambientales, dentro de los procesos de toma de decisiones relacionados con

el uso del suelo y las politicas de desarrollo rural.

e Lineamiento 2: gestidn del Paisaje Rural para la Conservacion y la Productividad,

priorizando la integracion territorial

Area de lineamiento

Paisaje rural productivo / Planeacion territorial / Gestion ambiental / Gobernanza supramunicipal

Tipo de lineamiento

Lineamiento técnico-territorial, administrativo y ambiental, de caracter estratégico, orientado a

la organizacién del paisaje rural y la articulacion intermunicipal.

Descripcion del lineamiento
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Este lineamiento se enfoca en la organizacion, optimizacidn y gestidon integral del paisaje rural
heterogéneo caracteristico de la Unidad de Paisaje 3, conformado por cultivos agricolas, areas de
pastoreo, terrazas rurales, cercas vivas y elementos tradicionales del paisaje campesino. Su objetivo es
reducir la fragmentacién territorial, mejorar la funcionalidad ecoldgica y fortalecer la identidad rural,
mediante la aplicacién de practicas agroecoldgicas, el manejo integral del suelo y el disefio de un paisaje

productivo funcional.

La gestién del paisaje se entiende como una herramienta estratégica para organizar las
actividades agricolas y ganaderas de manera coherente con la estructura ecolégica del territorio,
garantizando el equilibrio entre conservacién ambiental, productividad rural y gobernanza territorial. Este
enfoque permite superar la desarticulacién existente entre los municipios que comparten la cuenca del
lago de Tota, promoviendo criterios comunes de ordenamiento rural y una visién compartida del paisaje

como soporte del desarrollo sostenible.

Desde esta perspectiva, el lineamiento articula los instrumentos de planificacion municipal, como
los EOT y los planes de desarrollo, con el modelo supramunicipal impulsado por la PAP del lago de Tota,
consolidando un esquema de gestidn territorial integrado que reconoce el paisaje como un sistema

dindmico, multifuncional y estratégico.

En este sentido, el lineamiento busca establecer herramientas y criterios para organizar el
territorio rural productivo de la Unidad de Paisaje 3 desde una perspectiva agroecoldgica y paisajistica,
garantizando la coherencia entre la planificacién municipal y el modelo supramunicipal de la PAP del lago
de Tota. Su finalidad es orientar el desarrollo rural hacia practicas sostenibles que integren produccidn,

conservacién y gobernanza territorial.

Asimismo, se proyecta el cumplimiento de objetivos especificos relacionados con la reduccién de
la fragmentacion del paisaje rural productivo, el mejoramiento de la funcionalidad ecoldgica mediante la
gestidn integral del suelo, el fortalecimiento de la identidad paisajistica y cultural del paisaje campesino,
la armonizacion de criterios de ordenamiento rural entre los municipios de la cuenca y la consolidacién

de la planificacion intermunicipal como herramienta de gobernanza territorial.
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El plan de acciéon contempla la organizacion y optimizacién del paisaje heterogéneo productivo
caracteristico de la Unidad de Paisaje 3, mediante la incorporacion de practicas agroecoldgicas, manejo
integral del suelo y disefio de paisajes funcionales que permitan disminuir la fragmentacion territorial,
fortalecer la conectividad ecoldgica y mejorar la integracién intermunicipal en la gestién de la cuenca del

lago de Tota.

De igual manera, el lineamiento se fundamenta en la necesidad de establecer criterios comunes
para la organizacion del territorio rural productivo agricola desde una perspectiva paisajistica y
agroecoldgica, garantizando coherencia entre los instrumentos de planificacién municipal y el modelo
supramunicipal de la PAP. Con ello, se pretende orientar el desarrollo rural hacia practicas sostenibles que

mantengan el equilibrio entre produccién, conservacion y gobernanza territorial.

Su implementacion se extiende a las dreas rurales de los municipios de Aquitania, Tota y Cuitiva,
donde las dindmicas agricolas y ganaderas requieren una gestién articulada que garantice la sostenibilidad
ambiental y la coherencia territorial. A nivel institucional, el lineamiento involucra a entidades
municipales, autoridades ambientales, organizaciones comunitarias y actores técnicos encargados de

ejecutar, regular, monitorear y fortalecer la participacién social dentro del proceso de implementacion.

Este marco de aplicacién territorial, institucional y comunitaria garantiza que el lineamiento se
implemente de manera integral, teniendo en cuenta tanto la conservacién de la estructura ecoldgica

como la funcionalidad productiva y paisajistica del territorio.

2  Actores que intervienen en el lineamiento

Nivel supramunicipal

e PAP del lago de Tota
Encargada de coordinar acuerdos intermunicipales, metodologias comunes y seguimiento
supramunicipal del lineamiento.

Nivel municipal

e Alcaldias de Aquitania, Cuitiva y Tota
Integracién del lineamiento en los EOT y planes de desarrollo municipal.

e Oficinas de Planeacion Municipal

Armonizacidn normativa, zonificacién productiva y regulacidn de usos del suelo.



TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 261

e UMATAS
Asistencia técnica en agroecologia, manejo del suelo y practicas sostenibles.

Nivel ambiental

e CORPOBOYACA
Regulacién y cumplimiento de determinantes ambientales, proteccién de rondas hidricas y
control del suelo rural.

Nivel social y comunitario

e Organizaciones campesinas, asociaciones de productores y Juntas de Accién Comunal
Implementacion directa del lineamiento en parcelas y mosaicos productivos.

e Propietarios rurales y productores agropecuarios
Adopcidn de practicas sostenibles y restauracién paisajistica.

Nivel técnico y académico

e Universidades y centros de investigacion (UPTC, UNAL, entre otras)
Apoyo técnico y cientifico en agroecologia, cartografia, evaluacion de suelos y monitoreo del

paisaje.

Todos estos actores garantizan que el lineamiento se implemente de manera coordinada, efectiva
y coherente con las necesidades territoriales y ambientales de la cuenca del lago de Tota. La Unidad de
Paisaje 3 presenta un paisaje agropecuario dindmico que, aunque posee un importante valor paisajistico,
enfrenta problematicas asociadas a la ausencia de criterios unificados entre los municipios, la erosién y
degradacion del suelo derivadas de practicas intensivas y la desorganizacion espacial de los usos
productivos.

En este contexto, el lineamiento adquiere relevancia al promover acciones orientadas a reducir la
degradacion del suelo, mejorar la capacidad de infiltracién, aumentar la biodiversidad funcional y
fortalecer la conectividad ecoldgica. Asimismo, contribuye a consolidar una vision compartida del
territorio entre los municipios de Aquitania, Tota y Cuitiva, facilitando la planificacidn intermunicipal

mediante la PAP del lago de Tota.

La Tabla 19 presenta el conjunto de indicadores disefiados para evaluar la implementacion del
lineamiento orientado a la restauracidn agroecoldgica y al fortalecimiento del mosaico paisajistico. Esta

tabla integra indicadores cuantitativos y cualitativos que permiten evaluar la adopcion de practicas
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sostenibles, la recuperacién de unidades paisajisticas rurales y la articulacién intermunicipal en la gestion

del territorio.

Tabla 19

Indicadores de medicidn de lineamientos UP 2 y 3

Indicador

Descripcion

Método de

verificacion

Horizonte

temporal

Actores

responsables

Superficie rural = Resultado
organizada bajo
criterios
paisajisticos
Reduccién de Impacto
dreas con
erosion del
suelo
Incrementode = Producto
elementos
estructurantes
del paisaje
(cercas vivas,
terrazas)

Nivel de Gestion
articulacion
intermunicipal
en gestion rural
Participacion Proceso

comunitaria en
la gestion del

paisaje

Hectdreas con
manejo integral

del paisaje rural

Disminucién de
zonas con
degradacion
edafica
Nimero y
extension de
elementos

recuperados

Acuerdos y
acciones
conjuntas

implementadas

Numero de

actores rurales

involucrados

Cartografia SIG,

informes técnicos

Estudios de suelo,
monitoreo de

campo

Registros de
campo, fotografias

georreferenciadas

Actas, convenios,

informes PAP

Listas de

asistencia, actas

Mediano

plazo

Largo

plazo

Corto—
mediano

plazo

Mediano

plazo

Corto

plazo

PAP, alcaldias

CORPOBOYACA,
UMATAS

Comunidades,

municipios

PAP, alcaldias

JAC,

asociaciones

Nota. La tabla contempla la formulacién de indicadores de medicion y responde a la necesidad de contar con herramientas de

seguimiento verificables y coherentes con objetivos de gobernanza territorial y mejoramiento del paisaje rural. Elaboracién

propia.
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4.4.6. Lineamientos UP 4 - afloramientos rocosos y turismo

Figura 70

Imagen de referencia UP 4 - afloramientos rocosos y turismo

La unidad de paissje Afl it ersmsedstnguepahwesemadehnmonesgeobgcessobmssbedsqueomﬁgumm

pa-sa;edeauovdorsoemooysmgdandod Desde el enfoque de calidad paissjistica, esta unidad ofrece vistas impactantes y contrastes natursles
que la hacen especialmente atractiva para el turismo y la contemplacion.

Nota. Imagen caracteristica de las cualidades que componen la UP 4. Elaboracién propia.
e Lineamiento 1: Norma supramunicipal para el desarrollo turistico sostenible en zonas con

afloramientos rocosos y alto valor escénico en el marco de la PAP del lago de Tota

Area de lineamiento
Planeacidn territorial / Gestion del paisaje / Regulacién turistica / Gobernanza supramunicipal /

Proteccion ambiental

Tipo de lineamiento
Lineamiento normativo—territorial-ambiental, de cardcter estratégico y regulador, con aplicacion

supramunicipal en el marco de la PAP del lago de Tota.
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Figura 71

Implantacion UP 4 - afloramientos rocosos y turismo
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Nota. Imagen corresponde a la localizacidn, de las zonas con caracteristicas propias a la UP 4. Elaboracién propia.

Descripcidn del lineamiento

Este lineamiento propone la creacion e implementaciéon de una norma supramunicipal, en el
marco de la PAP del Lago de Tota, encaminada a regular el desarrollo turistico en areas caracterizadas por
afloramientos rocosos, laderas escénicas, miradores naturales y paisajes de alto valor geoldgico y visual.
Su finalidad es establecer criterios unificados de ocupacidn del suelo, densidad, tipologias constructivas,
manejo de residuos, armonizacion visual y capacidad de carga ambiental, superando la actual

fragmentacién normativa existente entre los municipios.

La ausencia de criterios comunes ha generado conflictos de uso del suelo, proliferaciéon de
infraestructuras incompatibles con el caracter del paisaje y una débil articulacion entre las Unidades de

Turismo de Emergencia (UTE) municipales. Frente a este escenario, el lineamiento plantea la elaboracidn
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de un diagndstico supramunicipal del paisaje turistico, que permita clasificar el territorio en zonas
permitidas, restringidas y prohibidas para el desarrollo turistico, considerando la fragilidad ecosistémica,

la capacidad de carga y los valores paisajisticos y culturales del territorio.

Desde la perspectiva de la gobernanza territorial, esta directriz busca que los municipios de
Aquitania, Tota y Cuitiva adopten un lenguaje técnico y normativo comun, garantizando un manejo
integrado, sostenible y concertado de los paisajes turisticos estratégicos, donde la proteccién del paisaje

prevalezca sobre intereses de ocupacidn desarticulados.

El objeto de este lineamiento se enfoca en regular y ordenar el uso turistico de los paisajes rocosos
y miradores naturales mediante directrices normativas unificadas, fortaleciendo la articulacidn
intermunicipal y promoviendo un manejo integrado y sostenible entre los entes municipales. Para ello, se
propone definir zonas permitidas, restringidas y prohibidas para actividades turisticas, teniendo en cuenta

la fragilidad ecosistémica, la capacidad de carga y la proteccidn del paisaje.

Su dmbito de aplicacion comprende las dreas caracterizadas como UP 4, asociadas a afloramientos
rocosos, laderas escénicas, miradores naturales y zonas de alto valor paisajistico dentro del marco de
actuacién de la PAP del lago de Tota, incluyendo areas rurales y periurbanas con vocacidn turistica en los

municipios de Aquitania, Tota y Cuitiva.

Actualmente, los EOT municipales regulan de forma auténoma el uso del suelo en areas turisticas,
lo que ha generado conflictos de uso, especialmente en zonas de alta vulnerabilidad ecolégica, asi como
desarticulacion normativa en criterios de densidad, tipologia y disefio. En este contexto, la
implementacion de una regulacion supramunicipal permitira armonizar criterios, fortalecer la proteccion

paisajistica y ambiental, y orientar el desarrollo turistico sostenible de la cuenca.
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La siguiente figura presenta la localizacidn y distribucion espacial de las unidades de paisaje (UP)

identificadas en el area de estudio, FIGURA 69
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NOTA: Enla presente figura se localiza UP4 ay la localizacién de aplicacion de lineamiento

Para su control y seguimiento, se formularan indicadores de medicidon que permitan evaluar su
funcionamiento a corto, mediano y largo plazo, asi como realizar ajustes técnicos y normativos cuando

sea necesario. A continuacion, se relacionan los indicadores de medicion en la Tabla 20.

Tabla 20

Indicadores de medicion de lineamientos UP 1y 4

Indicador Tipo Descripcion Método de Horizonte Actores
verificacion temporal responsables
Norma Producto Existenciay Actos Corto PAP, alcaldias
supramunicipal adopcioén del administrativos, plazo
turistica reglamento acuerdos PAP
formulada y

adoptada
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Indicador

Tipo Descripcion

Método de

verificacion

Horizonte

temporal

267

Actores

responsables

Zonas turisticas
clasificadas segun
capacidad de
carga
Reduccién de
conflictos de uso
del suelo turistico
Proyectos
turisticos
ajustados a
criterios
paisajisticos
Participacion
comunitaria en

gestion turistica

Resultado Areas
zonificadas por
nivel de
restriccion
Impacto Disminucién
de casos
reportados
Resultado | Porcentaje de
proyectos

regulados

Proceso Actores
involucrados
enla

formulacion

Cartografia SIG,

estudios técnicos

Informes
municipales,
actas
Licencias,
evaluaciones

técnicas

Listas de

asistencia, actas

Mediano

plazo

Largo

plazo

Mediano

plazo

Corto

plazo

CORPOBOYACA,

municipios

Alcaldias, PAP

Planeacion

municipal

Comunidades,

operadores

Nota. En la anterior tabla se presentan los indicadores de medicidn, su ventana temporal, métodos de verificacion y actores

responsables que intervienen en el cumplimiento del lineamiento. Elaboracién propia.

La implementacidn involucra actores institucionales, comunitarios, académicos y turisticos que,

desde diferentes niveles, deben garantizar que las actividades turisticas se desarrollen de manera

coherente con los principios de sostenibilidad ambiental, gobernanza del paisaje e integracion

intermunicipal promovidos por la PAP del lago de Tota.

e Lineamiento 2: programa provincial de interpretacion del paisaje, identidad territorial y

turismo educativo en zonas rocosas y miradores naturales (UP 4)

Area de lineamiento

Gestion del paisaje / Cultura e identidad territorial / Turismo educativo / Planeacidn participativa

/ Gobernanza supramunicipal
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Tipo de lineamiento
Lineamiento estratégico—cultural-educativo, de caracter estructurante y participativo, con

alcance supramunicipal.

Descripcidn del lineamiento

La Unidad de Paisaje 4 del Lago de Tota se caracteriza por la presencia de afloramientos rocosos,
laderas escénicas y miradores naturales de alto valor paisajistico. Sin embargo, su valoracién actual se
encuentra fragmentada y limitada principalmente a usos recreativos espontaneos, visitas no reguladas y
actividades turisticas de corta permanencia, lo que ha generado experiencias superficiales, escasa

apropiacién social del paisaje e impactos sobre ecosistemas sensibles.

Frente a esta situacion, el lineamiento propone la creacion de un Programa Provincial de
Interpretacion del Paisaje como estrategia supramunicipal orientada a comprender, comunicar y valorar
estos espacios desde una perspectiva integral que articule patrimonio natural, memoria cultural y
conocimiento local. La interpretacién del paisaje se concibe como una herramienta educativa que
transforma el territorio en un recurso pedagdgico, permitiendo reconocer procesos ecolégicos, diversidad
geoldgica, practicas campesinas histdricas y significados simbélicos asociados a las formaciones rocosas y

miradores.

A diferencia de los lineamientos normativos, esta directriz no busca controlar el turismo, sino
fortalecer la relacion cognitiva, afectiva y cultural entre el paisaje, las comunidades y los visitantes,
promoviendo una experiencia turistica consciente, responsable y educativa. En este sentido, el programa
funcionara como un mecanismo articulador entre los municipios de Aquitania, Tota y Cuitiva, fomentando
la construccidn de narrativas territoriales compartidas, la formacidn de intérpretes del paisaje y el disefo

de rutas educativas que integren saberes locales, memoria campesina y conocimiento cientifico.

Objetivo general

Crear un programa supramunicipal de interpretacién del paisaje que fortalezca la identidad
territorial, la apropiacidn social del patrimonio paisajistico y el desarrollo de un turismo educativo y
responsable en la Unidad de Paisaje 4 del lago de Tota, mediante procesos participativos de construccién

de conocimiento y narrativas territoriales compartidas entre los municipios de Aquitania, Tota y Cuitiva.
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Objetivos especificos

* Fortalecer la comprensién social del paisaje como patrimonio natural y cultural.
* Promover narrativas territoriales compartidas entre municipios.

¢ Fomentar el turismo educativo y de bajo impacto ambiental.

¢ Vincular saberes locales, memoria campesina y conocimiento cientifico.

¢ Consolidar procesos participativos de apropiacién del paisaje.

El lineamiento se aplica en las zonas rocosas, miradores naturales y areas de alto valor
paisajistico que conforman la UP 4 del lago de Tota, incluyendo caminos rurales, escuelas rurales, fincas
familiares, espacios comunitarios y emprendimientos turisticos vinculados al paisaje. Estos lugares
integran biodiversidad, memoria campesina y practicas culturales desarrolladas histéricamente por las

comunidades de Aquitania, Tota y Cuitiva.

La implementacion del programa se justifica por la ausencia de mecanismos que permitan la
comprensidn y apropiacion social del paisaje, pese a su importancia ambiental, cultural y territorial. En
este contexto, la interpretacion del paisaje se convierte en una herramienta para fortalecer la conciencia

ambiental, promover un turismo responsable y consolidar identidades territoriales compartidas.

Por esta razdn, resulta pertinente formular indicadores de medicion que permitan evaluar el
desarrollo e impacto del lineamiento, tal como se presenta en la Tabla 21.

Tabla 21

Indicadores de medicion de lineamientos UP 2 y 4

Indicador Tipo Descripcion Método de Horizonte Actores
verificacion temporal responsables
Programa Producto  Existencia del Documento Corto plazo | PAP, alcaldias
provincial de programa técnico
interpretacion estructurado aprobado

formulado
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Indicador Descripcion Método de Horizonte Actores
verificacion temporal responsables
Rutas Resultado Numero de Registros, Mediano Municipios,
interpretativas rutas cartografia, plazo comunidades
disefiadas e educativas material
implementadas activas
Intérpretes del Proceso Personas Listas de Corto— UPTC, SENA
paisaje formados capacitadas asistencia, mediano
certificados plazo
Participacion Proceso | Actores locales | Actas, registros | Corto plazo JAC,
comunitaria en el vinculados participativos organizaciones
programa
Mejora en la Impacto Cambios en Encuestas, Largo plazo | PAP, academia

apropiacion social

del paisaje

percepcion y

valoracion

entrevistas

responsables que intervienen en el cumplimiento del lineamiento. Elaboracién propia.

Nota. En la anterior tabla se presentan los indicadores de medicidn, su ventana temporal, métodos de verificacién y actores
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4.4.6 Lineamientos UP 5 - bosques y matorrales

Figura 72

Imagen de referencia UP 5 - bosques y matorrales

™

Nota. Imagen caracteristica de las cualidades que componen la UP 5. Elaboracién propia.

e Lineamiento 1: politica supramunicipal para la restauracion del ecosistema y la proteccion

del paisaje cultural en bosques y matorrales

Area de lineamiento
Gestidn ambiental y ecoldgica / Paisaje cultural rural / Restauracion ecoldgica / Gobernanza

territorial / Planeacién supramunicipal.

Tipo de lineamiento
Lineamiento normativo—estratégico, de caracter estructurante, con enfoque ecosistémico,

cultural y de gobernanza supramunicipal en el marco de la PAP del lago de Tota.
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Figura 73

Implantacion UP 5 - bosques y matorrales
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Nota. Imagen caracteristica de las cualidades que componen la UP 5. Elaboracién propia.

Descripcidn del lineamiento

La Unidad de Paisaje 5, correspondiente a los bosques y matorrales que circundan el Lago de Tota,
constituye una de las estructuras ecoldgicas mas importantes de la cuenca por su funcién ambiental y su
valor paisajistico y cultural. No obstante, este territorio ha experimentado un deterioro progresivo
asociado a procesos de deforestacion, fragmentacién de habitats, degradacién de suelos, abandono
productivo, implantacidn de usos incompatibles y pérdida de practicas rurales tradicionales, reduciendo

significativamente su funcionalidad ecoldgica y su capacidad de sostener servicios ecosistémicos.

Frente a este escenario, el lineamiento propone la formulacion e implementacion de una Politica
Supramunicipal de Restauracién del Ecosistema y Proteccion del Paisaje Cultural, orientada a superar los
limites administrativos municipales mediante un marco comun de intervencidon coordinada entre

Aquitania, Tota y Cuitiva. La politica se fundamenta en estrategias de restauracion ecolégica, regeneracion
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natural asistida, control de presiones antrépicas y reconversion de usos del suelo incompatibles con la

vocacion ambiental del territorio.

El lineamiento reconoce que los bosques y matorrales no son Unicamente sistemas biofisicos, sino
paisajes culturales vivos, configurados histdricamente por practicas agricolas tradicionales, senderos
rurales, cercas vivas, terrazas productivas y formas de ocupacidn que hacen parte de la identidad
territorial del Lago de Tota. Por ello, la propuesta no se limita a la recuperacién de la cobertura vegetal,
sino que incorpora la proteccidén y valorizacién del paisaje cultural rural como parte del proceso de

restauracion.

Objetivo general

Establecer un marco supramunicipal de intervencién coordinada, sostenida y articulada para la
conservacién, restauracion y manejo integral de los ecosistemas de bosques y matorrales del Lago de
Tota, orientado a recuperar la estructura ecoldgica, restituir la funcionalidad ecosistémica y proteger el
paisaje cultural rural, mediante un enfoque de gobernanza territorial liderado por la PAP del Lago de Tota.

Objetivos especificos

Entre los objetivos especificos se encuentran detener y revertir los procesos de deforestacion y
degradacion ecoldgica, recuperar la conectividad entre parches forestales y matorrales, restaurar areas
degradadas mediante estrategias de restauracidon activa y pasiva, y proteger y valorizar los elementos del

paisaje cultural rural.

Para ello, se propone implementar una politica supramunicipal orientada a detener y revertir el
deterioro de los bosques y matorrales que rodean el Lago de Tota, mediante estrategias coordinadas de
restauracién ecoldgica, regeneracion natural asistida y reconversidn de usos incompatibles. La politica
articula la recuperacion de la cobertura vegetal, el control de presiones antrdpicas, la restauracién de
areas degradadas y la valorizacidon del paisaje cultural asociado a practicas agricolas tradicionales.
Asimismo, busca fortalecer la conectividad entre parches forestales, mejorar la calidad paisajistica y
consolidar un marco intermunicipal que garantice la proteccién del paisaje cultural rural desde la PAP del

Lago de Tota.

En sintesis, este lineamiento busca establecer un marco normativo y operativo comin que

armonice criterios ambientales, culturales y territoriales entre Aquitania, Tota y Cuitiva, facilitando la
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gestion conjunta de la recuperacidon de bosques y matorrales mediante un enfoque de gobernanza

territorial, sostenibilidad ecoldgica e integracion paisajistica.

En cuanto a su dmbito de aplicacién, este comprende no solo los limites biofisicos de la UP 5, sino
también dreas de influencia ecolégica, productiva y cultural, como corredores de conectividad, zonas
limitrofes entre sistemas de pastoreo y bosques, mosaicos agroecoldgicos en transicion y sectores donde
persisten elementos de identidad del paisaje rural, entre ellos cercas vivas, senderos tradicionales,
terrazas y caminos histéricos. La politica busca armonizar estas areas bajo un marco de gestién unificado,
garantizando que la restauracion ecoldgica y la proteccién del paisaje cultural se desarrollen de manera

coherente, integrada y sostenible.

En este proceso intervienen actores como el ICANH, los municipios mediante la incorporacién del
lineamiento en los EOT y PBOT, la PAP del Lago de Tota como instancia de coordinacidon supramunicipal,
el Ministerio de Cultura, CORPOBOYACA, las comunidades rurales como portadoras de memoria territorial

y la academia, especialmente la UPTC, en labores de investigacién y registro.

La importancia de este lineamiento radica en la necesidad de detener y revertir el deterioro
ecoldégico y cultural presente en la UP “Bosques y Matorrales”, donde confluyen procesos de
deforestacién, degradacién de suelos, abandono productivo, fragmentacion de habitats, implantacién de
usos incompatibles y pérdida del paisaje cultural rural. Estos procesos han reducido progresivamente la
funcionalidad ecoldgica del territorio, afectando su capacidad de regulacidon hidrica, filtracion de agua,
captura de carbono, control de erosidn y conservacion de la biodiversidad propia de la cuenca altoandina

del Lago de Tota.

Desde una perspectiva tedrica, David Harvey plantea que los paisajes rurales constituyen sistemas
hibridos en los que lo ecoldgico, lo social y lo cultural se encuentran interrelacionados. En consecuencia,
su deterioro afecta tanto las dinamicas biofisicas como la identidad territorial y las practicas comunitarias,
por lo que requieren intervenciones integrales, multiescalares y sostenidas que garanticen su continuidad
y resiliencia. Finalmente, para evaluar el cumplimiento de este lineamiento, se plantean indicadores

asociados a horizontes temporales y actores responsables, tal como se presenta en la Tabla 22.
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A continuacion se comparte image conlocalizacion el de canell figura 74

flgura 74

localizacion UP5 y aplicacion de lineamiento
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Nota: En la presente figura se plantea mostrar zonas de localizacién de la UP y la aplicacion de los

lineamientos

Tabla 22

Indicadores de medicion de lineamientos UP 1y 5

Indicador Tipo Descripcion Método de Horizonte Actores
verificacion temporal responsables
Politica Producto Existencia del Documento Corto plazo | PAP, municipios
supramunicipal instrumento aprobado
formulada y normativo

adoptada
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Indicador i Descripcion Método de Horizonte Actores
verificacion temporal responsables
Areas restauradas | Resultado Hectareas Informes Mediano CORPOBOYACA
0 en proceso de intervenidas técnicos, SIG plazo

restauracion

Conectividad Impacto Corredores Cartografia, Largo plazo Autoridades
ecoldgica funcionales monitoreo ambientales
fortalecida creados
Usos incompatibles | Resultado Predios Registros Mediano Municipios
reconvertidos reconvertidos municipales plazo
Elementos del Proceso Inventarios Fichas Corto— ICANH,
paisaje cultural realizados patrimoniales mediano MinCultura
protegidos plazo
Participacion Proceso Actores Actasy Corto plazo PAP,
comunitaria en la vinculados registros comunidades
politica

Nota. En la anterior tabla se presentan los indicadores de medicidn, su ventana temporal, métodos de verificacién y actores

responsables que intervienen en el cumplimiento del lineamiento. Elaboracién propia.

e Lineamiento 2: directriz supramunicipal para la gestion de usos del suelo, recuperacion de

areas abandonadas y control de impactos en la UP “bosques y matorrales” (UP 5)

Area de lineamiento
Gestion del suelo rural / Restauracién ecoldgica / Control ambiental / Paisaje cultural /

Gobernanza territorial supramunicipal
Tipo de lineamiento
Lineamiento estratégico—operativo, de caracter correctivo y adaptativo, con enfoque

ecosistémico, social y supramunicipal.

Descripcion del lineamiento
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La UP 5 presenta problematicas territoriales asociadas al abandono productivo, la
implementacion de usos del suelo incompatibles con la vocacién ecoldgica del territorio, la ausencia de
control sobre vertimientos rurales y la construccion de infraestructuras que fragmentan la estructura
ambiental y visual del paisaje. Estas dinamicas, desarrolladas bajo ldégicas municipales aisladas vy
desarticuladas, han profundizado los procesos de degradacién ecoldgica y pérdida de coherencia

paisajistica en los bosques y matorrales que rodean el lago de Tota.

Frente a este escenario, el lineamiento plantea una directriz supramunicipal de gestion integral
del suelo orientada a regular, rectificar y reorientar los procesos territoriales que afectan la UP 5,
mediante un enfoque correctivo, preventivo y adaptativo. La propuesta no se limita a restringir
actividades, sino que promueve un modelo de gestidn territorial integral que reconoce la diversidad de
actores presentes en el territorio, incluyendo agricultores, pobladores rurales y poblacidon flotante,

integrando sus visiones y prdacticas dentro de los procesos de toma de decisiones.

El lineamiento se concibe como un instrumento operativo que permite intervenir tanto sobre las
causas estructurales del deterioro territorial —malos usos del suelo, abandono productivo y falta de
control institucional— como sobre sus efectos acumulados, entre ellos la pérdida de biodiversidad, la
degradacion de suelos, la fragmentacion visual del paisaje y la afectacion de microcuencas y cuerpos de
agua. De esta manera, la gestion del suelo se consolida como un eje fundamental para garantizar la

funcionalidad ecoldgica y la sostenibilidad del paisaje rural en la cuenca.

El objetivo principal consiste en establecer una directiva supramunicipal para la gestidn,
reconversion y control de los usos del suelo en la UP 5, orientada a recuperar areas abandonadas,
actividades regulares incompatibles y mitigar impactos ambientales, garantizando la coherencia ecoldgica

y paisajistica del territorio bajo el marco de gobernanza de la PAP del lago de Tota.

Para ello, se plantean los siguientes objetivos especificos:

e Identificar y recuperar parcelas rurales abandonadas como zonas de transicion compatibles
con la estructura ecolégica de la UP 5.
e Regular de manera supramunicipal los usos del suelo en bosques y matorrales.

e Implementar un sistema unificado de control de vertimientos rurales.
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e Reducir la fragmentacion ecoldgica y visual del paisaje.
e Fortalecer la corresponsabilidad comunitaria en la gestion del territorio.
e Garantizar que las decisiones locales se alineen con los objetivos de conservacién de la

cuenca.

Asimismo, el lineamiento promueve la recuperacién de parcelas abandonadas mediante procesos
de restauracion y reconversién compatibles con la estructura ecolégica previamente identificada en la UP
5. Del mismo modo, busca establecer criterios unificados para el uso del suelo dentro de la PAP, evitando
actuaciones aisladas por parte de los municipios frente a problematicas que afectan integralmente la

cuenca.

En el componente ambiental, se propone implementar un sistema supramunicipal de control de
vertimientos rurales, especialmente en sectores donde la ausencia de redes de saneamiento facilita
descargas directas que afectan suelos, microcuencas y cuerpos de agua asociados al lago. Paralelamente,
se plantea reducir la fragmentacidn ecolégica y visual mediante la regulacion de actividades incompatibles

y la incorporacién de criterios de restauracion paisajistica.

El lineamiento incorpora la participacidon social como un componente central de la gestion
territorial, al reconocer que la transformacidn del paisaje solo resulta sostenible cuando las comunidades

rurales se convierten en corresponsables del uso y manejo del territorio.

En cuanto a su ambito de aplicacién, el lineamiento se desarrolla sobre un territorio ecosistémico
y funcional que trasciende los limites politico-administrativos. Por tanto, cualquier decision relacionada
con el uso, manejo o transformacidon del suelo en la UP 5 deberd responder a los criterios
supramunicipales establecidos por la PAP del lago de Tota, incluso cuando las intervenciones se localicen
en sectores especificos de alguno de los municipios de la cuenca. Con ello, se busca garantizar que las

acciones locales no contradigan los objetivos de conservacion y gestidn integral del ecosistema lacustre.

Finalmente, el alcance del lineamiento requiere la participacién y corresponsabilidad de multiples
actores institucionales, comunitarios, ambientales y productivos. Debido a que las problematicas que
afectan la UP 5 superan las competencias municipales individuales, resulta necesario consolidar una

estructura de gobernanza que integre entidades supramunicipales, autoridades locales, sectores
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productivos, organizaciones sociales y actores técnicos y cientificos. De esta manera, la accién coordinada

permitird que las decisiones adoptadas en el territorio se articulen con los objetivos ambientales, la

identidad paisajistica y las metas comunes de sostenibilidad establecidas por el PAP del lago de Tota.

Tabla 23

Actores relacionados para el lineamiento UP 2y 5

Categoria de actores

Actores especificos

Rol dentro del lineamiento

Institucionales
supramunicipales

- PAP Lago de Tota- Gobernacion de
Boyaca (Sec. Ambiente, Sec.
Desarrollo Rural)- Corpoboyaca

- Coordinacién supramunicipal y definicion de
criterios comunes.- Gestidn y apoyo técnico
para restauracion y control ambiental.-
Armonizacion normativa entre municipios.

Gobiernos municipales

- Alcaldia de Aquitania- Alcaldia de
Tota- Alcaldia de Cuitiva- Oficinas de
Planeacidn Municipal- Consejos
Territoriales de Planeacion

- Implementacion del lineamiento en el
EOT/PBOT.- Regulacion del uso del suelo
rural.- Control de actividades incompatibles.-
Gestidn con comunidades rurales.

Actores comunitarios y
sociales

- Campesinos y pequefios
productores- Juntas de Accion
Comunal (JAC) Comités veredales-
Propietarios de parcelas
abandonadas

- Participacion en restauracion y reconversion
de usos.- Custodia del territorio y vigilancia
comunitaria.- Aportes de saberes locales para
el manejo del paisaje.

Actores productivos rurales

- Asociaciones de productores
agropecuarios- Cooperativas rurales-
UMATA

- Reconversion productiva hacia usos
compatibles.- Implementacion de practicas
sostenibles.- Apoyo técnico y extension rural.

Actores técnico—cientificos

- Universidades (UPTC, UniBoyaca,
entre otras)- Investigadores en
paisaje, ambiente y ruralidad-
Expertos en patrimonio arqueoldgico

- Estudios técnicos sobre uso del suelo,
restauracion y paisaje.- ldentificacion de
areas prioritarias y monitoreo.- Investigacion
aplicada al manejo del territorio.

Actoresde apoyoy
cooperacidn

- ONGs ambientales y rurales-
Fundaciones de conservacion-
Cooperacion académica o ambiental

- Apoyo a proyectos de restauraciony
educacion ambiental.- Monitoreo
participativo y fortalecimiento comunitario.

Actores con incidencia
indirecta

- Operadores turisticos rurales-
Empresas de infraestructura veredal-
Sector de transporte rural

- Regulacion y adecuacion a criterios de
paisaje.- Minimizar impactos sobre bosguesy
matorrales.- Alineacién con ordenamiento
supramunicipal.
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Nota. En la anterior tabla se presentan los actores responsables que intervienen en el cumplimiento del lineamiento.

Elaboracion propia.

Desde la perspectiva paisajistica, esta unidad constituye un espacio donde convergen valores
ecoldgicos, culturales y visuales, por lo que su transformacidn repercute directamente en la identidad
rural y en la funcionalidad ecosistémica de la cuenca. La ausencia de lineamientos compartidos entre
Aquitania, Cuitiva y Tota ha favorecido la consolidacién de usos incompatibles del suelo y la falta de
control territorial, generando impactos acumulativos que superan la capacidad de gestidn individual de
cada municipio. En consecuencia, resulta necesario establecer un marco supramunicipal que articule las
decisiones locales, definir criterios unificados para el uso del suelo, promueva la recuperacion de areas
abandonadas, regule la implantacion de infraestructura y fortalezca la capacidad institucional para

prevenir nuevas presiones sobre el territorio.

Este lineamiento se fundamenta en principios de gobernanza territorial, sostenibilidad del paisaje
y planificacién integral, reconociendo que la restauracién ecoldgica y la gestidn del suelo constituyen
procesos colectivos que requieren participacidn social, corresponsabilidad institucional y una vision

compartida del territorio.

En este sentido, se hace necesaria una verificaciéon y evaluacidon constante de las acciones

implementadas dentro del proceso de gestidn territorial. A continuacidn, se presentan los indicadores que

servirdn como base para el seguimiento y la toma de decisiones (Tabla 24).

Tabla 24

Indicadores de medicidn de lineamientos UP2 y 5

Indicador Descripcion Método de Horizonte Actores
verificacion temporal responsables
Parcelas Producto Predios Catastro, SIG  Corto plazo = Municipios, PAP
abandonadas inventariados

identificadas
Areas reconvertidas = Resultado Hectareas Informes Mediano CORPOBOYACA

a usos compatibles reconvertidas técnicos plazo
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Vertimientos rurales Resultado Puntos Registros Mediano Autoridad

controlados intervenidos ambientales plazo ambiental
Reduccion de Impacto Mejoravisualy @ Evaluaciones @ Largo plazo PAP
impactos ecoldgica paisajisticas

paisajisticos
Participacion Proceso Actores Actas y Corto plazo = Comunidades
comunitaria en vinculados talleres
gestion del suelo
Coherencia Proceso Instrumentos Documentos Mediano Municipios, PAP
normativa armonizados oficiales plazo

supramunicipal

Nota. En la anterior tabla se presentan los indicadores de medicidn, su ventana temporal, métodos de verificacidn y actores

responsables que intervienen en el cumplimiento del lineamiento. Elaboracién propia.

A modo de sintesis, este lineamiento se configura como una herramienta estratégica para revertir
los procesos de degradacion que afectan la UP “bosques y matorrales”, articulando a los municipios de
Aquitania, Tota y Cuitiva bajo un enfoque comun de restauracién y ordenamiento territorial. Su
implementacion permitird fortalecer la conectividad ecoldgica, la identidad paisajistica y la funcionalidad
cultural de la UP 5, promoviendo una gobernanza territorial corresponsable y una planificaciéon coherente

con la vocacién ambiental del territorio.

Mediante la regulacion del uso del suelo, la recuperacion de parcelas abandonadas, el control de
vertimientos, la proteccion del patrimonio cultural y la armonizacién de las infraestructuras, el
lineamiento posibilita avanzar hacia un modelo de gestién integral que trascienda las acciones aisladas y
consolide a la PAP del Lago de Tota como un organismo clave para la toma de decisiones territoriales. De
esta manera, se establecen bases sdlidas para garantizar la sostenibilidad del paisaje y de las comunidades

rurales que lo habitan.

En sintesis, la formulacidn de lineamientos para las cinco Unidades de Paisaje de la cuenca del
Lago de Tota evidencia la complejidad, diversidad y fragilidad del territorio, asi como la necesidad de
adoptar un enfoque supramunicipal que supere las intervenciones fragmentadas y las limitaciones de los

instrumentos locales de ordenamiento territorial. Las problematicas derivadas de las dindmicas
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productivas, la degradacidn ecoldgica, los conflictos de uso del suelo, las tensiones paisajisticas y la
pérdida de valores culturales no operan de manera aislada, sino que conforman un sistema
interdependiente cuyo equilibrio solo puede restablecerse mediante procesos coordinados de

planificacion y gestidn territorial.

Los lineamientos formulados no constituyen Unicamente recomendaciones técnicas, sino
directrices estructurantes orientadas a guiar el uso del suelo, la restauracidn ecoldgica, la gobernanza
participativa, la proteccién del paisaje cultural, la regulacion de las actividades productivas y el control de
impactos territoriales. Cada Unidad de Paisaje aporta elementos especificos que, articulados entre si,
permiten consolidar una visién territorial integrada, en la que la sostenibilidad se asume como un principio

orientador del ordenamiento y la gestién de la cuenca.

En este contexto, el PEPOT de la PAP del Lago de Tota se consolida como el principal instrumento
articulador de las acciones territoriales. Su funcion consiste en integrar las actuaciones de Aquitania, Tota
y Cuitiva mediante politicas coordinadas, instrumentos normativos coherentes, objetivos compartidos y
proyectos estratégicos que aborden la cuenca como un sistema territorial unificado. De esta manera, el
PEPOT permite que la gestion del paisaje, la regulacién de los usos del suelo, la restauracion ecoldgica y
la gobernanza territorial se desarrollen bajo una légica conjunta, superando la fragmentacidn institucional

gue histéricamente ha limitado la proteccion integral del Lago de Tota.

Este capitulo demuestra que la gestidn territorial desde una perspectiva paisajistica, estructurada
a partir de las cinco UP, solo adquiere capacidad transformadora cuando se articula al PEPOT de la PAP.
En consecuencia, este instrumento se convierte en la base para construir un modelo territorial sostenible,

participativo e integrado para la cuenca del Lago de Tota.

4.4.7. Articulacion institucional e implementacion territorial de los lineamientos

estratégicos

Para garantizar la implementacién de los lineamientos estratégicos formulados para las distintas
Unidades de Paisaje de la cuenca del Lago de Tota en el marco de la PAP TOCUA y del PEPOT, resulta
indispensable consolidar mecanismos de articulacion institucional y gestidn supramunicipal. En este

sentido, la puesta en marcha de las directrices territoriales no depende Unicamente de su formulacién
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conceptual, sino también de la capacidad para coordinar actores institucionales, instrumentos de
planificacion, niveles territoriales y procedimientos de gestidn que permitan su aplicacidon progresiva en

el territorio lacustre.

Desde esta perspectiva, la matriz presentada a continuacion tabla 26, consolida los principales
elementos operativos relacionados con actores responsables, instrumentos de implementacion,
mecanismos de gestidn y horizontes temporales asociados a los lineamientos territoriales definidos para
cada Unidad de Paisaje. Esta estructura facilita la operatividad de la propuesta territorial y fortalece Ia
articulaciéon entre gobernanza participativa, planificacion supramunicipal y ordenamiento territorial

integrado en la cuenca del Lago de Tota.

De esta manera, la matriz se constituye como una herramienta orientada a fortalecer la
coordinacion entre instituciones, instrumentos normativos y estrategias integradas de gestion del paisaje
lacustre, permitiendo avanzar hacia una implementacidn territorial coherente con los principios de

sostenibilidad, integracion intermunicipal y gobernanza territorial promovidos por la PAP TOCUA.
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Tabla 25
Instrumentos de implementacion, mecanismos de gestion y horizontes temporales asociados a los

lineamientos territoriales

Transformacion Municipios, Reduccion del uso
agroecoldgica sostenible CORPOBOYACA, | PEPOT + ajustes EOT + Reconversion . de agroquimicos
8 ) g UP 1—Ceholla v J Cuenca / Rural T Mediano—larg greq _V
de cultivos de cebolla en . PAPTOCUA productores, programas L agroecologicay aumento de predios
junca . _ supramunicipal 3 o o plazo L
la cuenca del Lago de asociaciones agroambientales asistencia técnica en transicién
Tota campesinas agroecoldgica
Restauracion ecolégica Recuperacion de . .
. g - v L POMCA + PEPOT + P L Mejoramiento de
control de eutrofizacion UP1—Cebolla |CORPOBOYA| PAP, municipios, rondas hidricas y L
i . P i proyectos de Borde lacustre ) Largo plazo indicadores de
en zonas agricolas de la junca CA comunidad rural e maonitoreo )
. restauracion hidrica ) calidad del agua
ribera lacustre ambiental
Restauracion B Recuperacion .
agroecoldgica UP 2 — Pastizales Alcaldias, UMATAS, PEPOT + convenios Rural aisajistica Hectareas
groecologica’y Y| PapTOCUA | JAC, productores | Ao . PABASTRY | Mediano plazo| - organizadas bajo
fortalecimiento del praderas interadministrativos | supramunicipal |manejo sostenible L L
R N rurales criterios paisajisticos
mosaico paisajistico rural del suelo
Regulacién de actividades 3 . . Manejo de N
. L. UP 2 — Pastizales y [CORPOBOYA Municipios, POMCA + instrumentos - Disminucion de
pecuarias y recuperacion p i X . Rural erosiony Largo plazo . .
. praderas CA comunidad rural |ambientales municipales ., dreas erosionadas
de dreas degradadas revegetacion
Consolidaciéon de modelos Municipios, Nlmero de
agroproductivos UP 3—Agricultura roductores EOT + PEPOT + Planificacion rural roductores
g_ p ., 8 ) Y PAPTOCUA p . programas de Supramunicipal . Mediano plazo p_
sostenibles y regulacion ganaderia asociaciones . ) integrada vinculados a
K reconversion productiva .
del uso del suelo rural campesinas procesos sostenibles
Fortalecimiento de Implementacion Incremento de
corredores ecoldgicos y | UP 3— Agricultura y |CORPOBOYA| PAP, comunidad, | POMCA + proyectos de Cuenca de cercas vivasy | Mediano—larg elementos
conectividad paisajistica ganaderia cA UMATAS restauracion ecoldgica conectividad o plazo estructurantes del
rural ecoldgica paisaje
Norma supramunicipal
P ’p- - ., Numero de
para el desarrollo turistico up4- Municipios, sector PEPOT + regulacion Regulacion del instrumentos
sostenible en zonas con Afloramientos PAPTOCUA turistico, . g .. Supramunicipal | turismo y control | Mediano plazo L
. N .| turistica supramunicipal . turisticos
afloramientos rocososy | rocosos y turismo CORPOBQOYACA de ocupacion .
. . armonizados
alto valor escénico
Programa provincial de Comunidad, UPTC, Rutas i
. - .. Up4-— . . . . Numero de actores
interpretacion del paisaje . SENA, Programas educativos y interpretativasy | Corto-median L
. Afloramientos PAPTOCUA o Cuenca comunitarios
y fortalecimiento de . organizaciones culturales + PEPOT procesos o plazo )
) . L rocosos y turismo L. vinculados
identidad territorial culturales pedagogicos
Conservaciony R Restauracion .
B L PAP, alcaldias, POMCA + proyectos de . Hectdreas
restauracién ecoldgica de | UP5—Bosquesy [CORPOBOYA L ., ecolégicay
. organizaciones restauracion Cuenca L. Largo plazo restauradas y
bosques y matorrales matorrales CA . . conservacion
) ambientales ecosistémica . conservadas
altoandinos ambiental
Proteccion del paisaje Comunidad, Participacion NGmero de espacios
natural y fortalecimiento | UP 5—Bosques organizaciones PEPOT + mesas de comunitaria de participacion
¥ ) quesy PAPTOCUA 8 ) ) Supramunicipal . Y Mediano plazo p p ¥
de gobernanza ambiental matorrales ambientales, gobernanza ambiental seguimiento acuerdos
comunitaria municipios territorial territoriales

Nota. En la anterior tabla consolida los principales elementos operativos relacionados con actores responsables, instrumentos
de implementacion, mecanismos de gestion y horizontes temporales asociados a los lineamientos territoriales definidos para

cada Unidad de Paisaje. Elaboracidn propia.

La incorporacion de elementos operativos como actores responsables, instrumentos de

implementacion, mecanismos de gestidn y horizontes de ejecucién fortalece los lineamientos territoriales
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como herramientas estratégicas para la articulacion supramunicipal en el marco del PEPOT y la PAP
TOCUA. Desde esta perspectiva, las directrices trascienden su cardcter orientador y adquieren capacidad
de aplicacidn progresiva en el territorio, promoviendo procesos coordinados de gestién, gobernanza y

sostenibilidad ambiental en la cuenca del Lago de Tota.

Los lineamientos estratégicos formulados para la cuenca del lago de Tota resaltan la relevancia
critica de la articulacién institucional y la implementacidn de indicadores de seguimiento para la gestion
territorial. La Provincia Asociativa de Planificacion (PAP) TOCUA y el Plan Estratégico Provincial de
Ordenamiento Territorial (PEPOT) se erigen como mecanismos esenciales para superar la fragmentacion
administrativa y coordinar acciones supramunicipales. Al integrar diferentes escalas e instrumentos de
planificacion, el PEPOT posibilita una gobernanza multinivel y colaborativa entre municipios, entidades
ambientales, actores comunitarios y académicos, armonizando criterios y objetivos para abordar
problematicas complejas que trascienden los limites municipales. Esta integracién es fundamental para
consolidar una visidn territorial unificada y lograr una gestion integral y sostenible del paisaje, los recursos

naturales y las dinamicas productivas de la cuenca.

En paralelo, la formulaciéon de indicadores de seguimiento se convierte en una herramienta
invaluable para garantizar la efectividad y adaptabilidad de estos lineamientos. Cada estrategia territorial
incorpora indicadores que permiten evaluar el grado de implementacion, la articulacidon interinstitucional
y el impacto real en el territorio, con horizontes temporales definidos y actores responsables claramente
identificados. Este sistema de monitoreo y evaluacién proporciona los insumos necesarios para procesos
de retroalimentacion continua, ajustes y toma de decisiones informadas, asegurando que las directrices
no solo definan orientaciones generales, sino que adquieran una capacidad operativa transformadora
para un territorio lacustre mas resiliente, competitivo y sostenible. La combinacién de una sdlida
articulacion institucional y un sistema robusto de indicadores es, por tanto, el eje para materializar un

modelo de desarrollo participativo e integrado en la cuenca del Lago de Tota.

4.4.8. Gobernanza institucional y esquema de gestion para la implementacion de la

PAP y el PEPOT

La iniciativa para la creacién de la PAP corresponde a los municipios asociados, quienes

mediante un acuerdo voluntario de asociatividad y con el respaldo de sus respectivos Concejos
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Municipales constituyen la Provincia Administrativa y de Planificacidn. Una vez creada, la PAP se
convierte en la instancia politica y administrativa encargada de liderar la formulacién y seguimiento del
Plan Estratégico Provincial de Ordenamiento Territorial (PEPOT), apoyandose para ello en un Comité
Técnico Interinstitucional conformado por las oficinas de planeacién municipales, CORPOBOYACA, la
Gobernacidn de Boyaca, la academia y representantes de la comunidad. Bajo este esquema, la
formulacién, implementacion y seguimiento del PEPOT se desarrollan mediante un modelo de
gobernanza multinivel y corresponsabilidad institucional, en el que la PAP coordina, la autoridad
ambiental orienta y los municipios ejecutan las estrategias territoriales definidas para la cuenca del Lago

de Tota.

De manera que, la viabilidad de la Provincia Administrativa de Planificacion (PAP) TOCUA y del
Plan Estratégico Provincial de Ordenamiento Territorial (PEPOT) no depende Unicamente de la
formulacion de lineamientos estratégicos o de la existencia de instrumentos de planificacién, sino de la
consolidacidon de un modelo de gobernanza territorial que defina claramente las competencias,
responsabilidades y mecanismos de coordinacidn entre los diferentes actores publicos, privados y
comunitarios con incidencia en la cuenca del Lago de Tota. En este sentido, se propone que la PAP
TOCUA actue como la instancia supramunicipal de coordinacién y direccidn estratégica del territorio,
integrando a los municipios de Aquitania, Tota y Cuitiva bajo una vision compartida de desarrollo

sostenible.

Desde esta perspectiva, la PAP constituye el ente responsable de liderar la formulacidn,
actualizacién y seguimiento del Plan Estratégico Provincial de Ordenamiento Territorial (PEPOT),
garantizando la articulacidn entre las politicas municipales, las determinantes ambientales y los
procesos de planificacidn regional. Sin embargo, la PAP no se concibe como una entidad aislada ni con
competencias exclusivas sobre el ordenamiento territorial. Su funciéon principal consiste en promover la
coordinacion interinstitucional y facilitar la concertacion entre los diferentes actores con competencias
sobre la cuenca. Por lo tanto, el PEPOT se plantea como un instrumento técnico y estratégico cuya
formulacion y aplicacion debera realizarse de manera conjunta entre la PAP y las entidades territoriales
y ambientales con jurisdiccidn en el territorio. Es asi como los municipios de Aquitania, Tota y Cuitiva
desempefian un papel fundamental como miembros permanentes de la PAP y responsables de
incorporar progresivamente los lineamientos estratégicos del PEPOT en sus respectivos Esquemas de

Ordenamiento Territorial (EOT), asi como de ejecutar programas y proyectos relacionados con la
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proteccion ambiental, el ordenamiento del suelo rural, el fortalecimiento productivo y la gestién del

paisaje.

Por su parte, CORPOBOYACA, en su calidad de autoridad ambiental regional, constituye el
principal actor técnico para la articulacion de las determinantes ambientales y la gestidn integral de la
cuenca. Su responsabilidad comprende el acompanamiento en la formulacién y actualizacién del PEPOT,
la armonizacién con el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA), el seguimiento
a las acciones de restauracion ecoldgica y la evaluacidn de los impactos ambientales derivados de la

implementacién de los lineamientos territoriales.

De igual manera, las entidades del orden departamental y nacional, entre ellas la Gobernacién
de Boyac3, los ministerios con competencia en materia ambiental, agricola y de ordenamiento
territorial, asi como el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), cumplen una funcion de apoyo
institucional y financiero, facilitando la gestidn de recursos, la formulacidn de proyectos estratégicos y la

articulacion de la propuesta con las politicas publicas nacionales y regionales.

Resulta entonces importante resaltar que la implementacién del modelo también requiere la
participacién activa de las comunidades locales, organizaciones sociales, asociaciones de productores,
juntas de accién comunal, sector privado, academia y centros de investigacion, quienes dejan de ser
actores pasivos para convertirse en corresponsables del proceso de gobernanza territorial. Bajo este
enfoque, se propone que la estructura de gobernanza de la PAP TOCUA se organice a partir de cuatro

niveles complementarios:

1. Un nivel estratégico, liderado por la Asamblea o Consejo Directivo de la PAP, integrado por

los alcaldes de los municipios asociados y representantes de las entidades territoriales.

2. Un nivel técnico, conformado por un Comité Técnico Interinstitucional encargado de
formular, actualizar y realizar seguimiento al PEPOT, con participaciéon de CORPOBOYACA,

las oficinas de planeacién municipal, la Gobernacion de Boyaca y la academia.

3. Un nivel consultivo y participativo, representado por mesas de gobernanza territorial con

participacién de organizaciones comunitarias, productores y actores sociales.

4. Un nivel operativo, responsable de la ejecucion de proyectos, programas e instrumentos

derivados del PEPOT.
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En este modelo, la PAP TOCUA asume el liderazgo institucional y politico del proceso,
mientras que el PEPOT se constituye en el instrumento técnico de planificacién y articulacidn territorial,
cuya implementacidn es compartida entre los municipios, la autoridad ambiental y los demas actores
con competencia en la cuenca. De esta manera, la formulacidn, aplicacion y seguimiento del plan no
recaen sobre una Unica entidad, sino que responden a un esquema de gobernanza multinivel y
corresponsabilidad institucional, condicidn indispensable para garantizar la sostenibilidad y continuidad

de las acciones propuestas en la cuenca del Lago de Tota.

En consecuencia, el éxito de la PAP y del PEPOT dependera de la consolidacién de una estructura
institucional estable, de la cooperacién permanente entre los diferentes niveles de gobierno y de la
participacién activa de la comunidad en los procesos de toma de decisiones, seguimiento y evaluacion,
permitiendo que la gestidn del territorio se construya de manera colaborativa y responda a las

dinamicas ambientales, sociales y econdmicas propias de la cuenca.

En este sentido, la conformacién de la Provincia Administrativa de Planificacion TOCUA Yy la
ejecucion del Plan Estratégico Provincial de Ordenamiento Territorial (PEPOT) demandan la definicion
clara de roles, competencias y responsabilidades que permitan coordinar acciones, optimizar recursos y
fortalecer la toma de decisiones colectivas. La siguiente matriz identifica los actores estratégicos
involucrados, asi como su funcién dentro del modelo de gobernanza territorial propuesto, evidenciando
la corresponsabilidad necesaria para avanzar hacia una gestion integral, participativa y sostenible de la

cuenca tabla 26.
Tabla 26
Tabla de gobernanza institucional

Rol dentro de la PAP y el Responsabilidad principal

PEPOT

PAP TOCUA Coordinacion supramunicipal Liderar, formular, articular y hacer

seguimiento al PEPOT.
Municipios Implementacion territorial Incorporar lineamientos en los EOT y

(Aquitania, Tota y ejecutar proyectos.

Cuitiva)
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CORPOBOYACA Autoridad ambiental Integrar el POMCA, acompaiiar técnicamente
y realizar seguimiento ambiental.
Gobernacion de Articulacion regional Gestionar recursos y coordinar politicas
Boyaca departamentales.

1\ ARV TS Apoyo estratégico Cofinanciacién, lineamientos técnicos y
articulacion con politicas nacionales.
L ETERALNNIISN  Soporte técnico-cientifico Generar conocimiento, indicadores y

de investigacion evaluacion.

Comunidades y Gobernanza participativa Participar en la concertacién, seguimiento y

organizaciones control social.

sociales

Sl )L [ITa RV Corresponsabilidad territorial  Implementar buenas practicas y apoyar la

asociaciones sostenibilidad econdmica.

Nota. En la anterior tabla se presentan los indicadores de manera resumida los roles y responsabilidades dentro de la PAP y el
PEPOT de medicion, su ventana temporal, métodos de verificacidén y actores responsables que intervienen en el cumplimiento

del lineamiento. Elaboracién propia.

La matriz evidencia que la implementacién del PEPOT se fundamenta en un modelo de
gobernanza multinivel, donde cada actor desempefiia funciones complementarias para alcanzar los
objetivos de sostenibilidad territorial. La PAP TOCUA asume el liderazgo y la coordinacién
supramunicipal, mientras que los municipios incorporan los lineamientos estratégicos en sus

instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollan proyectos especificos de intervencion.

Por su parte, CORPOBOYACA garantiza la articulacién con la gestién ambiental de la cuenca
mediante la integracién del POMCA y el seguimiento a las acciones de conservacion. La Gobernacion de
Boyaca, el Departamento Nacional de Planeaciéon y los ministerios aportan mecanismos de articulacion
regional, financiacién y alineacidén con las politicas publicas nacionales. De manera complementaria, la
academia contribuye mediante la generacién de conocimiento, indicadores y procesos de evaluacion,
mientras que las comunidades, organizaciones sociales y el sector productivo participan activamente en

los procesos de concertacion, seguimiento e implementacion de practicas sostenibles.
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Esta distribucion de responsabilidades fortalece la coordinacion interinstitucional, reduce la
fragmentacién administrativa y consolida una estructura de gestidn territorial capaz de responder a los
desafios ambientales, sociales y econdmicos de la cuenca del lago de Tota desde una perspectiva

integral y de largo plazo.

La definicidon de los actores, roles y responsabilidades presentados anteriormente constituye la
base para la operacionalizacién del modelo de gobernanza propuesto para la Provincia Administrativa
de Planificacién TOCUA. Sin embargo, para garantizar una gestion efectiva de la cuenca del lago de Tota,
resulta necesario establecer mecanismos de coordinacidon que permitan integrar las competencias
institucionales, los procesos de participacién ciudadana y las acciones de planificacién territorial en una

estructura organizacional comun.

En este sentido, la propuesta trasciende la simple asignacién de funciones y configura un
esquema de gobernanza multinivel que articula a los municipios asociados, las entidades ambientales,
los organismos departamentales y nacionales, la academia, las organizaciones sociales y el sector
productivo alrededor de la formulacién e implementacién del Plan Estratégico Provincial de
Ordenamiento Territorial (PEPOT). La siguiente figura 75, representa la estructura de funcionamiento

propuesta para la PAP TOCUA vy las relaciones de coordinacién entre los diferentes actores involucrados.
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Figura 75

Estructura organizacional de la PAP y el PEPOT
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Nota. La figura presenta la estructura organizacional propuesta, los espacios de participacion y coordinacién, asi como el flujo
de gestion requerido para garantizar la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones territoriales definidas

para la cuenca. Elaboracién propia.

La estructura organizacional presentada materializa las responsabilidades definidas en la matriz

de actores mediante un sistema de gobernanza orientado a la coordinacion supramunicipal y la gestién

integral del territorio. En este esquema, los municipios de Aquitania, Tota y Cuitiva ejercen el liderazgo

politico a través del Consejo Directivo de la PAP, mientras que la Secretaria Técnica garantiza la gestion

administrativa y el seguimiento de las acciones definidas.

Paralelamente, el Comité Técnico Interinstitucional integra a las entidades responsables de la

planificacion, la gestion ambiental, la investigacion y el desarrollo econdmico, asegurando el soporte

técnico requerido para la formulacién del PEPOT. La Mesa de Gobernanza Territorial complementa este

proceso al incorporar la participacién activa de comunidades, organizaciones sociales y actores
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productivos en los espacios de concertacién y control social. A partir de esta articulacién institucional se
desarrolla el PEPOT como instrumento estratégico para orientar la implementacién de lineamientos
territoriales, su incorporacién en los EOT municipales, la ejecucion de proyectos de alcance provincial y

la armonizacién con el POMCA de la cuenca.

Finalmente, el proceso se consolida mediante un sistema de seguimiento y evaluacién
participativa que permite monitorear resultados, promover la rendicién de cuentas y realizar ajustes
continuos, garantizando asi una gestidn territorial mas eficiente, coordinada y sostenible para la cuenca

del lago de Tota.
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5. Conclusiones y recomendaciones

La ejecucion del presente Trabajo Final de Maestria (TFM) ha permitido alcanzar un
entendimiento fundamental sobre la necesidad y viabilidad de una planificacién territorial integral y
participativa en entornos lacustres de alto valor ecolégico y cultural. El logro principal de esta
investigacion radica en haber estructurado un proceso de planificacién territorial participativa e
intermunicipal para la cuenca del lago de Tota, mediante la formulacién de lineamientos de ordenamiento
territorial con enfoque paisajistico. Este marco se concibe para ser incorporado en un Esquema de
Asociatividad Territorial (EAT), fomentando la articulacidon de actores intersectoriales y estableciendo
esquemas de gestién y gobernanza que promuevan un uso planificado y sostenible del territorio. Se
destaca la importancia de superar la gestién fragmentada, lo que constituye un paso crucial hacia una

gobernanza territorial efectiva y compartida.

La etapa investigativa permitié comprender que la ausencia de politicas y mecanismos integrales
para la gestidn articulada de territorios adyacentes a cuerpos hidricos ha provocado la ocupacién irregular
de dreas de alto valor ecolégico, paisajistico, agricola y cultural en la ribera del lago de Tota. Se identifico
gue el deterioro ambiental, la ocupacion irregular y las actividades humanas no planificadas amenazan la
biodiversidad, la calidad del agua y el equilibrio ecoldgico del lago, una problematica agravada por la falta
de instrumentos efectivos de planificacién y gobernanza coordinada. Esta situacidn ha generado conflictos
entre actores institucionales, agricultores, empresarios turisticos y defensores ambientales, y ha
propiciado una pérdida de identidad territorial al desconocer o desplazar practicas culturales
tradicionales. De lo anterior, surgié la clara necesidad de avanzar hacia un modelo de planificacion
territorial intermunicipal, participativo y con enfoque paisajistico que articule la gestion ambiental con el

desarrollo econédmico y social, fortaleciendo la gobernanza y la conservacion.

A su vez, dado que la posicidn tedrica orientadora (PTO), se fundamento en enfoques de gestidn
territorial, sostenibilidad y gobernanza participativa, que sirvieron como el marco conceptual y
metodoldgico robusto para articular las diferentes perspectivas y actores involucrados, teoria permitié
establecer una postura para identificar principios basicos y categorias de anélisis, evidenciando el estado
del territorio y orientando los patrones de ocupacién en el entorno del lago de Tota. Se basd en autores
como Santos (1996), Ostrom (1990), Manuel Castells (2014) y Sassen (2006), quienes contribuyen a la

comprension de cdmo el espacio geografico es moldeado por fuerzas sociales, econdmicas y politicas,
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como la accién colectiva puede ofrecer soluciones sostenibles a la gestién de recursos, y como la
gobernanza multinivel impacta la planificacion territorial. La PTO fue fundamental para el desarrollo del
TFM, debido a que respaldd la construccién de una propuesta innovadora: la creacidon de una PAP,
concebida como un esquema de gobernanza colaborativa para coordinar esfuerzos en la proteccién del

lago y su cuenca.

Asi mismo, el cumplimiento del primer objetivo especifico, "Caracterizar el ambito territorial del
corredor ecolégico de la ronda del lago de Tota, mediante un diagndstico contextual y territorial, para la
priorizacion de oportunidades de planificacién y gestion territorial, en funcidn de las dindmicas fisicas,
ambientales, econdmicas y sociales especificas de la zona", se cumplid satisfactoriamente. Esto se logré a
través de la Fase 1.1 de caracterizacion territorial, que incluyd un diagndstico general abordado por un
analisis contextual de la cuenca hidrografica del lago de Tota. Este analisis abarcé dimensiones histéricas,
ambientales, normativas, legales, politicas, socioecondmicas y culturales, ademas de la identificacion de
los actores implicados. Esta fase proporcioné una visidon integral del territorio, resaltando sus
potencialidades y problematicas, y fue crucial para establecer un marco de referencia para la formulacién

de directrices con enfoque paisajistico.

Durante esta fase, se recopilaron y procesaron datos cartograficos, climaticos, hidroldgicos y
geoldgicos utilizando Sistemas de Informacion Geografica (SIG). Se complementd este andlisis técnico con
recorridos de campo y un estudio visual-perceptual, lo que permitié identificar elementos dominantes,
unidades de paisaje y los valores ambientales y culturales presentes. Esta inmersion profunda en el
territorio, que incluyé la revisién de contextos histdrico, ambiental, normativo y legal, politico,
socioecondmico y cultural, reveld un diagndstico integral de sus dindmicas y problematicas. Los hallazgos
principales fueron el deterioro ambiental y econdmico progresivo, la expansién desordenada de la
frontera agricola, urbana y turistica, la ocupacién de la ronda protectora, el monocultivo de cebolla junca,
el uso indiscriminado de agroquimicos, y una intensa transformacion del paisaje que ha llevado a la

pérdida de conectividad ecoldgica.

A pesar de estos desafios, se identificaron areas naturales remanentes y sectores con alto
potencial escénico, que ofrecen oportunidades para una gestion mas sostenible. Este diagndstico sirvié
como base fundamental para priorizar estrategias de planificacion y gestion territorial, buscando un

equilibrio entre la conservacion ambiental, el desarrollo productivo y la participacién comunitaria.
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Seguidamente, el cumplimiento del objetivo especifico nUmero dos, "Analizar los esquemas de
valoracion del paisaje y mecanismos de planificacién y gobernanza para territorios supramunicipales,
mediante un estudio comparativo de experiencias de estudios de paisaje, asociatividad territorial y
planeacion participativa, para la identificacion de estrategias de articulacidon entre actores y niveles de
Gobierno aplicables a la cuenca del lago de Tota", fue alcanzado mediante |a Fase 2.1. Esta fase profundizé
en el estudio de herramientas para el desarrollo de una Provincia Asociativa de Planificacion (PAP) como
esquema de gobernanza territorial, y en la planeacién participativa, incluyendo un esquema empleado
por la ONU (Our City Plans). El analisis comparativo de experiencias de asociatividad territorial a nivel
nacional y de estudios de paisaje, permitid identificar que los procesos de asociatividad son mecanismos

fundamentales de gobernanza territorial que reemplazan la gestion fragmentada.

Esta fase se centré en el analisis de los esquemas de valoracidn del paisaje y los mecanismos de
planificaciéon y gobernanza para territorios supramunicipales. Esta etapa se llevé a cabo mediante un
exhaustivo estudio comparativo que incluyé la revisién de marcos normativos y la evaluacion de diversas
experiencias de Esquemas Asociativos Territoriales (EAT). Se examinaron especificamente las Provincias
Administrativas y de Planificacion (PAP) implementadas en Colombia, como Tequendama, La Paz, y Agua,
Bosque y Turismo, ademas de analizar modelos de articulacion interinstitucional y estrategias de
participacién ciudadana. El propdsito de este analisis fue identificar el modelo de gobernanza mas
apropiado para la cuenca del lago de Tota. Como resultado, se determiné que el modelo de Provincia
Asociativa de Planificacion (PAP) era el mas adecuado para coordinar esfuerzos y establecer un esquema

de gobernanza colaborativa que facilitara la proteccidn del lago y su cuenca.

De igual manera, el cumplimiento del objetivo numero tres, "Establecer una linea base de
recomendaciones fisico-ambientales para los actores responsables de la planificacién y gestién del lago
de Tota, mediante la formulacién de lineamientos de ordenamiento territorial con enfoque paisajistico,
como aporte para la conformacidon de un plan estratégico de ordenamiento para el soporte de una
Provincia Asociativa de Planeacién (PAP) que promueva el desarrollo sostenible del corredor ecolégico de
ronda", se cumplié ampliamente a través de la Fase 3.1. En esta fase, se formuld una linea base de
recomendaciones fisico-ambientales, integrando la informacidn de las fases anteriores para analizar las

dimensiones fisicas, ambientales, econdmicas y sociales de forma cruzada.
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Esta ultima fase integré la informaciéon y los hallazgos obtenidos de las dos fases anteriores,
realizando un analisis cruzado de las dimensiones fisicas, ambientales, econédmicas y sociales. Se
identificaron cinco grandes UP, cada una con caracteristicas, valores y desafios especificos: el cultivo de
cebolla junca, pastizales y praderas, sistemas agropecuarios, afloramientos rocosos con potencial
turistico, y bosques y matorrales. Estas unidades reflejaron la interaccion histérica entre factores
naturales y la accién humana, configurando una identidad territorial particular. A partir de este andlisis
detallado, se establecieron criterios de conservacion, estrategias de desarrollo productivo sostenible y
mecanismos para fomentar la participacién de comunidades y sectores productivos. Adicionalmente, se
propusieron indicadores de seguimiento para evaluar la efectividad de los lineamientos a lo largo del
tiempo y permitir su ajuste segun las dindmicas del territorio. Este enfoque permitié el desarrollo de
lineamientos diferenciados y una gestidn territorial que equilibra los usos productivos con la proteccién

de los valores ambientales y culturales del lago de Tota.

Este proyecto ha generado aportes tangibles e intangibles de gran valor. Como aportes tangibles,
se destacan: la delimitacion de las cinco Unidades Paisajisticas (UP1 a UP5) con sus respectivas
caracterizaciones y propuestas de lineamientos diferenciados, que representan una herramienta
diagndstica y propositiva Unica para la cuenca. Estos aportes tangibles representan una base sdlida para
una gestion territorial mas efectiva. La delimitacién de las cinco Unidades Paisajisticas (UP) no es solo un

ejercicio de mapeo, sino una herramienta analitica que permite comprender el territorio del lago de Tota

en su complejidad biofisica, ecoldgica, productiva, sociocultural y funcional. Esta segmentacion facilita la
identificacion de dindmicas Unicas en cada unidad, lo que a su vez posibilita la formulaciéon de
intervenciones diferenciadas, pero articuladas a una visién compartida de cuenca, regulando el uso del
suelo de manera compatible con su vocacion ecoldgica y sociocultural y definiendo objetivos de calidad

paisajistica.

La justificacidn de la Provincia Asociativa de Planificacion (PAP) como el esquema de gobernanza
idéneo resalta su capacidad para superar las limitaciones de una gestidn municipal independiente y
fragmentada, promoviendo la cooperacidén entre Aquitania, Tota y Cuitiva para el desarrollo sustentable
y la articulacién de politicas publicas en ambitos econdmicos, sociales, ambientales y productivos. La
propuesta de su estructura, incluyendo el Consejo Provincial, la Instancia Técnica y la Secretaria Técnica,
ofrece un marco operativo claro para la coordinacidn intermunicipal y la gestion eficiente del desarrollo

regional, facilitando la implementacién de lineamientos estratégicos y el manejo sostenible de la franja
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de proteccién del lago. Ademas, la formulacién de directrices especificas para el ordenamiento territorial
con un enfoque paisajistico y el Plan Estratégico Provincial (PEP) de mediano plazo para la PAP,
constituyen la hoja de ruta para la regulacidn del uso del suelo, la restauracion ecoldgica, la reconversion
productivay la proteccidn del patrimonio cultural, asegurando que las acciones se integren para una visiéon

geografica colectiva de sostenibilidad.

Finalmente, la formulacién de directrices especificas para el ordenamiento territorial con enfoque
paisajistico y la propuesta de un Plan Estratégico Provincial (PEP) de mediano plazo para la PAP. Como
aportes intangibles, el proyecto promueve un cambio de paradigma hacia una gobernanza territorial
integral y participativa. Fomenta la articulacidn interinstitucional y multisectorial, esencial para armonizar
intereses y administrar recursos compartidos. Resalta la importancia de la participacion comunitaria para
la legitimidad de los procesos y la incorporacion de conocimientos tradicionales. Contribuye a la
construccion de una visidn territorial compartida y centrada en la sostenibilidad, buscando superar la

fragmentacién y los conflictos existentes.

Tras la elaboracion y culminacidon de este proyecto de investigacion, es posible afirmar que la
problematica de la degradacion ambiental y la ocupacidn irregular en territorios adyacentes a cuerpos
hidricos, como el lago de Tota, es un fenémeno complejo y multifacético que demanda enfoques de
planificacion y gestién articulados. Desde una perspectiva tedrica, la adaptacién territorial mediante una
gobernanza participativa emerge como el camino mdas robusto para integrar las dimensiones
socioecondmicas, politicas y fisicas del territorio. Profesional y académicamente, se reafirma la necesidad
de instrumentos de planificacién que trasciendan los limites politico-administrativos municipales y
aborden la realidad paisajistica y ecolégica de manera integral, como la propuesta de una PAP. Este
trabajo es una invitacidon a la accidn conjunta, a la construccién de liderazgos compartidos y a la
implementacion de mecanismos que no solo mitiguen los impactos negativos, sino que fortalezcan la
resiliencia socio-ecoldgica y garanticen el bienestar de las comunidades y la preservacidn de nuestro

patrimonio natural para las futuras generaciones.

En resumen, la investigacion sugiere que la aplicacién de un Esquema de Asociatividad Territorial
(EAT), como una Provincia Asociativa de Planificacidon (PAP), podria ser una solucién clave para la cuenca
del Lago de Tota. Una PAP se concibe como un modelo de gobernanza territorial con un enfoque

paisajistico, participativo y sostenible, que podria resolver la gestidon fragmentada que histdricamente ha



TERRITORIO LACUSTRE Y ENTORNO SOSTENIBLE TOCUA 298

caracterizado el territorio. Al superar las limitaciones derivadas de la planificacion municipal aislada y
promover una visidn subregional articulada, la conformacién de una PAP podria representar un avance
significativo. Este mecanismo intermunicipal podria integrar eficazmente las dimensiones ambientales,
sociales, econdmicas y normativas, fortaleciendo la coordinacién entre los municipios de Aquitania, Tota
y Cuitiva. De esta manera, una PAP propiciaria una gobernanza integral orientada a la sostenibilidad del
ecosistema lacustre y su entorno productivo, al ser el esquema mas adecuado para la generacidn de

lineamientos que permitan su futura ejecucion.

Por otra parte, al integrar un enfoque paisajistico, la PAP busca no solo la conservacion del
ecosistema lacustre, sino también la valorizacidn de sus elementos naturales y culturales, reconociendo
el paisaje como un componente esencial para la identidad colectiva y la calidad de vida de las
comunidades. Su formulacién se fundamenta en la necesidad de superar la expansién indiscriminada de
actividades agricolas, turisticas y urbanas que han incrementado la vulnerabilidad del ecosistema,
proponiendo en su lugar lineamientos de ordenamiento territorial que articulen de manera sostenible las
dimensiones sociales, econdmicas, normativas y ambientales. Ademas, la PAP incorpora modelos de
planificaciéon participativa, como el enfoque promovido por ONU-Habitat, garantizando que la
intervencién colectiva y la visién compartida de desarrollo sostenible sean pilares fundamentales para

legitimar las decisiones y fomentar la corresponsabilidad en la gestién de los recursos.

Esta propuesta fortalece la legitimidad institucional y la cohesidn social al incorporar procesos
participativos que reconocen los saberes locales, las practicas productivas tradicionales y los valores
culturales del territorio. La inclusion activa de comunidades rurales, asociaciones campesinas y
productores agricolas no solo legitima la toma de decisiones, sino que contribuye a la construccion de una
visién compartida de desarrollo territorial. Asimismo, el estudio establece herramientas concretas para el
ordenamiento mediante la delimitacion de Unidades de Paisaje y la definicidn de lineamientos especificos
de uso del suelo, criterios de disefio paisajistico, estrategias de restauracidon ecoldgica y orientaciones
para un desarrollo productivo sostenible. La formalizacién de la PAP, en el marco de la Ley 1454 de 2011,
garantiza su respaldo juridico y facilita el acceso a recursos del Sistema General de Regalias y otros fondos

de desarrollo regional, fortaleciendo su viabilidad operativa.

De manera que, realizando un analisis DOFA (desafios, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas)

resultante de esta investigacion ofrece una comprension estructurada de la situacion actual y las
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perspectivas futuras para la cuenca del lago de Tota, identificando elementos cruciales para su gestion

sostenible.

Una de las principales fortalezas de esta investigacidon radica en la estructuracién de una
propuesta innovadora: la creacién de una Provincia Asociativa de Planificacién (PAP). Esta figura se
concibe como un Esquema de Asociatividad Territorial (EAT) intermunicipal, disefiado para coordinar
esfuerzos y establecer un esquema de gobernanza colaborativa que integre aspectos juridicos,
socioecondmicos y ambientales. La propuesta de la PAP se fundamenta en un enfoque integral de paisaje,
identificando Unidades de Paisaje (UP) y definiendo objetivos de calidad paisajistica, asi como la
promocién de una planificacion participativa que fortalece la legitimidad de las decisiones y la cohesién
social. Este modelo, ademds, se enmarca en la Ley 1454 de 2011, lo que le otorga un sdlido respaldo

juridico para su implementacion en los municipios de Aquitania, Tota y Cuitiva.

Las oportunidades para la cuenca del lago de Tota son significativas y surgen precisamente de la
necesidad de superar las limitaciones actuales. La fragmentacidn institucional y la desactualizacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) municipales, asi como la limitada articulacién de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) con las dindmicas productivas locales, abren un
espacio propicio para la implementacion de la PAP como mecanismo de gobernanza intermunicipal. La
riqueza ecoldgica, cultural y productiva del entorno del lago, proporciona una base sdlida para el
desarrollo de estrategias de conservacion y un potencial para el turismo responsable y la agroecologia.
Ademas, la investigacion destaca la importancia de la participacién de diversos actores como
comunidades, agricultores, empresarios turisticos y defensores ambientales, creando una oportunidad
para construir una visién territorial compartida y fortalecer el tejido social en torno a la proteccidn y uso

sostenible del lago.

No obstante, la region enfrenta importantes desafios. La ausencia de politicas y mecanismos
integrales para la gestién articulada de territorios adyacentes a cuerpos hidricos ha propiciado la
ocupacion irregular de areas de alto valor ecoldgico, paisajistico, agricola y cultural. La desconexidn entre
el conocimiento ambiental y la gestidn, junto con la elaboracidn independiente de POTSs sin una postura
articulada de cuenca, limita la implementacion de acciones integrales. Problemas como la contaminacion
del agua por el uso intensivo de agroquimicos, la ocupacién irregular de la ronda del lago y el deterioro

paisajistico son problematicas ambientales estructurales que demandan una atencién urgente. Para la
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conformacion de la PAP, se requiere la voluntad politica de los municipios implicados, un diagndstico
compartido, la elaboracidn de un convenio interadministrativo y el cumplimiento de requisitos juridicos

para la reglamentacidon de competencias y mecanismos de financiacién conjunta.

Finalmente, las amenazas que se ciernen sobre el lago de Tota son criticas. La persistencia de una
gestion territorial fragmentada, con débil coordinacién interinstitucional y falta de mecanismos efectivos
de control y seguimiento, podria llevar a una mayor degradacidn ambiental y socioeconémica. La
continuacién de practicas agricolas no reguladas y la ocupacidn irregular de la franja de proteccion del
lago amenazan con exacerbar la contaminacion hidrica, la erosion y la pérdida de biodiversidad. Sin una
planificaciéon supramunicipal, coherente y participativa, la capacidad del ecosistema para mantener sus
funciones ecoldgicas y los servicios que presta a la poblacidn se verd comprometida, afectando el
bienestar de las comunidades que dependen directamente del lago. La baja participacién comunitaria y
la desconfianza institucional, si no son abordadas, podrian impedir la implementacién efectiva de la PAP,
perpetuando un escenario de vulnerabilidad y pérdida de identidad cultural asociada al lago. La clave para
mitigar estas amenazas radica en la consolidacién de un modelo de gobernanza intermunicipal que

reconcilie la produccién, la conservacion y la identidad cultural bajo una visién unificada.

A su vez, a partir del andlisis del proyecto de conformacion de la Provincia Asociativa de
Planificacién (PAP) y el Plan Estratégico Provincial de Ordenamiento Territorial (PEPOT) para la cuenca del
lago de Tota, se vislumbran alcances significativos tanto para la comunidad como para la institucionalidad,

si bien no estan exentos de desafios, especialmente en el ambito econémico y temporal.

En este sentido, el alcance para la comunidad reside en la transformacidn de su rol de Unicamente
beneficiarios a cocreadores y guardianes del territorio. La implementacién de la PAP y el PEPOT se
fundamenta en un eje transversal de planificacion participativa, garantizando la inclusiéon de comunidades
rurales, juntas de acciéon comunitaria y productores agricolas. Esto se materializara a través de mesas de
didlogo multiactor, presupuestos participativos, mapeos sociales y la creacién de observatorios
ciudadanos para el seguimiento de los planes. Este enfoque no solo legitima las decisiones, sino que
integra conocimientos tradicionales, necesidades histdricas y valores culturales, fomentando un arraigo
comunitario profundo, la cohesion social y un sentido de pertenencia que eleva la calidad de vida de los

habitantes y promueve una economia regional mas responsable.
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Para la institucionalidad, la PAP representa un salto cualitativo al superar la fragmentacién y
desarticulacion en la gestidn territorial que histéricamente ha afectado a municipios como Aquitania, Tota
y Cuitiva con instrumentos de ordenamiento desactualizados. La PAP se configura como un esquema de
asociatividad intermunicipal y un mecanismo de articulacidon interinstitucional, que permitird consolidar
un escenario de coordinacién en la gestién ambiental, el ordenamiento territorial y el desarrollo
econdmico regional. Su propdsito es definir lineamientos comunes para el uso del suelo, el agua y los
recursos naturales, generando herramientas para el seguimiento y control ambiental, y coordinando la
planificacion de proyectos conjuntos. Es una unidad de gestién supramunicipal respaldada por la LOOT,
capaz de integrar dimensiones ambientales, fisicas, socioecondmicas y culturales, e integrar los

instrumentos existentes (EOT, POMCA) bajo objetivos comunes de la cuenca.

No obstante, este ambicioso proceso enfrenta limitaciones econdmicas que son cruciales
considerar. Si bien se menciona la identificacién de posibles fuentes de financiacién y aportes de las
entidades territoriales, asi como el acceso a recursos del Sistema General de Regalias (SGR) y el Fondo de
Desarrollo Regional, la sostenibilidad financiera a largo plazo de la PAP y la implementacién del PEPOT
requeriran un compromiso presupuestario sostenido y diversificado. Los proyectos de gran escala, como
la restauracion ecoldgica, la reconversiéon productiva y la infraestructura sostenible, demandan
inversiones significativas que podrian exceder las capacidades municipales individuales y requerir una
gestidon constante para atraer fondos nacionales e internacionales. La estimacion de recursos econémicos
podria ascender a lo largo de su maduracién, considerando la complejidad del territorio, la magnitud de

las intervenciones propuestas y el tiempo necesario para ver resultados tangibles.

En cuanto al tiempo estimado para la maduracién del EAT (PAP), el proyecto se concibe con una
visién de mediano y largo plazo. El Plan Estratégico, por ejemplo, estd disefiado como un instrumento de
planificaciéon a mediano plazo (8-12 afios). La fase inicial de conformacion, que implica la voluntad politica,
el diagndstico compartido, la elaboracion de convenios interadministrativos y la reglamentacién juridica,
podria tomar entre 1 y 3 afios. La implementacién de los lineamientos, el desarrollo de proyectos vy la
consolidacion de la gobernanza participativa para que el EAT alcance una madurez operativa y sus
impactos sean plenamente visibles en la cuenca, con una gestion territorial sostenible, ambientalmente
resguardada y productivamente sostenible, podria demandar un periodo de 10 a 15 afios. Este marco

temporal permitird no solo ejecutar las acciones, sino también monitorear, evaluar y ajustar las
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estrategias de acuerdo con los cambios en el territorio, asegurando la resiliencia y la pertinencia del

modelo propuesto.

Por otra parte, en términos prospectivos, el resultado de este proyecto, centrado en la posibilidad
de creaciéon de una Provincia Asociativa de Planificacién (PAP) y un Plan Estratégico Provincial de
Ordenamiento Territorial (PEPOT) para la cuenca del lago de Tota, tendria una trascendencia y utilidad

multifacética para el futuro, yendo mds alla del ambito local.

En primer lugar, el proyecto sienta las bases para un modelo de gestidn territorial replicable y
adaptable a otros territorios lacustres y ecosistemas fragiles en Colombia y, potencialmente, en otras
regiones. Al abordar problematicas comunes como la ocupacién irregular, la contaminacion hidrica por
practicas agropecuarias y la fragmentacién de la gestion politico-administrativas, la metodologia y las
soluciones propuestas en Tota ofrecen una hoja de ruta validada. La integracién de la planificacion
participativa, el enfoque de paisaje identificando el estudio y caracterizacion de las unidades de paisaje
(Ups) y la articulacion intermunicipal (entre Aquitania, Tota y Cuitiva, como en y) se convierten en
principios fundamentales que pueden ser emulados para disefiar esquemas de gobernanza mas efectivos
en cuencas hidrograficas o zonas de alto valor ecolégico que enfrentan presiones similares. Este modelo
permite superar las asimetrias administrativas y garantizar la coherencia normativa, aspectos criticos para

la sostenibilidad a largo plazo.

En segundo lugar, el Plan Estratégico Provincial de Ordenamiento Territorial (PEPOT) emerge
como una herramienta fundamental de gobernanza y planificacién a mediano y largo plazo. Este PEPOT
no es solo un documento, sino la "hoja de ruta" operativa que orientard de manera estratégica las
inversiones publicas y privadas, la formulacidn de programas sectoriales y el establecimiento de
regulaciones compartidas en la cuenca del lago de Tota. Su propdsito es asegurar una coherencia
indispensable entre la vocacion ecolégica del territorio y sus dindmicas socioecondmicas. Esto significa
que, a futuro, las decisiones sobre el uso del suelo, el desarrollo turistico, la actividad agricola y la
infraestructura se tomaran bajo una visién unificada, evitando conflictos de uso, promoviendo la
proteccion de ecosistemas estratégicos y garantizando que el desarrollo productivo se realice de forma
sostenible y respetuosa con el entorno. Este enfoque previene la improvisacién y maximiza la eficacia de

los recursos destinados a la region.
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Finalmente, la incorporacion de una Provincia Asociativa de Planificacién (PAP) se estableceria
como una plataforma robusta para el fortalecimiento de la gobernanza ambiental, la gestién integral del
recurso hidrico, el impulso de modelos productivos sostenibles y la promocidn de la resiliencia frente al
cambio climatico. A futuro, la PAP seria el mecanismo que permita la articulacion interinstitucional y
multisectorial, coordinando a los diferentes actores (gobiernos locales, departamental, nacional, sector
privado y comunidades) en la toma de decisiones y la ejecucion de proyectos conjuntos. Esto es crucial
para mejorar la calidad del agua, controlar la expansidon de la frontera agricola y restaurar zonas
degradadas. Al impulsar modelos como la agroecologia y el turismo responsable se genera una economia

local mas diversificada y menos dependiente de practicas insostenibles.

Asimismo, al tener una visidon integrada del territorio y sus desafios, la PAP facilitara la
implementaciéon de estrategias de adaptacion y mitigacion frente a los efectos del cambio climatico,
protegiendo tanto los servicios ecosistémicos del lago como el bienestar de sus comunidades a largo
plazo. La PAP, por tanto, se erige como la arquitectura esencial para una visidon unificada y un equilibrio

socio-ecoldgico duradero.

Ademas, el estudio establece bases sélidas para la formulacion de politicas publicas subregionales
coherentes y articuladas, integrando perspectivas ambientales, fisicas, econdmicas y culturales. De igual
forma, promueve la generacion continua de conocimiento mediante procesos de seguimiento, monitoreo
e investigacion aplicada, consolidando una visidon adaptativa del territorio. En sintesis, la propuesta de la
PAP para la cuenca del Lago de Tota no solo responde a las problemdticas actuales del sistema lacustre,
sino que establece un marco conceptual y metodoldgico robusto que reconcilia produccidn, conservacion

e identidad cultural, orientando la gestion territorial hacia un modelo sostenible y de largo plazo.

En concordancia con lo anterior y finalizando esta investigacion, se formulan recomendaciones
especificas dirigidas a los diferentes niveles de gobierno, el sector privado, la academia y futuros

investigadores, con el fin de fortalecer la gestion territorial y la sostenibilidad en contextos lacustres.

En este sentido, para el Gobierno Nacional, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) debe
continuar y profundizar su asesoramiento técnico y financiero para la conformacion de Provincias
Asociativas de Planeacién (PAP), garantizando su armonizacién con las politicas nacionales de

ordenamiento territorial. Es crucial que facilite el acceso a instrumentos de financiacion
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intergubernamental y agilice los procesos de registro y evaluacidn normativa de estas asociaciones a nivel
nacional. Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) debe integrar
activamente las PAP en las estrategias nacionales de cambio climdtico, biodiversidad y gobernanza,
proporcionando directrices normativas y acceso a programas de financiamiento ambiental. Asimismo, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se insta a promover modelos productivos sostenibles,
articulando programas agroecoldgicos y de transicién productiva, y ofreciendo asistencia técnica y

financiera especifica para los productores rurales en cuencas estratégicas.

Para el Gobierno Departamental (Gobernacién de Boyaca), es fundamental que la Gobernacién
de Boyaca ejerza un rol activo de coordinacién departamental, brindando apoyo técnico, financiero y
politico continuo a la PAP del lago de Tota. Se recomienda agilizar la expedicién de la resolucién de
reconocimiento de la provincia y fortalecer el acompafiamiento técnico para asegurar su viabilidad y

operatividad.

En el caso de los Gobiernos Locales (Alcaldias de Aquitania, Tota y Cuitiva) y Corporaciones
Autdnomas Regionales (CAR), las alcaldias y concejos municipales deben demostrar una firme voluntad
politica para la conformacién de la PAP, expresada mediante acuerdos aprobados por sus respectivos
concejos. Es vital que lideren la ejecucidn de politicas locales, articulen sus Esquemas de Ordenamiento
Territorial (EOT) con el Plan Estratégico de Ordenamiento (PEP) de la PAP, y provean informacién y
recursos administrativos esenciales, participando activamente en la construccién de lineamientos vy
proyectos conjuntos. En cuanto a las Corporaciones Autdnomas Regionales, como Corpoboyac3, se les
insta a asesorar activamente en la integracién ambiental de la PAP, garantizando la coherencia con el Plan
de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) y demas politicas ambientales. Su rol es
crucial en el monitoreo hidrico, la provision de informacion técnica y el licenciamiento ambiental en la

cuenca del lago de Tota.

De igual forma, para el Sector Privado, incluyendo productores agricolas, turisticos y empresas
locales, adoptar modelos de desarrollo econémico sostenible basados en las potencialidades del
territorio, como el turismo responsable y la agroecologia. Deben participar activamente en los espacios
de didlogo y concertacién propuestos por la PAP, contribuyendo con recursos y experiencias para el
desarrollo de proyectos que armonicen la productividad con la conservacion del paisaje y los recursos

naturales.
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Asi mismo, el sector académico y para los futuros Investigadores, las universidades deben
incorporar y profundizar en sus programas de estudio la relevancia de la planificacidn territorial con
enfoque de paisaje, la gobernanza policéntrica y la asociatividad territorial como herramientas para la
gestion sostenible de territorios fragiles Se recomienda la creaciéon de observatorios ciudadanos o
plataformas académicas que, en colaboracién con las comunidades, realicen el seguimiento y la
evaluacidn de los planes de acciéon de las PAP. Para futuros estudiantes de posgrado, se les anima a
profundizar en el estudio de la implementacién y efectividad de los Esquemas de Asociatividad Territorial
(EAT) y las PAP para superar asimetrias administrativas y lograr coherencia normativa. También pueden
investigar cdmo fortalecer los mecanismos de planeacién participativa e integrar saberes locales en la
formulacion de lineamientos territoriales, evaluar el impacto socioeconédmico y ambiental de las
estrategias de reconversién productiva y turismo sostenible bajo el marco de una PAP, y explorar nuevas
herramientas tecnoldgicas para el seguimiento y monitoreo ambiental en cuencas lacustres, enfocandose

en la eficacia de los lineamientos de ordenamiento territorial con enfoque paisajistico.

Por ultimo, se recomienda desarrollar mecanismos robustos de seguimiento ambiental, social y
econdmico sustentados en indicadores y participacion ciudadana, lo que permitiria ajustar las acciones de
acuerdo con los cambios en el territorio. Pero, ademas de esto, se destaca la necesidad de asegurar
transparencia y responsabilidad publica, asi como de fomentar procesos de valorizaciéon cultural y turismo
responsable que impulsen el sentido de pertenencia, la cohesién comunitaria y laeconomia regional; esto,

mientras se preserva el patrimonio natural y escénico del entorno lacustre del lago de Tota.

De modo que, la culminacién de este estudio no es meramente el cierre de un requisito
académico, sino la contundente afirmacidn de un imperativo territorial: la gestién de cuencas lacustres
fragiles demanda un cambio de paradigma hacia la gobernanza participativa e intermunicipal. Se ha
demostrado, que la dispersidn institucional y la sectorializacién en la toma de decisiones son barreras
insostenibles para el equilibrio socio-ecoldgico. En respuesta, la Provincia Asociativa de Planeacién (PAP)
emerge no solo como una figura juridica, sino como la arquitectura esencial para una visién unificada, un
Plan Estratégico de Ordenamiento (PEP) que trascienda fronteras administrativas y un enfoque

paisajistico que reconcilie la produccion, la conservacién y la identidad cultural.
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Este trabajo establece una hoja de ruta replicable y eficaz, anclada en la premisa de que la
sostenibilidad se construye desde la articulacion multinivel y multiactor. Las directrices formuladas, el
estudio de los mecanismos de asociatividad y la propuesta de la PAP del lago de Tota, lejos de ser
soluciones aisladas, representan un modelo de gestion que honra la complejidad del territorio. Al integrar
la planificacidon participativa como un eje transversal, no solo legitimamos las decisiones, sino que
cultivamos una simbiosis entre el conocimiento técnico y los saberes locales, forjando resiliencia y arraigo

comunitario.

En sintesis, este estudio es un llamado a la accién transformadora, a desmantelar la
fragmentacion en favor de una coherencia normativa, a trascender las asimetrias administrativas
mediante la voluntad politica y a empoderar a las comunidades como custodios activos de su hdabitat. La
posibilidad de implementacion de la PAP del lago de Tota, concebida bajo los principios de este trabajo,
se proyecta como el catalizador de una gobernanza territorial robusta, capaz de salvaguardar el
incalculable patrimonio del lago de Tota y sentar un precedente ineludible para la planeacion y gestiéon
del habitat sostenible en Colombia y mas alla. Es la manifestacion tangible de que, en la unidn y la visién

compartida, reside el verdadero futuro de nuestros territorios.

Como complemento al cierre de esta investigacion, es preciso enfatizar que la consolidacion de la
Provincia Asociativa de Planificacién (PAP) para la cuenca del lago de Tota no solo representa un avance
institucional, sino una oportunidad histérica para reconstruir el tejido social y ambiental mediante la
corresponsabilidad y el compromiso conjunto de actores diversos. Este modelo de gobernanza integral y
participativa se erige como un instrumento fundamental para enfrentar los desafios contemporaneos del
territorio, articulando ciencia y saberes ancestrales en la busqueda de soluciones sostenibles y

adaptativas.

De este modo, la investigacidn invita a trascender paradigmas tradicionales de gestidn,
promoviendo una sinergia transformadora que garantice la conservacion del ecosistema lacustre y la
mejora de la calidad de vida de sus comunidades, asegurando asi un legado perdurable para las

generaciones futuras y un referente ejemplar para el ordenamiento territorial en contextos similares.
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6. Brechas de investigacion “Research Gap”

El presente trabajo constituye un ejercicio de formulacion de lineamientos paisajisticos para el
ordenamiento territorial de la ribera del Lago de Tota a partir de un enfoque de gobernanza
supramunicipal. Empero, resulta necesario reconocer de manera explicita los alcances y limitaciones que
condicionan los resultados obtenidos. En primer lugar, la investigacion se desarrolla en un nivel
estratégico y prospectivo, razén por la cual no contempla la fase de implementacion operativa de los
lineamientos formulados. En consecuencia, el estudio se orienta principalmente a la estructuracidn de
criterios, directrices y esquemas de articulacion territorial, sin profundizar en los procesos

administrativos, financieros y técnicos requeridos para su ejecucion.

Una de las principales limitaciones identificadas corresponde a la ausencia de un andlisis
financiero detallado que permita estimar los costos asociados a la implementacién del esquema
propuesto y las posibles fuentes de financiacion para su puesta en marcha. La consolidaciéon de un
instrumento como el PEPOT requerird estudios complementarios dirigidos a identificar mecanismos de
financiacion publica, privada y mixta, asi como a evaluar instrumentos econémicos y fiscales que permitan
viabilizar las acciones planteadas. En este sentido, se reconoce la necesidad de desarrollar investigaciones
futuras orientadas a la formulacién de modelos de financiacién territorial, esquemas de incentivos y
mecanismos de gestion de recursos que permitan materializar las propuestas formuladas en este

documento.

Otra limitacidon relevante se relaciona con la naturaleza prospectiva del estudio frente a la
transicidn entre los usos actuales del suelo y los escenarios territoriales futuros. Aunque la investigacion
propone lineamientos orientados a la reconversion progresiva de las dindmicas territoriales, no
profundiza en aspectos como los tiempos de transicidn, los costos sociales, los instrumentos de
compensacién o las estrategias de acompafiamiento necesarias para facilitar el cambio desde las
actividades productivas actuales hacia modelos mas sostenibles. La transformacion territorial implica
procesos graduales asociados a cambios culturales, econdmicos y productivos, los cuales requieren
analisis especificos sobre reconversion productiva, gestion del cambio y construccién de acuerdos con los

actores locales.
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En este contexto, se plantea como linea futura de investigacion el desarrollo de estudios
orientados a la transicidn territorial, incluyendo el disefio de rutas de implementacién, escenarios de
temporalidad, estrategias de compensacién socioecondmica y mecanismos de gobernanza adaptativa que
permitan gestionar progresivamente los cambios en los usos del suelo. Asimismo, resulta pertinente
profundizar en la evaluacidon de la viabilidad institucional del esquema de asociatividad territorial
propuesto, mediante el analisis de modelos de gobernanza, instrumentos juridicos de cooperacién

intermunicipal y mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Se reconoce la necesidad de avanzar en procesos de participacion y validacién con actores
territoriales que permitan fortalecer la apropiacion social de los lineamientos formulados. La
implementaciéon efectiva de las propuestas requerird procesos participativos continuos, ejercicios de
concertacién interinstitucional y la construcciéon de acuerdos territoriales que trasciendan el alcance

académico del presente estudio.

Estas limitaciones y lineas futuras de investigacién evidencian que el trabajo desarrollado
constituye una base estratégica para la planificacién territorial del Lago de Tota, cuya consolidacion
dependerd de investigaciones complementarias orientadas a evaluar su viabilidad financiera, institucional
y social, asi como del disefio de mecanismos que faciliten la transicion hacia modelos de ocupacion y uso

del territorio mas sostenibles.

Por otra parte, es fundamental destacar que, si bien la investigacidn provee una robusta base
conceptual y metodoldgica para la gobernanza supramunicipal y el ordenamiento paisajistico, su enfoque
estratégico impidid la elaboracién de una hoja de ruta operativa detallada. La concrecién de los
lineamientos en acciones tangibles demanda la definicién de indicadores de seguimiento y evaluacion,
responsables institucionales especificos, y una cronologia de implementacién que permita monitorear el
progreso y ajustar las estrategias en tiempo real. La ausencia de este nivel de detalle operacional
representa una brecha significativa para la traduccién inmediata de las propuestas en politicas publicas

ejecutables y sostenibles a largo plazo.

La viabilidad financiera de cualquier esquema de asociatividad territorial, como la Provincia
Administrativa de Planificacion (PAP) propuesta, es un pilar ineludible para su consolidacion. La falta de

un estudio de factibilidad econdmica y de mecanismos de financiacidon especificos no solo limita la
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comprension del costo-beneficio de las intervenciones, sino que también puede obstaculizar la voluntad
politica y la apropiaciéon por parte de los municipios involucrados. Futuras investigaciones deberan
abordar con rigor la estructuracién de un modelo econémico sostenible para la PAP, explorando opciones
como la creacién de fondos territoriales compartidos, la gestion de proyectos con financiacion
internacional, o la articulacién con instrumentos de compensacién ambiental, asegurando asi la

sostenibilidad econdmica de las iniciativas de ordenamiento.

Asimismo, la transicién hacia modelos de desarrollo mds sostenibles en la cuenca del lago de Tota
implica profundas transformaciones en las practicas productivas y los modos de vida de las comunidades
locales. El presente estudio, al no profundizar en los costos sociales y las estrategias de acompafiamiento,
deja un vacio en la comprensién de cdmo mitigar posibles impactos negativos sobre los agricultores,
pescadores y otros actores cuyas actividades econdmicas podrian verse afectadas. Se hace imprescindible
complementar esta investigacion con estudios socioecondmicos que valoren las cadenas productivas
actuales, identifiquen alternativas productivas sostenibles y disefien programas de reconversién laboral y
capacitacién, garantizando una transicion justa y equitativa que minimice la resistencia al cambio y

fomente la participacidn activa de todos los implicados.

Finalmente, aunque la investigacion enfatiza la importancia de la participacion ciudadana, la
implementacion de un modelo de gobernanza intermunicipal requerird de estrategias especificas de
comunicacion, sensibilizacién y construccidon de consensos. La brecha radica en la falta de un disefo
concreto de mecanismos participativos que aseguren la representacion equitativa de todos los actores —
institucionales, comunitarios, productivos y académicos— en las futuras etapas de planificacidn y gestion.
Investigaciones futuras deberian desarrollar modelos de deliberacidn publica y toma de decisiones que
permitan legitimar las acciones propuestas y fortalecer el capital social del territorio, asegurando que la

voz de las comunidades sea un eje central en la construccién del futuro sostenible del lago de Tota.
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Anexo 1.

Se entregara una guia préctica de interpretacidn y gestién, concebida como un instrumento
complementario al Plan Estratégico Provincial de Ordenamiento Territorial (PEPOT) y a la estructura de
gobernanza de la Provincia Asociativa de Planificacion (PAP) TOCUA. Su finalidad es operacionalizar los
lineamientos estratégicos formulados en la investigacion, facilitando su comprensidn, aplicacién e

implementacion en el territorio de la cuenca del lago de Tota.

Esta guia establece la relacion técnica entre los lineamientos territoriales, las Unidades de
Paisaje (UP), los actores responsables y los mecanismos de articulacion institucional, proporcionando
una ruta metodoldgica para su incorporacion en los instrumentos de planificacién municipal y
supramunicipal. Busca fortalecer la capacidad de aplicacidn de las directrices y fomentar su apropiacion
por parte de entidades territoriales y actores relevantes, consoliddndose como una herramienta

operativa para la gestidn integrada y sostenible de la cuenca.

GUIA PRACTICA

PARA LA IMPLEMENTACION DE LA PAP
¥ LOS LINEAMIENTOS DE PAISAJE
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