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Resumen

Este trabajo de grado, presentado en la Maestria en Planeacidon y Gestiéon del Habitat Territorial
Sostenible, tiene como objetivo formular lineamientos para la creacién de una Provincia Administrativa y
de Planificacion (PAP) entre Muzo, Quipama y Otanche, en el occidente de Boyacd, desde una perspectiva
de desarrollo territorial integral. La propuesta se sustenta en la Ley 1454 de 2011, integrando un analisis
normativo, institucional y espacial para consolidar esta figura asociativa como herramienta de gestién
regional. El marco tedrico considera la teoria de la Red Urbana, la de los Lugares Centrales y los aportes
de Salingaros, Hall, Godard, McCann y Sanz, para analizar la interdependencia, la especializacién de los
asentamientos y la articulacion regional. Se abordan también normativas como la Ley 488 de 1998, el
Cdédigo de Minas y el Plan Nacional de Desarrollo 2023—-2026, que promueven la asociatividad territorial
y la diversificacion econdmica. El enfoque metodoldgico es cualitativo, dentro del paradigma critico-
interpretativo. El analisis evidencia desafios interconectados en infraestructura, dinamismo econémico,
educacion, salud y medio ambiente. El principal hallazgo es la necesidad de identificar espacios que
promuevan el comercio, el intercambio de conocimientos y la colaboracién estratégica para fortalecer la
PAP, contribuyendo asi al desarrollo integral del territorio.
Palabras clave: Provincia Administrativa de Planificacidn, desarrollo territorial integral, Boyacs,

dindmicas econdmicas.
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Abstract

This graduate work, presented in the Master's Degree in Planning and Management of Sustainable
Territorial Habitat, aims to formulate guidelines for the creation of an Administrative and Planning
Province (PAP) between Muzo, Quipama and Otanche, in western Boyacd, from an integral territorial
development perspective. The proposal is based on Law 1454 of 2011, integrating a normative,
institutional and spatial analysis to consolidate this associative figure as a regional management tool. The
theoretical framework considers the theory of the Urban Network, that of Central Places and the
contributions of Salingaros, Hall, Godard, McCann and Sanz, to analyze interdependence, settlement
specialization and regional articulation. It also addresses regulations such as Law 488 of 1998, the Mining
Code and the National Development Plan 2023-2026, which promote territorial associativity and
economic diversification. The methodological approach is qualitative, within the critical-interpretative
paradigm. The analysis shows interconnected challenges in infrastructure, economic dynamism,
education, health and environment. The main finding is the need to identify spaces that promote trade,
knowledge exchange and strategic collaboration to strengthen the PAP, thus contributing to the integral
development of the territory.
Keywords: Administrative Province of Planning, integrated territorial development, Boyacd,

economic dynamics.
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Introduccion

Esta tesis se desarrolla en el dmbito del ordenamiento territorial y la transformacién regional,
con el propdsito de formular lineamientos para la conformacion de una Provincia Administrativa y de
Planificacidn (PAP) entre los municipios de Muzo, Quipama y Otanche, localizados en el occidente del
departamento de Boyac3, a partir de una perspectiva de desarrollo territorial integral. La iniciativa
responde a lo estipulado por la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), la
cual constituye el principal referente normativo para la estructuracién de esquemas asociativos en
Colombia.

Aunado a los desafios econémicos y de planificacidn, el occidente de Boyaca ha soportado una
considerable presidn derivada de la violencia y las denominadas “guerras verdes”, fendmenos que han
ejercido un impacto aun mas profundo en la evolucion de las dindmicas sociales, econdmicas,
ambientales y culturales, conduciendo a las comunidades a una dependencia casi exclusiva del
extractivismo minero de esmeraldas (Molano, 2014). Otra afectacion trascendental ha sido la
industrializacion de la explotacién de esmeraldas con la llegada de empresas multinacionales, como la
MTC, que ha desvinculado a las comunidades locales de esta actividad ancestral debido a la falta de
capacitacién y oportunidades en los procesos industrializados de la gema preciosa. Esta situacién ha
forzado a muchos habitantes a retornar al oficio tradicional de la “guaqueria”, consistente en la
recoleccidn de la borona o los residuos de esmeralda después de que las gemas han sido sometidas a los
procesos industriales (Poveda, 2019). Este intrincado panorama subraya la urgencia de una intervencién
holistica que considere todos estos elementos interrelacionados para alcanzar un desarrollo territorial
genuinamente sostenible y equitativo en el occidente de Boyaca.

Por tanto, esta situacion plantea la siguiente pregunta problema: ¢ Cémo fortalecer el desarrollo

territorial integral de los municipios de Muzo, Quipama y Otanche en el occidente de Boyaca?
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La formulacion de estos lineamientos se sustenta en una investigacién que profundiza en las
dinamicas territoriales complejas que entrelazan a estos tres municipios, a partir de una lectura
comprensiva de sus caracteristicas estructurales, sociales y funcionales. Para ello, se hace uso de
herramientas tedricas provenientes de la nocidn de red urbana, recogiendo aportes fundamentales de
autores como Logan y Molotch (1987), quienes destacan la légica de interdependencia y especializacion
de los asentamientos, asi como de Hall (1998), que resalta la relevancia de nodos y flujos en la
articulacién territorial. A su vez, se incorporan elementos de la teoria de los lugares centrales,
particularmente desde la vision flexible y adaptativa de August Losch (1940), para examinar el papel que
puede asumir cada municipio dentro de una futura configuracidn provincial en términos de distribucion
de servicios y funciones econédmicas.

El trabajo se guia por una mirada integral del desarrollo territorial, que interpreta el territorio
como un sistema articulado de dimensiones sociales, productivas, ambientales y culturales, en el cual la
equidad, la sostenibilidad y la participacién ciudadana se conciben como fundamentos para lograr un
avance equilibrado. Este marco conceptual se apoya en las contribuciones de Godard (2001), McCann
(2013) y Sanz (2008), quienes plantean la necesidad de abordar el desarrollo desde una légica integrada
y de largo plazo, con base en las potencialidades propias del territorio y sus actores.

La investigacién también incorpora un andlisis contextual de los marcos legales aplicables,
prestando atencion especial a la Ley 488 de 1998 y al Cddigo de Minas (Ley 685 de 2001), dada la
histérica preponderancia de la actividad esmeraldifera en la zona. Se reconocen en estos instrumentos
tanto condicionantes como oportunidades para transitar hacia un modelo territorial mas diversificado y
sostenible. En consonancia con ello, se toma como referencia el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” (Ley 2294 de 2023), el cual promueve esquemas de integracion
territorial como via para fortalecer las capacidades regionales, bajo principios orientados a la

solidaridad, la justicia espacial y el respeto por los ecosistemas.
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Para esto, se adopta un enfoque metodoldgico cualitativo, buscando comprender los
fendmenos desde las experiencias y puntos de vista de los actores sociales, asi como los significados que
estos asignan a sus acciones, creencias y valores, en linea con lo propuesto por Wynn y Money (2009, p.
138). En este sentido, se propone un conjunto de lineamientos estratégicos que, desde una perspectiva
interdisciplinaria y multiescalar, buscan aportar insumos técnicos, conceptuales y politicos para orientar
la estructuracién de esta PAP. Esta iniciativa se concibe como una apuesta de planificacidn territorial
colectiva y un escenario crucial para la construccién de alternativas viables que impulsen el desarrollo
integral de la region.

El documento se encuentra estructurado de la siguiente manera: (COMPLETAR)

Formulacién del problema

La esmeralda, una gema de incalculable valia y emblema de la riqueza natural, desempefia un
rol primordial en la economia colombiana, situando a la nacién como uno de los principales artifices a
nivel mundial. Su extraccién, aunque se lleva a cabo en diversas provincias del territorio nacional, halla
en departamentos como Boyacd, Cundinamarca y Santander los puntos neuralgicos de una tradicion
minera profundamente arraigada (Ministerio de Minas y Energia, 2024). Especificamente, Boyaca se alza
como el epicentro de la produccién esmeraldifera, con municipios como Muzo, Quipama y Otanche que
han moldeado su identidad alrededor de esta labor ancestral (Bonilla et al., 2018). La aportacion de la
actividad minera de esmeraldas al producto interno bruto (PIB) de la nacidon es notable, evidenciando su
trascendencia en la generacion de ingresos y puestos de trabajo. Si bien la marcada dependencia de Ia
economia de la regién en la actividad extractiva minera subraya su fragilidad ante las fluctuaciones de
precios internacionales (Hilson, 2012), el sector minero en su totalidad, del cual la esmeralda es un
elemento crucial, ha constituido histéricamente una porcidn considerable de las exportacionesy la
estructura econdmica de Colombia, consolidando su trascendencia en el panorama econdmico del pais

(Banco de la Republica, 2023).
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El occidente de Boyaca, regidn histdricamente sefialada por su abundancia de recursos naturales
y una arraigada tradicién minera como principal motor econémico para sus habitantes, se enfrenta a
una problematica multifacética exacerbada por la ambicidn de actores ilegales. Estos grupos, en su
busqueda por apropiarse ilicitamente de las valiosas vetas minerales, ocasionan un continuo deterioro
del tejido cultural, la integridad ambiental y la estructura econdmica local, contribuyendo a la paulatina
desfiguracion de la identidad propia de esta zona departamental (Bonilla et al., 2018). La limitada
suficiencia del territorio para atender las necesidades esenciales de su poblacién, aunada a la ausencia
de una planificacidn territorial prospectiva y coherente, ha generado un declive persistente no solo en la
disponibilidad y calidad de los recursos naturales, sino también en las dimensiones social, ambiental y
paisajistica. En particular, las municipalidades de Muzo, Quipama y Otanche confrontan una serie de
desafios interconectados que han precipitado su retroceso en términos de infraestructura, dinamismo
econdmico, acceso a la educacién y la salud, y la preservacion del medio ambiente.

La marcada dependencia de la economia de la regiéon en la actividad extractiva minera ha
engendrado una condicién de significativa fragilidad econdmica. Las fluctuaciones en los precios
internacionales de los minerales exponen a la regidn a recurrentes crisis econdmicas, minando la
estabilidad financiera de las familias y restringiendo las posibilidades de un desarrollo econédmico
diversificado y resiliente. En este sentido, Hilson (2012) sefiala que las regiones cuya economia se centra
primordialmente en la mineria son particularmente susceptibles a la volatilidad de los mercados de
commodities, lo que puede generar periodos de prosperidad seguidos de declives abruptos con graves
consecuencias sociales y econdmicas. Adicionalmente, la falta de actualizacion de los esquemas de
ordenamiento territorial en Muzo, Quipama y Otanche ha intensificado los obstaculos para el desarrollo
integral de la zona. La inexistencia de una planificacién territorial adecuada y actualizada ha fomentado
una ocupacion desordenada del suelo, complicando la gestidn sostenible de los recursos naturalesy la

provision eficiente de servicios publicos esenciales. Esta situacion agrava la vulnerabilidad de la region
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ante los efectos adversos del cambio climdtico y dificulta la implementacidn de estrategias de
adaptacion efectivas (Bebbington & Bury, 2013).

En lo referente a la dotacién de infraestructura, la insuficiencia de inversién y la ausencia de una
planificacion estratégica apropiada han rezagado a estos municipios en comparacién con otras areas del
pais. La escasez de servicios fundamentales como la educacién y la salud perpetua el ciclo de pobrezay
desigualdad en la regién, mientras que la precariedad de las vias de comunicacidn dificulta el acceso a
los mercados y restringe el potencial de expansién econdmica. Considerando este panorama complejo,
resulta innegable que el occidente de Boyaca enfrenta una serie de retos trascendentales que impactan
negativamente su economia, su entorno natural y su legado cultural. Se torna imperativo implementar
medidas urgentes y coordinadas que aborden estos problemas de manera integral y promuevan un
modelo de desarrollo sostenible que beneficie genuinamente a la colectividad local.

Esto implica la renovacion y adaptacién de los esquemas de ordenamiento territorial para
asegurar una gestion territorial responsable y una planificacién que contemple la sostenibilidad a largo
plazo. Respondiendo asi a la interrogante central sobre cémo fortalecer el desarrollo territorial integral
de los municipios de Muzo, Quipama y Otanche en el occidente de Boyacd, resulta esencial analizar
criticamente la obsolescencia de los planes de ordenamiento territorial de estos municipios, un factor que
intensifica significativamente sus desafios de desarrollo. De manera similar, los Planes Especiales de
Manejo y Proteccién (PEMP) adolecen de directrices claras y actualizadas para la mejora ambiental, ya
sea por su desactualizacion o por la falta de implementacidn efectiva debido a la desarticulacion con otros
instrumentos y planes territoriales (Unidad de Planificacion Minero-Energética [UPME], s.f.).

Aunado a los desafios econdmicos y de planificacion, el occidente de Boyaca ha soportado una
considerable presion derivada de la violencia y las denominadas “guerras verdes”, fendmenos que han
ejercido un impacto aun mas profundo en la evoluciéon de las dindmicas sociales, econdmicas, ambientales

y culturales, conduciendo a las comunidades a una dependencia casi exclusiva del extractivismo minero
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de esmeraldas (Molano, 2014). Otra afectacidn trascendental ha sido la industrializacion de la explotacién
de esmeraldas con la llegada de empresas multinacionales, como la MTC, que ha desvinculado a las
comunidades locales de esta actividad ancestral debido a la falta de capacitacidn y oportunidades en los
procesos industrializados de la gema preciosa. Esta situacion ha forzado a muchos habitantes a retornar
al oficio tradicional de la “guaqueria”, consistente en la recoleccién de la borona o los residuos de
esmeralda después de que las gemas han sido sometidas a los procesos industriales (Poveda, 2019). Este
intrincado panorama subraya la urgencia de una intervencidon holistica que considere todos estos
elementos interrelacionados para alcanzar un desarrollo territorial genuinamente sostenible y equitativo
en el occidente de Boyaca.

En Muzo, a pesar de la extraccién de esmeraldas y su impacto econdmico, existe una desigualdad
econdmica significativa. Los beneficios de la industria pueden no distribuirse equitativamente, lo que
puede dejar a algunas comunidades locales en una situacién de vulnerabilidad econdmica.

En Quipama y Otanche, donde la mineria ha sido una actividad importante, la dependencia de la
mineria puede hacer que las comunidades sean vulnerables a las fluctuaciones de los precios de los
minerales en los mercados internacionales.

Es asi como, esta situacidn invita a la siguiente pregunta problema:

Pregunta problema

¢Cémo fortalecer el desarrollo territorial integral de los municipios de Muzo, Quipama y Otanche

en el occidente de Boyaca?

Hipétesis

Para fortalecer el desarrollo territorial del occidente bajo de Boyaca se plantea la formulacién de
lineamientos a partir de asuntos de interés asociativo comun para los municipios de Muzo, Otanche y

Quipama, y que favorezcan la conformacion de la PAP desde el desarrollo territorial integral.
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Justificacion

La actividad minera, particularmente la extraccion de esmeraldas en el occidente de Boyaca, ha
sido un factor crucial en la configuracién de las dinamicas socioeconémicas, ambientales y culturales de
la regién. Esta dependencia ha moldeado profundamente la vida de sus habitantes, generando
problematicas territoriales significativas como la degradacién ambiental, conflictos por el uso del suelo,
desequilibrios en el desarrollo local y desafios en la cohesién social. La intensiva explotaciéon ha dejado
huellas en el paisaje y en las comunidades, haciendo evidente la necesidad de una gestién mas integral.
Sin embargo, no es la Unica fuerza econdmica. La agricultura también desempefa un papel vital, con
cultivos como el cacao, el café y la cafia de azicar complementando la economia local y ofreciendo una
base productiva diversa para las comunidades de Muzo, Quipama y Otanche.

Es en este contexto de problematicas territoriales generadas por la mineria y la necesidad de un
desarrollo mas equilibrado que las discusiones en torno a la teoria de la red urbana (Castells, 2000) y la
teoria de los lugares centrales (Christaller, 1933) adquieren una relevancia fundamental. Estas teorias,
junto con el concepto de desarrollo territorial integral y la Ley 1454 de 2011, que impulsa la formulacién
y creacion de esquemas asociativos territoriales (EAT), ofrecen un marco conceptual robusto para abordar
estos desafios. La teoria de la red urbana permite comprender cémo las conexiones y jerarquias entre los
asentamientos pueden ser redefinidas para generar un sistema mas cohesionado y eficiente, mientras
gue la teoria de los lugares centrales ayuda a identificar los nodos de servicios y actividades que podrian
potenciar un desarrollo equitativo. Dicha ley, por su parte, estipula que el gobierno nacional fomentara la
constitucién de esquemas asociativos a través de incentivos dirigidos a diversas entidades territoriales
para que se unan con aquellas mas vulnerables, buscando materializar los principios de solidaridad,
equidad territorial y social, sostenibilidad ambiental y equilibrio territorial. Es por ello que la propuesta
central de esta investigacion, la elaboracion de directrices para la conformacién de una Provincia

Administrativa y de Planificacion (PAP) fundamentada en el desarrollo territorial integral en los municipios
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de Muzo, Quipama y Otanche, se presenta como una solucion estratégica. Esta articulacidon es esencial
para catalizar un proceso de equilibrio, desarrollo y sostenibilidad en la zona, abordando tanto la actividad
minera como la agricola y buscando diversificar las oportunidades para sus habitantes.

El marco constitucional colombiano también persigue la recuperacidn de territorios con vocacién
minera mediante la creacidon de instrumentos legales y politicas publicas. Las leyes colombianas,
incluyendo la Ley 2294 de 2023, que promulga el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, y la Ley 685 de 2001, que expide el Cédigo de Minas, asi como otras normativas sectoriales,
brindan un sustento legal para la formulacién e implementacién de proyectos y programas orientados al
desarrollo integral y sostenible de estos territorios (Ministerio de Minas y Energia, 2001; Departamento
Nacional de Planeacién, 2023). El gobierno colombiano ha implementado diversas politicas y programas
para abordar y mitigar problematicas regionales en pro del desarrollo. Como sefiala el Congreso de
Colombia (2011), “el gobierno nacional promovera la conformacidn de esquemas asociativos a través de
incentivos a las regiones administrativas y de planificacion, regiones de planeacién y gestion, provincias
administrativas y de planificacidon, areas metropolitanas y entidades territoriales econdmicamente
desarrolladas, para que se asocien con las mas débiles, a fin de hacer efectivos los principios de
solidaridad, equidad territorial, equidad social, sostenibilidad ambiental y equilibrio territorial” (p. 9).

Las figuras asociativas territoriales, segiin Colaizzo (2015), “han sido adoptadas a nivel mundial
como modelos de recuperacidn regional a partir de las dindmicas que se desarrollan en estos territorios,
estos modelos asociativos han funcionado de manera acertada en paises europeos como Francia,
Alemania, Croacia e Italia. Con base en esto se logra trazar una linea conductora que permita resaltar la
figura asociativa en el territorio colombiano como instrumento de planificacidon y recuperacién de las
regiones” (p. 29). Con base en estas directrices y teniendo en cuenta los beneficios que brindan las figuras
asociativas en términos territoriales, al igual que la importancia de la cultura extractivista en el occidente

del departamento de Boyac3d, se busca consolidar una Provincia Administrativa y de Planificacion (PAP)
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con la conformacién asociativa de municipios entre Muzo, Quipama y Otanche. Esto permitird aprovechar
gue esta ha sido una zona que histéricamente sobresale por su vocacién minera que gira en torno a la
esmeralda, a la par que se fomenta la diversificacion econémica y social.

Considerando lo anterior, se plantea para el presente trabajo de grado un modelo de recorridos
gue generen conexiones y unifiquen las areas destinadas para la explotacion minera de esmeraldas a
través de nodos donde se desarrolla esta actividad, generando conexiones entre los municipios y
resaltando las jerarquias que se ejercen en el territorio. Esto se alinea con lo que plantea Nikos A.
Salingaros en la teoria de la red urbana, donde manifiesta que “cuando se permite, la red urbana se
autoorganiza creando una jerarquia ordenada de conexiones en muchos y diferentes niveles de escala”
(Salingaros, 2005, p. 6). Este enfoque no solo busca optimizar la actividad minera, sino también integrarla
de manera mas coherente con las demas actividades econdmicas y sociales, promoviendo un desarrollo

mas equitativo y sostenible para toda la regién.

Objetivos

Objetivo General

Formular lineamientos que promuevan el desarrollo territorial integral de la regién para la

conformacién de una (PAP) entre Muzo, Otanche y Quipama.

Objetivos Especificos

Comprender la organizacién (dinamicas) espacial de los asentamientos humanos en los
municipios de Muzo, Otanche y Quipama identificando potencialidades y particularidades de estos
territorios en los aspectos: econdmico, social, ambiental y cultural.

Analizar las diferentes actividades econdmicas que se manifiestan en comun entre los

municipios de Muzo, Otanche y Quipama estableciendo jerarquias y posibles redes de conexidn.
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Establecer orientaciones para el disefio de un plan estratégico de mediano plazo, relacionando
los proyectos que se encuentran en etapa de gestién y que comparten los municipios de Muzo, Otanche

y Quipama.

Localizacion

El Occidente Bajo de Boyaca es una regidn ubicada en la parte occidental del departamento de
Boyaca, Colombia. Esta zona se caracteriza por su belleza natural, su rica historia y su importancia
cultural.

Estd situada a una altitud que varia entre los 1,500 y los 2,800 metros sobre el nivel del mar, lo
que le confiere un clima templado y agradable durante la mayor parte del afio. Esta regidn esta
atravesada por numerosos rios y quebradas, lo que la hace fértil y propicia para la agricultura. Los
paisajes son muy diversos, incluyendo montafas, valles, colinas y bosques. Ademas, la region es
conocida por sus hermosos paisajes naturales, que atraen a turistas y amantes de la naturaleza.

A continuacidn, se presenta la Figura 1, la cual seiala los tres municipios objeto de estudio para
el desarrollo de la propuesta de lineamientos para la conformacidon de la Provincia Administrativa y de

Planificacién (PAP).
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Figural

Plano de localizacion de los municipios que conforman la PAP.
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Teniendo en cuenta que el ordenamiento territorial busca fomentar el equilibrio en las regiones,

este trabajo se enfoca en el departamento de Boyaca, region que histéricamente ha enfrentado diversas

desigualdades. En términos econdmicos, especialmente el occidente bajo de la regidn, ha sido afectada

por una falta de desarrollo y diversificacién de su economia, lo que ha generado altos niveles de pobreza

y falta de oportunidades de trabajo para las personas que viven en la zona. La actividad minera en

Muzo, Quipama y Otanche, ubicados en el departamento de Boyaca, Colombia, se ha centrado

principalmente en la extraccién de esmeraldas, aunque también ha habido otros tipos de mineria en la

region.
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La mineria de esmeraldas de Muzo en el departamento de Boyacd ha sido una actividad
econdmica determinante de las relaciones sociales y culturales a nivel local y regional; sus mercados a
nivel nacional e internacional han permitido la integraciéon y conformaciéon de grupos sociales especificos
ligados al interés de monopolizar la produccién y comercializacién de las valiosas gemas colombianas,
como elemento que les permite detentar el poder econémico y politico regional.

Otanche es una poblacién de vocacidén agropecuaria principalmente, vocacidn que se conjuga
con el comercio en menor escala y la oferta de mano de obra para la actividad minera de las esmeraldas.
La creciente migracion interna de los campesinos, particularmente de la poblaciéon joven, hacia las minas
de esmeraldas, causa una presion significativa sobre los recursos naturales, afectando de manera directa
el recurso suelo e hidrico, impactos que se traducen en el deterioro del rio Minero. La poblacién flotante
vinculada a la mineria es calculada en 35,000 habitantes, de los cuales el 30 % se localiza en las minas de
Muzo y Quipama, el 30 % en Coscuez y el resto en las demds zonas mineras del occidente.

El municipio de Quipama hace parte de una de las regiones importantes en el panorama
econdmico colombiano, ya que produce, junto a Muzo, la mayor cantidad de esmeraldas y las de mejor
calidad en el mundo. Es de subrayar su potencial en estos minerales preciosos, sobre los cuales ha
preservado una tradicion minera de décadas.

En términos sociales, municipios predominantes en la regién han enfrentado también un dificil

panorama, el cual, Monsalve (2021)

hace constar que, en el pais, el 42 % de los casos estudiados de diferentes actividades
extractivas estdn relacionadas con la mineria; el oro ocupa el 32 % de todos los conflictos y el 77

% de los restantes son de origen minero” (p. 61).

El 14 % de este restante lo ocupan las esmeraldas, siendo el segundo hito problematico por

extractivismo y constituyendo una problemadtica a nivel mundial que continda creando brechas, a lo cual
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Martinez (2015) menciona que “en América Latina la actividad minera se solapa con pugnas histdricas
por la expropiacion de recursos, lo que constituye una matriz esencial de las formas de vida de
comunidades rurales, indigenas, afrodescendientes, y donde se pone en disputa el agua, la tierray la
autonomia alimentaria” (p. 32), promoviendo la violencia por actores armados a raiz de su adquisicion
ilegal, generando discriminacidn y exclusion, disminuyendo el arraigo y dificultando el acceso a servicios
basicos, educacién, derechos laborales y oportunidades de desarrollo, lo que ha generado un aumento

de la pobreza y la exclusion social.
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Estado del arte

Para el desarrollo de este proyecto se realizd una revisidn en fuentes académicas como Scopus y
Web of Science. Se efectuaron dos busquedas: una sobre planificacién territorial en zonas
esmeraldiferas y otra relativa a los municipios de Muzo, Otanche y Quipama. Se identificd que existen
pocos trabajos académicos relevantes sobre el tema, con un total de 55 registros hallados en Scopus y
Web of Science.

El esquema de recurrencia tematica frente a la busqueda de los municipios objeto de estudio y
las esmeraldas se presenta en la Figura 2
Figura 2.
Esquema de recurrencia temdtica frente a la busqueda de los municipios objeto de estudio y las

esmeraldas.
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Nota. Figura elaborada por el autor con base en los resultados de las busquedas en Scopus y Web of
Science.
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La reflexion académica sobre el tema de la esmeralda y los municipios estudiados es reciente y
la documentacién disponible es limitada.

La Figura 3 muestra el esquema de recurrencia de palabras clave derivado de la busqueda en
Scopus, mientras que la Figura 4 presenta el esquema correspondiente a la busqueda en Web of
Science, ambos vinculados con los temas de planificacién y zonas esmeraldiferas.

Figura 3.
Esquema de recurrencia de palabras clave (busqueda en Scopus) frente a la busqueda de los temas de

planificacidn vinculados con las zonas esmeraldiferas.
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Nota. Figura elaborada por el autor con base en los resultados de la busqueda en Scopus.
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Figura 4.
Esquema de recurrencia de palabras clave (busqueda en Web of Science) frente a la busqueda de los

temas de planificacion vinculados con las zonas esmeraldiferas.
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Nota. Figura elaborada por el autor con base en los resultados de la busqueda en Web of Science.

Se evidencia el desarrollo de investigaciones académicas vinculadas con la planificacidn y las
zonas esmeraldiferas en Scopus y Web of Science, con reflexiones centradas en Colombia y Ecuador. En
Colombia, los estudios se relacionan principalmente con gobernanza y conflicto armado, mientras que
en Ecuador el énfasis se encuentra en la participacién social, las comunidades indigenas y la

antropologia.
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Marco tedrico

Para la conformacién de la Provincia Administrativa y de Planificacidn (PAP), resulta fundamental
contar con bases tedricas sdlidas que permitan un andlisis coherente y profundo. Dos enfoques clave en
este sentido son la teoria de la red urbana y la teoria de los lugares centrales, los cuales ofrecen una
comprension integral de la organizacidn y el desarrollo de los asentamientos humanos.

Desde la perspectiva de Salingaros (1998), la evolucidn y estructura de las ciudades se explican a
partir de la conformaciéon de redes que impactan tanto en su eficiencia como en su habitabilidad. Esta
teoria profundiza en elementos como la jerarquia de calles y espacios publicos, subrayando la relevancia
de la diversidad en la escala de los componentes urbanos; ademas, identifica las conexiones esenciales
dentro de la red urbana que contribuyen a un funcionamiento armadnico de los espacios habitables.

Por otro lado, la teoria de los lugares centrales, desarrollada por Christaller (1933), ofrece un
marco de referencia para comprender la disposicidon jerarquica de los asentamientos. Segun esta visién,
los centros mas grandes no solo brindan una mayor diversidad de servicios, sino que también ejercen una
influencia mas extensa sobre las areas circundantes. Esta jerarquia estructural permite entender cémo los
asentamientos mas pequefios dependen de centros mayores, estableciendo un patron de organizacién
territorial basado en la prestacion de servicios y la accesibilidad.

Ambas posturas, aunque distintas, se complementan al ofrecer una vision mas completa del
desarrollo urbano y territorial. La teoria de Salingaros destaca la importancia de las redes y las
interconexiones en la funcionalidad de las ciudades, mientras que la teoria de Christaller aporta una visién
jerdrquica que ayuda a comprender la manera en que se distribuyen y organizan los servicios en funcidn
del tamafo y la importancia en los asentamientos. Esta combinacion tedrica es esencial para sentar las
bases del disefio y gestién de la PAP, promoviendo una estructura territorial eficiente, integrada y

equilibrada.
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Ambas teorias resaltan la importancia de las interconexiones y la organizacién jerarquica en el
desarrollo urbano, proporcionando un marco valioso para valorar las dindmicas territoriales de municipios
especificos como Muzo, Otanche y Quipama. Este recorrido tedrico soporta la reflexién del proceso de
investigacion, desde la estructura y funciones de las ciudades, asi como los insumos practicos para la

planificacion y el desarrollo urbano en contextos especificos.

Teoria de la red urbana

La teoria de la red urbana se considera desde los aportes de diversos autores fundamentales en
la comprensién de las dinamicas urbanas y territoriales. Salingaros (1998), Hall (1998) y Logan y Molotch
(1987) ofrecen una visidn estructural y jerarquica de las redes urbanas, subrayando la importancia de la
eficiencia, la conectividad y la habitabilidad en las ciudades. Sus andlisis resaltan cémo las conexiones y
los nodos dentro de una red urbana determinan la funcionalidad general de los espacios urbanos.
Asimismo, exploran las interrelaciones econdmicas, politicas y sociales que configuran el desarrollo
urbano, enfatizando que las ciudades no son entidades aisladas, sino que estan profundamente
interconectadas en redes mas amplias. Ademas, plantean que las ciudades, ademas de ser centros de
actividad econdmica, son nodos de innovacion, cultura e interaccion humana, contribuyendo al desarrollo
de las civilizaciones a lo largo de la historia.

Esta teoria se presenta como una herramienta clave para analizar y optimizar la planificacién
territorial en el contexto actual, dado que sus principios pueden aplicarse a diversas escalas, desde
pequefias localidades hasta grandes aglomeraciones urbanas. La capacidad de identificar y fortalecer las
conexiones dentro de una red urbana resulta esencial para mejorar la cohesion territorial y el desarrollo
equilibrado de las regiones. En este sentido, los conceptos desarrollados por Salingaros (1998)
proporcionan insumos valiosos para la planificacién estratégica, especialmente en areas que buscan una

integracion eficiente entre los asentamientos y sus recursos.
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La teoria de la red urbana, tal como la propone Salingaros (1998), examina con profundidad la
estructura y la organizacidn de las ciudades, enfocandose en como las redes urbanas determinan tanto la
funcionalidad como la calidad de vida en los entornos urbanos. Este planteamiento se basa en la idea de
que las ciudades deben configurarse a partir de una jerarquizacion precisa, donde las arterias principales
y los espacios publicos mas relevantes se sitlan en zonas estratégicas de alta accesibilidad. Por otro lado,
las actividades y funciones de menor relevancia pueden establecerse en areas mas periféricas, lo que
permite una mayor especializacién del territorio y una distribucién mas eficiente de los recursos urbanos.

La Figura 5 presenta de manera grafica el aporte de la teoria de la red urbana al combinar las
posturas de los autores mencionados.

Figura 5
Elementos estructurales y funcionales de la red urbana segun Salingaros (1998), Hall (1998) y Logan y

Molotch (1987)

Jhon R. Logan
&
Harvey L. Molotch
1987

obi. 1
Subcategoria

NODOS

aracteristicas] Caracteristicas
ificas
Economia Economia

Nikos. A Peter
Salingaros Caracteristicas Hall

: espaciticas
1998 Cafactari aciales Caracteristicas 1998
especifica especificas
Ambiental Ambientales

Subcategoria
3
eristicas Caracterist]
specificas POTENCIALIDADES especificas
ociale; Sociales

Categoria
Variable

Subcategoria
2

JERARQUIAS REDES DE

CONEXIONES

ceristicas

acteristicas
specificas ﬁ specificas
bientales Caracteristi bientales
especticas
Sociales

( NODOS
| COMPLEMENTARIOS |

\ /

\\_7_,_,/

Nota. Figura elaborada por el autor, 2024.



CONFORMACION DE PROVINCIA ADMINISTRATIVA 34

A continuacion, se describen las caracteristicas de los elementos que conforman la red urbana
(nodos, jerarquias, redes de conexion, nodos complementarios) a partir de las posturas de Salingaros

(1998), Hall (1998) y Logan y Molotch (1987)..

Jerarquias

El principio de las jerarquias en la red urbana, segun Salingaros (1998), consiste en distribuir
eficientemente las funciones y las conexiones, de manera que los elementos mds cruciales para el
funcionamiento del sistema se fortalezcan y gestionen prioritariamente.

Un aspecto importante para identificar una jerarquia es la idea de robustez. Salingaros (1998)
sugiere que un sistema urbano bien jerarquizado es mas robusto frente a cambios o alteraciones, ya que
las conexiones y nodos cruciales estan protegidos y reforzados, lo que permite que el sistema continte
operando de manera eficiente incluso si algunas partes de la red enfrentan disrupciones.

A medida que se profundiza en el andlisis de la jerarquia dentro de la red urbana, es posible
entender que las conexiones entre los nodos no son uniformes. Algunas conexiones son mas relevantes
porque permiten el flujo de bienes, servicios y personas entre areas clave, mientras que otras cumplen
funciones mas locales o de menor escala. Sin embargo, tanto las conexiones principales como las
secundarias son necesarias para que el sistema funcione de manera equilibrada. El desafio radica en
garantizar que estas conexiones no solo sean eficientes, sino que también reflejen la estructura jerarquica
del territorio, fortaleciendo los vinculos mas criticos sin desatender las conexiones de menor escala que,
aunque menos visibles, son fundamentales para la integracion global del sistema.

De este modo, el aspecto que identifica la jerarquia, a partir de la robustez, tiene como objetivo
garantizar que las actividades esenciales se ubiquen en areas que faciliten el acceso tanto para las

personas como para las actividades econdmicas, promoviendo un flujo adecuado y una interaccién fluida
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en el conjunto urbano. Por tanto, las jerarquias, tanto en conexiones como en nodos, permiten que las
redes urbanas mantengan su cohesidn y eviten la congestion o el colapso en areas estratégicas.

La Figura 6 presenta de forma grafica el funcionamiento de las conexiones entre jerarquias en la

red urbana.
Figura 6
Conexiones jerdrquicas en la red urbana.
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Conexiones

En términos de conectividad, Salingaros (1998) propone un sistema jerarquico de conexiones en
el que no todas las vias o enlaces tienen el mismo grado de importancia. Mientras que algunas conexiones
resultan fundamentales para la cohesidn y el funcionamiento eficiente del sistema urbano, otras cumplen

un rol secundario, aunque no por ello menos necesario. La identificacion de estas conexiones es un
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elemento crucial dentro de esta teoria, pues asegura que la red urbana sea lo mas eficiente posible,
facilitando la circulacion de personas, bienes y servicios en todo el territorio.

Salingaros (1998), Hall (1998) y Logan y Molotch (1987) coinciden en que los centros urbanos,
ciudades y municipios no existen de manera aislada. Para Salingaros (1998), todos estan integrados en
redes mas amplias, que pueden ser tanto fisicas (como las redes de carreteras, sistemas ferroviarios o
infraestructuras de telecomunicaciones) como virtuales (a través de internet y las redes sociales).

Logan y Molotch (1987), por su parte, sefialan que las ciudades estan profundamente
interconectadas a través de una compleja red de relaciones econémicas, politicas y sociales. Analizan
cémo estas interacciones multifacéticas no solo configuran el caracter y la dindmica interna de cada
ciudad, sino que también determinan en gran medida su trayectoria de desarrollo y crecimiento.
Argumentan que la manera en que una ciudad se integra y participa dentro de la red urbana, asi como su
posicién y capacidad para atraer recursos, depende mas de su atractivo para estos actores que de su rol
funcional en la red.

Las ciudades que logran establecer conexiones eficientes con otros centros urbanos y con su
interior pueden especializarse y complementarse entre si, lo que conduce a un desarrollo mas equilibrado
y sostenible. Esto tiene implicaciones claras para el ordenamiento territorial contemporaneo, ya que
sugiere la importancia de disefiar sistemas de transporte y comunicacion que no solo faciliten la movilidad
interna dentro de las ciudades, sino también entre ellas, permitiendo que los recursos, el capital y las
ideas fluyan mas libremente entre diferentes nodos de la red.

Para Hall (1998), el desarrollo de las ciudades y su prosperidad dependen en gran medida de las
redes de intercambio, comunicacién y transporte que las conectan con otras ciudades y regiones. De esta
manera, el autor contribuye indirectamente a la teoria de la red urbana al destacar que las ciudades
prosperan no solo en funcién de su tamafo o recursos internos, sino también por su capacidad para

integrarse en redes mas amplias.
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Asimismo, es necesario establecer que los territorios no solo se desarrollan a partir de las
conexiones y jerarquias econdmicas, sino también mediante centros de innovacién, culturales y sociales.
Hall (1998) establece que las ciudades han sido y siguen siendo nodos de interaccién humana, y que estas
interacciones dan forma a la historia y al desarrollo de las comunidades. Estas interconexiones sociales
definen no solo la interaccion entre los territorios, sino también su rol dentro de una red mas extensa,
gue puede abarcar desde el ambito regional hasta el nacional.

De igual manera, Hall (1998) expresa que esta diversidad debe estar acompafiada de un grado de
especializacidn, ya que las ciudades que se especializan en ciertas industrias o actividades pueden alcanzar
mayores niveles de eficiencia y competitividad en esos sectores. Desde el punto de vista del ordenamiento
territorial, esto sugiere la necesidad de equilibrar la diversificacidn econdmica con la especializacion
sectorial, apoyando a las ciudades para que desarrollen sus fortalezas particulares mientras mantienen la
diversidad y flexibilidad frente a los cambios econdmicos y tecnoldgicos.

Tomando en cuenta lo anterior, la Figura 7 ilustra cdmo los asentamientos humanos no son
entidades aisladas, sino partes fundamentales de una intrincada red de conexiones. Se resalta una visién
gue concibe un sistema de enlaces con diferentes grados de preponderancia, donde ciertas vias o
conexiones son cruciales para la cohesidn y la operatividad eficiente de la trama urbana. Los territorios
estdn profundamente interconectados por lazos econémicos, politicos y sociales; en consecuencia, no es
solo lo que hace una ciudad lo que importa, sino también su posicion dentro de esta gran red de
conexiones, lo que define su evolucién. Asimismo, se acentua la relevancia de las redes de intercambio y
comunicacion para la prosperidad cotidiana, asi como la importancia de la especializacién junto con la
diversidad para un desarrollo territorial equilibrado, reconociendo que las interacciones humanas en

estos nodos modelan el progreso de las comunidades.
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Figura 7.

Red de conexiones e interdependencia entre asentamientos humanos.
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intereses.
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CONEXIONES
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importancia, con el objetivo
de garantizar la cohesion y una

operatividad eficiente.

Nota. Adaptado de Martinez (2024).

Nodos

Los nodos son un componente esencial dentro de la teoria de la red urbana. Salingaros (1998) los
expone como puntos de convergencia para las actividades y las interacciones dentro de la red urbana. Por
su parte, Hall (1998) también identifica a las ciudades como nodos fundamentales en una red que articula
innovacion, comercio y progreso cultural, subrayando que su capacidad para generar avances en estos
campos depende de su organizacion interna, su conectividad y la interaccion entre diferentes areas
urbanas. Por otro lado, Christaller (1933) plantea que los lugares centrales son los nodos de las redes
econdmicas, donde se concentran las actividades de produccion, distribucidon y consumo. Estos aportes

son importantes para entender cémo las ciudades pueden estructurarse y desarrollarse en el contexto
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contemporaneo, influenciando el ordenamiento territorial de manera que se maximice la eficiencia, la
creatividad y la sostenibilidad.

Estos nodos pueden ser ciudades, municipios o incluso lugares especificos dentro de un area
urbana, y su relevancia dentro de la red esta determinada en gran medida por su posicién estratégica y
su nivel de accesibilidad a las principales rutas de transporte y comunicacién. Sin embargo, Logan vy
Molotch (1987) también resaltan que, aunque existe una estructura tedrica de la red, en la practica los
nodos de esa red (las ciudades) estan sujetos a presiones econdmicas y politicas que afectan su desarrollo
de forma particulary, en muchos casos, desordenada. Por ello, es importante que un nodo no sea estatico,
sino que varia dependiendo de su funcién y su conectividad con el resto de la red. Los nodos mds grandes
0 mas accesibles tienden a tener un mayor grado de influencia, mientras que aquellos situados en
posiciones menos centrales pueden actuar como nodos complementarios, cumpliendo funciones
especificas que apoyan el funcionamiento de los nodos principales.

Hall (1998) también describe como las ciudades no solo son nodos de una red fisica de
infraestructuras, sino también de redes sociales y culturales que fomentan la interaccion entre individuos
y grupos diversos. Estas redes han permitido la emergencia de grandes civilizaciones y avances técnicos y
cientificos. Esta visidn tiene implicaciones directas para el ordenamiento territorial, ya que sugiere que un
disefio territorial que fomente la conectividad y la interaccion entre diferentes areas urbanas puede
potenciar la innovacién y el crecimiento econdémico.

Los nodos complementarios, aunque no tienen el mismo peso que los principales, desempeiian
un papel fundamental en la red urbana: pueden funcionar como puntos de apoyo que facilitan la
conectividad entre areas periféricas y centrales, o especializarse en actividades que no requieren la
centralidad de los nodos principales.

Las ciudades y sus areas urbanas son, en esencia, nodos clave en una vasta red. Son puntos vitales

donde se encuentran y mezclan personas, actividades e ideas, lo que resulta fundamental para su
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desarrollo. Estos nodos varian en influencia: los mas grandes ejercen mayor poder, mientras que otros
actian como nodos de apoyo, facilitando la conexidn. Entender como estos nodos se estructuran y
conectan es crucial para disefar territorios eficientes y sostenibles, como se observa en la Figura 8.
Figura 8.

Estructura de nodos principales y complementarios en la red urbana.

Los nodos pueden definirse La importancia de cada uno de
como puntos vitales donde estos nodos no es estatica; aquellos
se encuentran y mezclan mas grandes o con mejor acceso
personas de distintas ejercen una mayor influencia, mientras
procedencias, una variedad que otros, incluso en ubicaciones
de actividades economicas y menos centrales, actian como nodos
sociales, y un sinfin de ideas de apoyo
que se cruzan y evolucionan.

NODOS

NODOS DE APOYO
O
COMPLEMENTARIOS

Entender la dinamica de estos nodos, que

incluyen tanto infraestructuras fisicas

como redes sociales y culturales.
El comprender esto maximizara la eficiencia, la
creatividad v la sostenibilidad, a pesar de las
presiones economicas y politicas que puedan
afectar su crecimiento.

Nota. Adaptado de Martinez (2024).

Politicas

En relacion con este elemento de la red urbana, Logan y Molotch (1987) sostienen que el
desarrollo urbano es impulsado por intereses econémicos que buscan maximizar el valor de la tierra y
otros recursos urbanos. Este fendmeno esta intrinsecamente ligado a las politicas locales y las relaciones

sociales, ya que los actores econdémicos —incluyendo desarrolladores, inversores y gobiernos locales—
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negocian y compiten principalmente por la influencia y el control sobre el uso del suelo y sobre las
dindmicas del desarrollo urbano. Argumentan que las decisiones sobre el desarrollo urbano no son
neutrales, sino que estan moldeadas por las relaciones de poder y los intereses de los diferentes actores
involucrados. La competencia entre ciudades por la inversién y el crecimiento econémico puede llevar a
una dinamica de subasta, en la que las ciudades ofrecen incentivos fiscales y regulatorios a las empresas
para atraerlas a su territorio.

Hall (1998) destaca que las redes urbanas estan profundamente influenciadas por decisiones
politicas tomadas en funcién de intereses especificos, ya sean econdmicos, sociales o de infraestructura.
Las ciudades y los asentamientos que conforman una red urbana no se desarrollan de manera uniforme;
algunas dreas reciben mas inversion y atencidn debido a su rol en la economia regional o nacional. El
poder se distribuye en funcién de las decisiones politicas que priorizan ciertas ciudades sobre otras,
generando un sistema jerdrquico en el que algunas localidades asumen un papel central en la red urbana,
mientras que otras quedan en posiciones subordinadas. Esta centralidad suele estar motivada por
factores de conveniencia econdmica, donde las politicas tienden a favorecer a las dreas que pueden
ofrecer mayores rendimientos en términos de productividad y acceso a mercados.

Por otro lado, Salingaros (1998) analiza que las redes urbanas son sistemas en constante cambio,
donde el poder se manifiesta en la forma en que las politicas de desarrollo urbano afectan la conectividad
y la cohesidn entre diferentes areas. En consideracién a lo anterior, puede decirse que las politicas urbanas
pueden fomentar conexiones que fortalecen la red, pero también pueden desarticularla si estdn
impulsadas por intereses que no priorizan el bienestar general. El poder en la red urbana se manifiesta a
través de decisiones politicas que crean o destruyen nodos de conexidn, afectando el flujo de personas,
bienes e informacidn. Estas politicas no solo moldean esencialmente la estructura de la red, sino que
también determinan las dinamicas sociales y econdmicas que se desarrollan en ella, generando que ciertas

areas prosperen mientras otras enfrentan dificultades.
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Salingaros (1998) y Hall (1998) coinciden en que la red urbana no es un sistema neutral, sino que
refleja las relaciones de poder que influyen en las politicas de planificacidn y desarrollo. Las ciudades mas
favorecidas se convierten en centros de poder y recursos, mientras que las ciudades periféricas luchan
por integrarse y obtener beneficios equitativos. En este sentido, para lograr un desarrollo urbano mds
equitativo, es fundamental que las politicas consideren la necesidad de fortalecer las conexiones y la
cooperacion entre diferentes areas de la red urbana, evitando que las relaciones de poder generen

desigualdades excesivas que puedan afectar la cohesién y el desarrollo integral de la red.

Teoria de los lugares centrales

Los autores que orientan la reflexidn tedrica de este proyecto coinciden en que la distribucion
de los asentamientos humanos no es aleatoria, sino que responde a principios organizativos profundos.
Asimismo, sostienen que los lugares centrales desempefian un papel fundamental en la organizacion del
espacio, y que la comprensién de los patrones espaciales de las actividades econémicas es esencial.
Lésch (1940) destaca que los lugares centrales no estan aislados, sino que estan conectados entre si por
redes de transporte y comunicacidn, las cuales facilitan el flujo de bienes, servicios y personas entre los
diferentes lugares.

La manera en que las comunidades humanas se asientan en el territorio sigue principios
organizativos bien definidos. En este panorama, los puntos centrales resultan vitales, pues no estan
aislados, sino que se conectan por medio de redes que facilitan la circulacién de bienes, servicios y
personas. Existe una ldgica detras de la distribucién de pueblos y ciudades, la cual responde a la
proximidad a mercados, las facilidades de transporte y la organizacion administrativa. Esto da pie a una
jerarquia de centros donde las empresas buscan maximizar sus ganancias, creando redes complejas con

distintos niveles de importancia.
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La Figura 9 explica graficamente los modelos de lugares centrales propuestos por Christaller
(1933) y Lésch (1940).
Figura 9.
Modelos de lugares centrales y su jerarquizacion en la organizacion territorial.
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Nota. Figura elaborada por el autor con base en Christaller (1933) y Lésch (1940).

Ambos autores, Christaller (1933) y Losch (1940), argumentan que existe una légica subyacente
en la distribucion de las ciudades y los pueblos. Por un lado, Christaller (1933) ha identificado tres
principios que guian la distribucidn de los lugares centrales: el principio del mercado, el principio del
transporte y el principio administrativo. Estos principios interactian entre si para dar lugar a una

jerarquia de centros de servicios, desde los pueblos mas pequefios hasta las grandes ciudades. Por su
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parte, Losch (1940) ha desarrollado un modelo mas general basado en la teoria de la localizacién de la
produccién, el cual se basa en que las empresas se ubicardn en el espacio de manera que maximicen sus
beneficios, teniendo en cuenta los costos de transporte y los ingresos generados por la venta de sus
productos. Esto conduce a la formaciéon de redes de lugares centrales con diferentes niveles de
jerarquia.

A continuacidn, se presentan las dos dindmicas mas recurrentes dentro de la teoria de los

lugares centrales:

Andlisis espacial

Christaller (1933) parte de la idea de que las personas tienden a desplazarse lo menos posible
para acceder a bienes y servicios. Esta premisa lo lleva a formular una estructura espacial en la cual existen
asentamientos que actian como lugares centrales, es decir, nlcleos que concentran una oferta variada y
jerarquizada de productos y servicios para una poblacién determinada. Segln su teoria, los lugares
centrales no solo abastecen a sus residentes, sino que también actdan como centros de provisidn para las
areas circundantes. De este modo, involucra un modelo de organizacion territorial basado en niveles
jerdrquicos, en el cual los asentamientos de mayor tamaio ofrecen productos y servicios de mayor
especializacion, mientras que los mas pequefios limitan su oferta a bienes de primera necesidad.

Christaller (1933) también propone una organizacion geométrica basada en hexagonos. Estos
hexagonos representan las areas de influencia de los lugares centrales y su eleccidn se fundamenta en la
eficiencia y la optimizacion del espacio. A diferencia de los circulos, los hexdgonos permiten una cobertura
total sin dejar areas sin servicio ni superpuestas, lo que facilita una disposicion tedrica en la cual cada
lugar central ocupa una posicidon equidistante respecto de otros lugares del mismo nivel jerarquico. Esta

disposicidon hexagonal constituye uno de los aspectos mas innovadores de la teoria de Christaller y uno de
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los elementos que le permite presentar este modelo como una solucidn espacial ideal para la organizacién
del territorio.

Por otro lado, Lésch (1940) resalta que su modelo busca un “éptimo econdmico espacial”,
concepto que explica como las actividades econdmicas se distribuyen en el espacio para maximizar las
ganancias y minimizar los costos, en particular, los de transporte. Esto implica que el espacio econdmico
ideal se organiza en una serie de regiones de mercado que se configuran en patrones geométricos, pero
no necesariamente limitados a hexagonos, como en la teoria de Christaller. Losch (1940) plantea que, en
un mundo ideal, los mercados se organizan en figuras geométricas hexagonales, circulares o cuadradas,
dependiendo de las condiciones de transporte y de las relaciones de costos.

Ademas, Christaller (1933) clasifica los lugares centrales en tres tipos segun el nivel de bienes y
servicios que ofrecen: lugares de bajo orden, lugares de orden medio y lugares de alto orden. Los lugares
de bajo orden proporcionan bienes de uso frecuente y cotidiano, como alimentos y servicios basicos, y se
distribuyen en mayor cantidad, cubriendo areas mas pequenas. Los lugares de orden medio ofrecen
bienes y servicios menos comunes, como productos especializados o servicios educativos de nivel medio,
y se encuentran en menor cantidad que los de bajo orden. Finalmente, los lugares de alto orden son los
que ofrecen servicios mas complejos y especializados, como hospitales de alta especializacién,
universidades y oficinas gubernamentales de gran jerarquia; estos se ubican en menor nimero, cubren
areas de influencia mucho mas extensas y se sitdan en los vértices de la estructura jerarquica.

La teoria de los lugares centrales implica una interdependencia y complementariedad entre los
distintos niveles de asentamientos. Cada nivel inferior depende de los niveles superiores para acceder a
ciertos bienes y servicios, lo cual genera una red de interaccién y movimiento de personas y recursos que
refuerza la centralidad de determinados lugares. Este sistema jerdrquico permite satisfacer las
necesidades de la poblacion minimizando el tiempo y los costos de desplazamiento, ademas de optimizar

la distribucidn de los servicios en funcion de la demanda.
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Para aplicar el modelo, Losch (1940) enfatiza la necesidad de realizar un andlisis exhaustivo de las
actividades econdmicas que pueden desarrollarse en un sistema espacialmente ordenado. De acuerdo
con esta perspectiva, se busca comprender como se distribuyen las empresas en el espacio y como se
forman diferentes tipos de regiones de mercado alrededor de los centros de produccién. Estos centros no
son necesariamente ciudades o asentamientos humanos, como en la teoria de Christaller, sino también
areas donde se concentra una actividad econémica especifica, como la agricultura, la industria o el
comercio. Por tal motivo, los lugares centrales deben localizarse de manera que los consumidores puedan
acceder a los bienes y servicios sin incurrir en costos de transporte excesivos, lo que implica que los
centros econdmicos se ubicaran en puntos que optimicen la accesibilidad y reduzcan el tiempo de

desplazamiento entre el productor y el consumidor.

Espacio econémico

Por otro lado, Christaller (1933) realizd un estudio en el sur de Alemania en el que analizé cdmo
se agrupan los lugares en funcidn de los servicios que ofrecen y el area de influencia que abarcan. A partir
de datos empiricos sobre la densidad de poblacidn, el nivel de servicios y la capacidad de atraccién de
diferentes asentamientos, observd que la organizacion espacial tiende a seguir el patron hexagonal
tedrico, aunque con algunas variaciones debidas a factores como la geografia y la infraestructura de
transporte. Con base en estos hallazgos, se puede afirmar que los asentamientos en las zonas donde se
aplica este modelo se estructuran de forma jerdrquica, con ciudades y pueblos que cumplen roles
especificos dentro de un sistema interdependiente de lugares centrales.

No obstante, Christaller (1933) también reconoce ciertas limitaciones en su modelo, pues sefiala
gue existen desafios derivados de las particularidades de cada territorio. Por ejemplo, las condiciones
geograficas, la evolucion histdrica de los asentamientos y las politicas publicas generan variaciones que

no se ajustan perfectamente al modelo hexagonal, el cual, junto con otros factores, forma una imagen
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completa de una regidn. Asi, esta teoria ha tenido una gran influencia en la planificacién urbanay regional,
ya que ofrece un marco racional y sistematico para entender la organizacidn espacial y la jerarquizacion
de las ciudades y pueblos dentro de un territorio.

Losch (1940) propone que la organizacién espacial de los lugares centrales dependa de la
elasticidad de la demanda de los bienes y servicios. Es decir, si los consumidores estan dispuestos a pagar
mds para obtener ciertos bienes o servicios, las areas de influencia de los lugares centrales pueden
expandirse, permitiendo que algunos centros crezcan en tamafio y capacidad econémica. Por el contrario,
cuando la demanda es menos eldstica, la estructura espacial tiende a ser mas fragmentada y se requiere
una mayor cantidad de centros para abastecer el territorio. Esta visién permite formular un modelo que
tiene en cuenta tanto la distribucidn espacial de los bienes como la interaccién entre productor y
consumidor, haciendo que el modelo de lugares centrales sea mas sensible a las realidades del mercado.

El modelo planteado por Losch (1940) posibilita el analisis de la interdependencia econémica de
los lugares centrales y su capacidad para generar economias de escala. Segun su postura, los centros
econdmicos de mayor tamafio o especializacién pueden abastecer a un drea mucho mas amplia que los
centros de menor tamano, ya que la diversificacion y la concentracion de actividades en un solo punto
permiten reducir los costos de produccidn y transporte. Esto implica que los lugares centrales mds grandes
o especializados son también los mas eficientes econdmicamente, pues logran atraer a una mayor
cantidad de consumidores, lo que a su vez incrementa la demanda y contribuye a consolidar la estructura
de un sistema econdmico integrado.

Lésch (1940) aplicd su teoria para analizar cémo se estructuran los sistemas de mercado en
distintos contextos y como las fuerzas de aglomeracion y dispersion determinan la localizacién de las
actividades econdémicas. En este sentido, propone que, en un entorno ideal, los lugares centrales deberian
ubicarse en una disposicion geométrica dptima para minimizar costos y maximizar la eficiencia econémica,

permitiendo que los recursos se distribuyan de forma equilibrada en el espacio. De acuerdo con esto, su
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aplicacion puede ser efectiva en contextos de planificaciéon territorial, especialmente para disefiar
sistemas de transporte, organizar dreas industriales y planificar el crecimiento urbano.

A diferencia de la teoria de Christaller, que plantea una organizacidn jerarquicay rigida, el enfoque
de Losch (1940) es dindmico y adaptativo. Su modelo permite que la estructura espacial evolucione en
funcién de las condiciones del mercado, de las variaciones en la demanda y de los cambios en los costos
de transporte. Este modelo reconoce la importancia de la competencia entre los centros econémicos y su
impacto en la estructura espacial del sistema de lugares centrales, lo que otorga una mayor flexibilidad y
adaptabilidad a los cambios en el contexto socioeconémico.

En suma, Lésch (1940) visualiza el espacio econdmico como un sistema adaptable y dinamico, en
el cual los centros de produccion y consumo se organizan en funcidn de la eficiencia econdmica y de la

capacidad para atender la demanda de bienes y servicios.

Conclusiones preliminares

La teoria de la red urbana, segun Salingaros (1998), ofrece una visién integradora que combina
los principios de la teoria de redes con el analisis de la estructura y evolucién de las ciudades. Hall (1998)
también subraya la importancia de las redes, tanto fisicas como sociales, en el desarrollo de las ciudades
y en su capacidad para generar innovacién y progreso. Este modelo permite comprender cémo las
ciudades se organizan y desarrollan a lo largo del tiempo, destacando los elementos que articulan y
conectan los diferentes componentes urbanos. En particular, esta teoria evidencia cémo las relaciones
entre nodos urbanos, tales como centros econdmicos, sociales y culturales, influyen en la configuracién
del espacio y la funcionalidad del territorio.

Salingaros (1998) enfatiza la importancia de la diversidad de escalas dentro del entorno urbano;
la coexistencia de elementos de distintas magnitudes, desde grandes plazas y edificios hasta pequerios

detalles arquitecténicos y mobiliario urbano, contribuye a una experiencia urbana mas rica y compleja.
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Este enfoque en la multiplicidad de escalas no solo permite la adaptacion a diferentes formas de movilidad
y percepcién del espacio, sino que también hace que las ciudades sean mdas atractivas tanto para el
movimiento rapido como para la exploracién detallada, generando una sinergia entre el trdnsito cotidiano
y la interaccidon mas pausada con el entorno urbano.

Mientras que algunas conexiones resultan fundamentales para la cohesién y el funcionamiento
eficiente del sistema urbano, otras cumplen un rol secundario, aunque no por ello menos necesario. La
identificacion de estas conexiones es un elemento crucial dentro de esta teoria, pues asegura que la red
urbana sea lo mas eficiente posible, facilitando la circulacién de personas, bienes y servicios en todo el
territorio. Al aplicar estos principios a los municipios de Muzo, Otanche y Quipama en el occidente de
Boyaca, se observa que los municipios de mayor tamafio y relevancia econémica asumen un papel mas
influyente dentro de la red regional. Estos municipios se convierten en nodos principales, cuyo peso
jerdrquico no solo radica en su tamafio, sino también en las funciones econdmicas y sociales que
desempefian dentro del territorio.

El analisis de esta teoria es uno de los insumos mas importantes de esta investigacion, ya que
permite extraer principios aplicables al funcionamiento actual de las dinamicas desarrolladas en los
municipios objeto de estudio —Muzo, Otanche y Quipama— en el occidente del departamento de Boyaca.
Asi, se plantea un recorrido tedrico que parte de la objetividad en el analisis de la red urbana y que busca
integrar los principios planteados por este modelo con otros enfoques contempordneos de planificacidn
territorial. La sintesis de estas posiciones tedricas permitird establecer una plataforma sélida para la
implementacion de politicas publicas mas eficientes y adaptadas a las realidades locales, contribuyendo

al desarrollo integral de los territorios involucrados en la investigacion.
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Marco conceptual

La reflexion del marco conceptual contempla aspectos vinculados con el desarrollo territorial
integral. Se hace un recorrido que inicia por la reflexidn sobre el concepto y las dindmicas asociadas a
sus procesos, sefialando las principales finalidades a partir de los planteamientos de Sanz (2008),
Godard (2001) y McCann (2013), quienes destacan la importancia de entender el territorio como un
espacio dindmico, complejo y sujeto a multiples influencias.

La Figura 10 sintetiza estos elementos clave del desarrollo territorial integral.

Figura 10.
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Desde esta perspectiva, el desarrollo territorial integral se concibe como un mecanismo de
ordenamiento multidimensional que busca promover el crecimiento equilibrado y sostenible a largo
plazo. Uno de sus pilares es la participacién activa de las comunidades locales, asegurando que las
decisiones reflejen las necesidades y aspiraciones de los actores involucrados. A su vez, reconoce la
relevancia de considerar las determinantes espaciales, politicas y econdmicas que moldean las
dinamicas territoriales, con el fin de formular estrategias adaptadas a las particularidades de cada
region.

La gobernanza multinivel juega un papel importante, segun los aportes de los autores
anteriormente mencionados, ya que facilita la coordinacion entre distintos niveles de gobiernoy
permite una implementacion de politicas de manera eficaz y coherente. Por otra parte, la reflexién
sobre la concentracidn geografica de actividades econdmicas se ve como un factor que puede generar
externalidades positivas, tales como el aumento de la productividad y la innovacién, contribuyendo al
desarrollo sostenible del territorio. Por tanto, la mirada sobre el concepto de desarrollo territorial
integral vincula la participacion, la sostenibilidad y la gobernanza para generar un crecimiento territorial

equilibrado y adaptativo.

Desarrollo territorial integral

El desarrollo territorial integral puede entenderse como un proceso multidimensional que
trasciende el simple crecimiento econdmico. En este sentido, debe ser visto como un enfoque holistico
gue contempla el bienestar de las comunidades y reconoce las multiples dimensiones y caracteristicas
gue presentan los territorios. Este concepto se basa en la interrelacién de factores sociales, econdmicos,
ambientales y culturales que definen y conforman un territorio, el cual no debe considerarse
Unicamente como un espacio geografico estatico, sino como un sistema dinamico donde confluyen

diversos actores sociales, recursos naturales y multiples dindmicas econdmicas, politicas y culturales.
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Para comprender cdmo se abordaran las posiciones de Sanz (2008), Godard (2001) y McCann
(2013), se presenta la Figura 11, que ilustra el hilo conductor de sus posturas tedricas.
Figura 11.

Esquema de lectura de los enfoques sobre desarrollo territorial integral
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Nota. Figura elaborada por el autor con base en Sanz (2008), Godard (2001) y McCann (2013).

Segun Sanz (2008), un aspecto clave del desarrollo territorial integral esta vinculado con la
capacidad que poseen los territorios para adaptarse a las transformaciones impuestas por el sistema
econdmico global, manteniendo al mismo tiempo sus particularidades locales. Esto implica que los

territorios no pueden desligarse de sus estructuras sociales, tradiciones culturales y recursos naturales,



CONFORMACION DE PROVINCIA ADMINISTRATIVA 53

los cuales forman parte intrinseca de su identidad y su potencial de desarrollo. El reto principal, por
tanto, es alcanzar un equilibrio que les permita insertarse de manera competitiva en el sistema
globalizado sin perder de vista sus propias dinamicas locales.

En este marco, la gobernanza multinivel adquiere una relevancia fundamental. Este concepto
implica que, para lograr un desarrollo territorial armonioso y equilibrado, es indispensable la
colaboracién entre los distintos niveles de gobierno: local, regional y nacional. La articulacién y
cooperacion entre estos actores permite gestionar de manera mas efectiva los recursos y diseiar
politicas que respondan tanto a las necesidades locales como a los retos globales. Asimismo, se debe
considerar la inclusidn de la competitividad territorial, entendida como la capacidad de una regién para
mejorar sus capacidades productivas, fomentar la innovacién y atraer inversiones que generen empleoy
promuevan el desarrollo econédmico, lo cual debe ser compatible con una gestién responsable de los
recursos naturales y la preservacion de los ecosistemas, para garantizar un desarrollo verdaderamente
sostenible.

El desarrollo territorial integral también pone énfasis en la necesidad de abordar las
disparidades espaciales y territoriales. Godard (2001) sostiene que, en la gobernanza multinivel, deben
incluirse actores locales, regionales y nacionales para garantizar un desarrollo armdnico y equilibrado
del territorio. En muchas ocasiones, las politicas de desarrollo han priorizado el crecimiento econdmico
a nivel nacional sin tener en cuenta las particularidades y diferencias de cada regidn; este enfoque ha
generado desigualdades significativas entre territorios mas avanzados y aquellos en desventaja. Desde
esta perspectiva, el desarrollo territorial integral aboga por politicas sensibles a estas diferencias,
promoviendo estrategias adaptadas a las necesidades especificas de cada regién, con el objetivo de
reducir desigualdades, fortalecer capacidades locales y generar un crecimiento econémico sostenible.

Un aspecto fundamental de este concepto es la atencién a las desigualdades territoriales, que se

manifiestan en el acceso desigual a recursos, servicios y oportunidades. Al respecto, Sanz (2008) afirma
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que el territorio no debe entenderse como un simple espacio geografico, sino como un lugar donde

confluyen actores sociales, recursos naturales y dindmicas econdémicas, politicas y culturales; por tanto,
es crucial que las politicas publicas consideren estas disparidades y ofrezcan soluciones adaptadas a los
contextos locales.

La innovacién y el desarrollo del capital humano constituyen motores clave para lograr un
desarrollo territorial integral. Invertir en la formacidn y capacitacidn de las personas, asi como en la
adopcidn de nuevas tecnologias, permite a las regiones menos avanzadas mejorar su productividad y
competir en mejores condiciones en los mercados globales. La innovacién no solo incrementa la
competitividad de los territorios, sino que también impulsa la creacidn de soluciones locales a
problemas especificos, fortaleciendo el tejido econdmico y social de las regiones. Como argumenta
Brundtland (1987), la pobreza extrema obliga a las personas a explotar los recursos naturales de manera
insostenible simplemente para sobrevivir. Por lo tanto, cualquier esfuerzo para preservar el medio
ambiente debe ir acompafiado de iniciativas que mejoren la calidad de vida y las oportunidades
econdmicas de las personas mas vulnerables.

Por ultimo, un elemento central en la implementacion del desarrollo territorial integral es la
conectividad. McCann (2013) enfatiza la importancia de la conectividad entre los territorios,
argumentando que las regiones deben estar bien conectadas tanto internamente como con otras
regiones y mercados internacionales para aprovechar las oportunidades de desarrollo. La infraestructura
de transporte, las redes de comunicacidn y la movilidad de personas y bienes desempefian un papel
crucial en la competitividad territorial. La conectividad no solo facilita el comercio y la atraccién de

inversiones, sino que también permite el intercambio de conocimiento e ideas, potenciando la

innovacion y el crecimiento econémico.
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Dinamicas vinculadas con los procesos

Las dindmicas vinculadas al proceso del desarrollo territorial integral no pueden ser entendidas
exclusivamente desde una perspectiva econémica. Es fundamental adoptar una visién multidimensional
gue integre aspectos sociales, infraestructurales, tecnoldgicos, ambientales y culturales, entre otros.
Esta perspectiva permite una comprension mas profunda de las particularidades y necesidades de cada
territorio.

El desarrollo territorial integral parte de un analisis relacionado con la caracterizacion territorial,
la cual se convierte en un proceso esencial para entender las dindmicas locales. A través de este analisis,
se pueden identificar tanto las fortalezas como las limitaciones de cada regidn, lo que resulta
indispensable para la formulacidn de estrategias que se adapten a las especificidades del territorio. No
basta con realizar un analisis superficial de los aspectos fisicos o geograficos; es necesario examinar las
multiples dimensiones que influyen en el desarrollo local para diseiar politicas publicas adaptadas y
eficaces.

A continuacidn, se presentan siete aspectos que caracterizan el proceso del desarrollo territorial

integral. Para su comprension, se ilustra en la Figura 12.
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Figura 12.

Aspectos que caracterizan el proceso del desarrollo territorial integral.
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Caracterizacion econémica:

Una correcta identificacién de la estructura econémica local es crucial para comprender las
posibilidades de desarrollo de una regién. Godard (2001) sefiala que es necesario identificar no solo los
sectores productivos predominantes y los patrones de empleo, sino también las cadenas de valor y los
vinculos entre los distintos sectores econédmicos. Este analisis permite reconocer oportunidades para
diversificar la economia, fomentar la innovacion y mejorar la productividad. Ademds, es fundamental
evaluar el acceso a los mercados, tanto locales como internacionales, asi como las barreras que pueden

limitar el crecimiento, tales como la falta de infraestructura o la dependencia de un solo sector.
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Por su parte, McCann (2013) destaca la importancia de realizar un analisis exhaustivo de la
estructura econdmica, que incluya el estudio de las industrias predominantes, la distribucién del empleo
y los niveles de productividad en diferentes sectores. Este analisis no solo debe centrarse en la
capacidad competitiva local, sino también en las oportunidades para la diversificacion econémica,

considerando codmo los distintos sectores interactian y contribuyen al desarrollo global del territorio

Caracterizacion social:

La distribuciéon espacial de las actividades econdmicas y sociales dentro de un territorio influye
directamente en su desarrollo. McCann (2013) sefiala que es fundamental comprender la relacién entre
las diferentes areas dentro del territorio y su impacto en las dindmicas demograficas, tales como el
crecimiento poblacional, la migracién y el envejecimiento.

Ademas, la caracterizacion social debe incluir indicadores como los niveles de educacidn, salud y
bienestar social, factores que influyen directamente en la capacidad de un territorio para generar
desarrollo sostenible. Es necesario identificar las desigualdades sociales presentes en el territorio, ya
gue estas pueden generar tensiones que obstaculicen el desarrollo. Por lo tanto, el andlisis social debe
tener en cuenta la distribucion de la riqueza y el acceso a los recursos y servicios, con el fin de promover
una mayor equidad.

McCann (2013) también resalta la relevancia de la cohesién social en el desarrollo territorial. Un
territorio con altos niveles de cohesidn social facilita la cooperacién entre los actores locales para

alcanzar objetivos comunes, lo que contribuye al éxito de las politicas de desarrollo.

Caracterizacion ambiental

Los factores ambientales son determinantes en las dindmicas de desarrollo territorial. Godard
(2001) subraya la importancia de identificar los recursos naturales disponibles, tales como el agua, los

suelos y la biodiversidad, asi como de evaluar los riesgos de sobreexplotacidn y degradacidon ambiental.
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McCann (2013) coincide en que la sostenibilidad en el uso de los recursos naturales es esencial para
garantizar el desarrollo a largo plazo de una regidn. Ademas, es fundamental identificar los riesgos
asociados al cambio climatico y otros factores ambientales que puedan afectar el desarrollo.

Un analisis integral de los recursos naturales disponibles y de los posibles riesgos ambientales
resulta necesario para disefiar estrategias de proteccién y gestidon responsable, que promuevan el

desarrollo sin comprometer la integridad de los ecosistemas.

Caracterizacion cultural:

Cada territorio posee una identidad cultural Unica, conformada por sus tradiciones, costumbres
y formas de vida. Segln Sanz (2008), la cultura no solo constituye un distintivo, sino que también puede
actuar como un motor de desarrollo econdmico. Por tanto, la caracterizacion cultural implica identificar
los elementos distintivos del territorio y evaluar su contribucidn al desarrollo.

Es esencial, ademads, reconocer los posibles conflictos culturales entre distintos grupos dentro
del territorio y gestionarlos adecuadamente, a fin de evitar divisiones sociales que puedan dificultar el

progreso.

Dimension politica:

La dimensidn politica juega un papel crucial en el desarrollo territorial. Godard (2001) enfatiza la
importancia de analizar las estructuras de gobernanza local, los actores clave en la toma de decisiones y
los niveles de participacién ciudadana en la gestion del territorio. La gobernanza multinivel es un
aspecto critico, ya que permite la coordinacidn entre los diferentes niveles de gobierno, desde el local
hasta el nacional.

McCann (2013) afiade que el éxito del desarrollo territorial depende de la capacidad de los
actores locales para colaborar y coordinarse eficazmente. Una gobernanza sélida asegura que las

politicas publicas se implementen de manera eficiente y que los beneficios lleguen a toda la poblacién.
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Caracterizacion de la infraestructura:

Una infraestructura adecuada es fundamental para el desarrollo territorial. La conectividad
interna y externa, tanto a través de redes de transporte como de tecnologias de la informaciény la
comunicacion (TIC), influye directamente en la capacidad del territorio para atraer inversiones y mejorar
la calidad de vida de sus habitantes.

Godard (2001) advierte que una infraestructura deficiente puede limitar gravemente el
desarrollo, mientras que McCann (2013) sefiala que las regiones con infraestructura insuficiente
enfrentan desventajas competitivas, ya que la falta de conectividad reduce el acceso a mercados y limita

el crecimiento econdmico.

Caracterizacion tecnoldgica:

En el mundo actual, la tecnologia es un motor clave del desarrollo territorial. McCann (2013)
destaca que la conectividad digital es esencial no solo para la integracidon econdmica, sino también para
acceder a nuevas ideas y practicas que mejoren la productividad local. Es necesario identificar las
brechas tecnoldgicas en términos de acceso a internet y alfabetizacidn digital, y diseiar politicas que

promuevan la inclusidn digital y el desarrollo de ecosistemas de innovacion.

Finalidades

Para Godard (2001), la clave del desarrollo territorial integral radica en adaptar las teorias
econdmicas a las caracteristicas particulares de cada territorio, reconociendo la diversidad de
estructuras sociales, econdmicas y ambientales que definen a las regiones. Por ello, el concepto de
desarrollo territorial integral como mecanismo de ordenamiento no debe abordarse de manera aislada
ni desde una sola dimension, sino que requiere un enfoque multidimensional que considere la

complejidad de los territorios. Es preciso, entonces, armonizar las politicas econdmicas, sociales y
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ambientales, asegurando su interrelacién y coordinacién para promover un desarrollo arménico y
sostenible.

De igual manera, Sanz (2008) plantea que el desarrollo territorial integral implica una
interaccion constante entre las dimensiones econdmica, social y ambiental, considerando que no puede
haber desarrollo local sostenible si no se abordan estos tres aspectos de manera simultdnea y
articulada. En este sentido, el desarrollo debe orientarse hacia la inclusidn social, la mejora de las
condiciones econdmicas locales y la conservacion de los recursos naturales, siguiendo una dindmica en
la que las decisiones locales sean coherentes y estén alineadas con un enfoque de largo plazo (Ley 1955
de 2019). Por su parte, McCann (2013) sostiene que, para lograr un desarrollo territorial integral, es
fundamental que las politicas econdmicas estén disefadas de manera que respondan a las realidades
locales, sin perder de vista los desafios globales.

Godard (2001) también destaca la importancia de la participacion de las comunidades locales,
los gobiernos subnacionales y el sector privado en la planificacion y ejecucion de estrategias de
desarrollo. El desarrollo territorial integral solo puede lograrse si las politicas se disefian en funcién de
las necesidades y capacidades especificas de los actores locales, quienes son los principales beneficiarios
y agentes del proceso de desarrollo. En este sentido, es necesario que los territorios fortalezcan sus
capacidades institucionales y que los actores locales adquieran un rol protagdnico en la toma de
decisiones. Uno de los retos fundamentales para el desarrollo de la PAP es precisamente promover la
participacién activa de las comunidades locales, permitiendo que contribuyan en la planificacién y
gestion del desarrollo de su propio territorio.

A través de la organizacidn social y la participacién ciudadana, las comunidades pueden influir
en las politicas publicas y en la toma de decisiones, asegurando que las soluciones adoptadas respondan
a las necesidades especificas de cada territorio. Como sefiala McCann (2013), el desarrollo territorial

integral implica la integracién de variables espaciales, politicas y econdmicas para comprender cdmo los
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territorios interactian con su entorno y cdmo las politicas publicas pueden fomentar o inhibir el
crecimiento.

Por otra parte, Sanz (2008) sostiene que el desarrollo territorial no puede concebirse sin una
preocupacion central por la sostenibilidad, entendida tanto desde la perspectiva ambiental como desde
las dimensiones econdmica y social. La sostenibilidad implica que las acciones y politicas implementadas
deben asegurar el bienestar de las generaciones futuras, garantizando la conservacién de los recursos
naturales y la creacidn de sistemas econdmicos y sociales resilientes y equitativos.

Lo anterior aboga por la creacién de politicas coherentes y adaptativas, capaces de responder a
las diferencias en estructura econdmica, demografia, cultura e historia de cada regidn. De esta manera,
se facilita la formulacion de estrategias que promuevan un desarrollo equilibrado y ajustado a las
capacidades y potencialidades de cada territorio. Godard (2001) también establece que cualquier
estrategia de desarrollo debe considerar las limitaciones y potencialidades del entorno natural en el que
se desenvuelven los territorios, sefialando que el desarrollo integral territorial no puede separarse de la
gestidn sostenible de los recursos naturales, pues el uso irracional o excesivo de estos compromete las
posibilidades de crecimiento a largo plazo. Por tanto, la sostenibilidad se convierte en un principio rector
del desarrollo territorial.

Una adecuada gobernanza territorial es fundamental para lograr el desarrollo integral. Para
Godard (2001), es esencial contar con un marco de gobernanza multinivel, en el que las autoridades
locales, regionales y nacionales trabajen de manera conjunta, respetando las particularidades y
autonomia de cada territorio. Este enfoque permite articular intereses locales y nacionales y facilita la
transferencia de conocimientos y recursos, especialmente util en territorios con capacidades limitadas.
Asi, el desarrollo territorial integral debe promover la equidad entre las distintas regiones, permitiendo
gue todas, incluidas las mas rezagadas o marginadas, se beneficien de los procesos de crecimiento

econdmico. Una gobernanza territorial adecuada no solo facilita la implementacién de politicas mas
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efectivas, sino que también garantiza la participacidn democratica y la transparencia en los procesos de
desarrollo.

La planificacién territorial integral permite a los territorios anticiparse a los cambios
estructurales en la economia global y local, adaptarse a nuevas condiciones y generar mecanismos de
resiliencia ante posibles crisis. Por ello, esta planificacion debe ser flexible y capaz de ajustarse a las
dindmicas cambiantes del entorno, asegurando asi un desarrollo sostenible y duradero (Godard, 2001).

Considerando la diversidad territorial, McCann (2013) explica que la concentracion geografica
de actividades econdmicas puede generar externalidades positivas, como la innovacién, el aumento de
la productividad y el acceso a mercados globales. El desarrollo territorial integral debe orientarse a
maximizar el capital territorial de cada regidn, fomentando la colaboracién entre los distintos actores
para aprovechar las oportunidades econdmicas y sociales disponibles. Asi, el capital territorial se
observa en aspectos biofisicos, asentamientos humanos e infraestructura, actividades humanas,
dinamicas sociales y la cultura, y puede actuar como catalizador del desarrollo, potenciando las ventajas

competitivas de cada region.

Conclusiones preliminares

El desarrollo territorial integral es un concepto que engloba multiples dimensiones, desde lo
econdmico hasta lo social y ambiental. Este enfoque requiere politicas adaptadas a las caracteristicas
especificas de cada territorio, la cooperacién entre los distintos niveles de gobierno y una vision a largo
plazo que integre la competitividad territorial con la sostenibilidad y la equidad social. La clave del éxito
radica en la capacidad de los territorios para adaptarse al cambio sin perder de vista sus identidades
locales, fortaleciendo al mismo tiempo sus estructuras productivas y sociales en un mundo cada vez mas

globalizado.
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El desarrollo territorial integral exige una caracterizacion multidimensional que aborde las
particularidades de cada territorio desde diferentes perspectivas. Estos analisis proporcionan una base
sélida para el disefio de politicas publicas adaptadas, que promuevan un desarrollo equilibrado,
sostenible e inclusivo. El éxito de este proceso depende de la capacidad de los actores locales para
utilizar estas caracterizaciones como herramientas de planificacién, garantizando que las intervenciones
se ajusten a las realidades del territorio y contribuyan al bienestar general de la poblacién.

En relacidn con el desarrollo territorial integral, el analisis parte de una reflexién conceptual y de
las dindmicas vinculadas a sus procesos, para culminar sefialando sus principales finalidades, siguiendo
los planteamientos de Sanz (2008), Godard (2001) y McCann (2013). Considerando que el desarrollo
territorial integral puede entenderse como un mecanismo de ordenamiento, este debe ser abordado
con un enfoque multidimensional y prospectivo, promoviendo la capacidad de participacion de las
comunidades locales, sin dejar de lado las determinantes y variables espaciales, politicas y econémicas
presentes en los territorios. A través de este mecanismo, se busca alcanzar la sostenibilidad mediante la
formulacion de estrategias que impulsen un desarrollo equilibrado, facilitando, por medio de la
gobernanza multinivel, la implementacidn de politicas mas efectivas y evidenciando cémo la

concentracién geografica de actividades econdmicas puede generar externalidades positivas.
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Marco legal y normativo

En esta investigacion se profundiza en una de las herramientas de asociatividad para la
planificacion del territorio impulsadas desde la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) de 2011,
la Ley 388 de 1997, la Ley 685 de 2001, el Decreto 1033 de 2021 y las demas normas que articulan los
principios de sostenibilidad y justicia social en la gestidn del territorio. En particular, la LOOT facilita la
creacion de mecanismos de cooperacién interterritorial, como los Esquemas Asociativos Territoriales
(EAT), fomentando la participacion activa de las comunidades y la colaboracién con entidades
gubernamentales en la administracién de sus territorios. Estas figuras asociativas fortalecen la gestién de
los recursos naturales bajo principios de sostenibilidad ambiental y permiten la inclusién de los
conocimientos ancestrales y técnicos en la planificacidn territorial.

La Constitucidn Politica de Colombia, como pilar del ordenamiento juridico del pais, establece los
principios de autonomia territorial y proteccién de los derechos comunitarios, los cuales fundamentan el
Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida” (Ley 2294 de 2023). Este
Plan acoge los EAT, como las Provincias Administrativas de Planificacion (PAP), como herramientas para
fortalecer las capacidades locales en contextos de riqueza cultural y natural, especialmente en areas
donde la mineria artesanal es una actividad clave. Bajo la orientacién constitucional, estos esquemas
promueven una administracién inclusiva y sostenible de los territorios, permitiendo que las comunidades
gestionen de forma auténoma sus recursos en equilibrio con su entorno y tradicion cultural.

La figura 13 presenta un analisis del marco normativo y legal que sustenta la creacién e
implementacion de una PAP. La presentacion de este marco refleja dos vertientes fundamentales: por un
lado, la planificacidn territorial estratégica, que busca integrar diversas dindmicas para el desarrollo
regional; y por otro, la actividad de extraccién minera, abordando sus implicaciones y su gestién dentro
de este esquema planificado. Este estudio se centra en la interrelacién de diversas leyes y decretos,

evidenciando la armonia legal necesaria para garantizar la solidez y legitimidad de estos modelos
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asociativos. La correlacion entre estas disposiciones legales no solo valida la necesidad de su
implementacion, sino que también ofrece un respaldo juridico robusto para su operacidn, asegurando un
proceso de planificacion territorial coherente y eficaz.

Figura 13.

Andlisis del marco normativo y legal
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Constitucion Politica de Colombia De 1991

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, al establecer los principios de descentralizacién,

autonomia de las entidades territoriales y participacién ciudadana, creé el marco normativo para la
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promocién de la asociatividad territorial, reconociendo la importancia de la colaboracién entre territorios
para potenciar su desarrollo (Constitucién Politica de Colombia, 1991). Si bien la Constitucién no define
de manera explicita la asociatividad territorial en un Unico articulo, diversos preceptos ofrecen el
fundamento necesario para que las entidades territoriales se unan en torno a objetivos comunes,
generando beneficios mutuos y promoviendo un crecimiento equilibrado.

El articulo 10 de la Constitucidon es esencial para comprender esta base asociativa, ya que
establece que la organizacién territorial del Estado colombiano debe sustentarse en los principios de
descentralizacién y autonomia, valores fundamentales que permiten a los territorios actuar de manera
conjunta y coordinada. La descentralizacién, como eje articulador de la estructura estatal, facilita que
departamentos, municipios y otras entidades locales gestionen y planifiquen sus asuntos de forma
auténoma, pero también en colaboracién con otros entes territoriales. Asi, estos principios impulsan que
los territorios no operen de manera aislada, sino que, mediante esquemas de asociatividad, logren
articular sus esfuerzos en proyectos de interés comun, incrementando su capacidad de respuesta y
gestidon ante desafios compartidos.

El articulo 286 reconoce la autonomia de los departamentos y de otras entidades territoriales
para gestionar sus propios intereses, lo que incluye la facultad de asociarse con otros entes en busqueda
de soluciones conjuntas. Este principio, mds alld de promover la independencia en la toma de decisiones,
invita a las entidades a unir esfuerzos para aprovechar sus recursos de manera conjunta y beneficiarse
mutuamente a través de la asociatividad territorial. En un pais caracterizado por marcadas diferencias
regionales, la capacidad de los departamentos y municipios de integrarse en torno a proyectos de impacto
regional se convierte en una herramienta esencial para el desarrollo sostenible y equitativo, pues fortalece
economias, infraestructuras y servicios mediante acciones concertadas.

Por su parte, el articulo 300 determina que la ley definird las competencias de las entidades

territoriales, habilitando asi la delimitacion de competencias especificas para los esquemas de
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asociatividad territorial. Este aspecto es fundamental para dar forma legal y operativa a figuras como las
Regiones Administrativas y de Planificacién (RAP), areas metropolitanas y asociaciones de municipios,
entre otras. La asignacion de competencias permite que estos esquemas asociativos actlen en areas
concretas, como la planificacién territorial, el desarrollo econdmico, la prestacidn de servicios publicos o
la proteccién ambiental, impactando directamente en el bienestar de sus comunidades.

En sintesis, la Constitucidon de 1991, al establecer los principios de descentralizacién y autonomia
territorial, promueve una estructura en la que las entidades locales pueden organizarse y cooperar para
el desarrollo de sus territorios. La asociatividad territorial, a través de estos esquemas, se constituye en
un mecanismo eficaz para optimizar la utilizacién de los recursos, mejorar la administracion publica y
consolidar el bienestar general. Asi, el marco constitucional colombiano posibilita la construccién de un
modelo territorial que integra las diferencias regionales y las capacidades locales en una red de
colaboracién y apoyo mutuo, orientada al desarrollo equilibrado y sostenible del pais (Constitucién

Politica de Colombia, 1991).

Ley 1454 de 2011 Ley Organica De Ordenamiento Territorial (LOOT)

La Ley 1454 de 2011 desarrolla y profundiza los lineamientos establecidos en la Constitucién
Politica de Colombia en lo concerniente a la descentralizacidn, la autonomia y la colaboracién
interinstitucional en el contexto de la asociatividad territorial. Esta norma proporciona un marco juridico
integral para fomentar la creacién y el fortalecimiento de esquemas asociativos entre entidades
territoriales, consolidandolos como herramientas esenciales para la planificacion y el desarrollo integral
del territorio (Ley 1454 de 2011).

Alineada con los principios constitucionales, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT)
establece las bases para que las entidades territoriales coordinen sus esfuerzos y promuevan el

desarrollo regional de manera eficiente y sostenible, especialmente a través de figuras asociativas como
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las Regiones Administrativas y de Planificaciéon (RAP) y las Provincias Administrativas y de Planificacion
(PAP).

En su articulo 4°, la LOOT enfatiza entre los objetivos del ordenamiento territorial el
fortalecimiento de los esquemas asociativos, lo que se traduce en la posibilidad de que las entidades
territoriales colaboren de manera mds estrecha en areas estratégicas como la prestaciéon de servicios
publicos, la gestidn de recursos naturales y la ejecucidn de proyectos de infraestructura. Asi, la LOOT
impulsa a los departamentos y municipios a construir relaciones de cooperacién vy sinergia,
contribuyendo a un desarrollo armdnico y equitativo del pais, sobre todo en zonas que enfrentan
desafios especificos y requieren la colaboracion interinstitucional de varios entes territoriales.

El articulo 13 de la LOOT menciona las “diferentes alternativas de asociacion, contratos o
convenios plan o delegaciones”, lo que habilita la creacidon de esquemas como las RAP y las PAP,
permitiendo que varios departamentos o municipios se asocien para gestionar sus intereses comunes. A
través de estos esquemas, las entidades territoriales logran mayor capacidad para enfrentar retos
compartidos, coordinar la planificacién de sus territorios y aprovechar de manera conjunta sus recursos
y capacidades. Asimismo, el articulo 15 fomenta la delegacidn de funciones y competencias desde el
nivel nacional hacia las entidades territoriales, reforzando la capacidad de los esquemas asociativos para
tomar decisiones auténomas y ejecutar proyectos acordes con sus necesidades y realidades locales (Ley
1454 de 2011).

Entre los esquemas asociativos previstos por la LOOT, las PAP adquieren especial relevancia
como figura que agrupa a municipios con afinidades geograficas, culturales o econdmicas, cuyo
propdsito es coordinar la planificacidén y gestion de sus territorios. Estas provincias permiten que los
municipios actien de manera conjunta para optimizar el uso de recursos y enfrentar desafios comunes,

promoviendo eficiencia administrativa y facilitando la ejecucidn de proyectos de impacto regional.
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Esta modalidad asociativa favorece la implementacion de proyectos integrales en sectores como
infraestructura, educacion, salud y desarrollo econémico, permitiendo la gestion coordinada de
iniciativas que reducen costos y optimizan resultados. Ademads, la existencia de las PAP contribuye al
fortalecimiento de la identidad regional, promoviendo la cohesién social y la participacién ciudadana en
la construccién de una vision compartida de desarrollo.

Las PAP representan una manifestacién concreta de los principios de descentralizacién y
autonomia promovidos tanto por la Constitucion como por la LOOT. Al permitir la accién conjunta en la
planificacion y gestidn territorial, impulsan un modelo de desarrollo mas equilibrado y adaptado a las
realidades locales, superando las limitaciones propias de los municipios aislados. En suma, la LOOT,
mediante el establecimiento de esquemas asociativos territoriales y, en particular, de las PAP, configura
un marco que facilita la cooperacidn y el trabajo conjunto entre entidades territoriales, promoviendo un
desarrollo integral y sostenible que responde a las necesidades y aspiraciones de cada regién del pais

(Ley 1454 de 2011).

Decreto 1033 de 2021 fomenta la asociatividad de entidades territoriales a través de la creacion de un
procedimiento Unico de conformacidn, crea un registro y permite el acceso de los EAT a fondos

regionales del SGR.

El Decreto 1033 de 2021 representa un avance significativo en la consolidacidn de los esquemas
de asociatividad territorial en Colombia, particularmente con respecto a las Provincias Administrativas y
de Planificacidn (PAP). Esta normativa, alineada con los principios constitucionales de 1991 y en sintonia
con la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011), otorga un marco regulador para
fortalecer la gestidn territorial, impulsar la coordinacién interinstitucional y optimizar el uso de los

recursos publicos (Decreto 1033 de 2021).
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El decreto parte de una base legal y constitucional sélida que justifica y promueve las PAP como
instrumentos clave en la planificacion y el desarrollo regional, fundamentandose en los principios de
descentralizacidn, autonomia de las entidades territoriales, participacion ciudadana, planificacion
territorial y coordinacidn interinstitucional.

En sus disposiciones, el decreto establece de manera precisa la definicién de las PAP y los
lineamientos para su creacion y funcionamiento, destacando la relevancia de este esquema asociativo
en el contexto territorial colombiano. Las PAP son definidas como asociaciones de caracter
administrativo y de planificacidn en las que varios municipios, pertenecientes a un mismo
departamento, se organizan para coordinar su desarrollo territorial en aspectos como infraestructura,
servicios publicos y proyectos econdmicos comunes (Decreto 1033 de 2021, art. 2).

Para asegurar el adecuado funcionamiento de las PAP, el decreto exige estudios previos de
viabilidad, la presentacidn de planes de trabajo y el compromiso formal de los municipios participantes
en la consecucién de objetivos compartidos. Asimismo, establece una estructura de gobernanza
especifica, con drganos colegiados que garantizan la toma de decisiones participativas y transparentes,
involucrando a representantes de todos los municipios miembros.

El Decreto 1033 de 2021 regula también los lineamientos para la gestidn financiera de las PAP,
permitiendo que cuenten con fuentes de financiacidn propias, recursos transferidos del gobierno central
o financiacion a través de proyectos especificos. Este marco financiero dota a las PAP de la autonomia
necesaria para ejecutar proyectos de alto impacto, optimizando la inversién publica y promoviendo la
eficiencia en la administracidn territorial.

En el ambito de la planificacidn, el decreto ordena que las PAP elaboren planes de desarrollo
regional alineados con las politicas nacionales y departamentales, y que promuevan el desarrollo

econdmico y social de los territorios integrados en la provincia administrativa y de planificacién.
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Al reglamentar las PAP, el Decreto 1033 de 2021 reafirma el compromiso del Estado colombiano
con la descentralizacién y el fortalecimiento de las capacidades de las entidades territoriales para
gestionar su desarrollo. Asi, las PAP constituyen una herramienta efectiva para la gestién colaborativa y
la planificacién estratégica de los municipios, optimizando la inversién publica, mejorando la prestacion
de servicios y fortaleciendo la cohesidn social y territorial (Decreto 1033 de 2021).

Por otra parte, la norma contempla la actividad de extraccion minera como un aspecto clave en
la conformacién de una PAP en areas productoras de esmeraldas, proponiendo una administracion
territorial armdnica que integra la participacion ciudadana, el respeto por las tradiciones locales y la
proteccion del entorno natural y cultural. De este modo, el decreto busca equilibrar el desarrollo
econdémico con la sostenibilidad ambiental y social, propiciando un progreso duradero y equitativo en el
marco del modelo de descentralizacién colombiano.

La segunda vertiente gira en torno a la actividad de extraccién minera, que es clave en la
creacion de una PAP. Esta estructura legal persigue una administracion territorial armonizada y efectiva
en las areas productoras de esmeraldas. Incorpora la intervencion ciudadana y la consideracién por las
tradiciones, impulsando un progreso duradero y equitativo. Asi, equilibra el provecho financiero de las
gemas con la salvaguarda del legado natural y cultural.

La Figura 14 ilustra de manera esquematica la articulacidn entre la estructura legal de las PAP y
la actividad minera en el contexto territorial colombiano, resaltando cdmo las diferentes normativas

convergen para orientar una gestion planificada y sostenible de los territorios esmeraldiferos.
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Figura 14.

Esquema de la articulacion legal y funcional de las PAP en relacion con la actividad minera en el
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Decreto 2407 de 2000

La concrecién de un modelo asociativo entre entidades territoriales, respaldado por la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), cuenta con un antecedente significativo en el Decreto
2407 de 2000, el cual regula la contribucién parafiscal de la esmeralda. Aunque este instrumento legal
se centra en un sector especifico, constituye un ejemplo claro de la facultad estatal para instituir
mecanismos de financiamiento con propdsitos definidos.

Elementos fundamentales, como la identificacion del hecho generador (articulo 12), la base

imponible (articulo 22), la tasa (articulo 32) y la determinacidn de los sujetos obligados al pago (articulo
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49), resultan esenciales para cualquier esquema asociativo que pretenda generar ingresos propios. Estos
componentes permiten establecer con claridad y transparencia el origen de los recursos, la metodologia
de cdlculo y la identificacion de los responsables de la contribucidn. La precisidon en estas definiciones es
indispensable para la viabilidad econdmica y la credibilidad en la administracién de estructuras de
cooperacion interterritorial.

En el caso particular de la propuesta de un modelo asociativo, destaca el articulo 72 del Decreto
2407 de 2000, el cual estipula que los recursos provenientes de la esmeralda deberan destinarse
especificamente al fomento, impulso y fortalecimiento de la industria, incluyendo programas de
desarrollo social y econédmico en las dreas productoras de esmeraldas. Esta disposicion resalta el
potencial de que los ingresos generados por una estructura de cooperacion puedan ser orientados
directamente a planes y proyectos que benefician a la poblacidn y el territorio asociados.

La posibilidad de contar con fuentes de financiacién propias y con metas claras orientadas a la
mejora de la calidad de vida y la competitividad territorial se configura como un pilar fundamental para
el éxito de cualquier iniciativa de planificacidn territorial conjunta. Un modelo como la Provincia
Administrativa y de Planificacion (PAP) busca precisamente articular esfuerzos para potenciar el
desarrollo integral de un ambito geografico, superando las fragmentaciones administrativas. En
consecuencia, el Decreto 2407 de 2000 proporciona una guia relevante sobre la configuracion de
financiacion propia, permitiendo a las asociaciones territoriales alcanzar independencia econémica y

cumplir con sus objetivos de desarrollo regional (Decreto 2407 de 2000).

Ley 685 de 2001 Cédigo de Minas

Uno de los aspectos esenciales en la creacidon de una Provincia Administrativa y de Planificacion
(PAP) es la promocidn de la investigacion y la innovacidn en la gestidn sostenible de los recursos

naturales. Esto cobra especial relevancia en el sector de la mineria de esmeraldas, donde la adopcion de
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tecnologias mds limpias y eficientes puede mitigar los impactos negativos de la extraccion tanto en el
ambiente como en las comunidades. El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND) aboga por la
incorporacién de la ciencia y la tecnologia en los procesos de desarrollo territorial, incentivando la
busqueda de soluciones innovadoras que no solo contribuyan al crecimiento econémico, sino que
también promuevan la conservacion de los ecosistemas (Departamento Nacional de Planeacién [DNP],
2023).

En este sentido, los Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) pueden desempefiar un papel
fundamental como centros de investigacién e intercambio de conocimiento, promoviendo alternativas
tecnoldgicas que reduzcan la huella ambiental de la mineria y fortalezcan las cadenas de valor locales,
generando empleo y dinamizando la economia regional.

El PND también introduce una perspectiva transversal que integra justicia ambiental, equidad de
género y sostenibilidad financiera. En cuanto a la mineria, se abordan los impactos ambientales y las
dindamicas de género, reconociendo que las mujeres enfrentan mayores barreras para participar en
actividades econdmicas relacionadas con los recursos naturales. Adicionalmente, el plan enfatiza la
necesidad de fortalecer el Sistema General de Regalias como herramienta para financiar proyectos de
impacto territorial, garantizando que los recursos lleguen efectivamente a las regiones productoras y
contribuyan al desarrollo local (DNP, 2023).

En conjunto, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 propone un modelo de transformacién
integral orientado a superar desigualdades histéricas, garantizar la sostenibilidad de los recursos
naturales y promover un desarrollo inclusivo. Este modelo se sustenta en una visidn participativa, en la
cual las comunidades son actores clave en la construccion de un futuro mas equitativo y sostenible,
respaldado por politicas publicas que priorizan la justicia social y el fortalecimiento de las capacidades

territoriales.
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Esta vision estd alineada con un marco normativo robusto, compuesto por la Constitucion
Politica de Colombia (Congreso de Colombia, 1991), la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas), la Ley 1454
de 2011 (Ley Organica de Ordenamiento Territorial) y el Decreto 1033 de 2021. Dichas normativas
orientan la gestion territorial hacia un modelo que no solo promueve el desarrollo econémico, sino que
también protege y respeta los derechos de las comunidades locales, especialmente en territorios

caracterizados por su alta diversidad cultural y bioldgica, como las zonas de mineria de esmeraldas.

Ley 2294 de 2023 por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia

Mundial de la Vida”

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, denominado Colombia Potencia Mundial de la
Vida, constituye una hoja de ruta ambiciosa orientada a la seguridad humana, la justicia social y la
sostenibilidad, elementos estrechamente vinculados con el fortalecimiento de las capacidades
territoriales y el desarrollo de esquemas asociativos como las Provincias Administrativas y de
Planificacién (PAP) (Departamento Nacional de Planeacidon [DNP], 2023). En su Capitulo 2, el plan
enfatiza la expansidn de capacidades y la democratizacién del conocimiento, articulando directamente
estos ejes con la implementacién de modelos de asociatividad territorial.

El PND establece un marco integral para abordar las transformaciones necesarias en el pais,
haciendo énfasis en la mineria ancestral, el papel de las comunidades y la asociatividad territorial.
Construido a partir de los insumos recolectados mediante los Didlogos Regionales Vinculantes, el
documento propone cinco transformaciones estructurales dirigidas hacia la justicia social, la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo equitativo (DNP, 2023).

Entre los lineamientos del PND, se reconoce expresamente la importancia de la mineria
ancestral como practica culturalmente relevante para comunidades indigenas y afrodescendientes,

promoviendo la formalizacidn de estas actividades a través de procesos que respeten los derechos
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histdricos y culturales de las comunidades y que impulsen su desarrollo sostenible (DNP, 2023). En este
sentido, uno de los pilares del plan es el ordenamiento del territorio alrededor del agua y la justicia
ambiental, promoviendo la integracién de modelos de desarrollo compatibles con la proteccién de los
ecosistemas estratégicos. Asi, el PND seiala: “El desarrollo de la mineria debera respetar las practicas
tradicionales de las comunidades y avanzar hacia una mayor formalizacién, garantizando la
sostenibilidad de los recursos y el respeto por los territorios de alta sensibilidad ambiental” (DNP, 2023,
p. 126).

Este enfoque resulta crucial en la conformacién de una PAP en zonas mineras, ya que permite a
los habitantes participar activamente en la toma de decisiones y promover la sostenibilidad en la gestién
territorial. La expansion de capacidades implica el fortalecimiento de las competencias de las
comunidades locales en la administracion de sus territorios, dotandolas de herramientas para fomentar
la cohesidn social y garantizar su autonomia en la formulacién de politicas publicas. Por su parte, la
democratizacién del conocimiento supone la valoracidn y reconocimiento de los saberes ancestrales en

la gestion de los recursos naturales, en consonancia con el articulo 7° de la Constitucion Politica, que

reconoce la diversidad cultural de la nacién (Congreso de Colombia, 1991). Asi, los Esquemas Asociativos
Territoriales (EAT) se configuran como espacios de convergencia entre el conocimiento técnico y
tradicional, promoviendo una visidon de desarrollo territorial que respete la identidad cultural de las
comunidades y fomente practicas de sostenibilidad.

De igual manera, el PND subraya la importancia de un enfoque diferencial que priorice a los
grupos histéricamente marginados, como pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos, a través
de politicas de redistribucion de recursos, fortalecimiento de capacidades locales y desarrollo de
infraestructura para reducir las brechas existentes. Las bases del plan destacan la participacién

comunitaria en los procesos de toma de decisiones: “El Plan articula mecanismos participativos para que

las comunidades sean protagonistas en la planificacién y ejecucidn de los proyectos estratégicos que
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afectan sus territorios, garantizando su autonomia y fortaleciendo la gobernanza local” (DNP, 2023, p.
34).

Asimismo, el documento resalta la importancia de actividades como la explotaciéon de minerales
y recursos naturales: “la mineria tiene que ir a la par con una apropiacion por parte de las comunidades
de las rentas generadas por las energias alternativas; la productividad industrial esta estrechamente
ligada con las posibilidades de comunicacidn y de transporte (acuatico, férreo, carretero y aéreo)” (DNP,
2023, p. 230). Todo ello con el objetivo de impulsar un desarrollo territorial equilibrado y sostenible.

En lo referente a la asociatividad territorial, el PND la reconoce como una herramienta clave
para el desarrollo equitativo y la convergencia regional. A través de la promocién de alianzas
intermunicipales y regionales, se buscan proyectos que articulen esfuerzos y recursos para generar valor
compartido y propiciar una redistribucion justa de los beneficios econédmicos. En este contexto, el PND
afirma: “La asociatividad territorial se convierte en un mecanismo indispensable para fortalecer las
capacidades institucionales y fomentar la integracion de cadenas de valor que vinculan a actores rurales
y urbanos, promoviendo circuitos econdmicos sostenibles que benefician a todos los territorios” (DNP,
2023, p. 215). Este enfoque se fundamenta en un conocimiento detallado de las necesidades locales,
identificadas a través de los Didlogos Regionales Vinculantes, que permitieron recoger las demandas y
aspiraciones de mas de 81,000 ciudadanos de 573 municipios.

Uno de los aspectos esenciales en la creacion de una PAP es la promocidn de la investigacidn y la
innovacion en torno a la gestidn sostenible de los recursos naturales. Esto es especialmente relevante
en el sector de la mineria de esmeraldas, donde la adopcidn de tecnologias mas limpias y eficientes
puede mitigar los impactos negativos de la extraccidon en el ambiente y en las comunidades. El PND
aboga por la incorporacidon de la ciencia y la tecnologia en el proceso de desarrollo territorial,
incentivando la busqueda de soluciones innovadoras que no solo contribuyan al crecimiento econémico,

sino que también promuevan la conservacion de los ecosistemas. Los EAT pueden funcionar como
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centros de investigacion y de intercambio de conocimiento, donde se exploran alternativas tecnoldgicas
qgue reduzcan la huella ambiental de la mineria y que potencien las cadenas de valor locales, generando
empleos y fortaleciendo la economia regional.

El PND también introduce una perspectiva transversal que integra elementos de justicia
ambiental, equidad de género y sostenibilidad financiera. Por ejemplo, en lo relacionado con la mineria,
se abordan los impactos ambientales y las dindmicas de género, reconociendo que las mujeres
enfrentan mayores barreras para participar en actividades econdmicas relacionadas con los recursos
naturales. Ademas, se enfatiza en la necesidad de fortalecer el Sistema General de Regalias como una
herramienta para financiar proyectos de impacto territorial, asegurando que los recursos lleguen a las
regiones productoras y contribuyendo al desarrollo local.

En conjunto, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 propone un modelo de transformacién
integral que busca superar desigualdades histdricas, garantizar la sostenibilidad de los recursos
naturales y promover un desarrollo inclusivo. Este modelo se sustenta en una visidn participativa donde
las comunidades son actores clave en la construccién de un futuro mas equitativo y sostenible, apoyado
por politicas publicas que priorizan la justicia social y el fortalecimiento de las capacidades territoriales.

Esta vision estd alineada con un conjunto de normativas fundamentales, entre las que se
incluyen la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 685 de 2001, Ley 1454 de 2011, y el Decreto 1033
de 2021. Dichas normativas orientan la gestidn territorial hacia un modelo que no solo promueve el
desarrollo econémico, sino que también respeta y protege los derechos de las comunidades locales,
especialmente en areas con una alta concentracion de diversidad cultural y biolégica, como las zonas de

mineria de esmeraldas.
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Conclusiones

La Figura 15 resalta las pautas esenciales que emanan del entramado legal y regulatorio
colombiano, cruciales para la formulacidn de lineamientos que orienten la instauracién de una Provincia
Administrativa y de Planificacion (PAP). Esta representacion grafica subraya como la Constitucién
Politica de 1991 cimenta los pilares de la descentralizacion y la autonomia, conceptos que son
profundizados por la Ley 1454 de 2011 (LOOT) al impulsar la asociatividad territorial. Asimismo,
incorpora las precisiones del Decreto 1033 de 2021 en cuanto a la conformacidn y financiamiento de las
PAP, los fundamentos de financiacion establecidos en el Decreto 2407 de 2000, la articulacion
comunitaria promovida por la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas), y la visidon de desarrollo plasmada en
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023). Cada una de estas disposiciones
normativas, evidenciadas en la figura, certifica la necesidad y la concordancia entre ellas, brindando el
soporte juridico indispensable para asegurar la solidez y el buen curso en la puesta en marcha de las PAP

(ver Figura 15).
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Figura 15.
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A partir del marco normativo colombiano, se presenta una oportunidad para que las
comunidades en zonas de explotacidn minera, especialmente aquellas dedicadas a la mineria de
esmeraldas, se beneficien de una economia local orientada hacia la equidad, el respeto ambiental y la
cohesidn social. Este enfoque busca fomentar la integracién de la mineria artesanal de manera
organizada y responsable, asegurando que los beneficios derivados del territorio sean compartidos de

forma justa, y promoviendo la cohesién territorial en un contexto de inclusidn y desarrollo sostenible.
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En el departamento de Boyacd, la implementacidn de un Esquema Asociativo Territorial (EAT)
representa una oportunidad para integrar los municipios de Muzo, Otanche y Quipama, promoviendo
una recuperacioén regional que reconozca sus particularidades econdmicas, sociales y ambientales. A
través de este mecanismo, se optimiza la utilizacidn de los recursos disponibles, se mejora la
administracién publica y se fortalece la capacidad colectiva para afrontar desafios comunes. De este
modo, el marco constitucional colombiano posibilita la construccidn de un modelo territorial inclusivo,
gue potencia las capacidades locales, promueve el desarrollo sostenible y garantiza un progreso
armonico para estas comunidades y el departamento en su conjunto.

La Ley 685 de 2001, al establecer lineamientos para la mineria artesanal y la proteccién de los
derechos de las comunidades, ofrece una base para implementar una estrategia de asociatividad
territorial entre los municipios de Muzo, Otanche y Quipama. Estos municipios, caracterizados por su
riqueza en esmeraldas y su tradicién minera, pueden beneficiarse de un modelo colaborativo que
maximice sus recursos y fortalezca sus capacidades productivas. La integracion de estos municipios en
una red territorial conjunta permitiria estructurar proyectos de mineria especial orientados a la inclusion
de los mineros artesanales en la cadena de valor de la mineria formal, facilitando el aprovechamiento
sostenible de los recursos, protegiendo el medio ambiente y respetando la ancestralidad y cultura
minera local.

Asimismo, la creacién de una Provincia Administrativa y de Planificacién (PAP) en las zonas de
mineria de esmeraldas ofrece oportunidades para mejorar la gobernanza territorial y fortalecer la
gestion ambiental en dreas de significativa biodiversidad y patrimonio cultural. El Cédigo de Minas, junto
con la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) y el Decreto 1033 de 2021, establece que la
explotacién de recursos naturales debe realizarse respetando los derechos de las comunidades locales.

La conformacidn de asociaciones territoriales en estas regiones facilita una administracién mas inclusiva
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de los recursos y asegura que los beneficios derivados de la actividad minera se distribuyan de manera
equitativa entre las entidades territoriales y las comunidades locales.

Finalmente, la PAP puede fortalecer la cooperacion entre diferentes niveles de gobierno y
actores locales en torno a proyectos de interés comun, promoviendo una gestiéon mas eficiente y la
integracion de politicas publicas adaptadas a las necesidades del territorio. Ademas, incentiva el
desarrollo de economias locales sostenibles, favoreciendo la diversificacion productiva y la creacién de
valor agregado en sectores como el turismo cultural y ecoldgico, la artesania y la agricultura sostenible.

A continuacion, la Figura 16 presenta un esquema de sintesis que integra los tres marcos
normativos y conceptuales analizados previamente, con el propdsito de evidenciar la relacién entre
ellos.

Figura 16.

Esquema de integracion normativa y conceptual para la conformacion de una PAP

1. Jerarquias
Estas estan cefinidas a partir
del grado de incidencia que

presentan en una regién 2. Redes de
deteminada desde diversas Conexion
dinarnicas que se desarrallan Estas son las encargadas de
&n los asentamisntos humanas, sstablecar conexiones entre (os

nados de servicios y comereio,
Io cual deben ser mutiplemente
I canecladas y que para as regiones
3. Resiliencia y P deben esta? ;aﬁnlpciss por LagHes ¥
Autoorganizacion. RS . coredores regianales
Esta debe evidenciarse en ciudades y .
teritorios saludanles y sostenibles presentando ﬁ e
a capacidad de adaptarse y respander ¢ \ Proceso de Planificacién
Teoria de la y Gestion.
Red Urbana Potencializar particuleridades
del Terrtorio.

4. Costos de Produccion,
Transporte y Demanda
del Mercado. 1. Promover.
Promover el crecimienta econsmico
equitativo, squilirada apuntanda
"\ ala sostenibiidad desde las dinamicas
" econdmicas en dreas Urbanas ¥
} regionales con un enfoque holistico

Los casios que geners el desarrollo cualguier actividsd
econémica deben sef la menos negalivos garantizando asi
Ia sostenibiidad para las personas 2l igal gue en el
terrtoria. !

Desarrolio
Territarial

ombinacion
e Integral.

5. Organizacién espacial
de los Asentamientos
Humanos.
Esla perspeciiva basada en la econom|a
y actividades que se desarolian al interior de | Teoria da los

los asertamientos humanes mulipicando asi . Lugares. !
‘ Centalesg))

Factores I
- 2. Integrar.
./ Las diversas actividades que s=
_~' desarrollan en una regian coma Io son
- =" laeconamia, la cultura, el medio ambiente
¥ los aspectos sociales. a parlir de distribucin
de recursas y oportunidades garantizando
Iz sastenibilidad  lamo plazo,

los nadcs de servicios y comercio al igual que |
las Gonexiones enire jerarquias. las cuales .

daben coneciarse entre si N Actividad
~ -
6. Jararquias, Actividades
y Dinamicas.
Las Economias deben ser dindmicas y . Impulsar I
adaptativas ya que deben estar en la - Sostenibilidad
capacidad de cambiar en funcién de las v Regional

Goncisiones esandmioas ¥ sogiales.

Asociacion
Territorial

Ley 1454 do
2011
1. Ley Organica de Ordenamiento
Territorial.

2. Ley 685 de 2001
Codigo de Minas. ohstitucion
Politica de

Colombia.

Las PAP, junto con los demas
Esquemas Asociativos Territoriales (EAT),
podran presentar proyectos de
impacto regional ante el Sistema

General de Regalias (SGR).

3. Decreto 1033
de 2021,

4. Decreto 2407
de 2000.



CONFORMACION DE PROVINCIA ADMINISTRATIVA

A partir de esta reflexion, se identifican como categorias de analisis las potencialidades y las
conexiones, vinculadas a las subcategorias de nodos, jerarquias, redes de conexién y nodos

complementarios.

83
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Metodologia

Este apartado presenta los aspectos metodoldgicos que guian el proceso de investigacidn, con el
objetivo de orientar el desarrollo del proyecto en relacidén con las decisiones tomadas para abordar el
fendmeno de estudio, responder a la pregunta de investigacién y cumplir con los objetivos planteados.

La investigacidn busca establecer un didlogo entre la teoria de la red urbana y el desarrollo
territorial integral, para asi generar lineamientos para la conformacién de la Provincia Administrativa y
de Planificacidn (PAP) en los municipios de Muzo, Otanche y Quipama.

Dicho lo anterior, esta investigacion se inscribe dentro de los paradigmas interpretativo y critico,
ya que se pretende entender la realidad no solo a partir de los significados sociales, sino también
considerando los valores econdmicos, sociales, ambientales y culturales generados en torno a la
extraccién minera de esmeraldas. De igual manera, se busca comprender cémo los municipios objeto de
estudio configuran sus dindamicas de red.

El enfoque metodoldgico es cualitativo, dado que se pretende comprender estos fenédmenos
desde las experiencias y puntos de vista de diferentes actores sociales, asi como el entendimiento de los
significados que estos asignan a sus acciones, creencias y valores (Wynn & Money, 2009, p. 138).
Ademas, es importante sefialar que las ciudades no existen en aislamiento, sino que estan
profundamente interconectadas a través de una compleja red de relaciones econdmicas, politicas y
sociales (Logan & Molotch, 1987). Es necesario identificar cdmo se organizan los territorios y sus
relaciones, a fin de analizar las conexiones existentes entre ellos. Segln Salingaros (1998), la teoria de la
red urbana permite considerar cdmo la estructura y organizacién de las ciudades influyen a través de
redes urbanas y cdmo estas logran la eficiencia y habitabilidad de los entornos.

El nivel de investigacidn es descriptivo y propositivo.

La identificacién de participantes y fuentes relacionadas con el desarrollo del proyecto de

investigacion considera principalmente la discusidn tedrica entre la teoria de la red urbana vy el
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desarrollo territorial integral. El desarrollo de los objetivos requiere la identificacidn y referenciacién en

fuentes bibliograficas asociadas al tema objeto de estudio, el analisis cartografico y la consulta de
normas como la Ley 685 de 2001, la Ley 4134 de 2011, la Ley 488 de 1998 y la Ley 1454 de 2011, asi
como los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) de Muzo, Otanche y Quipama, municipios que
pertenecen al departamento de Boyaca, con el fin de caracterizar aspectos técnicos, sociales,
econdmicos y ambientales.

Como participantes clave se consideran actores especificos seleccionados por su grado de
influencia en el territorio, tales como lideres esmeralderos y comerciantes de esmeraldas, asi como
funcionarios de las alcaldias, especialmente quienes estén a cargo de la toma de decisiones en temas
relacionados con el Plan de Ordenamiento Territorial y entidades vinculadas a la actividad esmeraldera.

Respecto a los criterios de seleccion e inclusidn, para las fuentes documentales se consideran
aquellos documentos e informacidn relacionados con lugares, expresiones y acontecimientos vinculados
a las categorias y subcategorias relevantes para el estudio.

En cuanto al muestreo, se opta por el muestreo no probabilistico, especificamente el muestreo
intencional. De acuerdo con Maxwell (2019), aunque propone cinco aspectos para la seleccidn
intencionada, para el desarrollo de esta investigacidn se consideran aquellos que permiten lograr
tipicidad de las situaciones y actividades relacionadas con la extraccion minera de esmeraldas y las redes
conformadas en los municipios objeto de estudio, asi como establecer comparaciones especificas entre
situaciones, desde la perspectiva del contexto normativo y geografico, y seleccionar participantes y
documentos clave que aporten profundidad a la comprensién del fenémeno.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la investigacidon, se proponen estrategias
metodoldgicas que se sintetizan en la Matriz de disefio de estrategias metodoldgicas, |la cual se presenta

en la Tabla 1.
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Tabla 1.

Matriz de disefio de estrategias

86

Categoria / Subcategorias Preguntas Importancia
Se busca identificar los nodos de
actividades mas relevantes en los
¢Cuales son las caracteristicas municipios de Muzo, Otanche y
especificas de los nodos de actividad Quipama y determinar de qué manera
Nodos existentes en los municipios objeto de es su interconexion desde los
investigacion? siguientes aspectos:
¢Como se interconectan estos nodos al
interior de cada municipio? Econdmico
Social
Ambiental
Se busca identificar el caracter
jerarquico entre los municipios de
¢Cudles son las jerarquias que mas Muzo, Otanche y Quipama
predominan en el occidente de Boyaca considerando los siguientes aspectos:
y que influencia presentan en el
L territorio? Econémicos
Potencialidades .
Jerarquias Sociales
Ambiental
Se busca establecer el caracter
s PR jerarquico de los nodos al interior de
¢Cudles son los nodos jerarquicos al -
. . L . cada municipio desde:
interior de cada municipio objeto de L.
estudio? Econqmlcos
Sociales
Ambiental
¢Como funcionan las redes e
interconexiones socioeconomicas,
Culturales y ambientales que se
Redes presentan en el occidente de Boyacd?

De Conexion

¢Como funcionan las redes e
interconexiones en cada uno de los
municipios objeto de estudio

¢Cudles son los principales nodos de

Se busca identificar los nodos de
actividad humana y los elementos
naturales y arquitecténicos que los

componen para reforzar las mismas

Conexiones Nodos actividad que se desarrollan en los L
L . . desde los siguientes aspectos:
municipios que son objeto de estudio? ..
Econémicos
Sociales
Ambientales
Se busca identificar las conexiones
entre los nodos existentes en los
municipios de Muzo, Otanche y
¢Como estan conformadas las Quipama, a fin de determinar las
Conexiones Redes de Conexiones entre los nodos en el trayectorias y/o iregularidades que se
Conexion occidente de Boyaca y que influencia presentan en el territorio desde los

presentan en el territorio?

siguientes aspectos:
Econdmicos
Sociales
Culturales
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Se busca identificar las caracteristicas
ecoldgicas de los municipios que son
objetos de estudio a fin de sefalar los
elementos claves bajo los cuales se
estructuran los sistemas de mercado
en distintos contextos:

¢Como influyen las caracteristicas
ecoldgicas de los municipios objeto de
estudio en la estructuracién de los
Potencialidades Sostenibilidad sistemas de mercado y qué elementos
clave deben considerarse para

o Mineria
promover la sostenibilidad en estos .
Agricultura
contextos?
Cultura

Nota. Elaboracién propia.

Con lo anterior, se consideran las siguientes estrategias metodoldgicas para dar respuesta a los
objetivos de la investigacion. En primer lugar, se propone el analisis espacial Raices y Rutas, cuyo
propdsito es comprender las dindmicas espaciales de los asentamientos humanos en los municipios de
Muzo, Otanche y Quipama, integrando los aspectos histéricos, culturales, socioeconémicos y
ambientales que los configuran. La recoleccion de datos combina técnicas como el analisis documental y
el uso de herramientas graficas, permitiendo una visiéon integral del fendmeno. Este andlisis incluye
procesos de codificacidn, triangulacidn y construccidén de narrativas, apoyados en visualizaciones
graficas para facilitar la interpretacion. La validacion de los resultados se realiza mediante contraste con
investigaciones previas y retroalimentaciéon de los participantes.

En segundo lugar, la estrategia de interconexiones econdmicas en la region esmeraldera emplea
la seleccién de informantes clave (lideres comunitarios, productores, trabajadores y expertos locales)
para la recoleccién de informacién detallada sobre las dinamicas econémicas de los municipios
estudiados. Esta informacidn se obtiene principalmente a través de entrevistas en profundidad,
complementadas con andlisis documental de planes de desarrollo y mapeos. Posteriormente, se
construye una matriz de jerarquizacion para analizar las cadenas de valor y redes de comercializacion, lo
gue permite mapear los flujos clave y las relaciones econdmicas. Este proceso establece niveles claros y
redes de conexidon econdmica, fundamentando estrategias de desarrollo sostenible para la regién.

La tercera estrategia consiste en el andlisis comparativo de documentacién normativa. Desde un

enfoque multicriterio, que integra dimensiones econdmicas, sociales, ambientales y culturales, se
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revisan los Esquemas de Ordenamiento Territorial de Muzo, Otanche y Quipama, relacionando los
proyectos en etapa de gestién que comparten estos municipios. Este analisis permite establecer
orientaciones para el disefio de un plan estratégico de mediano plazo.

La organizacion de los resultados se realiza de acuerdo con los objetivos especificos de la
investigacion y la formulacidn de los lineamientos para la conformacién de la PAP, los cuales se validan
tanto desde el marco normativo como desde la perspectiva de los participantes clave.

En cuanto al procedimiento, la investigacién se proyecta en cuatro fases, que se describen a
continuacion:

En la fase preliminar, se busca comprender la organizacién espacial a través de un modelo
tedrico que articule la Teoria de la Red Urbana, la Teoria de los Lugares Centrales y el Desarrollo
Territorial Integral. Para ello se emplean técnicas de revision documental, organizacién de diagramasy
esquemas conceptuales y tedricos, y andlisis de contenido. Esta fase permite identificar las categorias de
analisis desde el marco tedrico y conceptual. Como se ha mencionado anteriormente, se reconocen
como categorias de andlisis las potencialidades y las conexiones, y como subcategorias, las jerarquias,
nodos, redes de conexion y nodos complementarios.

La fase diagndstica esta orientada a identificar las caracteristicas espaciales de los municipios
objeto de estudio desde los aspectos ambiental, econdmico, social y cultural, analizando sus
potencialidades y conexiones. La Tabla 2 presenta el disefio metodoldgico correspondiente a esta fase.
Tabla 2.

Disefio metodoldgico de la fase diagndstica

Fase 1 De diagndstico

Comprender la organizacidon espacial de los asentamientos humanos en los
municipios de Muzo, Otanche y Quipama identificando potencialidades y
particularidades de estos territorios en los aspectos: econémico, social,
ambiental y cultural.

Participantes o fuentes Técnicas o instrumentos Estrategias de analisis

Primer Objetivo Especifico
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Fase 1 De diagndstico

Andlisis documental
Revisidn de literatura Analisis de contenido
Analisis de datos geoespaciales Desde los aspectos ambiental,
econdmico, social y cultural

Fuetes primarias y secundarias
Datos geoespaciales - Sistemas de
Informacion Geogréfica

Nota. Elaboracién propia

La fase de andlisis busca identificar y analizar las diferentes actividades econdmicas que se
presentan en el territorio y las jerarquias que estas aportan, asi como las relaciones en comun entre los
municipios. Se emplean fuentes primarias y secundarias, asi como datos geoespaciales y registros
histdricos. La Tabla 3 resume el disefio de esta fase.

Tabla 3.

Disefio metodoldgico de la fase de andlisis

Fase 2 De analisis

Analizar las diferentes actividades econdmicas que se manifiestan en comun entre
los municipios de Muzo, Otanche y Quipama estableciendo jerarquias y posibles

Segundo Objetivo Especifico redes de conexion.

Participantes o fuentes Técnicas o instrumentos Estrategias de analisis
Andlisis de datos geoespaciales

Datos geoespaciales Revisidn de registros historicos Andlisis de contenido

Investigaciones sobre los municipios Cartografia social Andlisis espacial

objeto de estudio Entrevistas a profundidad Desde los tres sectores de la

Referencia en fuentes secundarias Matriz de Analisis Comparativo economia

Diagramas de redes

Nota. Elaboracién propia

La fase propositiva se enfoca en generar orientaciones para el disefio del plan estratégico de
mediano plazo para los municipios estudiados. Se trabaja con comunidades locales, autoridades
municipales y expertos en planificacidn territorial, utilizando técnicas como talleres participativos,
prospectiva estratégica y mesas de trabajo multisectoriales. La Tabla 4 sintetiza esta fase..
Tabla 4.

Disefio metodoldgico de la fase propositiva

Fase de investigacion De propuesta

Establecer orientaciones para el disefio de un plan estratégico de mediano plazo,
relacionando los proyectos que se encuentran en etapa de gestion y que

Tercer Objetivo Especifico L .
) P comparten los municipios de Muzo, Otanche y Quipama.
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Fase de investigacion De propuesta

Participantes o fuentes Técnicas o instrumentos Estrategias de analisis
Lideres comunitarios, funcionarios
publicos, empresarios mineros,

. Talleres participativos
Comerciantes de esmeraldas del P P

. i Prospectiva estratégica Analisis espacial
centro histdrico de Bogota . ., s .
L Comparacion de documentacion Analisis Normativo
representantes de organizaciones .
normativa

civiles. Y autoridades municipales.
Expertos en planificacion territorial

Nota. Elaboracién propia

Con relacién al manejo ético de la investigacidn, el investigador se compromete a garantizar la
integridad y confidencialidad de los datos recopilados, asegurando el anonimato cuando corresponda,
asi como a promover la participacién informada y el consentimiento voluntario de los participantes para
el manejo de datos personales e imagenes. Se seguirdn los principios éticos establecidos en el
Documento de Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon No. 1501 de mayo de 2017.

Finalmente, en lo relativo al procesamiento de los datos, se emplearan herramientas de
software como ArcGIS y VOSviewer, asi como el desarrollo de matrices, mapas mentales y esquemas

para el analisis y visualizacidn de la informacion.
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CAPITULO I.
Diagndstico de las dindmicas espaciales de los asentamientos en los municipios de Muzo, Otanche y

Quipama.

Este capitulo desarrolla el primer objetivo de la investigacién, que consiste en comprender la
organizacién espacial de los asentamientos humanos en los municipios de Muzo, Otanche y Quipama,
identificando las potencialidades y particularidades de estos territorios desde los aspectos ambiental,

econdmico, social y cultural.

Aspectos Ambientales del Municipio de Muzo, Boyaca

Muzo, ubicado en la regién occidental del departamento de Boyacd, destaca por su riqueza en
elementos naturales y por ser el principal referente nacional en la extraccién de esmeraldas. Su
configuracion geografica —compuesta por sierras, fuentes hidricas y una alta diversidad biolégica—
cumple un papel esencial en la dindamica ambiental de la zona. La Figura 17 ilustra el plano de

localizacién del municipio de Muzo dentro de la Provincia Administrativa y de Planificacion (PAP):
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Figura 17.

Plano de localizacion del municipio de Muzo dentro de la PAP.
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Nota. Plano elaborado por el autor a partir de geodata Magna Sirgas de origen nacional. En la
figura se muestran los limites y el centro urbano del municipio de Muzo dentro de la PAP.

Sin embargo, las actividades antrépicas, especialmente la explotacidon minera, han provocado
impactos significativos en los ecosistemas locales, lo cual exige un analisis detallado de las
particularidades ambientales del territorio. Muzo se encuentra en una zona montafiosa de la cordillera
Oriental de los Andes colombianos, caracterizada por un relieve escarpado que determina tanto la

conformacion del sistema hidroldgico como la distribucidn de su biodiversidad.
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La altitud del municipio oscila entre los 600 y los 1.200 metros sobre el nivel del mar, lo que
genera un clima calido-himedo, con temperaturas promedio entre los 22 y los 28 °C. Estas condiciones
favorecen el desarrollo de ecosistemas estratégicos que albergan una notable variedad de flora y fauna.

Diversos estudios sobre el impacto de la mineria en la biodiversidad de la regién han sido
realizados por entidades como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2016), que investiga
los efectos ambientales y sociales de la actividad minera y la explotacion ilicita de minerales en los
ecosistemas colombianos. Por su parte, la Agencia Nacional de Mineria (ANM, 2024) dispone de
informacién relevante sobre la gestion de los recursos mineros, mientras que las compaiiias mineras
presentes en Muzo publican reportes de sostenibilidad con datos relacionados a las acciones
implementadas para la proteccion ambiental (Compafiias Muzo Colombia, 2022).

Los recursos hidricos de Muzo son de vital importancia tanto para el equilibrio ecolégico como
para el abastecimiento de agua de la poblacion y el desarrollo de actividades econdmicas. Dentro de su
red hidrografica destacan los rios Minero, Itoco y La Vega, los cuales constituyen fuentes esenciales de
agua para el consumo humano y agricola, y a la vez son utilizados en los procesos de extraccién minera.

Esta utilizacidn afecta tanto a las comunidades locales como a los ecosistemas hidricos.

La Corporacién Auténoma Regional de Chivor (CORPOCHIVOR), en sus informes sobre la calidad
del agua en la regidn, ha sefialado la presencia de contaminantes derivados de la actividad minera en los
rios de Muzo (CORPOCHIVOR, 2020). La preocupacién por la contaminacién y la reduccién del caudal de
estos rios es constante en la regidn, y se encuentra documentada en diversos estudios, como los
realizados por la Gobernacion de Boyacd, donde se identifican riesgos ambientales significativos
(Gobernacién de Boyacd, 2014).

Estas caracteristicas ambientales pueden observarse en la Figura 18, la cual muestra la oferta

ambiental y el recurso hidrico existente en el municipio de Muzo:



CONFORMACION DE PROVINCIA ADMINISTRATIVA 94

Figura 18.

Plano de los aspectos ambientales del municipio de Muzo
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Los ecosistemas presentes en Muzo estan conformados por selva tropical ubicada a
aproximadamente 1.000 metros sobre el nivel del mar, caracterizada por montafias empinadas y de
dificil acceso. Esta geografia alberga una notable diversidad de plantas, incluidas epifitas que prosperan
sobre otras plantas sin necesidad de suelo, contribuyendo asi a la preservacion rigurosa de la flora local.
Ademas, la region comprende bosques humedos tropicales y zonas de transicién que funcionan como
corredores bioldgicos y refugio de una amplia variedad de especies (Hernandez, 2020).

La interaccién entre la topografia, el clima y la actividad bioldgica resulta en un ecosistema
complejo y delicado, donde la conservacion de la biodiversidad enfrenta desafios constantes. La

presencia de epifitas, por ejemplo, indica un equilibrio ecolégico dependiente de la humedad y la
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sombra proporcionadas por el bosque, mientras que las zonas de transicion facilitan la conexién entre
habitats y favorecen la movilidad de las especies. La proteccidén de estos ecosistemas resulta crucial no
solo para la preservacién de la biodiversidad local, sino también para el mantenimiento de servicios

ecosistémicos como la regulacion hidrica y la captura de carbono. La Figura 19 ilustra los principales

ecosistemas del municipio de Muzo.

Figura 19. Plano de Ecosistemas del municipio de Muzo
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Nota. Elaboracién propia, datos tomados de geodata Magna

La vegetacién predominante estd compuesta por arboles de gran tamanio, arbustos y plantas
adaptadas a condiciones de alta humedad. En estos habitats se encuentran especies como el cedro, el
laurel y el nogal, ademas de diversas variedades de palmas y orquideas que enriquecen el paisaje

natural. Estos ecosistemas desempefian un papel clave en la regulacion del clima y la conservacion del

suelo, ayudando a prevenir procesos de erosion y degradacion.
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No obstante, la expansiéon de la frontera minera ha reducido considerablemente los habitats
naturales de estas especies, obligdndolas a desplazarse hacia zonas menos intervenidas o exponiéndolas
ala cazay ala fragmentacién de sus territorios (Corpoboyacd, 2023). La actividad minera, al modificar el
paisaje y alterar los ecosistemas, afecta directamente la disponibilidad de recursos para la fauna local.
La fragmentacion de los bosques puede aislar poblaciones animales, dificultando su reproduccién y
supervivencia. Asimismo, la caza y el trafico de especies silvestres representan amenazas adicionales
para la conservacién de la fauna en la regidn.

Uno de los principales desafios ambientales en Muzo es el impacto de la actividad minera sobre
el entorno natural. La explotacién de esmeraldas ha generado cambios significativos en el paisaje,
incluyendo la apertura de socavones y la remocién de grandes voliumenes de suelo y roca. La
deforestacién y la alteracidn de los cauces hidricos son otras problematicas asociadas a la mineria, lo
gue ha llevado a la necesidad de implementar estrategias de restauracion ecolégica y uso sostenible de
los recursos.

El municipio ha comenzado a desarrollar iniciativas orientadas a mitigar el impacto ambiental y
conservar sus recursos naturales. Entre estas iniciativas se destacan programas de reforestacion en
areas afectadas por la mineria y campafas de educacidn ambiental dirigidas a la comunidad para
fomentar practicas mas sostenibles en el uso del agua y el suelo. Ademas, se han realizado esfuerzos
para fortalecer la regulacién ambiental en la mineria, con el objetivo de reducir la contaminacién y

mejorar las condiciones de trabajo en el sector.

Aspectos Econdmicos del Municipio de Muzo, Boyacd

El municipio de Muzo es reconocido a nivel nacional e internacional por ser el epicentro de la
explotacién de esmeraldas en Colombia. Su economia ha estado histéricamente vinculada a la mineria,

lo que ha generado dindmicas econdmicas particulares que han influido tanto en el desarrollo local
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como en la generacion de empleo y en la estructura productiva del territorio (Agencia Nacional de
Mineria [ANM], 2022). La concentracion de la actividad econdmica en la mineria ha moldeado la
identidad de Muzo, convirtiéndolo en un referente mundial en la produccion de esmeraldas. Sin
embargo, esta dependencia también plantea importantes desafios, como la necesidad de diversificar la
economia y de promover un desarrollo sostenible.

Aunque la mineria es la principal actividad econdmica, existen otros sectores que también
aportan al sustento de la poblacién, como la agricultura, el comercio y algunos servicios relacionados
con la actividad minera (Compafiias Muzo Colombia, 2022). La coexistencia de estas actividades
econdmicas refleja la resiliencia de la comunidad de Muzo, que ha sabido adaptarse a los cambios y
desafios a lo largo de su historia.

La mineria de esmeraldas en Muzo representa el eje central de su economia, con cerca del 75%
de la poblacion dedicada a esta actividad, en la que predomina el trabajo informal (Eusse, 2022). Muzo
es considerado uno de los mayores productores de esmeraldas del mundo y, ademas de la mineria, la
agricultura y la ganaderia también constituyen actividades econdmicas relevantes en la zona
(Gobernacién de Boyaca, 2023). El municipio alberga algunos de los yacimientos mas ricos en
esmeraldas a nivel mundial, lo que lo convierte en un punto estratégico para la explotaciéon y
comercializacién de estas gemas. La mineria en Muzo ha atravesado diversas etapas, desde la
explotacién artesanal hasta procesos de industrializacidn, con la presencia de empresas que operan bajo
regulaciones mas estrictas y tecnologia avanzada. No obstante, la mineria informal continda teniendo
una fuerte presencia, generando oportunidades de empleo, pero también problematicas asociadas a la
explotacién no regulada de los recursos.

A continuacidn, la Figura 20 muestra los datos relativos a la explotacién minera informal en los

municipios del occidente bajo del departamento de Boyaca:
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Figura 20.

Distribucion de la actividad minera informal en los municipios esmeraldiferos del occidente de Boyacad

Contribucion Relativa a la Produccion de Esmeraldas en
Colombia
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Nota. Elaboraciéon propia con datos de Compaiiias Muzo Colombia (2022).

La extraccion de esmeraldas es un motor econédmico fundamental para la poblacién,
proporcionando empleo directo e indirecto a un alto porcentaje de los habitantes. Muchos trabajadores
dependen de la mineria, ya sea como empleados de compaiiias establecidas o como pequefios mineros
independientes. Sin embargo, la informalidad y las fluctuaciones en la demanda y en los precios de las
esmeraldas han generado ciclos de bonanza y crisis econdmicas, que afectan la estabilidad financiera de
la poblacién. En la Figura 21 se presenta una estimacion de la proporcion de trabajadores en la mineria

de esmeraldas que operan de manera informal.
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Figura 21.

Porcentaje estimado de informalidad en la mineria de esmeraldas en Muzo
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Nota. Elaboracién propia con datos de Transformacion de la dindmica socioeconémica y minera de la
esmeralda en Muzo (2016).

El analisis revela una marcada predominancia de la mineria informal en la extraccién de
esmeraldas, con aproximadamente el 70% de las actividades realizadas fuera de los marcos legales
establecidos, en contraste con un 30% de operaciones formalizadas. Esta situacidon genera un panorama
complejo, con implicaciones significativas para la sostenibilidad y la gobernanza del sector.

La mineria informal en zonas esmeraldiferas, a menudo, se caracteriza por practicas con escasa
o nula regulacién ambiental y laboral, lo que incrementa los riesgos para los trabajadores y para el
entorno. Segun reportes internacionales, la mineria ilegal genera graves problemas ambientales, como
ocurre en la zona norte de Esmeraldas, Ecuador (Mongabay, 2017). Asimismo, investigaciones recientes
muestran la realidad de mujeres mineras trabajando en minas informales en Colombia, exponiendo

problematicas sociales y de género asociadas a la actividad (AP News, 2024).
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Por lo tanto, es fundamental implementar estrategias integrales que promuevan la
formalizacién del sector, con el fin de garantizar prdcticas mineras responsables y sostenibles que
contribuyan al desarrollo socioecondmico de las comunidades involucradas.

La Figura 22 muestra la intrincada red de economias que dinamizan a Muzo, donde la mineria de
esmeraldas se erige como protagonista indiscutible, ejerciendo una influencia dominante sobre el resto
de los sectores productivos. Aunque la ganaderia y la agricultura también contribuyen a la configuracion
del panorama econdmico local, es la extraccidn de la preciada gema la que sobresale, no solo por su
magnitud econdmica, sino también por su capacidad para moldear el desarrollo territorial y las
dindmicas sociales del municipio.

Figura 22.

Plano de aspectos econdmicos del municipio de Muzo.
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Nota. Plano elaborado por el autor a partir de geodata Magna Sirgas de origen nacional.
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La extraccion, procesamiento y comercializacidon de esmeraldas involucra a mineros,
comerciantes y compradores en un mercado nacional e internacional dindmico. Bogotd, como principal
destino, concentra la comercializacion mayorista y minorista, aportando de manera significativa a la
economia local. Paralelamente, la agricultura —con cultivos como café, platano, yuca, maiz y frutales—
asegura el sustento de los habitantes y contribuye a la economia mediante la comercializacion externa.

La infraestructura vial que conecta a Muzo con Otanche y Quipama es fundamental para el
transporte de productos agricolas y minerales, aunque enfrenta desafios derivados de la topografia
montafiosa y las condiciones climdticas. La Gobernacién de Boyac3, a través del mantenimiento de las
carreteras departamentales, garantiza la conectividad regional (Gobernacién de Boyaca, 2016). La
Agencia Nacional de Mineria resalta la importancia de estas vias para el traslado eficiente de material
minero (ANM, 2024). Ademas, la participacion activa de la comunidad en el mantenimiento de vias
intermunicipales, mediante convites y otras iniciativas, destaca su compromiso con la infraestructura y
el desarrollo local (Gobernacién de Boyacd, 2020).

La economia de Muzo mantiene una fuerte dependencia de la mineria de esmeraldas, que ha
impulsado el crecimiento de otros sectores como el comercio y los servicios. La agricultura, sin embargo,
sigue siendo esencial para la subsistencia de la poblaciéon, como se muestra en la Tabla 5.

Tabla 5.

Distribucion sectorial de la economia en Muzo

- P Unidades Numero de Participacion del

Actividad Econémica .

Empresariales Empleados Empleo
G4711 Comercio al por menor en establecimientos no
especializados con surtido compuesto principalmente por 64 68 13,57%
alimentos
G4771 Comercio al por menor de prendas de vestir 22 31 6,19%
15630 Expen.du.) de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro 24 25 4,99%
del establecimiento
A0113 Cultivo de hortalizas 1 22 4,39%
S9602 Peluqueria y otros tratamientos de belleza 19 21 4,19%
$9499 Actividades de otras asociaciones n.c.p. 15 21 4,19%
B0820 Extraccion de esmeraldas, piedras preciosas 13 21 4,19%
15611 Expendio a la mesa de comidas preparadas 13 21 4,19%

Q8699 Otras actividades de atencion de la salud humana 1 20 3,99%
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- L. Unidades Numero de Participacion del
Actividad Economica .
Empresariales Empleados Empleo
G4719 Comercio al por menor en establecimientos no
especializados con surtido compuesto principalmente por 11 14 2,79%
productos diferentes de alimentos
15511 Alojamiento en hoteles 8 12 2,40%

Nota. Tomado de Cadmara de Comercio de Tunja (2020).

El desarrollo de los cultivos enfrenta desafios como la variabilidad climatica, plagas,
enfermedades y la necesidad de mejorar la infraestructura y la tecnologia. Existen oportunidades
importantes, tales como el acceso a mercados especializados, la certificacidon de productos organicos y
sostenibles, y el desarrollo de turismo rural asociado a la produccidn agricola. Estas actividades han
generado un impacto positivo en la regidn, promoviendo empleo, ingresos y mejorando la calidad de
vida de las comunidades locales. Ademas, han contribuido a la diversificacion de la economiay a la
reduccion de la dependencia de otros sectores. Es fundamental que el desarrollo agricola se realice de
manera sostenible, protegiendo los recursos naturales y promoviendo practicas amigables con el medio
ambiente. La implementacion de sistemas agroforestales y la conservacion de la biodiversidad son
aspectos clave para garantizar la sostenibilidad a largo plazo.

En términos de infraestructura econdmica, Muzo enfrenta desafios relacionados con el acceso a
vias de comunicacion, la disponibilidad de servicios financieros y la diversificacion productiva, factores
que inciden directamente en sus dindmicas territoriales. Aunque se han realizado esfuerzos para
mejorar la conectividad vial, el transporte de mercancias y personas sigue presentando dificultades
debido a las condiciones geograficas y el estado de las carreteras, limitando la integracién del territorio y
su desarrollo econdmico. Asimismo, la falta de inversidn en sectores distintos a la mineria restringe la
posibilidad de generar nuevas oportunidades de desarrollo econdmico, perpetuando una dependencia
gue moldea las dinamicas territoriales de Muzo. Uno de los retos mds importantes para la economia en
este municipio es la sostenibilidad de la actividad minera y la busqueda de alternativas econdmicas que

permitan reducir la dependencia exclusiva de la explotacidn de esmeraldas, transformando asi las
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dinamicas territoriales hacia un modelo mas diversificado. La formalizacion del sector minero, la
implementacion de tecnologias mas limpias y la diversificacion de la producciéon pueden contribuir a una
economia mas estable y equitativa para la poblacidn, reconfigurando las dinamicas territoriales hacia un

desarrollo sostenible.

Aspectos Sociales del Municipio de Muzo, Boyaca

El municipio de Muzo, presenta una estructura social influenciada profundamente por la mineria
de esmeraldas, la ruralidad y las dindamicas econdmicas particulares de la region. La comunidad mucefia
estd conformada por una poblacidon diversa, compuesta por familias que han habitado el territorio
durante generaciones y por migrantes que han llegado atraidos por las oportunidades laborales en la
extraccion de esmeraldas. Esta situacion ha generado un tejido social complejo, caracterizado por una
convivencia en la que se entremezclan la tradicidn, la necesidad y las dificultades propias de una
economia dependiente de la mineria.

La poblacidn de Muzo se encuentra distribuida entre el casco urbano y las numerosas veredas
gue conforman la zona rural del municipio. En el casco urbano se concentra la mayor actividad
comercial, educativa y administrativa, mientras que en las zonas rurales predominan los pequefios
productores agricolas y mineros artesanales que dependen en gran medida de los recursos naturales
para su subsistencia. La interaccidn entre estos sectores ha definido la dindmica social del municipio,
generando notables desigualdades en el acceso a servicios publicos, oportunidades de desarrollo y
calidad de vida.

La distribuciéon de la poblacidon en Muzo presenta diferencias significativas entre el area urbanay
la zona rural, con impactos directos en el acceso a servicios, oportunidades y calidad de vida. El analisis

demografico, con base en datos oficiales del DANE y otras fuentes relevantes, permite evidenciar las
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disparidades existentes en el desarrollo del municipio. Los principales indicadores y actividades

econdmicas clave, con cifras y porcentajes actualizados, se sintetizan en la Tabla 6.

Tabla 6.

Distribucion Poblacional y Actividades Econdmicas en Muzo

Indicador

Casco Urbano

Zona Rural

Observaciones

Poblacién total (2023)

Poblacion mayor de 18 afios
(2023)

Porcentaje de poblacidn
mayor de 18 afios (2023)

Actividades Comerciales

Actividades Educativas

Actividades Administrativas

Acceso a servicios publicos

Oportunidades de desarrollo

Calidad de vida

5.760 hab.

6.603 personas.

73.2%

Predominio del comercio
relacionado con la
mineria.

Instituciones educativas
de nivel basico y medio.

Oficinas gubernamentales
y servicios publicos.

Mayor cobertura.

Mayor diversidad de
oportunidades.

Mejores condiciones
generales.

3.256 hab.

Actividades agricolas y
pequefios negocios
locales.

Escuelas rurales con
limitaciones.

Presencia limitada de
servicios administrativos.

Cobertura limitada y
dificultades.

Limitadas oportunidades,
dependencia de la
mineria y la agricultura.

Dificultades en salud,
recreacion y vivienda.

De acuerdo con las proyecciones
del DANE, en 2023 Muzo tenia
9,016 habitantes.

De acuerdo con las proyecciones
del DANE, en 2023 Muzo tenia
6,603 personas mayores de 18
afos.

Los mayores de edad
representaban el 73.2% de la
poblacion de Muzo en 2023.

La actividad comercial se
concentra en el casco urbano.

El acceso a la educacién es mas
limitado en la zona rural.

La zona rural depende en gran
medida del casco urbano para
servicios administrativos.

Persisten las desigualdades en el
acceso a servicios basicos.

El casco urbano ofrece mayores
oportunidades de desarrollo.

La calidad de vida es inferior en la
zona rural.

Nota. Tomado de proyecciones del DANE (2023).

Durante décadas, la extraccion de esmeraldas ha configurado no solo la economia del
municipio, sino también las relaciones sociales y las estructuras de poder local. La mineria ha impulsado
el crecimiento econdmico en ciertos momentos de auge, pero también ha sido fuente de crisis y
tensiones sociales. La coexistencia de la mineria formal e informal ha generado disputas territoriales,
competencia por el control de los recursos y conflictos entre distintos actores, afectando la estabilidad y
seguridad de la poblacién. Estudios recientes estiman que la informalidad en la mineria de esmeraldas

puede alcanzar hasta un 70% de la fuerza laboral, contribuyendo a la inestabilidad social y econémica
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(Revistas Cientificas CUN, 2016). Esta situacion genera una constante lucha por el control de los
yacimientos, donde pequefios mineros y grandes empresas se disputan el acceso a los recursos.

Adicionalmente, la presencia de grupos armados ilegales en la regién ha exacerbado los
conflictos, creando un ambiente de inseguridad y violencia. La falta de regulacidn y control en la mineria
informal ha generado problemas ambientales, tales como la contaminacion de fuentes hidricas y la
deforestacidn, afectando directamente la calidad de vida de la poblacién.

La competencia por el control de los recursos en Muzo ha originado conflictos entre diversos
actores sociales, incluidos mineros informales, empresas mineras y grupos armados ilegales. Estos
conflictos se evidencian en disputas territoriales, enfrentamientos violentos y extorsiones, afectando la
seguridad y estabilidad de la poblacidn. Informes de la Defensoria del Pueblo han documentado que la
region de Muzo ha sido escenario de multiples conflictos asociados a la actividad minera, con registros
de desplazamiento forzado, amenazas y homicidios (Defensoria del Pueblo, 2021).

La limitada presencia estatal y la debilidad institucional han contribuido a la persistencia de
estos problemas. Esta situacion se ve agravada por la escasez de oportunidades econdmicas
alternativas, lo que obliga a muchos habitantes a depender de la mineria informal, a pesar de los riesgos

e inestabilidad asociados a esta actividad.

Frente a la educacion

La instruccion educativa en Muzo enfrenta retos significativos. Aunque el municipio dispone de
instituciones educativas que ofrecen formacién primaria y secundaria, el acceso a la educacion superior
estd limitado por factores econdmicos y geograficos. Muchos jovenes deben trasladarse a municipios
como Chiquinquira o Tunja para continuar sus estudios, situacidon que resulta inviable para familias con
recursos limitados. Esta realidad afecta directamente las posibilidades de desarrollo del municipio,

perpetuando ciclos de pobreza y restringiendo las oportunidades de progreso para las nuevas
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generaciones. De acuerdo con investigaciones recientes, aproximadamente el 75% de los jévenes de
Muzo debe desplazarse para acceder a la educacion superior, afrontando costos promedio anuales de
12,5 millones de pesos colombianos, suma que resulta inalcanzable para el 80% de las familias locales
(Universidad del Rosario, 2020). Adicionalmente, |la tasa de desercidn escolar en la educacion media
alcanza el 15%, y el 60% de estos casos obedece a razones econdmicas (Banco de la Republica, 2016).
La Tabla 7 sintetiza las principales barreras que enfrentan los jévenes de zonas rurales del
Occidente Bajo de Boyaca para acceder a la educacién superior, evidenciando factores econémicos,
geograficos, carencia de oferta educativa y condiciones sociales, todos con un impacto considerable en
las oportunidades de formacidn de la juventud local.
Tabla 7.

Limitaciones Educativas en el Occidente Bajo de Boyacd

Barrera Descripcion Impacto

Altos costos de matricula,
Factores Econémicos transporte, alojamiento y
manutencion.
Distancia a centros
educativos, falta de Obligan a los jovenes a trasladarse a otros municipios, lo que
transporte publico, malas implica costos adicionales y dificultades logisticas.
condiciones de las vias.
Escasez de instituciones de
educacion superior en la

Limitan la capacidad de las familias de bajos recursos para
enviar a sus hijos a la universidad.

Factores Geograficos

Falta de Oferta
Educativa

Obliga a los jévenes a buscar opciones en otros municipios, lo
que no siempre es viable.

region.
falta de oferta en La escasez de programas de capacitacion limita la adquisicion
. capacitacién enfocandose de habilidades necesarias para la participacién activa en la
Factores Sociales . . . S .
mucho mas en la economia local, lo que fomenta la migracidn de los habitantes
innovacion. hacia otras regiones en busca de oportunidades laborales.

Nota. Elaboracion propia a partir de Ministerio de Educacién Nacional (2024); Marquez Ortiz (2023).
La Figura 23 ilustra las principales barreras que restringen el acceso a la educacién superior en
zonas rurales de Colombia, presentando estimaciones porcentuales de la influencia de factores
econdmicos, geograficos, la falta de oferta educativa y factores sociales. Esta representacién grafica
ofrece una vision integral de los desafios a los que se enfrentan los jévenes rurales en su busqueda de

oportunidades educativas.
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Figura 23.

Principales barreras para el acceso a la educacion superior en zonas rurales de Colombia

Barreras de Acceso a la Educacién Superior en Zonas
Rurales de Colombia.
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Nota. Elaboracién propia a partir de Ministerio de Educacion Nacional (2024); Marquez Ortiz (2023).

Seguridad y convivencia

Durante varias décadas, Muzo ha sido escenario de disputas asociadas al control de las minas y
la comercializacidn de esmeraldas, lo que ha generado episodios de violencia y tensiones dentro de la
comunidad. En Muzo, se han implementado diversas estrategias para mejorar la seguridad y fortalecer
la presencia institucional, con el objetivo de garantizar el acceso equitativo a oportunidades y erradicar
la violencia relacionada con la economia extractiva. La Tabla 1 presenta un resumen de los programas

implementados, las entidades a cargo y sus funciones.
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Estrategias de Sequridad y Presencia Institucional en Muzo
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Programa/Estrategia

Entidad a Cargo

Funciones

Indicadores/Resultados

Programa de
Formalizacién Minera

Estrategia de Seguridad
Ciudadana

Programa de Desarrollo
Econdmico y Social

Programa de Atencion a
Victimas de la Violencia

Programa de
Fortalecimiento
Institucional

Mesas de didlogo y
concertacion

Agencia Nacional
de Mineria (ANM)

Policia Nacional,
Alcaldia de Muzo

Gobernacion de
Boyaca, Alcaldia
de Muzo

Unidad para las
Victimas

Ministerio del
Interior, Alcaldia
de Muzo

Defensoria del
Pueblo, lideres
comunitarios

Regularizacién de la actividad
minera, asistencia técnicay
capacitacion a mineros.
Patrullajes, operativos de control,
programas de prevencion del
delito.

Proyectos de diversificacion
economica, programas de apoyo a
emprendedores, inversion en
infraestructura social.
Atencidn psicosocial, reparacion
integral, programas de
reintegracion social.
Capacitacion a funcionarios
publicos, mejora de la gestion
publica, fortalecimiento de la
participacion ciudadana.
Espacios de didlogo entre mineros,
comunidades y autoridades para
resolver conflictos y promover la
convivencia pacifica.

Aumento del 30% en la
formalizacion de mineros
artesanales (2022-2023).

Reduccidén del 20% en los indices de
violencia relacionados con la
mineria (2021-2023).
Creacién de 50 nuevos
emprendimientos en sectores
alternativos a la mineria (2022-
2023).
Atencidn a 150 victimas de la
violencia relacionada con la mineria
(2021-2023).

Aumento del 40% en la
participacién ciudadana en la toma
de decisiones (2022-2023).

Realizacion de 10 mesas de dialogo
con participacion de 200 personas
(2022-2023).

Nota. Elaboracién propia con datos tomados de Agencia Nacional de Mineria (ANM), Policia Nacional,
Gobernacidn de Boyaca, Unidad para las Victimas, Ministerio del Interior, Defensoria del Pueblo (2023).

Dada la compleja historia de Muzo, marcada por conflictos derivados de la extraccién de

esmeraldas, se ha implementado un conjunto integral de programas orientados a promover la

seguridad, la justicia y el desarrollo equitativo. Estos esfuerzos buscan superar los desafios persistentes

y construir un futuro mas prdspero y pacifico para la comunidad. Entre las estrategias adoptadas se

encuentran el despliegue de medidas de seguridad reforzada, iniciativas de justicia local, programas de

desarrollo social y acciones focalizadas en la erradicacién de la violencia, incluidas la atencidn a victimas

y la reinsercion de excombatientes. A continuacidn, se detallan estos programas, disefiados para

abordar las raices de la inestabilidad y fomentar una transformacién duradera en la region.

El Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), creado por la Ley 2097 de 2021, es un

mecanismo de control cuyo propdsito es asegurar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias, es

decir, los pagos destinados al sustento de hijos u otros familiares, siempre que hayan sido establecidos
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mediante un titulo legal. Este registro publico incluye a quienes incurren en mora en dichos pagos,
generando presién para el cumplimiento de sus responsabilidades y protegiendo asi los derechos de los
beneficiarios. La informacién es accesible a través de la Carpeta Ciudadana Digital, permitiendo la
consulta y obtencidn de certificados relacionados con el estatus de deudor alimentario moroso,
contribuyendo asi al bienestar y calidad de vida de los menores y familias beneficiarias (Ley 2097 de
2021).

Por otro lado, la industria minera colombiana estd comprometida con la sostenibilidad mediante
la implementacién del programa Towards Sustainable Mining (TSM), que promueve practicas
responsables en municipios como Muzo, Otanche y Quipama, donde la mineria de esmeraldas
constituye un pilar econdmico. Este programa, adoptado por 32 empresas del sector, se centra en temas
comunitarios, medio ambiente y cambio climatico, e impulsa el respeto a los derechos humanos, la
equidad de género y la proteccion ambiental (Asociacion Colombiana de Mineria [ACM], 2023). La
adopcién de estos protocolos se traduce en el fortalecimiento de la cadena de suministro local, la
generaciéon de empleo mediante convenios con el SENA, y aportes significativos al desarrollo sostenible
a través de inversiones en infraestructura y educacién, en beneficio directo de las comunidades locales.

Ademas, el programa fomenta la participacion femenina en la industria minera y promueve
acciones para reducir la huella de carbono y mejorar la eficiencia energética, como parte de la respuesta
sectorial al cambio climatico. Estas iniciativas evidencian el compromiso de la industria con el desarrollo
responsable, procurando equilibrar la actividad econdmica con el bienestar social y la proteccién
ambiental.

La comunidad mucefia ha demostrado una notable resiliencia, destacandose la solidaridad y la
organizacién comunitaria como elementos fundamentales para enfrentar las dificultades y promover la
cohesion social. En el municipio existen asociaciones de mineros, agricultores y comerciantes que

buscan mejorar las condiciones laborales y econdémicas, asi como grupos comunitarios dedicados a
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fortalecer la educacion, la cultura y el bienestar social. Las festividades locales y las tradiciones
culturales juegan un papel clave en la identidad colectiva, sirviendo como espacios de encuentro y
reforzando el sentido de pertenencia entre los habitantes.

No obstante, el acceso a servicios bdsicos como agua potable, saneamiento y electricidad
continda siendo un reto, especialmente en las zonas rurales. En varias veredas, las condiciones de
infraestructura son precarias, lo que dificulta el acceso a recursos esenciales y limita las posibilidades de
desarrollo. La insuficiente inversidn en infraestructura social y proyectos de diversificacion econdmica
ha impedido que el municipio supere su dependencia de la mineria, restringiendo las oportunidades de

progreso para la poblacién.

Aspecto Cultural del Municipio de Muzo, Boyaca

La singularidad cultural de Muzo se ha forjado a partir de una simbiosis entre su legado minero,
el entorno rural y la idiosincrasia de sus pobladores. La explotacién de esmeraldas, actividad ancestral
en la region, ha trascendido lo econdmico y permeado las estructuras sociales y manifestaciones
culturales locales. Desde tiempos prehispanicos, la tradicion minera ha originado un conjunto de
practicas y saberes transmitidos de generacién en generacién, consolidando asi una identidad
fuertemente vinculada a la extraccion de gemas (Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
[ICANH], 2018).

Simultdneamente, el contexto rural de Muzo ha conservado tradiciones agricolas y costumbres
campesinas propias del altiplano boyacense. Las festividades, la gastronomia y las expresiones artisticas
locales reflejan la confluencia entre cultura minera y vida rural, generando un mosaico cultural
particular. Las dindmicas sociales, influenciadas por la mineria, han configurado relaciones laborales y

comunitarias propias, que hoy forman parte integral de la identidad local (Universidad Nacional de
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Colombia, 2020). Historias sobre mineros legendarios, hallazgos excepcionales y vivencias en las minas
alimentan un acervo de relatos compartidos en encuentros familiares y comunitarios.

La musica y la danza constituyen pilares fundamentales de la identidad mucefia. Géneros
tradicionales andinos como el bambuco, el pasillo y el torbellino se mantienen vigentes en festividades y
celebraciones, mientras que otros géneros populares, como la carranga, la rancheray el vallenato, se
han integrado al repertorio local, influenciados por la dindmica minera. La presencia de musicos
empiricos resulta crucial para la preservacién de la tradicién musical, transformando los eventos
culturales en espacios de encuentro y fortalecimiento de lazos comunitarios (Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia [UPTC], 2019).

Las celebraciones en Muzo, como la Fiesta de la Esmeralda, representan la esencia de la
identidad local al rendir homenaje a la gema que le ha dado renombre internacional al municipio. Este
evento, que incluye desfiles, concursos, musica y gastronomia tipica, retne a residentes y visitantes,
fortaleciendo el sentido de pertenencia. Igualmente, las festividades religiosas dedicadas a la Virgen del
Carmen y San Isidro Labrador reflejan la profunda tradicién catélica del municipio (Ministerio de Cultura,
2016). La importancia de estas celebraciones reside en su capacidad para fortalecer los lazos
comunitarios y perpetuar las tradiciones regionales (UPTC, 2020).

En el ambito artesanal y artistico, Muzo destaca por la elaboracién de piezas inspiradas en la
mineria y el entorno natural. Artesanos locales trabajan con piedras, metales y materiales autdctonos,
elaborando objetos decorativos y utilitarios que reflejan la identidad mucefia (Ministerio de Cultura,
2017; Universidad Nacional de Colombia, 2019). Aunque esta tradicidn no tiene gran proyeccion
comercial externa, es fundamental para preservar técnicas ancestrales y generar ingresos
complementarios en la comunidad.

La gastronomia local, construida a partir de recetas transmitidas por generaciones, fortalece los

vinculos intergeneracionales y preserva la identidad de Muzo (Ministerio de Cultura, 2018). La
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diversidad de productos agricolas de la regidn se traduce en preparaciones Unicas adaptadas a las
condiciones climaticas y geograficas, enriqueciendo el patrimonio culinario local (Universidad de
Antioquia, 2021).

En el ambito arquitectdnico, el municipio conserva vestigios coloniales en sus construcciones
mas antiguas, especialmente en dareas rurales, donde aldn predominan viviendas de tapia pisada y
bahareque. En contraste, el casco urbano presenta edificaciones modernas, reflejando la evolucién de
Muzo. Las estructuras mineras, como socavones y campamentos, también forman parte del paisaje
cultural y evidencian la influencia de la mineria en la configuracién del espacio (Ministerio de Cultura,
2014; Universidad Nacional de Colombia, 2018).

A pesar de los desafios derivados de la globalizacién y los cambios econdmicos, Muzo mantiene
vivas sus costumbres a través de celebraciones emblematicas como la ExpoEsmeralda Muzo—evento
anual que resalta la riqueza minera y cultural de la region—y el Festival del Cacao de Boyacd, que pone
en valor este producto agricola (Gobernacién de Boyacd, 2018; GoBQY, 2025). Mds recientemente, el
Primer Festival de la Diversidad Etnica y Cultural ha contribuido a visibilizar la historia, musica y cultura
local (Fondo Mixto de Cultura de Boyaca, 2024). Estas iniciativas resultan esenciales para fortalecer el
sentido de pertenencia y preservar el patrimonio del municipio.

Las instituciones educativas locales desempefian un papel clave en la transmisién de tradiciones,
aunque es evidente la necesidad de mayor respaldo institucional para consolidar y expandir estos
esfuerzos. En la Figura 24 se ilustran algunas de las manifestaciones culturales y festividades mas

representativas de Muzo, Boyaca.
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Figura 24.

Manifestaciones culturales y festividades en Muzo, Boyacd

endoConAmor #40SoyMuzo

Nota. Tomado de Alcaldia municipal de Muzo Boyaca, 2025.

Aspecto Ambiental del Municipio de Otanche, Boyaca

Otanche, municipio situado en la regién occidental del departamento de Boyacd, exhibe un
entorno ambiental caracterizado por una notable abundancia hidrica, biodiversidad sobresaliente y una
configuracion geografica marcada por la actividad minera y la presencia de ecosistemas estratégicos. Su
territorio se encuentra en una zona de transicidn entre el piedemonte llanero y la cordillera Oriental de
los Andes, lo que le confiere variedad de pisos térmicos y una rica diversidad de especies de floray
fauna. Otanche se ubica en una regidn con una topografia accidentada, donde las montafias y los valles
configuran un paisaje complejo y dindmico, como se ilustra en la Figura 25, que muestra la localizacion

del municipio dentro de la PAP.
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Figura 25.
Plano de localizacién del municipio de Otanche dentro de la PAP.
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El clima del municipio oscila entre templado y calido-humedo, dependiendo de la altitud. Este

territorio es atravesado por multiples cuerpos de agua, entre ellos el rio Minero, que constituye una de

las fuentes hidricas mas importantes de la region y un eje vital para la actividad econdmica y social.

Otros afluentes como los rios Chirche, Sacan, Guaguaqui y Moras, que forman parte de la cuenca del rio

Magdalena, contribuyen a la fertilidad de los suelos y al mantenimiento de los ecosistemas locales. Sin

embargo, el impacto de la mineria ha generado problemas de sedimentacidn y contaminacion en estas

fuentes de agua, lo que ha impulsado iniciativas de restauracién y conservacién por parte de

comunidades locales y organizaciones ambientales. Segun datos del Sistema de Informacién sobre

Biodiversidad de Colombia (SiB Colombia, 2025), Otanche contribuye con 1.132 especies de las 11.731
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observadas en Boyaca, destacando 57 especies endémicas, lo que resalta la importancia de la
conservacién de sus ecosistemas (SiB Colombia, 2025). Ademas, informes de la Contraloria General de
Boyaca evidencian la necesidad de implementar medidas para mitigar los impactos ambientales de la
mineria en la region, especialmente en lo que respecta a la contaminacidn de fuentes hidricas
(Contraloria General de Boyacd, 2020). En la Figura 26 se presentan los aspectos ambientales del
municipio de Otanche, que incluyen zonas protegidas, cuencas hidricas y areas de actividad minera.
Figura 26.

Plano de los aspectos ambientales del municipio de Otanche.
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En términos de biodiversidad, Otanche alberga una amplia variedad de especies debido a su

ubicacién en una zona de transicidn entre la Amazonia y los Andes. El municipio cuenta con el Parque

Natural Regional Serrania Las Quinchas, considerado un ecosistema estratégico tanto para Otanche
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como para Puerto Boyacd, por su abundancia de biodiversidad, comunidades bidticas y aseguramiento
de bienes y servicios ecosistémicos (Rubiano, 2024). La presencia de bosques humedos tropicales
favorece la existencia de especies endémicas y protegidas, como el oso de anteojos, el jaguar y diversas
aves, algunas de ellas en peligro de extincion. La vegetacion predominante esta compuesta por selvas
densas, bosques de niebla y ecosistemas riberefios, que juegan un papel crucial en la regulacion hidrica
y en la mitigacion de los efectos del cambio climatico. No obstante, la deforestacién causada por la
ampliacion de la frontera agricola y la explotacién minera representa una amenaza constante para estos
ecosistemas, lo que ha motivado la implementacién de estrategias de reforestacion y preservacion de
areas protegidas.

El recurso hidrico en Otanche es un elemento esencial tanto para el suministro de agua a la
poblaciéon como para el desarrollo de actividades econdmicas, especialmente la agricultura y la
ganaderia. Sin embargo, la calidad del agua se ha visto afectada por el uso de mercurio y otros quimicos
en la extraccién de minerales, generando efectos adversos en la salud de la poblacién y los ecosistemas
acuaticos (CORPOCHIVOR, 2021). Organizaciones ambientales y entidades gubernamentales han
impulsado campafias de educacién ambiental y regulacidn de précticas mineras con el propdsito de
mitigar estos impactos, aunque persisten importantes desafios (Universidad Nacional de Colombia,
2020).

Los suelos de Otanche presentan notable fertilidad en ciertas areas, facilitando el desarrollo de
cultivos significativos como el cacao, café y platano.

El presente mapa ilustra la riqueza natural de Otanche, destacando la distribucién de sus
recursos hidricos, la diversidad de sus suelos y las areas destinadas a la actividad agricola. Esta
representacién grafica ofrece una visidn integral del territorio, evidenciando la interconexién entre los
elementos naturales y las practicas productivas que sustentan la economia local. Los recursos hidricos,

vitales para el abastecimiento y la agricultura, se visualizan en su distribucion geografica, asi como los
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diferentes tipos de suelos que determinan la vocacién agricola de la region. Ademas, se identifican las

areas de siembra y uso agricola, permitiendo comprender la relacién entre los elementos naturales y la

actividad humana en Otanche, tal como se observa en la Figura 27.

Figura 27.

Plano de los aspectos ambientales del municipio de Otanche.
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Sin embargo, en otras areas, la erosién y la compactacion del suelo debido a la actividad

humana han reducido su capacidad productiva. La implementacién de practicas agricolas sostenibles,

como la agroforesteria y la rotacién de cultivos, ha sido promovida por instituciones ambientales para

contrarrestar la degradacion del suelo y mejorar la resiliencia de los sistemas productivos.

A pesar de los retos ambientales, la comunidad de Otanche ha mostrado un creciente interés en

la conservacion y el manejo sostenible de sus recursos naturales. Programas de educacién ambiental
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han sido implementados en las escuelas y se han creado redes comunitarias para la proteccidn de los
ecosistemas estratégicos. Asimismo, algunas iniciativas ecoturisticas han comenzado a desarrollarse,
promoviendo la valoracién del patrimonio natural del municipio y generando alternativas econémicas

mas sostenibles que la mineria.

Aspecto Econédmico del Municipio de Otanche, Boyacd

La actividad econdmica de Otanche se estructura en tres sectores: primario, secundario y
terciario, siendo este ultimo el mas representativo, con el 80% del tejido empresarial (Camara de
Comercio de Tunja, 2020). El comercio al por mayor y al por menor es la principal actividad con 220
unidades empresariales (46,81% del total), seguida de alojamientos y servicios de comida (11,91%) y
agricultura (8,94%).

Los cultivos de cacao, café y platano emergen como alternativas econdmicas y sociales viables
para las comunidades locales, ofreciendo oportunidades de crecimiento y transformacién en la region.
El cacao se ha establecido como un cultivo emblemdtico en la zona, impulsado por iniciativas
gubernamentales y asociaciones de productores, destacando por su calidad y potencial para generar
valor agregado a través de la produccién de chocolate y otros derivados (Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, 2022). El café, otro cultivo tradicional de la regidn, es reconocido por su calidad y
aroma, con productores locales trabajando en la mejora de técnicas de cultivo y procesamiento para
mantener la competitividad en el mercado (Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, 2021). El
platano, un cultivo versatil que se adapta bien a las condiciones climaticas de la regidn, se utiliza tanto
para el consumo local como para la exportacién, generando ingresos para los agricultores y dinamizando
la economia local (Universidad Nacional de Colombia, 2020).

En términos de capital, los activos empresariales ascienden a $3.565 millones, donde la

construccion lidera con $1.054 millones (29,55%), seguida del comercio ($821 millones, 23,01%) y la
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agricultura (5633 millones, 17,75%). La generacion de empleo estd dominada por el comercio (51,49%),
seguida de alojamientos y servicios de comida (12,19%) y servicios administrativos (6,22%). El sector
primario cuenta con 51 empresas (10,85% del total), destacando la agricultura y ganaderia con 42
unidades (8,94%), y la mineria con 9 empresas (1,91%), donde la extraccidn de esmeraldas genera el
50% del empleo minero (Agencia Nacional de Mineria, 2021).

El sector secundario agrupa 43 unidades empresariales (9,15% del total), concentradas en
manufactura (14 empresas) y construccién (29 empresas), siendo esta ultima la de mayor peso en
activos y empleo. El sector terciario, con 376 empresas, lidera la economia municipal. Dentro de este, el
comercio destaca con 220 empresas, enfocadas en comercio al por menor de alimentos y bebidas
(26,86%), mientras que transporte y almacenamiento cuentan con 16 unidades, principalmente en
transporte de pasajeros (56,25%). Alojamientos y servicios de comida registran 56 empresas, con gasto
de bebidas alcohdlicas como actividad principal (42,86%). Otros sectores incluyen informacién y
comunicaciones (8 empresas), actividades profesionales (9 empresas), servicios administrativos (13
empresas), salud y asistencia social (5 empresas), entretenimiento y recreacion (9 empresas) y otros
servicios (32 empresas) (Cdmara de Comercio de Tunja, 2020). Se evidencia una falta de reporte
adecuado de informacidn por parte de los empresarios, lo que dificulta la planificacién y fortalecimiento
del tejido productivo local.

La economia local es dindmica, pero enfrenta importantes desafios relacionados con la
sostenibilidad y la diversificacién productiva. La explotacidon minera, particularmente la extraccion de
esmeraldas, ha sido el principal motor econédmico de la regién, generando empleo e ingresos
significativos, aunque también ha traido consigo problematicas ambientales y sociales que afectan el
desarrollo integral del territorio.

La extraccion de esmeraldas en Otanche ha sido una actividad econdmica predominante

durante décadas, atrayendo a una poblacién diversa en busca de oportunidades laborales. Esta actividad
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genera ingresos significativos para los mineros, comerciantes y empresarios involucrados en la cadena
de valor de las esmeraldas. Segun la Agencia Nacional de Mineria (ANM), la extraccidn de esmeraldas
representa el 50% del empleo minero en Otanche, lo que indica una alta dependencia de la economia
local respecto a esta actividad (Agencia Nacional de Mineria, 2021). Sin embargo, la mineria ha
experimentado ciclos de auge y crisis, influenciados por la demanda internacional y las condiciones
locales de explotacion. Ademas, la informalidad en el sector minero ha representado un desafio
importante, con muchos mineros trabajando sin garantias laborales ni medidas de seguridad adecuadas,
lo que expone a la poblacidn a condiciones de vulnerabilidad econdmica y social. Estudios de la
Universidad Nacional de Colombia han sefialado que la mineria de esmeraldas tiene un impacto
socioecondmico significativo en Boyaca, generando tanto ingresos como problematicas asociadas a la
informalidad y la vulnerabilidad social (Universidad Nacional de Colombia, 2021).

Tal como se observa en la Figura 28, la mineria de esmeraldas posee una importancia jerarquica
dentro de la economia local, dinamizando al sector secundario e influyendo en la articulacion de las

demas actividades econdmicas.
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Figura 28

Plano de aspectos econdmicos del municipio de Otanche.
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A pesar del protagonismo de la mineria, la agricultura y la ganaderia representan sectores

fundamentales para la economia local, ya que ofrecen estabilidad y alternativas a la dependencia

minera. En Otanche, la produccién agricola se basa en cultivos de café, cacao, platano, yuca, maizy

frutales, los cuales son cultivados en diferentes zonas del municipio segun las condiciones climaticas y la

altitud. La comercializacién de estos productos se realiza principalmente a nivel local y regional, aunque

la falta de infraestructura adecuada y la limitada tecnificacion han obstaculizado su expansion hacia

mercados mas competitivos. En este contexto, las asociaciones de productores han comenzado a jugar

un papel clave en la organizacién y fortalecimiento del sector agricola, promoviendo practicas mas

sostenibles y eficientes (Cdmara de Comercio de Tunja, s.f.).
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La ganaderia en Otanche se desarrolla a menor escala en comparacién con otros municipios de
la regidén, pero continda siendo una fuente de ingresos para numerosas familias. La cria de bovinos para
la produccidon de carne y leche es la actividad ganadera mas comun, aunque enfrenta desafios como el
acceso a tierras fértiles, el alto costo de los insumos y la necesidad de mejorar las practicas de manejo
para evitar la degradacién del suelo y la deforestacidn (Universidad Nacional de Colombia, 2022). La
implementacion de programas de asistencia técnica y el acceso a financiamiento han sido estrategias
clave para mejorar la productividad y sostenibilidad del sector ganadero en el municipio (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2021).

La economia de Otanche se manifiesta en una variedad de sectores, cada uno contribuyendo de
manera significativa a la generacién de empleo. A pesar de la diversificacion, ciertas actividades
destacan por su capacidad para dinamizar el mercado laboral local. La Tabla 9 presenta un panorama de
las actividades que mas empleo generan en el municipio, reflejando la estructura econdmica y las
oportunidades laborales predominantes en Otanche.

Tabla 9.

Actividades econémicas con mayor generacion de empleo en Otanche

.. L. Numero de Participacion del

Actividad econémica
empleados empleo

G4711 Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido 57 14.2%
compuesto principalmente por alimentos, bebidas o tabaco ’
G4771 Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios (incluye 24 6.0%
articulos de piel) en establecimientos especializados !
15630 Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del establecimiento 21 5,2%
A0161 Actividades de apoyo a la agricultura 19 4,7%
$9499 Actividades de otras asociaciones n.c.p. 17 4,2%
G4721 Comercio al por menor de productos agricolas para el consumo en 15 37%
establecimientos especializados !
G4772 Comercio al por menor de todo tipo de calzado y articulos de cuero y 14 35%
sucedaneos del cuero en establecimientos especializados !
F4290 Construccion de otras obras de ingenieria civil 11 2,7%
G4520 Mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores 10 2,5%
G4719 Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido
compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos (viveres en 10 2,5%
general) bebidas y tabaco
G4752 Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de 10 25%

vidrio en establecimientos especializados
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.. L. Numero de Participacion del
Actividad economica
empleados empleo
G4723 Comercio al por menor de carnes (incluye aves de corral) productos carnicos, 9 2 92%
,270

pescados y productos de mar en establecimientos especializados
15611 Expendio a la mesa de comidas preparadas 9 2,2%

Nota. Datos tomados de la Cdmara de Comercio de Tunja (2020).

El comercio y los servicios también juegan un rol importante en la economia de Otanche,
especialmente en la cabecera municipal, donde se concentran establecimientos comerciales, mercados
locales y pequefios negocios dedicados a la venta de bienes y servicios esenciales. La dindmica comercial
estd influenciada en gran medida por la actividad minera, ya que el flujo de dinero generado por la
extraccidon y venta de esmeraldas tiene un impacto directo en el consumo de la poblacién. Sin embargo,
este sector enfrenta la inestabilidad propia de la economia minera, lo que resalta la necesidad de
diversificar las fuentes de ingreso y fortalecer otros sectores productivos.

Otanche al igual que muchos de los territorios busca la formalizacién y diversificacidon de su
estructura productiva. La dependencia de la mineria ha generado ciclos de bonanza y crisis que afectan
la estabilidad econdmica del municipio. En respuesta a esta situacién, se han promovido iniciativas para
fortalecer la agroindustria y fomentar el emprendimiento local. La produccién y transformacién de
cacao y café han comenzado a ganar relevancia como alternativas econdmicas sostenibles, con el

potencial de generar empleo e ingresos estables para los habitantes del municipio.

Aspecto Social del Municipio de Otanche, Boyaca

El municipio de Otanche presenta una estructura social influenciada por la mineria, la ruralidad
y las dindmicas de sus comunidades. La composicidn demografica refleja una poblacion diversa, con
comunidades campesinas, trabajadores mineros, comerciantes y migrantes en busca de oportunidades
econdmicas. Un aspecto relevante es la presencia de una poblacién flotante significativa, estimada en
un 40% del total (ver Figura 29), que se desplaza periédicamente entre el municipio, las zonas mineras y

otros centros urbanos (Alcaldia de Otanche, 2001).
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Figura 29.

Composicion Demogrdfica y Poblacion Flotante de Otanche

Diversidad de Actividades Economicas y relacion en la
estructura social.
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos de la Cdmara de Comercio de Tunja (2020).

Uno de los principales aspectos que caracterizan la estructura social de Otanche es la influencia
de la actividad minera en la dindmica de las familias y la comunidad en general. La mineria de
esmeraldas ha atraido histdricamente a una gran cantidad de personas de diferentes regiones del pais,
lo que ha generado un constante flujo migratorio que afecta la estabilidad social. La llegada de nuevos
habitantes ha producido cambios en la configuraciéon social del municipio, generando tanto
oportunidades como desafios en la convivencia, el acceso a vivienda y la integracién de los recién
llegados con la poblacion tradicional.

Las condiciones de vida en Otanche se caracterizan por una distribucién desigual del acceso a
servicios basicos. Aunque la cabecera municipal cuenta con infraestructura en educacion, salud y

saneamiento, las dreas rurales aun enfrentan dificultades para garantizar el acceso a estos derechos
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fundamentales (Alcaldia de Otanche, 2001). La cobertura educativa ha mejorado en los Ultimos afos,
pero persisten desafios en términos de desercidn escolar, especialmente entre los jovenes que ven en la
mineria una opcién rapida de empleo, lo que limita sus posibilidades de continuar con una formacién
académica completa (Ministerio de Educacién Nacional, 2020).

El sistema de salud en Otanche enfrenta dificultades relacionadas con la falta de personal
médico especializado, la distancia entre los centros de salud y las veredas, y la escasez de recursos para
la atencidn oportuna de la poblacidn. La precariedad en el acceso a la salud también se traduce en
dificultades para atender enfermedades derivadas de la exposicidn a condiciones laborales riesgosas,
especialmente en el sector minero (Gobernacion de Boyaca, 2019). Estudios sobre riesgos laborales en
zonas mineras de Boyaca resaltan la prevalencia de enfermedades respiratorias y dermatolégicas, lo
cual afecta significativamente a la poblacién minera de Otanche (Universidad Nacional de Colombia,
2020).

En términos de seguridad y convivencia, Otanche ha experimentado periodos de tensién
asociados a la presencia de actores armados y disputas por el control de los recursos minerales. La
Defensoria del Pueblo (2022) ha emitido alertas tempranas sobre riesgos de violaciones de derechos
humanos en la regién, y el Ministerio del Interior (2021) ha implementado politicas para fortalecer la
capacidad de las autoridades locales. Segun informacion de la Alcaldia municipal de Otanche (2024), se
encuentra en desarrollo el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027, con el
fin de fortalecer los lazos entre la comunidad y las fuerzas de seguridad para mejorar la seguridad en el
municipio.

La estructura familiar en Otanche se ha visto influenciada por la economia minera, generando
cambios en las dindmicas familiares debido a la inestabilidad laboral y la migracion. El tejido social se
fortalece a través de la participacién comunitaria en diversas organizaciones locales, como las juntas de

accion comunal, que desempefian un papel fundamental en la gestion de proyectos (Alcaldia de
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Otanche, 2001). Estudios de la Universidad Nacional de Colombia (2021) han destacado la resiliencia de
las comunidades mineras en Boyacd, evidenciando su capacidad de adaptacion y la creacién de redes de

apoyo.

Aspecto Cultural del Municipio de Otanche, Boyaca

El municipio de Otanche posee una riqueza cultural influenciada por su historia minera, su
geografia montanosa y la diversidad de tradiciones que han sido transmitidas a través de generaciones.
Su identidad se ha conformado a partir de la confluencia de diversas manifestaciones populares,
costumbres campesinas y la influencia de la mineria de esmeraldas, que ha sido un eje central en la vida
de sus habitantes (ver Figura 30).

Uno de los aspectos mas representativos de la cultura en Otanche es su tradicion minera, la cual
ha influenciado significativamente la idiosincrasia de la poblacién. La extraccidon de esmeraldas no solo
ha determinado la economia del municipio, sino que también ha moldeado las creencias, valores y
practicas de sus habitantes. La mineria ha generado un conjunto de narraciones y mitos locales que
giran en torno a la riqueza de la tierra, la busqueda de fortuna y las historias de mineros que han
dedicado sus vidas a esta actividad. Estos relatos han sido transmitidos de generacidn en generacién y
forman parte del imaginario colectivo del municipio.

Las festividades tradicionales de Otanche constituyen otro pilar fundamental de su identidad
cultural. A lo largo del afio, la comunidad celebra diversas fiestas patronales y religiosas, en las que se
combinan elementos catdlicos con expresiones folcldricas. Entre estas festividades destaca la
celebracidn del Festival Equino, la Feria Comercial de la Esmeralda, la Feria Comercial Ganadera, el
Mercado Campesino, las Verbenas Populares (Agrofest) y el Festival Nacional e Internacional de la

Cultura. Estas celebraciones no solo tienen un caracter religioso, sino que también representan un
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espacio de integracidon comunitaria donde se refuerzan los lazos sociales y se reafirma el sentido de
pertenencia al territorio.

La musica y la danza también juegan un papel importante en la expresion cultural de Otanche.
Los géneros musicales tradicionales incluyen la musica llanera, el torbellino y el bambuco, ritmos que se
interpretan en reuniones comunitarias y festividades. Las bandas de musica y los grupos de danza
folcldrica locales desempefian un rol crucial en la preservacion de estas manifestaciones artisticas,
transmitiendo el conocimiento de generacién en generacién.

La gastronomia de Otanche es otro aspecto fundamental de su cultura, caracterizada por la
combinacidn de ingredientes locales con técnicas culinarias tradicionales. La alimentacion en el
municipio sigue estando muy ligada a la produccion agricola local, lo que ha permitido que se
mantengan vivas muchas de las recetas heredadas de los antepasados. El patrimonio arquitectdnico se
compone principalmente de edificaciones de estilo colonial y republicano que reflejan la historia del
municipio, como la iglesia principal y las antiguas casonas del casco urbano.

El panorama artistico y literario de Otanche, aunque con un desarrollo incipiente, exhibe un
potencial significativo. La promocidn de iniciativas que fomenten el arte, como talleres y concursos,
puede fortalecer el sentido de pertenencia. La creaciéon de murales, la apertura de centros culturalesy la
organizacién de eventos artisticos pueden dinamizar la vida social. Asimismo, la creacién de rutas
turisticas que incluyan visitas a talleres de artistas locales puede generar beneficios econémicos y
promover el turismo cultural (Fondo Mixto de Cultura de Boyaca, 2024).

Finalmente, existen creencias populares relacionadas con la naturaleza y el mundo espiritual,
muchas de ellas influenciadas por la cosmovisién indigena y campesina. Las historias sobre apariciones,
milagros y espiritus protectores de las minas forman parte del acervo cultural del municipio y siguen

siendo narradas por los habitantes mas antiguos.
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Figura 30.

Manifestaciones Culturales de Otanche
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Nota. Imagen cortesia de la Alcaldia de Otanche.

Aspectos Ambientales del Municipio de Quipama, Boyaca

El municipio de Quipama, ubicado en la provincia de Occidente del departamento de Boyac3, se
encuentra en una regién de transicidn entre la cordillera Oriental de los Andes y la zona de bosque
humedo tropical. Su relieve montafioso presenta altitudes que oscilan entre los 500 y 2.000 metros

sobre el nivel del mar, lo que genera una diversidad de microclimas y ecosistemas (ver Figura 31). Su
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clima predominante es cdlido humedo, con precipitaciones abundantes a lo largo del afio, factor
determinante para la formacion de una rica red hidrografica.
Figura 31.

Plano de localizacion del municipio de Quipama dentro de la PAP.
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos de geodata magna sirgas de origen nacional. El plano muestra
los limites y el centro urbano del municipio.

La interaccidn entre las caracteristicas geograficas y climaticas ha dado lugar a una gran riqueza
natural que se refleja en la variedad de especies animales y vegetales presentes en la region (ver Figura
32). La geologia del municipio, caracterizada por formaciones rocosas antiguas y la presencia de
esmeraldas, ha influido en el desarrollo de la mineria, pero también ha impuesto desafios significativos

en términos de conservacion ambiental.
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Figura 32.

Plano de Ecosistemas del municipio de Quipama.
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos de geodata magna sirgas de origen nacional y el portal Cifras
de Biodiversidad de Boyaca.

Los recursos hidricos de Quipama son fundamentales para su desarrollo. La red hidrografica del
municipio estd compuesta por multiples rios y quebradas, entre los que se destacan el rio Minero,
Desaguadero, Caco, Moray, Batan y Sonadora. El municipio se ubica en la cuenca del Rio Magdalena,
entre las subcuencas del rio Minero y el rio Chirche (Agencia Nacional de Mineria [ANM], 2024). Sin
embargo, el impacto de la actividad minera y la deforestacion han afectado la calidad y disponibilidad de

estos recursos, como se detalla en la Figura 33.
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Figura 33.
Plano de aspectos ambientales del municipio de Quipama.
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos de geodata magna sirgas de origen nacional. El plano muestra
la oferta ambiental y los recursos hidricos del municipio.

El agua en Quipama cumple funciones esenciales, desde el suministro para el consumo humano
hasta su uso en la agricultura. No obstante, la contaminacién de las fuentes hidricas debido a la
sedimentacion, el uso de sustancias toxicas en la mineria y la deficiente gestion de residuos representa
un desafio critico. La alteracion de caudales, la erosién de las riberas y la reduccidn de la biodiversidad
acuatica son algunas de las consecuencias directas de esta presion.

Para enfrentar estos desafios, se han implementado iniciativas de monitoreo y restauracion

ecoldgica. La educacion ambiental y la participacidon comunitaria en la gestién de los recursos naturales
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son clave para garantizar que las futuras generaciones puedan beneficiarse de la riqueza ambiental de

Quipama y asegurar la preservacidn de su entorno.

Aspectos Econdmicos del Municipio de Quipama, Boyaca

La economia de Quipama se ha caracterizado histéricamente por su fuerte dependencia de la
extraccidon de esmeraldas, actividad que ha configurado el nucleo de su desarrollo productivo y una
fuente primordial de empleo para sus habitantes (Agencia Nacional de Mineria [ANM], 2023). La
presencia de yacimientos de alta calidad ha atraido a inversores y trabajadores, fomentando un flujo
constante de capital (Gobernacién de Boyacd, 2018). Sin embargo, esta concentracién econdémica
también ha generado vulnerabilidad ante las fluctuaciones del mercado internacional, lo que resalta la
necesidad de diversificar la base econdmica para asegurar la sostenibilidad a largo plazo (Universidad
Nacional de Colombia, 2021).

El comercio y los servicios asociados a la mineria representan otro pilar importante. El auge de
tiendas de suministros, transporte, hospedajes y restaurantes ha dinamizado la economia local (Camara
de Comercio de Tunja [CCT], 2021). No obstante, la informalidad y la falta de diversificacidon productiva
limitan un desarrollo equilibrado (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2022).
La agricultura y la ganaderia, aunque en menor escala, también contribuyen con cultivos como caféy
platano (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022) y la cria de bovinos (Federacién Nacional de
Ganaderos [FEDEGAN], 2020). La interdependencia entre estos sectores configura el panorama

econdmico de Quipama, como se ilustra en la Figura 34.
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Figura 34.

Plano de aspectos econdmicos del municipio de Quipama.
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos de geodata magna sirgas de origen nacional. El plano ilustra
las areas de desarrollo minero, agricola y ganadero en el municipio.

El tejido empresarial de Quipama esta conformado por 107 unidades econdmicas, de las cuales
el 80,4 % corresponde a personas naturales y el 100 % son microempresas. El sector terciario es el mas
representativo, con el comercio al por mayor y al por menor liderando con el 45,8 % de las empresas. En
términos de capital, los activos totales alcanzan los $1.468,9 millones, con el comercio concentrando el
69,6 %. La generacidn de empleo estd igualmente liderada por el comercio con el 51 %, seguida de
alojamiento y servicios de comida con el 19,4 %. En 2021, el municipio registré una densidad

empresarial de 21,33 empresas por cada mil habitantes, evidenciando un tejido productivo basado en
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pequefias unidades econdmicas con una fuerte orientacion al comercio y los servicios, como se detalla
en la Tabla 11 (CCT, 2021).
Tabla 10.

Distribucion de Unidades Econémicas por Sector en Quipama

L. L. Unidades Participacion en el

Actividad econémica .

empresariales empleo
G4711 Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido 16 16.3%
compuesto principalmente por alimentos !
15511 Alojamiento en hoteles 7 7,1%
15611 Expendio a la mesa de comidas preparadas 6 6,1%
G4719 Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido
compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos (viveres en 5 5,1%
general)
A0161 Actividades de apoyo a la agricultura 5 5,1%
G4773 Comercio al por menor de productos farmacéuticos 4 4,1%

Nota. Datos tomados de la Cdmara de Comercio de Tunja (2021).

El turismo en Quipama, aunque aun en desarrollo, presenta un potencial significativo debido a
su riqueza natural y cultural. Los paisajes montaiiosos, los rios y la historia minera del municipio pueden
convertirse en atractivos para visitantes. No obstante, la falta de infraestructura y de estrategias de
promocién han limitado el crecimiento de este sector. Para un desarrollo sostenible, se requiere la
implementacion de programas de desarrollo alternativo, el fortalecimiento del sector agropecuario y la

promocién del turismo.

Aspectos Sociales del Municipio de Quipama, Boyaca

La comunidad quipamense estd conformada por una poblacidn caracterizada por su resiliencia 'y
capacidad de adaptacion a las condiciones geograficas y econdmicas de la regidn. La mineria de
esmeraldas ha sido un factor determinante en la conformacidn del tejido social del municipio,
generando tanto oportunidades como problematicas en términos de bienestar y calidad de vida.

La mineria de esmeraldas en Quipama ha configurado una compleja realidad social, marcada por
la interaccidon entre la actividad extractiva y las condiciones de vida de sus habitantes. La explotacion de

estos minerales ha atraido a una poblacion diversa, pero este flujo migratorio ha traido consigo desafios
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significativos. La inestabilidad laboral es una constante, con muchos trabajadores operando en la
informalidad, lo que limita su acceso a la seguridad social y a servicios basicos. Los impactos sociales y
ambientales de la mineria en comunidades como Quipama han sido documentados (Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia [UPTC], 2018), asi como los retos asociados a la mineria informal
a nivel nacional (Agencia Nacional de Mineria [ANM], 2021).

El acceso a la educacidon en Quipama ha sido un desafio persistente. Aunque existen
instituciones educativas de nivel basico y medio, la oferta de educacién superior es limitada, lo que
obliga a muchos jovenes a trasladarse a otras ciudades. Esta situacion contribuye a la migracion juvenil,
ya que muchos no retornan al municipio debido a la falta de oportunidades laborales fuera del sector
minero. En respuesta, se han desarrollado programas de capacitacién técnica en dreas como la
agroindustria y el emprendimiento para ofrecer alternativas de desarrollo profesional.

El acceso a los servicios de salud también es un aspecto fundamental. El municipio cuenta con
un centro de salud que presta atencidn basica, pero los casos de mayor complejidad deben ser remitidos
a hospitales en otras ciudades. Las condiciones geograficas y la infraestructura vial representan un
obstaculo para la atencidon de emergencias, especialmente en areas rurales. Adicionalmente, la
exposicidn a sustancias quimicas y las condiciones de trabajo en la mineria han generado problemas de
salud ocupacional, lo que resalta la necesidad de implementar politicas de prevencion y atencion
especializada.

Otro aspecto relevante en la estructura social de Quipama es la seguridad y la convivencia. La
economia minera ha generado, en ocasiones, conflictos sociales relacionados con la competencia por
recursos y la presencia de actores ilegales. No obstante, las autoridades locales y la comunidad han
trabajado en iniciativas para promover la convivencia pacifica y la resolucion de conflictos a través del

diadlogo.
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Finalmente, en términos de vivienda y calidad de vida, el municipio enfrenta retos en la
provision de servicios basicos como el acceso al agua potable, el saneamiento y la electrificaciéon en
zonas rurales. Si bien se han realizado esfuerzos por mejorar la infraestructura, todavia existen sectores

que carecen de acceso constante a estos servicios.

Aspectos Culturales del Municipio de Quipama, Boyaca

La identidad cultural de Quipama, Boyacd, se manifiesta en la fusidn de tradiciones mineras y
campesinas. Entre las celebraciones mas arraigadas se encuentran las fiestas patronales en honor a
Nuestra Sefiora de la Paz y la Fiesta de la Virgen del Carmen. Adicionalmente, se rinde homenaje a la
labor agricola con el Dia del Campesino y se celebra el destacado Festival Nacional e Internacional de la
Triada Folcldrica Maria Molina. Estas celebraciones, junto con otros eventos como el Festival de la
Ruanay el Pafoldn, son expresiones auténticas de la cultura local, donde se entrelazan la tradicién, la
gastronomia y la artesania, como se ilustra en la Figura 35.

La informacion detallada sobre las fechas de estas celebraciones puede consultarse en fuentes
oficiales. Las festividades religiosas son documentadas por la Didcesis de Chiquinquira (2023), mientras
que la Gobernacién de Boyac3, a través de su Sistema de Informacién Turistica (2024), provee

calendarios de eventos culturales para los municipios.
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Figura 35.

Festividades y Cultura de Quipama

iPAMﬁbYA

: ‘o
LA GRAN AESTA DE LA CULFORA

OORDAD
L4 NCIA Y A
g AMAENTE S ot JANSTAD IS OLER A
¥ 2O . |
'UM.C m\-.vna-n'.

lc“-.
IR L
s A RCANER

NACIONALES ¥ REGIONALES”

WhMemins

‘ .__ (] . ' Rl
Nota. Imagen adaptada del portal turistico GoBoy (s.f.).

La musica, la danza y la tradicién oral son pilares de la cultura quipamense. El contexto cultural
ha sido analizado en estudios sociolégicos sobre las comunidades mineras de la regién. Asimismo, la
Agencia Nacional de Mineria (ANM, 2024) publica informes de relacionamiento social en el marco de los

procesos de titulacién minera, que proveen informacién relevante sobre las comunidades locales.
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A pesar de su riqueza cultural, el municipio busca fortalecer la preservacidn de sus tradiciones.
La influencia de la modernizacién y la migracidon han generado cambios en las costumbres, lo que ha
llevado a la necesidad de implementar estrategias para fortalecer la identidad local. La promocién de
eventos, el apoyo a los artistas y la creacién de espacios para la difusién del patrimonio son

fundamentales para mantener vivas las expresiones tradicionales del municipio.

Conclusiones Preliminares

Se presentan las conclusiones preliminares desde la reflexién de las caracteristicas de la

organizacién de los municipios objeto de estudio a partir de las potencialidades (categoria de andlisis).

Aspectos Ambientales

Estos tres municipios estan profundamente ligados por su excepcional riqueza natural,
manifestada en una biodiversidad sobresaliente y la abundancia de fuentes hidricas como el rio Minero.
En este escenario, la teoria de los lugares centrales de Losch (1933) es particularmente relevante. Para
Losch, a diferencia de la perspectiva de Christaller, los puntos neuralgicos no se limitan a los nicleos
urbanos, sino que también incluyen zonas rurales donde convergen actividades econdmicas especificas,
como la agricultura. Esta concentracion de actividad, impulsada por los recursos del entorno, realza la
importancia de las conexiones fluviales y viales, las cuales son fundamentales para la funcionalidad e
integridad de estos territorios, tal como lo enfatiza Salingaros (1998).

En los tres municipios, existe un potencial notable para el impulso del ecoturismo y la
agricultura sostenible, oportunidades que permitirian diversificar sus economias locales. En este
contexto, la vision de Christaller (1933) es pertinente al plantear que los lugares centrales son los nodos
de las redes econdmicas donde se concentran la produccion, la distribucidn y el consumo. Estos aportes

son cruciales para un ordenamiento territorial que maximice la eficiencia y la sostenibilidad de la region.
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Por su parte, Sanz (2008) subraya que el desafio principal radica en alcanzar un equilibrio que
permita a estas comunidades insertarse de manera competitiva en el sistema globalizado sin perder sus
dinamicas locales. Por lo tanto, se requiere una estrategia integral que combine la promocidn del
ecoturismo y la agricultura sostenible con un esquema de ordenamiento territorial que favorezca la
diversificacion econdmica. El objetivo es permitir que los municipios se integren a la economia global sin

renunciar a sus particularidades, manteniendo la sostenibilidad como eje central.

Aspectos Economicos

La economia de los tres municipios revela una fuerte dependencia de la extraccién de
esmeraldas, lo que origina tanto oportunidades como fragilidades. La necesidad de diversificar las
economias locales y disminuir la dependencia de un Unico sector representa un reto comun. En este
contexto, la perspectiva de Logan y Molotch (1987) es pertinente, al sefialar que los nodos de esta red
de actividades estan sujetos a presiones econdmicas y politicas que afectan su desarrollo de forma
particular.

Asimismo, McCann (2013) destaca la importancia de efectuar un analisis de la estructura
econdmica, que incluya el estudio de las industrias predominantes, la distribucién del empleo y la
productividad. Este analisis debe identificar tanto la capacidad competitiva local como las oportunidades
para la diversificacion, considerando cdmo los distintos sectores interactuan. Por lo tanto, se requiere
una estrategia integral que promueva la diversificacién econdmica para disminuir la dependencia de la
mineria, manteniendo siempre la sostenibilidad como eje central.

El sector terciario (comercio y servicios) y la agricultura representan un potencial considerable
para el progreso econémico en los tres municipios. Para aprovechar estas oportunidades, es esencial
invertir en infraestructura, capacitar en habilidades empresariales y promover practicas agricolas

sostenibles. En este sentido, la vision de Hall (1998) sobre el ordenamiento territorial es relevante, al
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subrayar la necesidad de equilibrar la diversificacion econémica con la especializacion sectorial. Se debe
apoyar a las localidades para que desarrollen sus fortalezas distintivas sin renunciar a la adaptabilidad.
En la misma linea, Sanz (2008) sostiene que el desarrollo territorial debe concebirse con un
enfoque primordial en la sostenibilidad, abarcando las dimensiones ambiental, econémica y social. Por
lo tanto, se precisa una estrategia que combine la inversién en sectores clave con un ordenamiento
territorial que favorezca la diversificacion y la especializacién. Como parte de esta estrategia, la
formalizacién del sector minero es un elemento crucial para mejorar las condiciones laborales y

minimizar el impacto ambiental negativo de la actividad.

Aspectos Sociales

Los tres municipios comparten desafios sociales como la desigualdad en el acceso a servicios
basicos, la informalidad laboral y los conflictos relacionados con la mineria. La dinamica migratoria,
influenciada por la mineria, ha enriquecido su diversidad cultural, pero también ha generado retos de
integracion social. Frente a esto, es un objetivo comun fortalecer la presencia institucional, mejorar la
calidad de vida y promover estrategias de inclusion.

La necesidad de invertir en educacion y salud en Muzo, Otanche y Quipama se fundamenta en
varias teorias del desarrollo territorial. La visidn de Salingaros (1998) sobre la importancia de ubicar
actividades esenciales en areas de facil acceso se complementa con la de Hall (1998), quien concibe el
desarrollo no solo en términos de conexiones econdmicas, sino también a través de centros de
innovacion social y cultural. Estas perspectivas sobre redes y accesibilidad son coherentes con la teoria
de los lugares centrales de Christaller (1933) y Losch (1933), quienes sostienen que los lugares centrales
deben optimizar el acceso a bienes y servicios.

En este marco, la inversién en educacidon y salud no solo mejoraria el bienestar, sino que

también fortaleceria a estos municipios como lugares centrales capaces de proveer servicios esenciales
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a sus habitantes y a las dreas circundantes. Adicionalmente, la atencidn a las desigualdades territoriales
es primordial. Sanz (2008) subraya que el territorio es un espacio de confluencia de actores y dinamicas
diversas, lo que exige politicas publicas adaptadas a los contextos locales. Por ello, la inversion en
educacion y salud debe ser contextual, buscando reducir disparidades y promover un desarrollo
equitativo donde la accesibilidad a servicios esenciales se convierta en el motor de la cohesion y el

progreso social.

Aspectos Culturales

La estrategia para promover el turismo cultural en Muzo, Otanche y Quipama, aprovechando su
riqueza natural y su tradicién minera, se fundamenta en varias perspectivas tedricas. Logan y Molotch
(1987) conciben los centros urbanos y rurales como nodos de innovacion y cultura, donde las
festividades tradicionales pueden actuar como catalizadores del desarrollo. Esta idea se complementa
con la de Hall (1998), quien aboga por la especializacién como via para la competitividad, sugiriendo que
el patrimonio cultural Unico de estos municipios puede ser su factor distintivo en el turismo. Por su
parte, Salingaros (1998) afiade que las conexiones, tanto las que atraen visitantes como las que
fortalecen la comunidad local, son cruciales para un sistema territorial equilibrado.

Desde un enfoque de desarrollo integral, Sanz (2008) y Godard (2001) enfatizan que la cultura es
un motor econdmico y que la participacién comunitaria es esencial para la sostenibilidad de cualquier
estrategia turistica. Por ejemplo, la historia minera, los mitos y las tradiciones orales representan un
patrimonio inmaterial que puede ser rescatado y difundido a través de rutas turisticas, museos y centros
de interpretacion. Por lo tanto, una estrategia exitosa debe valorizar el patrimonio, fortalecer las
conexiones, buscar la especializacion y garantizar la participacion activa de las comunidades locales.

La Tabla 12 sintetiza las potencialidades, particularidades y aspectos comunes de los municipios

estudiados.
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Tabla 11.

142

Andlisis Comparativo de Potencialidades y Desafios en Muzo, Otanche y Quipama

Muzo Otanche

Quipama

Ambiental

Econdémico

Social

Cultural

* Abundancia hidrica y
biodiversidad en Serrania Las
Quinchas.

* Rica biodiversidad en
selva tropical.

* Potencial para
investigacion y
ecoturismo.

* Potencial para agricultura
sostenible.

* Desafios por contaminacién minera y deforestacion.

* Economia centrada en la extraccion de esmeraldas.

* Potencial en agricultura diversificada y turismo
ecologico.

* Necesidad de diversificacion econdmica.

* Diversidad cultural * Poblacion heterogénea con
por migracién minera.  flujo migratorio.

* Desafios en acceso a servicios basicos y salud.

* Potencial en
programas de
desarrollo

diferenciados.

* Rico patrimonio * Patrimonio minero y
minero y rural. geografia montafiosa.

* Potencial en turismo
cultural y
gastronomico.

* Potencial en turismo
cultural, religioso y folclérico.

* Diversidad de microclimas y
ecosistemas.

* Potencial para practicas agricolas
sostenibles.

* Potencial en agricultura y turismo
cultural.

* Comunidad resiliente con diversidad
poblacional.

* Potencial en programas de integracion y cohesion social.

* Convergencia de tradiciones mineras y
campesinas.

* Potencial en turismo cultural e
investigacion académica.

* Celebraciones patronales y expresiones culturales arraigadas.

Nota. Elaboracién propia.



CONFORMACION DE PROVINCIA ADMINISTRATIVA 143

CAPITULO Il
Anadlisis de las actividades econdmicas que se manifiestan en comun entre los municipios de Muzo,

Otanche y Quipama

Este capitulo presenta el desarrollo referido al segundo objetivo, centrado en comprender las
actividades econédmicas comunes en los municipios de Muzo, Otanche y Quipama para establecer
jerarquias y posibles redes de conexién. Para ello, se presenta en un primer momento un contexto
histdrico, seguido de un andlisis de las actividades econdmicas predominantes en cada sector productivo
de los municipios.

A lo largo del siglo XX, diversos factores han influido en la problematica econdmica de Muzo. La
violencia bipartidista, la posterior penetracién del narcotrafico en los afios ochenta y la guerra entre
grupos paramilitares por el control de la mineria impactaron negativamente el desarrollo local. Este
conflicto impidio la diversificacién econédmica, reforzando la dependencia de la explotacién de
esmeraldas y desaprovechando otras oportunidades productivas como el turismo, la ganaderiay la
agricultura especializada (Calderdn, 2021). La Figura 36 presenta una cronologia de las "Guerras Verdes"

en Colombia, resaltando los protagonistas y sucesos clave de este periodo.
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Figura 36.

Cronologia de las "Guerras Verdes" en Colombia (1965-1990)

Primera Guerra

Verde
Muerte de Efrain

Gonzalez
“El Patron de Occidente”

*Acuerdo de paz
con la mediacion de la
iglesia, autoridades
civiles y militares

19751978

*Conflictos por el control
de las minas de Muzo,
Cosquez y Pefas Blancas.

Tercera Guerra
Verde

*Aproximadamente 1.200

*Narcotraficantes (Gonzalo
Muertos.

Rodriguez Gacha).

*Luis “pequinés” Murcia Chaparro.
*Martin “Capetera” Rojas.

*Pablo Elias Delgadillo.

*FARC

*Conflictomas cruento y
prolongado (mas de 3000
muertos).

*Gilberto Molina
*Victor Carranza

& !\? v *Gran poder de los
A‘ .d .'\ patrones de la esmeralda
[ e sobre la poblacién.

*Ocupacion de Minas 1 ;
< EN4 *Gran armamento y poder

por el Ejercito.

%t

1965-1973 militar de los grupos
& Segunda Guerra 1984-1990 enfrentados..
*Acuerdo de Paz en Verde
1973. Muerte de Francisco E:Divisi()n en_dos grupos anla}g()nicos:
oscuez (aliados con Maripi y Pauna)
Vargas. y Borbur (Otanche, Santa Barbara,
L ) Muzo y Quipama).

*Autorizacion de la *El estado permite

explotacion mixta y la formalizacién de

la concesion de minas. la fortuna de los

esmeralderos.

Nota. Elaboracion propia a partir de datos de Uribe (1992), Ortiz Rozo (2015) y Londofio Reyes (2015).

Tras la culminacion de los enfrentamientos, el occidente de Boyacd ha intentado ampliar su
oferta econdmica, aunque de manera incipiente. Si bien la mineria sigue siendo el eje central, han
surgido esfuerzos por desarrollar el turismo, aprovechando los paisajes naturales de la regidn. Sin
embargo, esta iniciativa se encuentra limitada por una infraestructura deficiente y la imagen asociada a
los conflictos pasados.

Otro aspecto que ha caracterizado la economia en esta regidn es la alta tasa de informalidad
laboral. Segun datos de la Gobernacidn de Boyaca (2021), el 86.4 % de la poblacion activa trabaja en
condiciones de informalidad, lo que refleja la fragilidad del sistema productivo local. Esta situacion esta

directamente relacionada con el bajo nivel educativo y la alta tasa de dependencia econdmica.
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Los municipios de Muzo, Otanche y Quipama presentan una estructura econdmica basada en el
aprovechamiento de sus recursos naturales, principalmente la mineria de esmeraldas. A partir de los
datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y otras fuentes, se realiza a
continuacién un andlisis de las actividades econdmicas predominantes en los sectores primario,

secundario y terciario.

Sector Primario

Caracteristicas de la region

Ademads de la mineria, la agricultura y la ganaderia tienen presencia en estos municipios, aunque
en menor escala. La produccién agropecuaria se enfoca en cultivos de ciclo corto como platano, yucay
maiz, asi como en la caia de azlcar para la produccién de panela. Estos productos estan destinados
principalmente al autoconsumo y al comercio en mercados locales, sin llegar a ser una actividad que
genere un impacto econémico significativo en términos de ingresos municipales. La ganaderia, aunque
menos desarrollada que en otras zonas de Boyaca, se centra en la cria de bovinos, principalmente para
la produccidn de carne, aunque sin una articulacion eficiente con cadenas de comercializacién de mayor
envergadura. En términos de empleo, la agricultura y la ganaderia funcionan como actividades
complementarias a la mineria, brindando una alternativa econdmica a las familias cuando las dindmicas

del mercado de esmeraldas se ven afectadas.

Agricultura

El departamento de Boyacd cuenta con una participacion del 2 % en la produccién de cacao a
nivel nacional. Asimismo, el departamento posee el mayor nimero de unidades de produccion
agropecuaria (UPA) del pais, con 339.888 unidades y un promedio de dos hectareas (ha) cada una
(Gobernacién de Boyacd [GDB], 2016; Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE],

2016).
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Al ser parte del Magdalena Medio, en el departamento de Boyaca el cacao ya era cultivado por
los indigenas muzos junto a la yuca, el maiz y diversas frutas. Posteriormente, los productores de
economia campesina lo incorporaron no solo como una alternativa econdmica, sino también como una
oportunidad cultural (Sierra, 2013).

La provincia de Occidente, donde se concentra la mayor produccidn de cacao del departamento,
cuenta con una extensién de 2.056 km? y estd compuesta por quince municipios y la zona de manejo
especial de Puerto Boyaca. La economia de la provincia es basicamente de subsistencia, con una
asistencia técnica inadecuada y baja tecnificacién. Sin embargo, desde el afio 2006 se han promovido
acciones para generar alternativas productivas, como la recuperacion de areas protegidas vy el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. En este marco, el cultivo de cacao en sistemas
agroforestales se ha convertido en una alternativa para el proyecto de vida del campesinado vy, en los
ultimos afos, en una insignia de la sustitucion de cultivos de coca.

Con la intervencién del gobierno nacional, se han desarrollado programas de sustitucién de
cultivos como alternativa para generar ingresos legales y empleo. Un ejemplo destacado es el Programa
Familias Guardabosques (PFGB), liderado por la Presidencia de la Republica, en el cual las familias
rurales se comprometieron a mantener sus tierras libres de cultivos ilicitos a cambio de apoyo estatal.
Desde 2007, la sustitucién de cultivos ilicitos se promovid a través del cacao como modelo de desarrollo
alternativo, impulsado por convenios entre instituciones gubernamentales y no gubernamentales
(Duarte, 2021).

Platano: Dada la importancia del platano en la regidn andina, donde se encuentra asociado en
un alto porcentaje con el cultivo del cacao, es necesario considerar el incremento del area dedicada a la
produccién de cacao y el posicionamiento del platano como una alternativa de diversificacion. En

sistemas agroforestales, el platano se utiliza como sombra transitoria del cacao, de modo que los
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ingresos generados por su venta contribuyen a cubrir los costos de establecimiento de las plantaciones

de cacao (Palencia et al., 2006).

Sector primario - MUZO

El sector primario en el municipio de Muzo desempefia un papel fundamental en su estructura
econdmica, siendo la base de actividades productivas como la agricultura, la ganaderia y,
principalmente, la mineria. Estas actividades no solo generan empleo y dinamizan la economia local,
sino que también configuran la identidad territorial. La mineria, en particular, ha consolidado a Muzo
como un referente internacional en la extraccién de esmeraldas, mientras que la produccién

agropecuaria contribuye a la seguridad alimentaria y la diversificacion productiva del municipio, como se

detalla en la Figura 37.
Figura 37.

Actividades del Sector Primario en el Municipio de Muzo
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La combinacién de estos sectores refleja una economia sustentada en la explotacién de recursos
naturales, lo que plantea importantes retos y oportunidades para el desarrollo sostenible del territorio.

A continuacion, se detallan las actividades econdmicas mas relevantes.

Agricultura y Ganaderia

En este territorio, se registran un total de 29 unidades empresariales dedicadas a la produccién
primaria, lo que representa un porcentaje significativo dentro de la estructura productiva del municipio.
Dentro de este sector, la cria de ganado bovino y bufalino se destaca como la actividad de mayor
concentracién en cuanto a unidades empresariales, representando el 27,27 % de este segmento. Esta
actividad no sdlo es relevante por la cantidad de empresas que la conforman, sino también por su
impacto en la produccidn de carne y leche, productos esenciales para la seguridad alimentaria y la
economia local. La agricultura y dentro de la actividad agropecuaria, le sigue en importancia el cultivo de
plantas con las que se preparan bebidas como chocolate caliente y otras preparaciones derivadas del
cacao, también se desarrollan bebidas alcohdlicas usando pulpa de café. el cual representa el 18,18 % de
las unidades empresariales agropecuarias. Este tipo de cultivos, que pueden incluir café y otras plantas
utilizadas en la produccion de infusiones o bebidas tradicionales, forman parte de una tradicion agricola
gue, aunque en menor escala que en otras regiones del pais, sigue siendo significativa para la poblacién
de Muzo.

El impacto del sector agropecuario en el empleo local es considerable. Las actividades agricolas
gue mas aportan a la generacién de empleo incluyen el cultivo de hortalizas, raices y tubérculos, que
concentran el 75,86 % de los puestos de trabajo dentro de esta categoria. Esta cifra refleja la
importancia de estos cultivos no solo para el abastecimiento de alimentos en el municipio, sino también
para la dinamizacién de la economia rural y la estabilidad laboral de muchas familias que dependen de

la agricultura como principal fuente de ingresos. El desarrollo de estas actividades se ve favorecido por
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las condiciones climdticas y edafoldgicas de la regidn, que permiten el cultivo de una variedad de
productos que abastecen tanto el consumo local como los mercados cercanos.

En términos de activos vinculados a la produccion agropecuaria, las actividades de apoyo a la
agricultura concentran el 81,86 % de los activos del sector, lo que evidencia la relevancia de los insumos,
magquinaria, infraestructura y servicios técnicos para el desarrollo de la produccién agricola. Estos
activos incluyen desde herramientas y equipos especializados hasta el acceso a asistencia técnica 'y
programas de capacitacién para los productores, factores que inciden directamente en la eficiencia y
sostenibilidad de las actividades agricolas. La cria de ganado porcino es otra actividad que presenta una
participacidn significativa en la estructura productiva del sector primario, concentrando el 12,91 % de
los activos, lo que demuestra el interés en la diversificacién de la produccién pecuaria. Finalmente, la
cria de ganado bovino y bufalino, ademas de ser la actividad con mayor nimero de unidades
empresariales dentro del sector agropecuario, representa el 3,2 % de los activos vinculados, lo que
indica que, si bien su presencia es relevante, la inversidon en infraestructura y equipamiento para esta
actividad aun tiene un margen de crecimiento.

A pesar de que la agricultura y la ganaderia ocupan un lugar importante en la economia de
Muzo, la explotacién de minas y canteras se posiciona como la actividad predominante dentro del sector
primario. Con 18 unidades empresariales activas, esta industria representa el 62,06 % del total de
empresas de este sector, lo que demuestra su peso en la estructura econémica municipal. La
explotacién minera en Muzo esta fuertemente ligada a la extraccion de esmeraldas, recurso natural que
ha definido histdricamente el desarrollo econémico y social del municipio. Esta actividad no solo genera
empleo directo en labores de extraccién y procesamiento, sino que también impulsa una cadena
productiva que involucra a otros sectores como el transporte, la comercializacién y los servicios

asociados a la mineria.
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Explotacion de Minas y Canteras

En el municipio de Muzo, la actividad minera juega un papel determinante en la estructura
econdmica local, destacdndose como el sector de mayor participacién dentro de las actividades del
sector primario. En este territorio se registran cuatro tipos principales de explotacidn minera, cada uno
con distintos niveles de incidencia en términos de unidades empresariales, generacién de empleo y
concentracién de activos. Dentro de estas actividades, la extraccién de esmeraldas, piedras preciosas y
semipreciosas se erige como la mas representativa, pues abarca el 72,22 % del total de empresas
dedicadas a la explotacién de minas y canteras. Esta preponderancia en la distribucién empresarial
refleja la importancia e histérica econdmica de la mineria de esmeraldas en la regidn, ya que Muzo ha
sido reconocido a nivel nacional e internacional por la calidad y abundancia de sus yacimientos de esta
gema.

En segundo lugar, se encuentran las actividades de apoyo para otras formas de explotacién
minera, las cuales retinen el 16,66 % del total de las empresas del sector. Estas actividades comprenden
una serie de servicios esenciales para el desarrollo y continuidad de la extraccion minera, como el
mantenimiento de maquinaria, la prestacion de asistencia técnica y la provision de insumos
especializados. Aunque en términos de participacion empresarial su porcentaje es menor en
comparacion con la extraccion de esmeraldas, su presencia es crucial para garantizar la operatividad y
sostenibilidad de la mineria en la regién. Ademas de estas, existen otras actividades extractivas con
menor numero de unidades comerciales, pero que también desempeiian un papel importante en la
diversificacion de la mineria local.

La extraccion de esmeraldas, piedras preciosas y semipreciosas no solo domina en términos de
cantidad de empresas, sino también en lo que respecta a oportunidades laborales, ya que absorbe el
67,74 % de los puestos de trabajo dentro del sector minero. Esto implica que la mayoria de los

habitantes que se dedican a la mineria estan directamente involucrados en los procesos de exploracion,
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extraccion, procesamiento y comercializaciéon de esmeraldas, lo que convierte a esta actividad en un
motor econémico fundamental para la comunidad.

A continuacion, se encuentra la extraccion de otros minerales no metalicos no clasificados en
otras partes, la cual representa el 25,8 % del total de empleos generados en la mineria de Muzo. Esta
actividad comprende la obtencion de materiales que, aunque no poseen la misma notoriedad que las
esmeraldas, son utilizados en distintas industrias y pueden representar una alternativa de diversificacion
productiva para el municipio.

En términos de infraestructura y capital invertido, la concentracién de activos en el sector
minero sigue una distribuciéon similar a la observada en la cantidad de empresas y en la generacion de
empleo. La extraccidon de esmeraldas, piedras preciosas y semipreciosas es la actividad con mayor
acumulacién de activos, representando el 92,93% del total de los recursos destinados a la mineria en el
municipio. Esto evidencia la magnitud de la inversién requerida para la exploracion y explotacién de
estos minerales, ya que esta actividad demanda tecnologia especializada, equipamiento de alta
precision, infraestructura para la extraccion y transporte, asi como sistemas de seguridad que permitan
operar bajo condiciones adecuadas.

En contraste, la extraccion de otros minerales no metdlicos no clasificados en otras partes
concentra el 5,03 % del total de los activos del sector, reflejando un menor nivel de inversidn en
comparacion con la mineria de esmeraldas. No obstante, esta participacidn en términos de capital no
desestima su importancia, ya que estos materiales siguen desempefiando un papel relevante en la
actividad econémica del municipio y en la generacién de empleo. Ademas, la menor proporcién de
activos puede estar relacionada con las caracteristicas propias de estos materiales, cuya extraccion

puede requerir una inversién menos intensiva en comparacién con la mineria de piedras preciosas.
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Sector primario OTANCHE

En el municipio de Otanche, el sector primario desempeia un papel fundamental dentro de la
estructura econémica local, contando con un total de 51 unidades empresariales dedicadas a diversas
actividades relacionadas con la produccién agropecuaria y la explotacién de recursos naturales. Dentro
de este conjunto, la agricultura y la ganaderia conforman el segmento mds representativo, con 42
unidades productivas que equivalen al 8,94% del total de empresas registradas en el municipio. Por otro
lado, la industria extractiva, centrada en la explotacién de minas y canteras, reiine a 9 empresas, lo que
representa un 1,91 %. En conjunto, estas actividades suman el 10,85% del total de establecimientos que
operan en la jurisdiccidn, lo que evidencia su relevancia dentro del sistema productivo de la regidn,

como se puede observar en el siguiente esquema:

Agricultura y Ganaderia Unidades empresariales

Dentro del ambito agricola y pecuario, las actividades de apoyo a la agricultura constituyen el
nucleo central de este apartado, concentrando el 95% de las unidades empresariales registradas en esta
categoria. Este tipo de trabajos abarcan una variedad de servicios esenciales que contribuyen al
desarrollo y fortalecimiento del sector rural, tales como la preparacién del suelo, la asistencia técnica, el
suministro de insumos y la mecanizacién agricola. Ademas de ser la actividad con mayor presencia en
términos de empresas establecidas, también se posiciona como la principal generadora de empleo
dentro de esta seccidn, ya que abarca la totalidad de los puestos de trabajo vinculados al sector
primario.

Los procesos que se desarrollan después de la cosecha representan el 2,5 % del total de
empresas en este segmento, lo que indica la existencia de iniciativas orientadas a la optimizaciéon y
comercializacién de productos agricolas. Asimismo, la extraccion de madera también participa con un

2,5 %, reflejando la importancia del aprovechamiento forestal dentro de la economia del municipio.
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Aunque estas actividades cuentan con una representacién mds limitada en comparacién con el apoyo a
la agricultura, su contribucién resulta clave para el sostenimiento del sector y la diversificacién de la
produccién local.

El analisis de los activos vinculados a estas actividades pone en evidencia la significativa
concentracién de recursos en el apoyo a la agricultura, ya que este subsector agrupa el 93,77 % del total
de los bienes y capitales asignados a este sector. Esta alta participacidon sugiere que la mayor parte de
las inversiones en infraestructura, maquinaria y tecnologia estan dirigidas a potenciar la produccion
agricola, mejorando la eficiencia y el rendimiento de los cultivos. La magnitud de estos activos también
demuestra la prioridad que tiene esta actividad dentro del desarrollo econdmico de Otanche, dado que
su fortalecimiento no solo impacta en la generacidon de empleo, sino que también impulsa el

crecimiento de otros sectores que dependen directa o indirectamente del agro.

Explotacion de Minas y Canteras

Esta drea presenta una diversidad de actividades extractivas que desempefan un papel clave en
la economia local. En total, se registran ocho actividades® productivas en esta drea, dentro de las cuales
la extraccion de esmeraldas y otras piedras preciosas ocupan una posicion predominante,
representando el 44,4% del total de las unidades empresariales adscritas en este sector, por lo que el
municipio es reconocido a nivel nacional e internacional por la calidad y abundancia de sus yacimientos
de esmeraldas. (Cdmara de Comercio de Tunja, (2020). En segundo lugar, se encuentra la explotacion de

oro y otros metales valiosos, la cual abarca el 33,3% de las empresas dedicadas a la mineria. Finalmente,

1 1-Extraccidon de esmeraldas. 2-Extraccion de carbdn. 3-Extraccidn de minerales metaliferos no ferrosos.
4-Extraccion de otros minerales no metalicos. 5-Extraccion de oro y otros metales preciosos. 6-

Exoltacion de Canteras. 7-Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas canteras.
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las labores de apoyo a diversas formas de explotacidn minera y de canteras constituyen el 22,2 % de las
unidades empresariales de este segmento productivo.

La extraccion de esmeraldas y piedras preciosas no solo destaca en términos del nimero de
empresas que operan en esta area, sino que también se consolida como la actividad que mayor cantidad
de puestos de trabajo genera dentro del territorio. Esta darea concentra el 50 % del total de los empleos
registrados en la mineria municipal, lo que demuestra su impacto significativo en la generacién de
oportunidades laborales para la poblacidn. En segunda instancia, la explotacidn de oro y otros metales
preciosos contribuye con el 33,3 % del empleo dentro de esta categoria, evidenciando que, a pesar de
contar con un menor nimero de empresas en comparaciéon con la extraccién de esmeraldas, sigue
siendo una fuente importante de trabajo para los habitantes de la regién.

Desde una perspectiva patrimonial, los activos asociados a la explotacidon de esmeraldas y
piedras preciosas representan el 44,3% del total de los bienes y recursos vinculados a la explotacion de
minas y canteras. Esto pone de manifiesto la importancia de esta industria en términos de inversién y
capitalizacién dentro del sector minero municipal. Sin embargo, a pesar de la relevancia econémica de
estas actividades extractivas, persisten dificultades relacionadas con la recopilacion y reporte de
informacién clave por parte de las empresas que operan en este dmbito. Existen limitaciones en la
precisién de los datos referentes al nimero de empleados y la cuantificacidén exacta de los activos
involucrados en estos trabajos, lo que dificulta la realizacidn de analisis detallados sobre el estado actual
del sector y las proyecciones futuras.

La falta de informacién confiable afecta directamente los procesos de fortalecimiento
empresarial y la formalizacién del sector minero. Dado que muchas de estas actividades se desarrollan
bajo estructuras empresariales que no siempre cumplen con los estandares de registro y reporte
exigidos, se generan vacios en los estudios econdmicos y en la planificacidon de estrategias para

optimizar la productividad del sector. Esta situacién también repercute en la capacidad de las
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autoridades y entidades competentes para disefiar politicas que fomenten el crecimiento ordenado y

sostenible de la mineria, asi como la implementacion de programas de apoyo dirigidos a mejorar las

condiciones laborales y la seguridad en el ejercicio de la actividad minera.

Sector Primario QUIPAMA

En el municipio de Quipama, la estructura econdmica revela un protagonismo significativo del

sector primario. Segun los datos disponibles, este sector agrupa un total de 10 unidades empresariales,

distribuidas equitativamente entre la agricultura y ganaderia (50 %) y la explotacion de minas y canteras

(50 %), como se detalla en la Figura 38.

Figura 38.

Incidencia y Relevancia de los Nodos Econdmicos en Quipama
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos de geodata magna sirgas de origen nacional. El plano muestra
la incidencia de los nodos econémicos en relacion con componentes ambientales y de transporte.
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Cada una de estas actividades representa el 4,67 % del total de empresas establecidas en el
municipio, sumando en conjunto un 9,35 %. Esta cifra subraya la relevancia de estas actividades para la
economia local, especialmente en un contexto donde los recursos naturales y la tradiciéon agropecuaria
poseen un peso considerable (Cdmara de Comercio de Duitama, 2022).

La agricultura y ganaderia, con cinco unidades empresariales, se caracterizan por una
produccién diversificada para el autoconsumo y la comercializaciéon local. Los cultivos predominantes
incluyen café, caia de azucar y frutales. La ganaderia se centra en la cria de ganado bovino. No
obstante, estas actividades enfrentan desafios como la necesidad de tecnificacién, acceso a
financiamiento y adaptacion al cambio climatico (Gobernacion de Boyacd, 2024).

La explotacidon de minas y canteras, también con cinco empresas registradas, es otra actividad
relevante, marcada por la extraccién de esmeraldas. Sin embargo, esta actividad plantea retos en
términos de sostenibilidad ambiental y social, asi como la necesidad de formalizacién y regulacion para
garantizar una explotacidn responsable (Corpoboyacd, 2020). El desarrollo del sector primario en
Quipama debe enmarcarse en una estrategia regional que fortalezca las cadenas productivas, promueva

la asociatividad y garantice la sostenibilidad ambiental (Planeacién Boyacs, s.f.).

Agricultura y Ganaderia Unidades empresariales

Dentro de este sector econdmico, se observa una notoria concentracion de unidades
empresariales en el ambito del respaldo a la agricultura, actividad que representa el 40,0 % del total.
Esta preponderancia no solo se manifiesta en el nimero de entidades, sino también en su capacidad
para generar empleo, ya que absorbe el 62,5 % de la fuerza laboral del sector. En lo concerniente a los
recursos, la actividad de apoyo a la agricultura mantiene su liderazgo al concentrar el 32,0 % de los
activos, seguida de cerca por el respaldo a la ganaderia, que alcanza el 25,8 % (Camara de Comercio,

2020).
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Este predominio del apoyo a la agricultura sugiere una dependencia significativa de este sector
en la economia local. Las unidades empresariales dedicadas a esta actividad suelen ofrecer servicios
como la preparacion de terrenos, siembra, cosecha, tratamiento de cultivos, arrendamiento de
magquinaria y asesoramiento técnico. La alta concentracién de empresas en este rubro podria indicar
una especializacion regional en ciertos cultivos o una fuerte demanda de servicios agricolas. La
destacada capacidad de generacién de empleo de este subsector resalta su importancia como motor de
la economia local.

Es importante considerar que esta concentracion puede estar influenciada por factores como la
disponibilidad de recursos naturales, las condiciones climaticas, las politicas gubernamentales y la
demanda del mercado. La comprension de estos factores es esencial para evaluar el potencial de

crecimiento y desarrollo del sector.

Explotacion de Minas y Canteras

En el contexto del desarrollo del sector primario, el municipio se distingue por una actividad
comun en la region: la extraccién de esmeraldas y otras piedras preciosas. El proceso inicia con la
exploracion geoldgica para identificar yacimientos, una fase que demanda conocimientos especializados
y el uso de tecnologias avanzadas, representando aproximadamente el 20 % del costo total de
produccién (Gobernacidn de Boyaca, 2024). La etapa siguiente es la extraccion, que comprende la
excavacién de tuneles y requiere maquinaria y medidas de seguridad, constituyendo cerca del 50 % del
costo total (Camara de Comercio de Duitama, 2022).

Este rubro, que concentra cinco unidades empresariales, genera empleos registrados y moviliza
activos por un valor de 91 millones de pesos. Aunque su impacto en términos de empleo directo pueda

parecer limitado, esta actividad es un pilar fundamental de la economia local (Cdmara de Comercio de



CONFORMACION DE PROVINCIA ADMINISTRATIVA 158

Duitama, 2022). La generacién de empleo, aunque modesta numéricamente, se caracteriza por una alta
especializacion en areas como la mineria y la gemologia.

La extraccion de esmeraldas es una actividad econdmica que plantea desafios en términos de
sostenibilidad. La explotacién de los recursos naturales debe realizarse de manera responsable,
minimizando el impacto ambiental y garantizando el bienestar de las comunidades locales. Por ello, es
necesario promover la formalizacion y regulacion de esta actividad para evitar la explotacién ilegal
(Corpoboyaci, 2020).

La interaccion entre los diferentes sectores econdmicos es fundamental para el desarrollo
sostenible y la diversificacién de la economia local (Gobernacidn de Boyaca, 2024). Segun datos de la
Camara de Comercio de Duitama (2022), la extraccidon de minerales represento el 7,8 % del PIB
departamental en 2022. Adicionalmente, segln la Agencia Nacional de Mineria (2024), el sector minero

representa el 1,12 % del PIB nacional a corte del tercer trimestre de 2024.

Sector Secundario PAP

La mineria de esmeraldas representa la principal actividad econdmica, con un impacto
determinante en la estructura productiva de los tres municipios. Colombia es el principal productor de
esmeraldas a nivel mundial, y Boyaca, especificamente la zona de Muzo, ha sido histéricamente el
epicentro de esta explotacién. Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE,
2024), la actividad minera en Colombia representd el 8,1 % del PIB en 2024. La extraccién de esmeraldas
en Muzo, Otanche y Quipama genera empleo tanto formal como informal, involucrando a miles de
trabajadores. Sin embargo, este modelo extractivo ha generado fluctuaciones econémicas debido a la
inestabilidad de los precios internacionales y a la presencia de mineria ilegal, que afecta los ingresos

fiscales y las condiciones laborales.
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El procesamiento y comercializacién de esmeraldas constituye la principal actividad industrial,
aunque una gran parte de las piedras extraidas se procesan fuera de la region, principalmente en
Bogota. En los ultimos afios, han surgido iniciativas de cooperativas y pequefios talleres que buscan
realizar el tallado y pulido de esmeraldas localmente para agregar valor y generar empleo especializado.
No obstante, la falta de infraestructura industrial y de incentivos gubernamentales limita el crecimiento
de esta actividad en la regidn.

Otra actividad secundaria presente en la zona es la transformacién de productos agricolas a
pequeiia escala. La produccién de panela a partir de la cafia de azlcar es una de las actividades con
mayor tradicién en algunos sectores rurales, aunque con una estructura productiva poco tecnificada.
Existen pequefios trapiches donde se produce panela de manera artesanal para los mercados locales.
Sin embargo, la falta de acceso a tecnologia moderna y la baja inversién en certificacion limitan la
competitividad del producto. Asimismo, existe una incipiente industria de alimentos, con la produccién
artesanal de derivados lacteos y alimentos tradicionales, aunque su impacto econdmico sigue siendo

reducido en comparacién con la mineria.

Manufactura

En el ambito manufacturero, la actividad se encuentra representada principalmente por
microempresas dedicadas a la fabricacion de muebles, una mano de obra que ha logrado mantenerse
gracias a la demanda local y la transmisidon de conocimientos artesanales de generacidn en generacion.
Ademas, los municipios cuentan con agroindustrias especializadas en la produccién de miel y panela,
productos que han adquirido relevancia en los mercados regionales. Paralelamente, la confeccidn de
telas de algoddn se ha desarrollado como una actividad complementaria, permitiendo diversificar las

fuentes de ingreso y ofrecer opciones
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Sector Secundario Muzo unidades empresariales

El sector secundario en el municipio de Muzo tiene una participacién importante en la
estructura econémica local, aunque en menor medida que el sector primario. Este sector se compone de
un total de 18 actividades econdmicas, las cuales han sido clasificadas de acuerdo con el cédigo ClIU,
abarcando 38 unidades empresariales en el territorio. Esta cantidad representa el 9,09 % del total de
empresas registradas en el municipio, lo que indica que, aunque su presencia no es predominante, si
cumple un papel significativo en la transformacién de materias primas, la generacién de empleoy la

diversificacion de la economia local.

Industria Manufacturera

Dentro del sector secundario, la industria manufacturera ocupa un lugar central, pues retne 27
unidades empresariales que se dedican a la produccién y transformacién de bienes. Entre las distintas
actividades que conforman este segmento, la fabricacién de productos metalicos para uso estructural
destaca como la de mayor concentracién empresarial, representando el 18,51 % del total de empresas
fabricantes. Esta actividad es clave dentro del sector debido a su vinculacion con la construccién y otras
industrias que requieren materiales metdlicos resistentes y de alta calidad para diversas aplicaciones
estructurales. La produccidn de estos bienes no solo abastece la demanda local, sino que también puede
estar orientada a mercados externos, dependiendo de la capacidad de produccién y comercializacién de
las empresas establecidas en Muzo.

Ademas de la fabricacidn de productos metalicos, otras actividades dentro de la industria
manufacturera también desempefian un papel relevante, especialmente en términos de generacién de
empleo. En este sentido, la elaboracidn de bebidas no alcohdlicas y la confeccidn de prendas de vestir se
destacan como las principales fuentes de empleo en esta categoria. Cada una de estas actividades

concentra el 17,85 % del total de puestos de trabajo dentro de la industria manufacturera, lo que
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demuestra su impacto en la economia local. La produccion de bebidas no alcohdélicas responde a una
demanda constante en el mercado, abarcando desde agua embotellada hasta refrescos y otras bebidas
de consumo masivo. Por su parte, la confeccién de prendas de vestir es una actividad que requiere
mano de obra especializada, permitiendo la generacién de empleo para distintos sectores de la
poblacién, incluyendo mujeres y jovenes, lo que contribuye a la dinamizacidn del mercado laboral en el

municipio.

Industria Minera (esmeraldas)

La industrializaciéon de la esmeralda en Muzo, Boyac3, se ha consolidado como un motor
econdmico fundamental para el municipio. La actividad minera, histéricamente artesanal, ha
transicionado hacia métodos industriales mas eficientes, impulsando el desarrollo local con empresas
como Muzo Mineria Texas Colombia (MTC) que han implementado tecnologias de punta.

Una vez extraidas, las esmeraldas son sometidas a un riguroso proceso que incluye la
clasificacidn por calidad, el tallado por expertos artesanos y el pulido final para resaltar su brillo. La
Tabla 13 detalla cada una de estas etapas del proceso de industrializacion.

Tabla 12.

Proceso Industrial de la Esmeralda

Proceso Industrial Descripcion
Extraccion Utilizacién de maquinaria especializada para la perforacién y extracciéon de esmeraldas.
Clasificacion Separacion de las esmeraldas segln su calidad, tamafio y color.
Tallado Proceso de dar forma a las esmeraldas utilizando herramientas de precision.
Pulido Proceso de suavizar y dar brillo a la superficie de las esmeraldas.
Engaste Proceso de fijar las esmeraldas en joyas y otros objetos.

Nota. Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Nacional de Mineria (ANM, 2022).
La industrializacidon de la esmeralda ha generado un impacto econémico positivo. Segun la

Agencia Nacional de Mineria (ANM, 2022), la produccién en Boyacd, con Muzo como epicentro,
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representé el 70 % de la produccidn nacional en 2022. La evolucién de dicha produccién se ilustra en la
Figura 39.
Figura 39.

Evolucidn de la Produccion de Esmeraldas en Boyacd (2018-2022)
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Nacional de Mineria (ANM)

Este incremento en la produccion refleja la inversidn en tecnologia y la optimizacién de los
procesos. Ademas, la industrializacién ha impulsado sectores complementarios como transporte,
alimentacion y alojamiento. La distribucién del empleo generado por la industria se muestra en la Figura

40, evidenciando una diversificacidon que abarca desde la extraccidn hasta la comercializacidn.
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Figura 40.

Distribucion del Empleo en la Industria de la Esmeralda en Muzo
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Estudio de impacto econdmico de la industria de la
esmeralda en Muzo (2023).

La industrializacion también ha atraido inversiones en infraestructura, como la mejora de vias y
la construccién de instalaciones. La Figura 41 muestra la inversidn en infraestructura relacionada con la

industria de la esmeralda en Muzo.
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Figura 41.

Inversion en Infraestructura en Muzo (2018-2022)
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Informe de inversion de la Alcaldia de Muzo (2023).
Este incremento en la inversidn refleja el compromiso del sector publico y privado. En conjunto,
la industrializaciéon de la esmeralda en Muzo ha generado un efecto multiplicador en la economia local,

reinvirtiendo los ingresos en otros sectores e impulsando el bienestar de la poblacién.

Construccion

El sector de la construccidon en el municipio de Muzo se compone de 11 unidades empresariales
gue desempefian un papel crucial en la dindmica econdmica local. Entre estas, las actividades
relacionadas con la ejecucion de diversas infraestructuras de ingenieria civil representan el mayor

porcentaje, alcanzando un 36,36% del total de empresas vinculadas a esta industria. En segundo lugar,
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se encuentra la edificacidn de viviendas, la cual comprende el 27,27 % del total de unidades
empresariales, consolidandose como un sector relevante para el crecimiento urbano y la satisfaccién de
la demanda habitacional de la poblacion.

Ademas de dinamizar la economia, se convierte en un pilar esencial para la estabilidad social, al
ofrecer oportunidades laborales tanto para obreros especializados como para trabajadores en
diferentes niveles de capacitacion.

Desde el punto de vista de los activos involucrados en esta industria, se observa que las
inversiones mas significativas estan concentradas en la construccidn de infraestructuras de ingenieria
civil. En este sentido, esta actividad aglutina el 46,68 % del total de activos destinados a la Seccién F, lo
gue evidencia el peso que tiene dentro del esquema de desarrollo territorial de Muzo. La importancia de
estos activos radica en que permiten la ejecucion de proyectos de gran magnitud, orientados a mejorar
las condiciones de movilidad, accesibilidad y servicios basicos en el municipio. Ademas, este nivel de
inversion sugiere una apuesta por fortalecer la infraestructura local, lo que a largo plazo puede generar
un impacto positivo en otros sectores productivos, como la mineria y el comercio, que también
dependen de una adecuada red de conectividad y equipamientos urbanos para su funcionamiento

Sptimo.

Sector Secundario OTANCHE

El sector secundario en Otanche, Boyaca, aunque con una participacion menor en comparacion
con el sector primario, muestra una actividad relevante en areas especificas. La industria manufacturera,
aunque limitada, se centra principalmente en la produccién de bienes basicos y la transformacion de
productos agricolas locales. La industria minera de esmeraldas, por su parte, juega un papel significativo,

con la extraccién y procesamiento de estas piedras preciosas generando empleo y dinamizando la



CONFORMACION DE PROVINCIA ADMINISTRATIVA 166

economia local. Ademas, el sector de la construccion, aunque fluctuante, contribuye al desarrollo de
infraestructuras y viviendas en el municipio.
A pesar de los desafios, el sector secundario en Otanche muestra un potencial de crecimiento,

especialmente en dreas como el turismo y la diversificacidn de la industria manufacturera.

Industria Manufacturera

Otanche posee un sector secundario cuya columna vertebral es la industria manufacturera,
aunque su desarrollo se encuentra entrelazado con las dindmicas de la mineria esmeraldiferay la
produccién agricola. Esta industria desempefia un papel crucial en la economia local, transformando
materias primas y generando empleo.

Las actividades manufactureras en Otanche son diversas, aunque predominan aquellas
relacionadas con la transformacion de productos agricolas y la fabricacién de bienes basicos. La
produccién de panela, que aprovecha la caiia de azucar local, es una actividad tradicional. También
existen pequefias empresas dedicadas a la produccién de alimentos procesados y materiales de
construccion. En el ambito minero, aunque la extraccion de esmeraldas es la actividad principal, hay
talleres dedicados al corte y pulido de estas gemas para agregar valor a la produccidn.

A pesar de su importancia, la industria manufacturera en Otanche enfrenta desafios como la
falta de acceso a financiamiento, una infraestructura limitada y la competencia de productos de otras
regiones. Sin embargo, existen oportunidades para fortalecer este sector, como el desarrollo de cadenas
de valor, la implementacion de tecnologias para mejorar la eficiencia y la promocidn de la diversificacidon
productiva. La Figura 42 visualiza la proporcion de cada subsector dentro del tejido industrial del

municipio, proporcionando una base para comprender su contribucién al desarrollo territorial.
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Figura 42.

Distribucion de la Industria Manufacturera en Otanche por Subsector
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos de la Cdmara de Comercio de Tunja (2020).

Industria Minera (esmeraldas)

Otanche, situado en el corazén de la region esmeraldifera de Boyacd, es un municipio cuya
economia ha estado histdricamente ligada a la extraccidon de esmeraldas. Una vez extraidas las gemas,
estas son sometidas a procesos de seleccion, limpieza, corte y pulido. Estos procesos, que requieren de
habilidades especializadas y tecnologia, se realizan en talleres locales, contribuyendo a la generacién de
empleo y al desarrollo de capacidades técnicas en la regidn. El corte y pulido de esmeraldas es una
actividad que agrega valor a la produccién minera.

Las gemas procesadas son vendidas a joyerias, comerciantes y coleccionistas, tanto a nivel local
como nacional e internacional, generando ingresos significativos para la economia local. La distribucion

se realiza a través de una red de intermediarios que conectan a los productores con los compradores.
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Segun Merchan (2019), la generacién de empleo es uno de los aportes mds significativos de la industria,
ya que la extraccidn, procesamiento y comercializacién de esmeraldas emplean a miles de personas en
la regidn, cuya distribucion se detalla en la Figura 43.

Figura 43.

Distribucion del Empleo en la Industria Esmeraldifera de Otanche

Distribucion de Empleo en la Industria Minera de
esmeralda en Otanche
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos del componente general del Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) de Otanche.

Los aportes de la industria minera de esmeraldas al PIB municipal se visualizan en la Figura 44.
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Figura 44.

Aportes de la Industria Esmeraldifera al PIB Municipal de Otanche

Aportes de la Industria Minera de Esmeraldas al PIB
Municipal
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos del componente general del Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) de Otanche.

La actividad minera de esmeraldas en Otanche genera una demanda significativa de bienes 'y
servicios en otros sectores, creando un efecto multiplicador. El comercio local se beneficia del flujo
constante de personas que llegan a la regién. El transporte, tanto de carga como de pasajeros, se
dinamiza para movilizar las esmeraldas y los equipos. El turismo, por su parte, encuentra en las
esmeraldas un atractivo Unico. Ademas, la presencia de la industria impulsa la creacion de servicios
especializados, como talleres de reparacién, laboratorios de gemologia y empresas de seguridad. La

forma en que la regién se conecta con los mercados globales se puede observar en la Figura 45.
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Figura 45.

Red de Distribucion y Comercializacion de Esmeraldas

Destino de Esmeraldas en Otanche
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos de la Agencia Nacional de Mineria (ANM, 2020).

La extraccion de gemas en Otanche actia como un propulsor significativo de la economia local,
suministrando fuentes de trabajo, ganancias y el desarrollo de habilidades técnicas. A pesar de los
contratiempos, esta industria posee un gran potencial para continuar contribuyendo al auge de la

comunidad.

Construccion

Esta actividad desempefia un papel crucial en la transformacion del entorno fisico y en la generacién de
empleo local. La industria de la construccién en Otanche abarca desde la edificacion de viviendas y
comercios hasta la infraestructura vial y de servicios publicos. La demanda de viviendas, impulsada por
el crecimiento poblacional, es uno de los principales motores de esta industria. Adicionalmente, la
inversion en infraestructura contribuye a la dinamizacidn del sector. Segun el Esquema de

Ordenamiento Territorial (EOT, 2001), la construccién de viviendas en Otanche se caracteriza por el uso
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de materiales locales como ladrillos y bloques de arcilla, lo cual genera un efecto multiplicador en la
economia al impulsar la demanda en otros sectores. Este uso de materiales locales también preserva
técnicas constructivas tradicionales. La distribucién del empleo generado por esta industria se puede
observar en la Figura 46.

Figura 46.

Distribucidon del Empleo en la Industria de la Construccion en Otanche

Distribucion de Empleo en la Industria de la
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos del componente general del Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) de Otanche.

Ademas de la construccion de viviendas, la industria también se dedica a la realizacién de obras
de infraestructura como carreteras, puentes y sistemas de acueducto. Estas obras son fundamentales
para mejorar la conectividad y la calidad de vida de los habitantes. La construccion es una actividad

intensiva en mano de obra que genera empleo para miles de personas, desde albafiiles hasta ingenieros,
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fomentando el desarrollo de habilidades técnicas en la comunidad. Los aportes de esta industria al PIB
municipal se visualizan en la Figura 47.
Figura 47.

Aportes de la Industria de la Construccion al PIB Municipal de Otanche

Aportes de la Industria Minera de Esmeraldas al PIB
Municipal
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos del componente general del Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) de Otanche.

La industria de la construccion en Otanche se presenta como un sector en notable crecimiento,
intrinsecamente ligado al desarrollo econédmico y social del municipio. La sinergia entre la utilizacion de
materiales locales, la demanda de viviendas y la inversidn en infraestructura se traduce en un motor de
progreso que, con una gestidon adecuada, puede consolidar a Otanche como un referente de desarrollo

sostenible en la regidn.
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Sector Secundario QUIPAMA unidades empresariales

El sector secundario del municipio de Quipama, en el occidente de Boyacd, presenta una
estructura compuesta por las siguientes actividades econdmicas segun el Cddigo ClIU. Industria
manufacturera, Construccién, Industria Minera. Este conjunto de actividades se materializa en 13
unidades empresariales, lo que representa el 12,15% del total de las empresas presentes en el tejido
empresarial de Quipama (Camara de Comercio de Duitama, 2022).

Dentro de este sector, destacan actividades como la manufactura, la mineria de esmeraldasy la
construccion. Estas actividades, aunque en diferentes escalas, contribuyen a la dindmica econdmica
local. Es importante destacar que el sector secundario en Quipama, al igual que en otras regiones,
enfrenta desafios relacionados con la competitividad y la innovacién. La adopcién de tecnologias y la
capacitacién de la fuerza laboral son elementos clave para fortalecer este sector.

Para complementar esta informacion, segiin datos del DANE (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica), para el afio 2022 el sector secundario o industrial representé el 18.2% del PIB

nacional (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2022).

Industria de la Manufactura:

El sector industrial de Quipama se manifiesta a través de seis unidades empresariales, con una notable
concentracion en dos actividades principales. La manufactura de productos metalicos para uso
estructural y la confeccién de prendas de vestir comparten un protagonismo equivalente, cada una
representando el 33,3 % del total de las unidades empresariales del sector (Cdmara de Comercio de
Duitama, 2022).

En lo que respecta a la generacion de empleo, se observa una ligera variacién. La elaboracién de cacao y

la fabricacidn de productos metdlicos para uso estructural se erigen como los principales empleadores,
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cada uno concentrando el 40 % de la fuerza laboral del sector. Esta concentracién dual subraya la
importancia de la industria alimentaria y la metalmecanica en la creacién de oportunidades laborales.
La distribucién de activos revela una marcada asimetria. La elaboracion de cacao, chocolate y productos
de confiteria acapara el 95,7 % de los activos vinculados al sector, lo que sugiere una inversion
significativa en esta industria, posiblemente debido a una instalacién de gran envergadura. La Figura 48
ilustra la distribucién de unidades empresariales, empleo y activos en el sector manufacturero de
Quipama.

Figura 48.

Distribucion de Unidades Empresariales, Empleo y Activos en el Sector Manufacturero de Quipama
Generacion de Empleo en el Sector Manufacturero
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos de la CdAmara de Comercio de Duitama (2022).

La concentracion del 40 % del empleo en la elaboracidn de cacao y la fabricacién de productos
metalicos subraya su rol como pilares de la economia local. Estos empleos generan un efecto
multiplicador en otros sectores, como el comercio y los servicios, al aumentar el poder adquisitivo de la

poblacion. Con inversiones adecuadas, capacitacién y apoyo técnico, estas industrias podrian expandirse
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y generar aun mds empleo. Cabe resaltar que la elaboracién de cacao esta estrechamente relacionada
con el sector agricola, que tiene un gran impacto en la economia nacional (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2022). En resumen, la concentracién del empleo en estas
dos actividades no solo evidencia la estructura del sector manufacturero de Quipama, sino también su

potencial como motor de desarrollo econédmico local.

Industria Minera (esmeraldas)

Segun datos de la Camara de Comercio de Duitama (2022), la mineria de esmeraldas representa
el 7,8 % del PIB departamental de Boyac3, lo que destaca su importancia en la economia regional.
Ademds, se estima que el 60 % de la produccidn mundial de esmeraldas proviene de Colombia, siendo
Quipama uno de los principales centros de extraccién (Corpoboyaca, 2020).

La cadena de valor de esta industria es compleja. Comienza con la exploracion y la extraccion,
gue consumen la mayor parte de los costos de produccidn. Le sigue el procesamiento (seleccién,
clasificacidon y tallado), una etapa que demanda habilidades técnicas y artisticas y que representa el 20 %
de los costos (Corpoboyacd, 2022). La etapa final es la comercializacidn, que comprende la venta a
compradores locales e internacionales y supone otro 10 % de los costos de produccién (Gobernacion de

Boyacd, 2024). La Figura 49 desglosa visualmente esta cadena de valor.
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Figura 49.

Cadena de Valor y Distribucion de Costos en la Mineria de Esmeraldas

Distribucion de Costos de Produccion de Esmeraldas en
Quipama.
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos de la Cdmara de Comercio de Duitama (2022), Corpoboyaca
(2020, 2022) y Gobernacidn de Boyaca (2024).

La importancia de esta industria para la economia regional se evidencia en su contribucién al PIB
departamental, como se visualiza en la Figura 50.
Figura 50.

Contribucion de la Mineria de Esmeraldas al PIB Departamental
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos de la Cdmara de Comercio de Duitama (2022).
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A nivel municipal, la dependencia de esta industria es alin mas pronunciada. La cadena de valor,
gue abarca desde la exploracidn geolégica hasta la comercializacién, es la principal fuente de empleo
directo e indirecto en Quipama. Aunque la produccion de esmeraldas colombianas domina el mercado
mundial, es en municipios como Quipama donde esta actividad se traduce en una fuente crucial de

ingresos y desarrollo.

Construccion

El sector de la construccidn en Quipama, representado por la seccién F, despliega una estructura
empresarial compuesta por siete entidades. La edificacién de viviendas residenciales y la ejecucion de
otras obras de ingenieria civil se erigen como las actividades predominantes, cada una abarcando el 42,9
% del total de las unidades empresariales. Esta dualidad en la concentracion de empresas refleja la
importancia tanto de la construccidn de edificaciones destinadas a la vivienda como de la realizacién de
proyectos de infraestructura que contribuyen al desarrollo local (Cdmara de Comercio de Duitama,
2022).

En lo que respecta a la generacion de empleo, se observa una distribucion equitativa entre las
tres actividades que conforman la seccién F en el municipio, cada una aportando el 33,3 % del total de
los puestos de trabajo. Esta uniformidad en la contribucidn al empleo sugiere una interdependencia
entre las distintas actividades del sector, donde la creacidn de oportunidades laborales se distribuye de
manera homogénea.

La distribucién de activos vinculados a las actividades de la seccidn F revela una marcada
concentracién en las instalaciones eléctricas, que acaparan el 36,2 % del total de los activos del sector.
Esta preponderancia en la acumulacién de activos sugiere una inversion significativa en la
infraestructura eléctrica, lo que podria indicar la presencia de proyectos de gran envergadura

relacionados con la generacidn, distribucidén o mantenimiento de energia eléctrica en el municipio. La
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Figura 51 ilustra de manera clara la distribucién de unidades empresariales, empleo y activos en este
sector.
Figura 51.

Distribucion de Unidades, Empleo y Activos en el Sector de la Construccion de Quipama
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos de la CdAmara de Comercio de Duitama (2022).

El sector de la construccién en Quipama, como parte del sector secundario, se erige como un
componente vital de la economia local, manifestandose a través de siete empresas que dinamizan el
desarrollo infraestructural. La construccidn de edificios residenciales y otras obras de ingenieria civil,
cada una representando el 42,9% de las unidades empresariales, evidencia la dualidad de su impacto,
atendiendo tanto a las necesidades de vivienda como a la modernizacién de la infraestructura local
(Camara de Comercio de Duitama, 2022). La equitativa distribucion del empleo, con un 33,3% para cada
una de las tres actividades principales, subraya la interdependencia y el aporte homogéneo del sector a

la generacién de oportunidades laborales. Ademas, la concentracion del 36,2% de los activos en
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instalaciones eléctricas sefala una inversion significativa en infraestructura energética, crucial para el

desarrollo sostenible del municipio.

Sector Terciario region

El sector terciario en el occidente bajo de Boyaca se presenta como un mosaico de servicios, con
un papel cada vez mas relevante en la economia local. Este sector abarca un amplio espectro de
actividades, desde el comercio hasta los servicios financieros, y su dinamismo refleja las particularidades
de la region. El comercio, se manifiesta en una red de pequefios negocios familiares y establecimientos
mayores, esenciales para el abastecimiento de la poblacién. Los mercados campesinos, espacios de
intercambio vitales, fortalecen la economia local y promueven la comercializacién de productos
autéctonos (Camara de Comercio de Duitama, 2022).

El turismo, con un potencial significativo, se encuentra en una fase de desarrollo. La regidn, rica
en paisajes naturales y patrimonio cultural, busca atraer a un mayor nimero de visitantes. Sin embargo,
se requiere una inversion sustancial en infraestructura y promocién para consolidar este sector
(Gobernacién de Boyaca, 2024). El transporte, tanto terrestre como fluvial, es crucial para la
conectividad regional. La red de carreteras y caminos vecinales facilita el desplazamiento, aunque
persisten desafios de acceso en areas rurales. El transporte fluvial, por su parte, es esencial para el
traslado de productos agricolas y mineros (Planeacién Boyaca, s.f.).

Las comunicaciones, con la expansion de la telefonia mévil y el acceso a internet, han
experimentado un avance notable. Estos servicios son fundamentales para la comunicacién, la
educacion y el comercio, aungque se mantienen brechas de conectividad, especialmente en zonas rurales
(Centro Democratico, 2022). La educacién y la salud, servicios publicos esenciales, buscan garantizar el
bienestar de la poblacidn. A pesar de la presencia de instituciones educativas y centros de salud, se

requiere fortalecer la inversidon para mejorar la cobertura y la calidad (Corpoboyaca, 2024).
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Los servicios financieros, como bancos y cooperativas, impulsan el desarrollo econdmico al
facilitar el acceso al crédito y promover el ahorro. No obstante, es necesario ampliar el acceso a estos
servicios en areas rurales (Gobernacidn de Boyaca, 2024). Los servicios publicos, como el agua potable y
la energia eléctrica, son la base del desarrollo. Aunque se han logrado avances en la cobertura, persisten
desafios en la calidad y sostenibilidad (Planeacidn Boyac3, s.f.).

Para complementar esta informacidn, es importante sefalar que, segun datos recientes, el

departamento de Boyaca representé un 2,62% del PIB Nacional en 2021.

Sector Terciario Muzo

En el municipio de Muzo, la economia se encuentra ampliamente sustentada en el sector
terciario, el cual representa la base fundamental del aparato productivo local. Dentro de este sector, se
Ilevan a cabo un total de 75 actividades econdmicas, de acuerdo con la clasificacion establecida por el
cédigo ClIU. Estas actividades abarcan una amplia gama de servicios y comercio, consolidandose como el
eje central que dinamiza la actividad econdmica del municipio.

El tejido empresarial de Muzo se compone de 351 unidades productivas que operan dentro del
sector terciario, lo que equivale al 83,79 % del total de establecimientos registrados en la localidad. Esta
cifra refleja la predominancia de actividades como el comercio, el transporte, la hoteleria, la educacién y
los servicios financieros. Dentro de estas, el comercio minorista se posiciona como una de las
actividades de mayor relevancia, dado que abastece tanto a la poblaciéon residente como a los
trabajadores y comerciantes que llegan al municipio. La distribucién de la fuerza laboral en estos

distintos subsectores se ilustra en la Figura 52.
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Figura 52.

Distribucion del Empleo en el Sector Terciario de Muzo por Subsector
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

Esta representacidn gréafica permite visualizar la importancia relativa de cada subsector y su
contribucidn al dinamismo econdmico. Asimismo, facilita la identificacién de tendencias y la formulacién

de estrategias orientadas a fortalecer el crecimiento y la sostenibilidad del sector terciario en Muzo.

Dependencia y Aportes a la Economia Local

El sector terciario en Muzo esta estrechamente ligado a la actividad minera. La extraccion de
esmeraldas genera una demanda significativa de servicios comerciales, financieros y logisticos. Sin
embargo, también se observa una creciente diversificacion hacia el turismo y otros servicios, lo que

reduce la dependencia exclusiva de la mineria.
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Sector Terciario: OTANCHE

El sector terciario se erige como el pilar fundamental de la actividad econdmica en el municipio
de Muzo, una localidad boyacense cuya fama mundial radica en la extracciéon de esmeraldas. No
obstante, mads alld de la mineria, el sector terciario despliega una diversidad de actividades que
sostienen y dinamizan la economia local. Con un registro de 75 actividades econdmicas, codificadas
segun la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU), este sector se sustenta en 376 unidades
empresariales, que representan el 80% del tejido empresarial y productivo de Muzo. Esta
preponderancia numeérica y diversificacién funcional subrayan la importancia del sector terciario como
motor de desarrollo y estabilidad econdmica en la region.

La diversidad de actividades econdmicas abarcadas por el sector terciario en Muzo es notable. El
comercio, tanto de esmeraldas como de bienes de consumo, constituye una parte esencial de este
sector. La comercializacién de esmeraldas, con su red de intermediarios, joyerias y tiendas
especializadas, no solo genera ingresos significativos, sino que también atrae a visitantes nacionales e
internacionales. Ademas, el comercio local de alimentos, productos basicos y otros bienes satisface las
necesidades de la poblacién residente.

El turismo, impulsado por el atractivo de las esmeraldas y la belleza natural de la regién,
también desempenfia un papel importante. Los visitantes llegan a Muzo para conocer el proceso de
extraccién y comercializacién de esmeraldas, asi como para disfrutar de los paisajes montafiosos y la
biodiversidad de la zona. El turismo genera demanda de servicios de alojamiento, restauracion,
transporte y guias turisticos, lo que a su vez impulsa el crecimiento de otras actividades terciarias.

Los servicios financieros, de transporte, alojamiento, restauracion, educacion y salud también
forman parte integral del sector terciario en Muzo. Los bancos, cooperativas y casas de cambio facilitan
las transacciones financieras, mientras que los servicios de transporte conectan a Muzo con otras

localidades. Los hoteles, restaurantes y cafeterias atienden a los visitantes y residentes, y los servicios de
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educacion y salud mejoran la calidad de vida de la poblacién. La presencia de servicios de asesoria y
legales, relacionados con la actividad minera, también contribuye a la diversificacién del sector terciario.

La interdependencia entre el sector terciario y la mineria esmeraldifera es evidente. La
extraccion de esmeraldas genera una demanda constante de servicios comerciales, financieros y
logisticos. Sin embargo, se observa una tendencia hacia la diversificacion de las actividades terciarias,
con un crecimiento notable del turismo y otros servicios. Esta diversificacidon reduce la dependencia
exclusiva de la mineria y fortalece la resiliencia de la economia local.

El sector terciario aporta multiples beneficios a la economia de Muzo. Genera empleo,
especialmente para mujeres y jévenes, contribuyendo a la reduccion de la pobreza y la desigualdad.
Diversifica la economia, reduciendo la vulnerabilidad ante las fluctuaciones del mercado de esmeraldas.
Impulsa el desarrollo del turismo, generando ingresos adicionales y promoviendo la imagen de Muzo
como destino turistico. Y mejora la calidad de vida de la poblacidn, al facilitar el acceso a servicios

esenciales.

Comercio

El comercio en Otanche, Boyac3d, se presenta como un componente vital del sector terciario,
dinamizando la economia local a través de la comercializacidn tanto de esmeraldas como de bienes de
consumo esenciales. La actividad comercial esta intrinsecamente ligada a su tradicion minera, donde el
comercio de esmeraldas —desde piezas en bruto hasta joyas— actiia como un motor econdmico
significativo, atrayendo a comerciantes y compradores de diversas regiones.

No obstante, el comercio en Otanche no se limita exclusivamente a las esmeraldas. La
comercializacién de bienes de consumo también desempefia un papel esencial en la satisfaccion de las

necesidades de la poblacién. Desde tiendas de abarrotes y mercados hasta ferreterias y almacenes de
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ropa, el comercio minorista garantiza el acceso a productos esenciales y contribuye a la diversificacion
econdmica. La Figura 53 ilustra la distribucién de estos tipos de comercio en el municipio.
Figura 53.

Distribucion de Tipos de Comercio en Otanche

Distribucion del Comercio en Otanche

Comercio de
Esmeraldas, 40%

Comercio de Bienes y
Consumo, 60%

B Comercio de Esmeraldas B Comercio de Bienes y Consumo

Nota. Elaboracién propia a partir de datos de la CdAmara de Comercio de Tunja.

Este diagrama ilustra que el comercio de bienes de consumo supera ligeramente al comercio de
esmeraldas, una diversificacién que garantiza la estabilidad econdmica y el acceso a bienes esenciales.
En su conjunto, la actividad comercial genera empleo, contribuye a la estabilidad econémica, fomenta el

emprendimiento y se presenta como un pilar fundamental para el desarrollo sostenible del municipio..

Transporte y almacenamiento

El sector terciario en Otanche manifiesta una dindmica particular en el transporte y

almacenamiento. Esta area, compuesta por 16 unidades empresariales, desempefia un papel crucial en
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la conectividad del municipio. La mayor concentracién de unidades se da en el transporte de pasajeros,
con el 56,25 %, siendo también la actividad que mas empleo genera (57,14 %). Le sigue el transporte de
carga por carretera, que participa con el 37,5 % de las actividades del sector. Esta distribucidn, que
refleja las necesidades primordiales de movilidad, se visualiza en la Figura 54.

Figura 54.

Distribucion de Unidades Empresariales del Sector Transporte en Otanche
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos de la Cdmara de Comercio de Tunja.

El transporte de pasajeros es el principal proveedor de movilidad dentro y fuera del municipio,
siendo esencial para el acceso a educacion, salud y comercio. Por su parte, el transporte de carga es vital
para el abastecimiento de productos, la distribucion de la produccidn local y la conexién con mercados
regionales. La interaccidén entre ambos es fundamental para el desarrollo econémico y social, y su
eficiencia es determinante para la competitividad local.

En cuanto al almacenamiento, aunque es menos visible, desempefia un papel fundamental en el

flujo de bienes. La oferta en Otanche se compone principalmente de pequefios almacenes y bodegas
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gue atienden las necesidades del comercio y los productores agricolas. Aunque la capacidad es limitada,
resulta suficiente para la demanda actual, contribuyendo a la eficiencia de la cadena de suministro. La
Figura 55.

Detalla la distribucion de los tipos de almacenamiento.
Distribucion de Tipos de Almacenamiento en Otanche
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos de la CdAmara de Comercio de Tunja (2020).

Este diagrama muestra que los almacenes generales son la principal forma de almacenamiento,
seguidos por las bodegas agricolas, lo que refleja la diversidad econédmica del municipio. Aunque el
sector del almacenamiento enfrenta desafios, tiene un potencial significativo para contribuir al

desarrollo econémico.

Alojamiento y Servicios de Comida

El sector terciario en Otanche se distingue por una notable actividad en el ambito del
alojamiento y los servicios de comida, constituyendo la segunda seccidon con mayor representatividad en
la dindmica econdmica del municipio. Este sector registra 56 unidades empresariales, lo que subraya su

importancia como motor de empleo. Dentro de esta seccidn, el expendio de bebidas alcohdlicas para el
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consumo dentro del establecimiento se destaca como la actividad predominante, concentrando el 42,86
% de las unidades empresariales. Esta concentracion se ilustra en la Figura 56.
Figura 56.

Distribucion de Unidades Empresariales en Alojamiento y Servicios de Comida en Otanche
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos de la CdAmara de Comercio de Tunja.

Siguiendo en importancia, el expendio a la mesa de comidas preparadas representa el 16,07 %
de las empresas del sector. Estos establecimientos, que ofrecen una variedad de opciones
gastrondmicas, contribuyen a la diversificacidn de la oferta turistica y comercial de Otanche.

La relevancia de la actividad predominante, el expendio de bebidas alcohdlicas, se extiende mas
alla del nimero de unidades. Este subsector es también el mayor generador de empleo en la seccidn,
con el 42,86 % de los puestos de trabajo, y concentra el 25,62 % de los activos vinculados, lo que
subraya su importancia en términos de inversion y capital. Su papel como fuente de sustento para

numerosas familias y como dinamizador de la economia nocturna es fundamental.
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Sector Terciario QUIPAMA

El sector terciario se consolida como el eje central de la actividad econdmica en Quipama,
manifestdndose a través de una amplia gama de 37 actividades econdmicas, clasificadas segun el cédigo
ClIU. Este sector, que sustenta 84 unidades empresariales, representa el 78,5% del entramado
empresarial y productivo del municipio, lo que evidencia su preponderancia en la dindmica econémica
local (Cdmara de Comercio de Duitama, 2022).

Dentro de este sector, destacan actividades como el comercio, el transporte y almacenamiento,
y el alojamiento y servicios de comida, cada una con un impacto significativo en la economia local. El
comercio, que abarca desde pequefios establecimientos hasta mercados locales, desempefia un papel
crucial en el abastecimiento de bienes y servicios a la poblacidn. El transporte y almacenamiento, por su
parte, facilitan la movilidad de personas y mercancias, contribuyendo a la conectividad y el desarrollo
econdémico del municipio. El alojamiento y servicios de comida, aunque en menor escala, atienden las
necesidades de visitantes y residentes, generando empleo y dinamizando la economia local.

Es importante sefalar que el sector terciario en Quipama, al igual que en otras regiones,
enfrenta desafios relacionados con la competitividad, la calidad de los servicios y el acceso a
financiamiento. La adopcion de tecnologias, la capacitacién del personal y la promocidn del turismo son
elementos clave para fortalecer este sector y garantizar su contribucién al desarrollo sostenible del

municipio (Corpoboyaca, 2022).

Comercio

El sector comercial en Quipama, pilar mas relevante de la economia local, se manifiesta a través
de 49 unidades empresariales que se desglosan en 21 actividades distintas. Esta vasta red comercial se

concentra principalmente en el comercio minorista, donde los establecimientos no especializados con
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surtido de alimentos ostentan el liderazgo con un 26,5 % de las unidades. Les siguen aquellos que
ofrecen productos diferentes de alimentos con un 12,2 %, y las farmacias con un 8,2 %.

En lo concerniente a la generacion de empleo, se observa una correlacion directa. El comercio
minorista de alimentos se erige como el principal empleador con un 32,0 % de la fuerza laboral, seguido
por los establecimientos de productos diferentes de alimentos con un 10,0 %, y las farmacias con un 8,0
%. Esta concentracidn laboral en el comercio minorista subraya su rol como motor de empleo en
Quipama.

La distribucion de activos vinculados a la actividad comercial revela una marcada disparidad. El
comercio minorista de libros en establecimientos especializados acapara el 42,0 % de los activos totales,
seguido por las ferreterias con un 31,7 % y los establecimientos de productos agricolas especializados
con un 10,7 %. Esta concentracidn sugiere una inversion significativa en nichos de mercado particulares.
La Figura 57 ilustra la distribucién de unidades empresariales, empleo y activos en este sector.

Figura 57-.

Distribucion de Unidades, Empleo y Activos en el Sector Comercial de Quipama
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos de la Cdmara de Comercio de Duitama (2022)
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La Figura 58, por su parte, se enfoca especificamente en la distribucidn porcentual de la
generacién de empleo en el sector comercial de Quipama. Como se menciond, el comercio al por menor
de alimentos es la principal fuente, concentrando el 32,0 % de los puestos. Le siguen el comercio de
productos diferentes de alimentos, con un 10,0 %, y las farmacias, con un 8,0 %. Otras actividades
comerciales, que engloban una variedad de negocios como tiendas de ropa, ferreterias y librerias,
representan en conjunto el 50,0 % del empleo restante, lo que evidencia la diversidad y dinamismo del
comercio en Quipama (Camara de Comercio de Duitama, 2022).

Figura 58.

Distribucion Porcentual del Empleo en el Sector Comercial de Quipama
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos de la CdAmara de Comercio de Duitama (2022).

Alojamientos y Servicios de Comida

El sector de alojamiento y servicios de comida en Quipama, identificado como la Seccién |, se

posiciona como el segundo mas representativo en el tejido empresarial del municipio, albergando 49
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unidades empresariales. En cuanto a su distribucidn, el alojamiento en hoteles se destaca como la
actividad predominante, representando el 37,5 % del total de las empresas de la seccion. Le siguen, con
un 25,0 % cada una, otros tipos de expendio de comidas preparadas y el expendio a la mesa de comidas
preparadas.

La generacién de empleo en esta seccion esta estrechamente ligada a estas actividades. El
alojamiento en hoteles se erige como el principal empleador, concentrando el 36,8 % de la fuerza
laboral, seguido por el expendio a la mesa de comidas preparadas con un 31,6 %. La distribucién de
activos también revela una marcada concentracién en el alojamiento en hoteles, que acapara el 44,4 %
del total, lo que sugiere una inversidn significativa en infraestructura. La Figura 59 ilustra la distribucidn
de estas unidades y su contribucion al empleo.

Figura 59.

Distribucion de Unidades Empresariales y Empleo en Alojamiento y Servicios de Comida en Quipama
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos de la Cdmara de Comercio de Duitama (2022)
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El analisis de la estructura econdmica de Muzo requiere una comprension detallada de la
contribucidn de cada sector al Producto Interno Bruto (PIB) local. La Figura 60 presenta una estimacion
de la participacion de los principales sectores econémicos en la generacién de riqueza del municipio,
proporcionando una base para evaluar su impacto.

Figura 60.

Estimacion de la Participacion de los Sectores Econémicos en el PIB de Muzo

Contribuciéon Estimada al PIB de MUZO
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos del Banco de la Republica, informe sobre economia regional.
El sector terciario desempefia un papel clave en la dindmica econédmica de Muzo. La Figura 61
presenta una estimacion del desarrollo de este sector en los Ultimos afios, destacando la evolucidn de

sus principales subsectores.
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Figura 61.

Desarrollo del Sector Terciario en Muzo por Subsector
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos de la Cdmara de Comercio de Tunja (2020).

El sector terciario en Muzo, Otanche y Quipama ha crecido impulsado principalmente por el
comercio y los servicios relacionados con la actividad minera. Los mercados locales, las tiendas y el
transporte son un reflejo de la estrecha relacidn entre la economia local y la explotacion de esmeraldas.
El turismo también es un sector con potencial de desarrollo en Muzo, aunque enfrenta desafios de
infraestructura e inseguridad. En términos de servicios publicos, la administracion, la educaciény la
salud son fuentes importantes de empleo, aunque con deficiencias de cobertura en zonas rurales.
Finalmente, la necesidad de implementar practicas mineras sostenibles es crucial para proteger los

recursos naturales.
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Sintesis y aportes finales

Este capitulo presenta el desarrollo referido al objetivo 2 el cual busca comprender las
actividades econdmicas que se manifiestan en comun entre en los municipios de Muzo, Otanche y

Quipama, con el fin de establecer jerarquias y posibles redes de conexidn.

Sector primario

La preeminencia de la extraccién de esmeraldas como motor econdmico en los tres municipios
establece una red compleja de interacciones. Si bien la agricultura y la ganaderia subsisten con menor
intensidad, la exploraciéon de cultivos sustitutivos como el cacao representa una via para la
diversificacidn. Esta iniciativa conjunta podria potenciar la especializacién y complementariedad
intermunicipal (Hall, 1998), fomentando un desarrollo mas equilibrado. Desde la perspectiva de los
lugares centrales (Christaller, 1933; Losch, 1940), esta colaboracién fortaleceria a los municipios como
nodos de intercambio.

Un desarrollo territorial integral, como lo plantea Sanz (2008), demanda la capacidad de
adaptacion a las dindmicas globales sin renunciar a las particularidades locales. La implementacién de un
programa de diversificacion agricola, bajo una gobernanza multinivel que involucre a todos los actores
(Godard, 2001), podria mitigar las desigualdades y fomentar la innovaciéon como catalizador de

soluciones enddgenas (Brundtland, 1987), robusteciendo el entramado econdmico y social de la region.

Sector secundario

La industria minera de esmeraldas es el eje del sector industrial en los tres municipios,
abarcando desde la obtencién hasta la comercializacién y generando una considerable fuente de

trabajo. La edificacion se presenta como un rubro trascendente que impulsa la infraestructuray la
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vivienda. La manufactura, por su parte, exhibe un avance heterogéneo, focalizandose en la
transformacion de recursos autéctonos.

Desde una perspectiva tedrica, la prosperidad de estos territorios no solo radica en sus atributos
internos, sino también en su integracidn a una trama de vinculos econdmicos y sociales (Logan &
Molotch, 1987; Hall, 1998). El analisis de la distribucidn empresarial y la formaciéon de mercados,
propuesto por Losch (1933), es crucial para comprender la interaccion productor-consumidor. Christaller
(1933) y McCann (2013) reconocen que las particularidades territoriales y la conectividad influyen en el
modelo de lugares centrales. Adicionalmente, cualquier plan de desarrollo debe considerar la gestion

sostenible de los recursos para asegurar un crecimiento duradero (Godard, 2001).

Sector terciario

La actividad mercantil es un pilar esencial en los tres municipios, facilitando el suministro local y
el transito de mercancias. El potencial turistico, aunque latente, demanda inversién y estrategias de
promocion. El transporte es crucial para la interconexién, mientras que los servicios de hospedaje y
alimentacion adquieren relevancia, especialmente en Otanche y Quipama. Se identifican retos comunes
como la necesidad de optimizar la infraestructura y el acceso a financiacidn.

Desde la teoria, el avance de las urbes depende de las redes de intercambio y transporte que las
enlazan (Hall, 1998). Los nodos de mayor tamafio tienden a ejercer una influencia superior, mientras
gue los mas pequefios funcionan como complementarios (Logan & Molotch, 1987). La organizacion de
los mercados depende de las condiciones de transporte (Losch, 1940), y los asentamientos se
estructuran jerarquicamente dentro de un sistema interdependiente (Christaller, 1933). La planificacion
territorial integral permite a los territorios anticipar transformaciones y generar resiliencia (Godard,
2001), mientras que la concentracidn geografica de actividades puede producir externalidades positivas

como la innovacién (McCann, 2013).
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Conclusiones

-Al examinar las dindmicas econdmicas de Muzo, Otanche y Quipama, se revelan patrones
comunes que delinean su desarrollo y sus desafios. Un aspecto central es la acusada dependencia del
sector minero, particularmente de la extraccién de esmeraldas. Esta actividad, eje de sus economias,
ejerce una profunda influencia en la generacidn de empleo, el movimiento comercial y la conformacion
infraestructural de la region.

Paralelamente, la actividad agricola mantiene un papel significativo en la subsistencia de sus
habitantes, con cultivos como café, platano, yuca, maiz y diversas frutas. Estos productos son destinados
tanto al consumo local como a la comercializacidn. La conectividad vial entre los tres municipios se
sustenta en una red de carreteras departamentales y caminos rurales. A pesar de las dificultades en su
mantenimiento, estas arterias son vitales para el trasiego de cosechas, minerales y otras mercancias, lo
que subraya la interconexién logistica de la zona.

El flujo comercial y de servicios en estas localidades ha evolucionado en respuesta directa a las
exigencias de la actividad minera. Negocios como tiendas de provisiones, ferreterias, establecimientos
de comida y alojamientos atienden a los trabajadores del sector, visitantes y mercaderes. No obstante,
esta interdependencia hace que la economia local sea vulnerable a los vaivenes propios del sector
extractivo, experimentando periodos de prosperidad seguidos de recesion que afectan la estabilidad
financiera de las empresas y residentes.

Finalmente, la complejidad social en estos territorios esta intrinsecamente ligada a la mineria. La
coexistencia de practicas extractivas formales e informales ha propiciado disputas territoriales, una
intensa pugna por el control de los recursos y fricciones entre los distintos actores sociales, lo cual incide

directamente en la paz y seguridad de la poblacién de Muzo, Otanche y Quipama.
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CAPITULO III.

Orientaciones para el disefio de plan estratégico de mediano plazo

Para establecer las orientaciones del plan estratégico de mediano plazo, es necesario considerar
los proyectos que comparten los municipios que configuraran la PAP. Asimismo, es importante sefalar
que, si bien la norma para la configuracion de los EAT establece que estos proyectos deben estar en
etapa de gestidn, en este caso de estudio no todos cumplen dicha condicién. Algunos se encuentran en
fase de desarrollo, pero se consideran pertinentes dadas sus caracteristicas y los resultados del analisis

realizado a la luz de los referentes tedricos y conceptuales que orientan este trabajo.

Proyectos que fortalecen la conformacidn de la PAP

Los cuatro programas y proyectos son analizados desde su articulacion con la necesidad de
consolidar una futura Provincia Administrativa y de Planificacion (PAP) como una estrategia clave para el
desarrollo territorial del occidente de Boyaca. Esta figura asociativa se propone inicialmente a partir de
la vinculacion de los municipios de Muzo, Otanche y Quipama, en reconocimiento a sus lazos
funcionales, econdmicos y sociales. Sin embargo, en coherencia con la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT), cualquier municipio contiguo podra integrarse a esta asociacion, fortaleciendo asi la
cohesidn regional (Ley 1454 de 2011). La ley promueve este tipo de esquemas para garantizar la
prestacion eficiente de servicios publicos, la ejecucion de obras de impacto regional, el desarrollo
integral y la gestidn ambiental compartida.

El analisis también considera los referentes tedricos que sustentan conceptualmente la
formulacion de estos programas como instrumentos de integracion. La teoria de la red urbana aporta
elementos para comprender cémo estas iniciativas refuerzan los vinculos y la complementariedad entre
los municipios, mientras que la teoria de los lugares centrales facilita la identificacién de proyectos que

posicionan a cada municipio como un posible nodo de desarrollo regional.
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Asimismo, se revisan otras normativas que destacan la importancia de las dinamicas territoriales
y del impulso a sectores productivos especificos (Ley 685 de 2001; Ley 488 de 1998). Finalmente, se
evalula la coherencia de los programas con el concepto de desarrollo territorial integral, abarcando las
dimensiones econémicas, sociales, ambientales y culturales. El propdsito es valorar su capacidad para

generar impactos sostenibles y positivos en esta zona del departamento.

Cordon esmeraldifero

El programa "CORDON ESMERALDIFERO" se erige como un eje central en la estrategia de
desarrollo territorial para Muzo, Otanche y Quipama, municipios que aspiran a conformar una futura
Provincia Administrativa y de Planificacién (PAP) (Gobernacién de Boyaca, 2024). Su importancia radica
en que, dentro del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027, este programa se enfoca en catalizar el
potencial turistico como motor de transformaciéon econdmica. Mediante la identificacion de atractivos
turisticos Unicos, sustentado en metodologias de inventario del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MINCIT, 2010) y el uso de Sistemas de Informacion Geografica (SIG), el programa sienta las
bases para una planificacidn territorial integrada a nivel de la PAP.

El aporte del "CORDON ESMERALDIFERO" a la consolidacién de la PAP es significativo. Los
hallazgos sobre los recursos naturales, vestigios mineros y elementos culturales de los municipios
proveen una base sdlida para la creacién conjunta de productos y rutas turisticas. Esta planificacién,
donde el turismo dinamiza la economia, se alinea con los principios del desarrollo territorial integral,
buscando un progreso equitativo que articule factores econdmicos, sociales, culturales y ambientales
(Secretaria de Planeacion de Boyaca, 2025).

Desde la perspectiva de la teoria de la red urbana (Hall, 1998; Salingaros, 1998), el programa
contribuye a identificar potenciales nodos turisticos y a establecer las bases para una red que facilite el

flujo de visitantes y la mejora de la infraestructura. Asimismo, la teoria de los lugares centrales (Losch,
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1940) sugiere que el fortalecimiento de atractivos singulares en cada municipio puede convertirlos en
centros de atraccidn que impulsen el desarrollo en su drea de influencia dentro de la PAP.

En el contexto de la conformacién de la PAP, amparada en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (Ley 1454 de 2011) y reglamentada por el Decreto 1033 de 2021, el programa "CORDON
ESMERALDIFERQ" enriquece la visién de desarrollo del plan departamental. Los lineamientos
identificados son cruciales para la elaboracidn de un Plan Estratégico de Mediano Plazo para la PAP. Este
plan permitira establecer objetivos y lineas de accidn concretas para el desarrollo turistico sostenible y
la diversificacion econdmica, abordando asuntos de interés conjunto en los dmbitos biofisico, de

asentamientos humanos, de actividades humanas y socioculturales de cada municipio.

"Fortalecimiento de ambientes de formacion para la capacitacion en nuevas tecnologias para la talla

de piedras preciosas". 2024

El programa "FORTALECIMIENTO DE AMBIENTES DE FORMACION PARA LA CAPACITACION EN
NUEVAS TECNOLOGIAS PARA LA TALLA DE PIEDRAS PRECIOSAS - FASE 11" (2024) se presenta como una
estrategia primordial para impulsar el desarrollo integral en Muzo, Otanche y Quipama, territorios con la
vision de conformar una Provincia Administrativa y de Planificacién (PAP) (Gobernacién de Boyac3,
2024). Este programa busca trascender la dependencia de la extraccién de esmeraldas mediante la
capacitacién de empresarios y emprendedores a lo largo de la cadena de valor, con el objetivo de
generar un impacto duradero en la industria a través de la creacion de empleo y la diversificacion
econdmica.

La implementacidn efectiva de este programa y la facilitacién de la conformacién de la PAP,
enmarcada en la Ley 1454 de 2011, se fundamentan en un enfoque asociativo. Se propone una
plataforma de colaboracién intermunicipal para coordinar esfuerzos e identificar oportunidades de

desarrollo conjunto. La descentralizacién de la capacitacién, mediante la creacidn de espacios de
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aprendizaje locales, busca cualificar a las poblaciones esmeralderas (Montoya, 2024), mientras que el
fomento de empresas conjuntas y el desarrollo de un turismo regional que integre el proceso de talla
buscan ampliar las oportunidades comerciales (Baquero, 2024).

La vision de la PAP para Muzo, Otanche y Quipama se alinea con la teoria de la red urbana,
donde la eficiencia de las conexiones permite la especializacion y complementariedad para un desarrollo
equilibrado (Logan & Molotch, 1987). En este contexto, el programa de capacitacion puede fortalecer la
especializacidn de estos municipios en la cadena de valor de las esmeraldas, generando nodos
complementarios (Hall, 1998). Desde el desarrollo territorial integral, que considera la interrelacién de
factores sociales, econémicos, ambientales y culturales (Godard, 2001), este programa busca fortalecer
el capital territorial mediante la colaboracidn. La concentracion geografica de actividades puede generar
externalidades positivas como la innovacidn y el crecimiento de la productividad (McCann, 2013).

En este sentido, la implementacidn de lineamientos para la conformacién de la PAP, en el marco
de la Ley 1454 de 2011 y la Ley 488 de 1998, encuentra en este programa un aporte fundamental. La
iniciativa no solo busca mejorar las capacidades técnicas, sino que también fomenta la asociatividad
intermunicipal necesaria para la consolidacidn de la provincia, promoviendo un desarrollo integral que

mejore las condiciones de vida de las comunidades del occidente de Boyaca.

Feria Comercial de la Esmeralda

La Feria Comercial de la Esmeralda 2025, celebrada en el occidente de Boyaca (Gobernaciéon de
Boyacd, 2025), se constituye como un catalizador esencial para el fortalecimiento del esquema
asociativo de la Provincia Administrativa y de Planificacion (PAP) integrada por Muzo, Otanche y
Quipama. Como elemento cultural, la feria exalta la identidad Unica de estos territorios, fomentando un
sentido de pertenencia crucial para la cohesidn que la PAP busca consolidar. La visibilizacién del

patrimonio minero y las tradiciones locales a través de la feria no solo preserva la identidad, sino que
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también abre oportunidades para el turismo sostenible y la diversificacion econdmica, en concordancia
con el Plan de Desarrollo Departamental (Gobernacion de Boyacd, 2024).

Desde una perspectiva comercial, |a feria dinamiza la economia regional, un objetivo primordial
de la Ley 1454 de 2011. Al reunir a productores, comercializadores e inversionistas, impulsa la
comercializacién de esmeraldas y atrae inversion (Gobernacidon de Boyaca, 2025). Este dinamismo se
traduce en mayores ingresos para los productores locales, creacidn de empleo y fortalecimiento de la
cadena de valor, generando sinergias entre los municipios de la PAP.

La teoria de la red urbana (Hall, 1998; Logan & Molotch, 1987) subraya la importancia de las
conexiones y los nodos. En este contexto, la feria actia como un nodo central que robustece las
conexiones entre Muzo, Otanche y Quipama, asi como sus vinculos con otros centros econémicos. De
manera analoga, la teoria de los lugares centrales (Christaller, 1933; Losch, 1940) destaca cémo los
centros interconectados facilitan el flujo de bienes y servicios, y la feria dinamiza estos flujos a nivel
regional.

El concepto de desarrollo territorial integral (Sanz, 2008) enfatiza la necesidad de considerar las
dimensiones econdémicas, sociales y culturales. La feria aborda estas dimensiones al promover la
actividad econdmica y la valorizacion de la identidad cultural. La visién de desarrollo sostenible
(Brundtland, 1987) es también crucial. Los lineamientos de la PAP, inspirados por la feria, deben
promover practicas mineras sostenibles y la diversificacion econdémica (McCann, 2013), en linea con el
aprovechamiento racional de los recursos mineros (Ley 685 de 2001). En resumen, la Feria Comercial de
la Esmeralda 2025 se presenta como un modelo para la construccion de una visién compartida que

impulse un desarrollo integral para el occidente de Boyaca a través de la PAP.
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"Fortalecimiento al proceso de estandarizacion del grano de cacao, comercializacion, adecuacion fisica

y puesta en marcha de la planta de transformacion de cacao del Municipio de San Pablo de Borbur"

El programa de "Fortalecimiento al proceso de estandarizacion del grano de cacao,
comercializacidn, adecuacion fisica y puesta en marcha de la planta de transformacion de cacao del
Municipio de San Pablo de Borbur" emerge como una iniciativa clave dentro de la estrategia de
desarrollo para el occidente de Boyaca, contemplada en el Plan de Desarrollo Departamental
(Gobernacién de Boyaca, 2024; Secretaria de Planeacién de Boyacd, 2025). En consonancia con los
objetivos de la Ley 1454 de 2011, este proyecto ejemplifica el desarrollo integral dentro de una futura
Provincia Administrativa y de Planificacidon (PAP). Al fortalecer la cadena de valor del cacao, la iniciativa
sienta un precedente para la agregacion de valor, potenciando la competitividad y mejorando los
ingresos de los productores locales.

Desde la perspectiva de la prestacion de servicios, la estructuracion de esta planta resalta la
necesidad de coordinar servicios como el transporte y la energia a nivel regional. Los lineamientos para
la PAP deberian considerar esta articulacidon para apoyar proyectos productivos clave. En cuanto a la
ejecucion de obras, la implementacion de la segunda fase de la planta representa una inversién en
infraestructura de impacto regional. Por ello, la PAP deberia contemplar la priorizacién de proyectos de
infraestructura que impulsen el desarrollo provincial, fomentando la colaboracion intermunicipal.

La implementacién de este programa se alinea con la teoria de los lugares centrales de Losch
(1940), quien destaca la evolucion de la estructura espacial en funcion del mercado y los costos de
transporte. Asimismo, la teoria de la red urbana de Hall (1998) describe cémo las ciudades son nodos de
redes que fomentan la interaccidn, resaltando el papel de los nodos complementarios en la conectividad
y especializacion.

Desde el concepto de desarrollo territorial integral, la caracterizacién territorial es esencial para

formular estrategias adaptadas (McCann, 2013; Sanz, 2008). McCann (2013) explica como la
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concentracién geografica de actividades puede generar externalidades positivas, mientras que Sanz
(2008) subraya la importancia de la adaptacién a las transformaciones econdmicas. En este contexto, la
Ley 488 de 1998 busca promover el desarrollo industrial en zonas esmeraldiferas, lo cual se relaciona
con la necesidad de incentivar economias alternativas. En resumen, la iniciativa cacaotera en San Pablo
de Borbur se presenta como un ejemplo concreto de cdémo un programa enfocado en una cadena de

valor local puede contribuir al desarrollo territorial integral.

Conclusiones preliminares

A continuacidn, se presenta, a manera de conclusién y sintesis la relacion de los proyectos

analizados juntos con las teorias en las Tablas 14 y 15.
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Tabla 13.

Relacidn entre Proyectos, Objetivos de la PAP y Dimensiones del Desarrollo Integral

* |dentificacion y

valoracién de
atractivos
turisticos
(recursos
naturales,
vestigios
mineros,
elementos
culturales) como
base para
proyectos de
desarrollo
turistico integral.
* Planificacion
territorial
integrada donde
el turismo
dinamiza la
articulacion de
factores
econdmicos,
sociales,
culturalesy
ambientales para
un progreso
equitativo y
sostenible en la
futura PAP.

Desde este
proyecto se
intuye que el
desarrollo
turistico
impulse la
mejoray
ampliacion de
servicios
relacionados
con la hoteleria,
la gastronomia,
el transporte y
la informacion
turistica en los
municipios de
la futura PAP.

La
consolidacion
delaPAPyel

desarrollo
turistico
identificado por
el programa
podrian
justificar la
ejecucion de
obras de
infraestructura
que beneficien
alos tres
municipios,
como vias de
acceso,
sefializacion
turisticay
mejoras en
servicios
publicos.

La
planificacion
conjunta
dentro de la
PAP podria
llevar a
estrategias
coordinadas
parala
proteccion y
gestion
sostenible de
los recursos
naturales
compartidos
por Muzo,
Otanchey
Quipama.

La PAP
podria
facilitar la
creacion de
estrategias
conjuntas
para la
promociény
preservacion
del
patrimonio
cultural
compartido
por los
municipios.

204

El programa
sienta las bases
para la
planificacion
conjunta de
productos y
rutas turisticas a
nivel de la PAP,
buscando la
diversificacion
econdmica a
través del
turismo.

La valorizacién
de atractivos
busca generar
beneficios
sociales a
través del
turismo,
mejorando la
calidad de vida
de las
comunidades
locales.

Elinventarioy
georreferenciacion
de recursos
naturales aporta
informacion
crucial para la
planificacion de un
turismo sostenible
dentro de la PAP.

La
identificacion
y promocion

de

elementos
culturales
fortalece la
identidad de
la futura PAP
y enriquece
su oferta
turistica.
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interrelacion de
factores sociales,
econdmicos,
ambientales y
culturales para
un progreso
sostenible.

La capacitaciéon
en nuevas
tecnologias para
la talla de
piedras preciosas
es un proyecto
de desarrollo
integral que
busca la
transformacion Una vez
P R La PAP
econémica y L consolidada la ,
. La creacion de podria
social de la PAP, se " s
) centros de El . facilitar la El programa La capacitacién
region, ) L podrian .. . Se puede
formaciényla fortalecimiento . promocién  busca fortalecer  y la creacion R
generando valor X . implementar R . integrar la
necesidad de de ambientes X conjuntade laeconomia de de empleo . ..
agregadoala o ., estrategias Indirectamente, al  valoracién
. soporte técnico  de formacion R la esmeralda la futura PAP buscan L
actividad conjuntas . ) optimizar el cultural de la
. para las nuevas con nuevas como un mediante la mejorar las
tradicional. , , parala S o proceso de talla, esmeralda
" tecnologias tecnologias L, elemento capacitacion condiciones de . .
Al fomentar la ) , . gestion R podria haber una regional en
L podrian generar  podria requerir B cultural para agregar vidayel -
colaboracién ) ambiental L menor presion la
. - una mayor adecuaciones o R distintivo de valorala desarrollo - s
intermunicipal y ) relacionada .. ) K sobre la extraccion capacitacion,
demanday construccion de la region, produccién de social de las R R
fortalecer el . conla X y el medio fortaleciendo
: oferta de espacios fisicos . resaltando esmeraldas y comunidades . . .
capital humano - - actividad R . ambiente. laidentidad
servicios que beneficien , las nuevas diversificar las enlos
local, el - . esmeraldifera, - X . de la futura
especializados alaregionen . habilidades oportunidades  municipios de
programa D) . incluyendo las L - PAP.
N en la regién de su conjunto. adquiridas a econdmicas. la futura PAP.
contribuye al nuevas .
la futura PAP. , través de la
desarrollo tecnologias de o
o capacitacion.
territorial talla.
integral,
buscando la




La feria en si
misma es un
proyecto de
desarrollo
integral que
busca fortalecer
la economia, la
culturayla . La feria puede La feria
. . La feria genera . .
cohesion social servir como fomenta la La feria
L una demanda e g . . . .
de los municipios La planificacion plataforma colaboracién dinamiza la Al fortalecer el . La feria
temporal de . L K R . . La feria puede ser
de la futura PAP. . y ejecucién de  para discutiry entre los economia sentido de : exaltay
* . diversos . . L ) . un espacio para .
La feria aborda . la feria podria promover municipios regional, pertenenciay visibiliza la
) . servicios como A A . L promover la ; .
las dimensiones o requerir estrategiasde de la PAP en impulsa la la colaboracidn - identidad
‘. alojamiento, . ) L T L sostenibilidad en
econdmica, . . mejoras en la gestion la promocién comercializaciéon intermunicipal, L cultural y el
X alimentacion, . . X la actividad : .
. . social y cultural infraestructura ambiental y de esmeraldas, la feria . patrimonio
Feria Comercial de la Esmeralda transporte, , i ., . -, . mineray la .
del desarrollo, X local (vias de coordinadasa preservacién atrae inversiény contribuye a la . e minero de
. seguridad y . L . diversificacion
promoviendo la L acceso, nivel de la de su fomenta la cohesion social . . los
L logistica, . . . . ., R econdmica hacia o
actividad " espacios para  futura PAP en  patrimonio integracion necesaria para . . territorios
L beneficiando a - - actividades mas
econdmica, eventos, etc.)  relacion con la cultural econdmica la ) que
. los prestadores - L . o amigables con el
valorizando la e que beneficien actividad compartido, entre los consolidacion > . conforman la
. . de servicios ., . . L medio ambiente.
identidad a la region. minerayel  fortaleciendo municipios de la de la PAP. futura PAP.
locales y . .
culturaly X desarrollo su identidad PAP.
regionales. . .
fomentando la sostenible. regional.

colaboracién
entre actores
para la
consolidacién de
la PAPy un
desarrollo
sostenible.
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Nota. Elaboracidn propia.

Este proyecto
cacaotero es un
ejemplo de
ejecucion de
proyectos de
desarrollo
integral al
fortalecer toda la
cadena de valor .
Si bien no es
del cacao, desde La puesta en
La el foco
la postcosecha marchadela . L S -
implementacién La experiencia  principal, la El proyecto
hasta la planta de ,
s L delaplantade  del proyecto PAP podria busca la El
comercializacién, transformacion ) ) R .
procesamiento  puede ofrecer  considerar reactivacion fortalecimiento s
buscando la y sured de o . ‘. La optimizacién El proyecto
L, o de cacao esuna aprendizajes estrategias econdémica de la cadena i
reactivacion apoyo logistico . 9 . del procesamiento puede
L inversion en parala para sostenible, la de valor del L
econémica resalta la ) P ) -, local puede contribuir a
. R infraestructura  planificacion  valorizar los agregacion de cacao busca G
sostenible de la necesidad de . ; . contribuir a la la
9 X productivade  de estrategias  productos valor en el mejorar los L o
region. coordinar . - , . sostenibilidad valorizacién
% L impacto de gestién agricolas sector cacaotero ingresos de los .
El proyecto servicios de . . ambiental al dela
regional, ambiental que locales con  yelaumento de productores . . .
aborda el transporte, o X K reducir costos de identidad
. sirviendo como apoyen la identidad la locales y .
desarrollo energiay ) e transporte y agricolay
L o modelo para la produccion cultural, competitividad generar X X
territorial comunicaciones I . R R potencialmente el productiva
. . . priorizacién de agricola tomando regional, oportunidades .
integral al a nivel regional . o desperdicio. local.
proyectos de sostenible a como sirviendo como  de empleo en
fortalecer una para apoyar . R . L
infraestructura nivel ejemplo el modelo para la regién.
cadena de valor proyectos L
local. generar roductivos dentro de la provincial. cacao de San  otros sectores.
in resé)f ara los i clave PAP. Pablo de
g P Borbur.

productores,

promover la
asociatividad y
sentar las bases

para una
infraestructura
productiva

compartida a

nivel provincial.
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Tabla 14.

208

Andlisis de los Proyectos desde la Perspectiva de la Gestion y las Teorias del Desarrollo

Gestion Ambiental Gestion Cultural

Diversificacion
Econdmica

Teoria de los Lugares
Centrales

Teoria de la Red
Urbana

Identificacién y
valoracién de
elementos culturales
distintivos,
promoviendo su
inclusion en la oferta
turistica y su
preservacién como
patrimonio.

Inventario y
georreferenciacion de
recursos naturales
con SIG,
contribuyendo a su
conocimientoy
potencial para el
ecoturismoy la
conservacion.

Fomento del turismo
como motor
alternativo a la
actividad minera,
buscando equilibrar
las jerarquias
econdmicas y
productivas de la
region.

Identificacién y
potencial
fortalecimiento de
atractivos turisticos
singulares en Muzo,
Otanche y Quipama
para convertirlos en
"centros" de
atraccion que
impulsen el desarrollo
en sus areas de
influencia dentro de
la PAP.

Contribucién a la
identificacion de
potenciales "nodos"
turisticos y al
establecimiento de
bases para una red
que facilite el flujo de
visitantes, la
distribucion de
beneficios y la mejora
de infraestructuray
servicios a nivel de la
futura PAP.
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Diversificacion Teoria de la Red

Teoria de los Lugares

Gestion Ambiental Gestion Cultural

Econdémica Urbana

Centrales

Aunque el enfoque
principal es
tecnoldgico, la mejora
en la talla podria
optimizar el uso del
material extraido,
reduciendo
potencialmente el
desperdicio.

La capacitacion puede
incorporar elementos
de disefio y valoracién
cultural de las
esmeraldas de la
region, fortaleciendo
su identidad.

El programa puede
fortalecer la
especializacién de

El programa busca
Muzo, Otanche y

diversificar la
economia al agregar
valor a la esmeralda a
través de la talla con
nuevas tecnologias,
generando nuevas
oportunidades de
empleo y desarrollo
empresarial mas alla
de la extraccion
primaria.

de valor de las

nuevas tecnologias),
generando nodos
complementarios
dentro de la futura
PAP, facilitando la
conectividad y
especializacién de
actividades
especificas.

Quipama en la cadena

esmeraldas (talla con

El programa busca
fortalecer la
especializacion de
Muzo, Otanche y
Quipama en la talla
de esmeraldas con
nuevas tecnologias, lo
que podria
convertirlos en
"lugares centrales" de
conocimiento y
servicios
especializados dentro
de la futura PAP,
atrayendo talento e
inversion en este
sector.

La feria puede ser una
plataforma para
promover practicas
sostenibles en la
extracciony
comercializacién de
esmeraldas, asi como
para educar sobre la
importancia de la
conservacion
ambiental en la
region minera.

La feria exalta la
identidad mineray
cultural de Muzo,
Otanche y Quipama,
fortaleciendo el
sentido de
pertenencia regional
y preservando
tradiciones locales.

Feria Comercial de la Esmeralda

La feria actua como
un nodo central que

fortalece las

Al atraer turismo y .
conexiones entre

visibilizar el potencial
de la regién mas alla
de la extraccion, la
feria contribuye a la
diversificacion
econdmica, abriendo
oportunidades en
sectores como la
artesaniay la
gastronomia local.

nivel nacional e
internacional,
impulsando el

comercio, el

futura PAP.

Muzo, Otanche y
Quipama, asi como
sus vinculos con otros
centros econémicos a

intercambio de
conocimientos y la
colaboracion para la

La Feria Comercial de
la Esmeralda 2025 se
convierte en un "lugar
central" temporal que
dinamiza la economia
regional, atrayendo
flujos de bienes,
servicios y personas
hacia el occidente de
Boyacdy
fortaleciendo su
posicién econdmica
dentro de la jerarquia
regional.
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Diversificacion Teori laR Teori los Lugar
Gestion Ambiental Gestion Cultural ers 'ca.c N eoria de la Red eoria de los Lugares
Econdémica Urbana Centrales
La planta de

La estandarizacion del
granoy la
transformacién local
podrian optimizar el
uso de los recursos y
reducir los impactos
ambientales
asociados al
transporte de materia
prima sin procesar.

Aunque no es el foco
principal, el proyecto
podria fortalecer la
identidad agricola
local y el valor del
cacao como producto
tradicional de la
region.

El proyecto impulsa la

diversificacion
econdmica al generar
valor agregado en la
produccion de cacao,
ofreciendo una
alternativa a la
economia basada en
la mineria.

La centralizacion del
procesamiento a
través de Funreagro,
una asociacion de
segundo nivel, y la
planificacion de una
red de plantas de
postcosecha,
ejemplifican la
creacién de una red
productiva que
conecta a los
productores de cacao
con el mercado,
fortaleciendo la
articulacion
territorial.

transformacion de
cacao en San Pablo de
Borbur podria
convertirse en un
"lugar central" para el
procesamiento y la
comercializacién del
cacao en la region,
atrayendo
productores y
generando servicios
asociados. La
planificacion de una
red de plantas de
postcosecha replicaria
este modelo a menor
escala.

Nota. Elaboracidn propia.



CONFORMACION DE PROVINCIA ADMINISTRATIVA 210

Conclusiones

¢Coémo fortalecer el desarrollo territorial integral de los municipios de Muzo, Quipamay
Otanche en el occidente de Boyaca?

Para fortalecer el desarrollo territorial del occidente bajo de Boyaca se plantea la formulacién de
lineamientos orientados a promover la recuperacion a partir de asuntos de interés asociativo comun para
los municipios de Muzo, Otanche y Quipama, que favorezcan la conformacién de la (PAP) desde el
desarrollo territorial integral.

Se identifican lineamientos generales para la conformacion de la PAP, a partir de la reflexién
tedrica, conceptual y normativa. Dentro de los cuales se destacan los siguientes aspectos en las Tablas

15,16, 17 y 18.

Acciones para garantizar el cumplimiento de los lineamientos de la PAP

Tabla 15.

Lineamientos economicos

Orientar de programas que fortalezcan los nodos de actividad,
jerarquias y nodos complementarios dentro de la futura PAP,

LSOk facilitando la conectividad y especializacion de actividades
especificas de los municipios que integren una PAP.
FINALIDADES DEL
DESARROLLO
ORIENTACIONES LINEAMIENTOS TERRITORIAL
INTEGRAL

Especializacion Productiva y

Conectividad Estratégica: Se debe

definir y fortalecer la vocacion

productiva de cada municipio para que

actuen de manera complementaria. I

Para asegurar el maximo beneficio
local, se recomienda que la PAP se
enfoque en la articulacién coordinada
de las vocaciones productivas
existentes, priorizando la integracién
sinérgica de la mineria de esmeralda,
la agricultura (cacao, cafa, café) y el
turismo.

Esto implica asignar a Muzo la
especializacion en la mineria de
esmeralda, a Otanche en la
produccion de cacao y agroturismo, y
a Quipama en el turismo de
naturaleza. Esta estrategia no solo
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Orientar de programas que fortalezcan los nodos de actividad,

HALLAZGOS

jerarquias y nodos complementarios dentro de la futura PAP,
facilitando la conectividad y especializacion de actividades
especificas de los municipios que integren una PAP.

ORIENTACIONES

FINALIDADES DEL
DESARROLLO
TERRITORIAL

INTEGRAL

LINEAMIENTOS

optimiza el conocimiento y los
recursos locales, sino que también
articula el territorio a través de redes
de produccion y mercado.

Potencializar la cadena del cacao
como diversificador econémico y
articulador territorial, implementando
esquemas de transformacion local,
construir una marca territorial
distintiva y fortalecer redes de valor
robustas.

Generacion de Valor Agregado y
Fortalecimiento de Cadenas
Productivas: El plan debe enfocarse
en la transformacion de materias
primas para aumentar su valor
econdémico. Un lineamiento central es

potenciar la cadena del cacao como
un articulador territorial,
implementando esquemas de

transformacion local para crear
productos finales (chocolates, bebidas,
etc.). Se debe construir una marca
territorial distintiva que identifique los
productos de la regién y fortalezca las
redes de valor.

Optimizar el desarrollo regional,
mediante una integracién estratégica
que especialice los roles por
municipio, asignando a Muzo la
vocacion esmeraldera, a Otanche la
produccion de cacao y agroturismo, y
a Quipama el turismo de naturaleza,
con el propdsito de aprovechar el
conocimiento local como pilar para la
competitividad.

Gestion Descentralizada y
Dinamizacion de Intercambios: Es
fundamental descentralizar la toma de

decisiones para que la gestion de
recursos y proyectos se ajuste a las
necesidades especificas de cada
municipio. Ademas, se deben

identificar y crear espacios que
dinamicen el comercio, faciliten el
intercambio de conocimientos y
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Orientar de programas que fortalezcan los nodos de actividad,
jerarquias y nodos complementarios dentro de la futura PAP,

LSO facilitando la conectividad y especializacion de actividades
especificas de los municipios que integren una PAP.
FINALIDADES DEL
DESARROLLO
ORIENTACIONES TERRITORIAL
INTEGRAL
promuevan la colaboracion estratégica
entre los actores locales, como
productores, emprendedores y
Garantizar la sostenibilidad cultural y €ntidades gubernamentales.
econdmica, mediante la promocion
activa y estructurada de los saberes
propios.
Nota. Elaboracion propia.
Estrategia de Articulacion y Fortalecimiento Productivo
1. Formulacion de Acuerdos de Especializacion Intermunicipal
Se formaliz aran acuerdos entre los municipios de Muzo, Otanche y Quipama para definir y

oficializar su rol productivo dentro de la PAP.

Muzo (Nodo Esmeraldero): Se estableceran mesas de trabajo con mineros y gremios para mejorar
la formalizacién de la mineria. La accién se centrard en apoyar la tecnificacidn de los procesos, garantizar
practicas seguras y ambientales, y crear una marca de origen para la esmeralda de la region.

Otanche (Nodo Cacaotero y Agro-turistico): Se impulsard un pacto para fortalecer la cadena de
valor del cacao. Se apoyara a los productores con asistencia técnica para mejorar la calidad y se disefiaran
rutas turisticas que conecten las fincas de cacao con experiencias de agroturismo.

Quipama (Nodo de Turismo de Naturaleza): Se firmara un acuerdo para identificar, proteger y

promocionar los atractivos naturales. La estrategia incluira la capacitacion de guias locales, la creacion de
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senderos ecoturisticos y la promocién conjunta de los destinos, resaltando la biodiversidad y los paisajes

de la region.

2. Implementacion de una Plataforma de Conectividad y Colaboracion

Se creara una plataforma digital y una red logistica que articule a los productores y prestadores de
servicios de los tres municipios.

Plataforma de Intercambio Comercial: Una plataforma en linea servird como vitrina para los
productos y servicios de la PAP, permitiendo a los productores de Muzo, los cacaoteros de Otanche y los
operadores turisticos de Quipama conectarse directamente con clientes y proveedores.

Rutas Logisticas Compartidas: Se estableceran rutas de transporte optimizadas para el movimiento
de productos entre los municipios. Por ejemplo, los productos de cacao de Otanche podran ser
transportados con mayor facilidad para ser vendidos en las zonas turisticas de Quipama o Muzo,

reduciendo costos y tiempos.

3. Creacion de un Fondo de Fomento para Proyectos Conjuntos

Para financiar esta estrategia, se gestionara un fondo de inversién con aportes de los municipios
y la busqueda de recursos externos.

Proyectos de Valor Compartido: El fondo financiara iniciativas que beneficien a los tres municipios
de manera simultanea. Por ejemplo, un proyecto de marketing digital conjunto para promocionar la marca
"PAP del Occidente de Boyaca", o la construccion de un centro de acopio y transformacién de cacao en
Otanche que también sirva para que los turistas lo visiten y compren los productos.

Medicién de Impacto: Se establecerdn indicadores claros para evaluar el éxito de cada proyecto,
como el aumento de turistas en Quipama, el incremento de las ventas de cacao en Otanche o la
formalizacion de la mineria en Muzo. Esto asegurara la transparencia y el cumplimiento de los objetivos.

Estrategia de Valorizacién Cultural y Aprovechamiento Competitivo
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Para garantizar la promocidn de los saberes propios, el aprovechamiento del conocimiento local y
la integracidon de la cultura en la oferta turistica, se propone la creacién de un Programa de Patrimonio
Cultural y Experiencias Vivas. Esta estrategia se enfoca en convertir la cultura y las tradiciones de la region
en un motor de desarrollo social y econdmico para toda la PAP, sin enfocarse de manera exclusiva en un
municipio.

Tabla 16.

Lineamientos culturales

Identificar la vocacion de los territorios para generar nodos
complementarios de valor agregado, esto facilitara la conectividad y la
adopcion tecnoldgica, la cual se encargara de garantizar la competitividad
territorial. EI modelo de la PAP debe ser flexible para la inclusion de
nuevos municipios y la replicacion en otras regiones, bajo una gestion
colaborativa. El proceso implica identificar vocaciones, analizar la
articulacion, planificar, formalizar e implementar para un desarrollo
economico territorial especializado y cohesionado.

FINALIDADES DEL
ORIENTACIONES LINEAMIENTOS DESARROLLO TERRITORIAL
INTEGRAL

HALLAZGOS

Valorizacién y Promocién de Saberes
s Propios: El plan debe considerar la
centros de formacién local o . .
. cultura como un activo estratégico. Es
escuelas taller, que permitan

enerar capacidades fundamental garantizar la sostenibilidad
9 P Y cultural mediante la promocion activa y A I

Es fundamental la creacién de

empleo, capitalizando asi a ;
o g estructurada de los saberes propios de

las familias de la region y - X S

. : la region. Esto incluye el conocimiento
enriqueciendo de forma L) .

. o local sobre la mineria, la agricultura y
sostenible la oferta turistica .
existente las tradiciones que son parte de la
) identidad del territorio.

Aprovechamiento del Conocimiento
Local para la Competitividad: El
conocimiento ancestral y las practicas
locales son la base de la competitividad
de la PAP. Al asignar roles
especializados a cada municipio, como
el turismo de naturaleza en Quipama o
la mineria de esmeralda en Muzo, se
aprovecha el saber local como un pilar
para crear una oferta Unica y
diferenciada en el mercado.

Potencializar la cadena del
cacao como diversificador
econdmico y articulador
territorial, implementando
esquemas de transformacion
local, construir una marca
territorial distintiva y fortalecer
redes de valor robustas.
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Identificar la vocacion de los territorios para generar nodos
complementarios de valor agregado, esto facilitara la conectividad y la
adopcion tecnoldgica, la cual se encargara de garantizar la competitividad
territorial. El modelo de la PAP debe ser flexible para la inclusion de

HALLAZGOS L N ) . s
nuevos municipios y la replicacién en otras regiones, bajo una gestion
colaborativa. El proceso implica identificar vocaciones, analizar la
articulacion, planificar, formalizar e implementar para un desarrollo
econdmico territorial especializado y cohesionado.

FINALIDADES DEL
ORIENTACIONES LINEAMIENTOS DESARROLLO TERRITORIAL
INTEGRAL
Optimizar el desarrollo
regional, mediante una
integracion estratégica que
especialice los roles por
municipio, asignando a Muzo
la vocacion esmeraldera, a
Otanche la produccién de Integracion de la Cultura en la Oferta
cacao y agroturismo, y a Turistica: La cultura debe enriquecer la
Quipama el turismo de oferta turistica de la regién. El plan
naturaleza, con el propdsito ~ debe promover la colaboracion
de aprovechar el conocimiento estratégica que permita a los visitantes
|Oca| como pilar para |a intercambiar Conocimientos Yy
competitividad. experimentar las tradiciones del

territorio. Esta integracion de lo cultural
no solo fortalece la identidad, sino que
también genera una experiencia
Garantizar la sostenibilidad  turistica mas auténtica y memorable
cultural y econémica, para los visitantes.

mediante la promocién activa

y estructurada de los saberes

propios.

Nota. Elaboracion propia.

Estrategia de Valorizacion Cultural y Aprovechamiento Competitivo.

1. Mapeo y Rescate del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Se llevara a cabo una exhaustiva labor de mapeo y rescate cultural para crear un inventario
detallado del patrimonio inmaterial de toda la PAP. Este proceso no solo se limita a registrar tradiciones,

sino que también busca documentar los saberes propios que han sido transmitidos de generacion en
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generacion. Esto incluye las técnicas ancestrales de extraccidon de esmeraldas, las practicas de cultivo y
procesamiento artesanal del cacao, y los conocimientos sobre la herbolaria y el uso de los recursos
naturales. Este inventario servira como la base de datos central para todos los programas y proyectos que

buscan preservar y valorizar la cultura de la region.

2. Creacion de "Casas de Saberes y Oficios" como Nodos Culturales.

Se implementaran "Casas de Saberes y Oficios" en ubicaciones estratégicas de la PAP. Estos no
serdn simples centros de formacién, sino espacios de intercambio cultural donde los portadores del
conocimiento ancestral, como mineros experimentados, agricultores tradicionales y guias locales, puedan
transmitir sus habilidades a las nuevas generaciones. En estas casas se podran realizar talleres de
lapidacion de esmeraldas, de transformaciéon del cacao en productos artesanales y de herbolaria,
asegurando que estos saberes se mantengan vivos. Ademas, servirdn como puntos de encuentro para que

la comunidad celebre y fortalezca su identidad cultural a través de eventos y festivales.

3. Diseio de Rutas Culturales y Experiencias de Inmersidn.

Se disefiaran rutas turisticas tematicas que integren la cultura, la historia y la actividad productiva
de la regidn. El objetivo es ofrecer experiencias de inmersién cultural que vayan mas alla del simple
recorrido. Por ejemplo, los visitantes no solo veran una mina, sino que podran participar en un taller con
mineros locales; no solo probaran el chocolate, sino que viviran el proceso de la semilla al producto final.
Estas rutas tematicas vincularan a los diferentes municipios, mostrando la interconexién de sus tradiciones
y convirtiendo la cultura de la PAP en un atractivo turistico competitivo y diferenciado. El enfoque serd en

la autenticidad y en el intercambio de conocimientos entre visitantes y anfitriones.
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Tabla 17.

Lineamientos Sociales

HALLAZGOS

Identificar espacios que dinamicen programas sociales y al desarrollo
integral del territorio a partir de la actividad productiva principal y sus
derivados, que faciliten el intercambio de conocimientos, promuevan el
desarrollo de los recursos naturales y fomenten la colaboracion
estratégica necesaria para consolidar la PAP, contribuyendo a la
inversidén en sus recursos.

ORIENTACIONES

FINALIDADES DEL
LINEAMIENTOS DESARROLLO TERRITORIAL
INTEGRAL

Garantizar la sostenibilidad
cultural y econémica, mediante
la promocion activa y
estructurada de los saberes
propios.

Inversion en Capital Humano y
Generacion de Empleo: Un pilar
social del plan es la creacién de
centros de formacion local o
escuelas taller. Estos espacios

permitiran generar capacidades y
empleo en la regidn, capacitando a
la mano de obra en oficios y
conocimientos relacionados con las

actividades productivas de la PAP,

como la mineria, la agricultura y el

turismo. Esto ayuda a capitalizar a

las familias y a reducir la

informalidad laboral.

Promocion de Equidad y
Participacion: La PAP debe ser un
instrumento para garantizar la
equidad territorial y social,
distribuyendo de manera justa los
beneficios del desarrollo. El plan
debe asegurar la participacion activa
de todas las entidades territoriales y
de la sociedad civil en el proceso de
planificacion, formalizacién e
implementacion, lo que contribuye a
la cohesion social y a una toma de
decisiones mas representativa.
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Identificar espacios que dinamicen programas sociales y al desarrollo
integral del territorio a partir de la actividad productiva principal y sus
derivados, que faciliten el intercambio de conocimientos, promuevan el

HALLAZGOS -
desarrollo de los recursos naturales y fomenten la colaboracion
estratégica necesaria para consolidar la PAP, contribuyendo a la
inversidn en sus recursos.

FINALIDADES DEL
ORIENTACIONES LINEAMIENTOS DESARROLLO TERRITORIAL

INTEGRAL

Desarrollo Integral a partir de la

Optimizar el desarrollo regional, Actividad Productiva: La

mediante una integracion consolidacion de la PAP debe
estratégica que especialice los

g : contribuir a la inversion en
roles por municipio, asignando a .
s programas sociales y al desarrollo
Muzo la vocacion esmeraldera, a ; o S
. integral del territorio. Esto significa
Otanche la produccién de cacao :
; ] que los ingresos generados por la
y agroturismo, y a Quipama el - ; R
. actividad productiva principal y sus
turismo de naturaleza, con el : . X
oy derivados deben reinvertirse en el
propésito de aprovechar el ; ) X .
- . mejoramiento de la calidad de vida
conocimiento local como pilar e .
. de la poblacién, promoviendo la
para la competitividad. T . .
solidaridad y el bienestar colectivo.

Nota. Elaboracién propia.

Estrategia de Fortalecimiento Social y Desarrollo Integral.

1. Creacion de Nodos de Capacitacion y Emprendimiento.

Se estableceran Nodos de Capacitacién y Emprendimiento en puntos estratégicos de la PAP. Estos
centros no seran solo espacios de formacidn técnica, sino que se convertiran en motores de desarrollo
social. Aqui se impartiran talleres y cursos enfocados en las actividades clave del territorio, como la mineria
artesanal, la produccidon de cacao y la gestidn turistica. El objetivo es que los habitantes adquieran
habilidades que les permitan acceder a empleos formales y de calidad, reduciendo la informalidad. Estos
nodos también ofreceradn asesoria para la creacidén de emprendimientos locales, ayudando a las familias a

capitalizar sus conocimientos y a generar ingresos sostenibles.
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2. Implementacién de una Mesa de Gobernanza Participativa.

Se formalizard una Mesa de Gobernanza Participativa, conformada por representantes de los
municipios, gremios productivos, organizaciones sociales y la ciudadania. Esta mesa sera el espacio donde
se debatan y tomen decisiones sobre la planificacidn, formalizacidén e implementacién de los proyectos de
la PAP. La meta es asegurar que los beneficios del desarrollo se distribuyan de forma equitativa. A través
de este mecanismo, se garantiza que las voces de todos los actores sean escuchadas y que los planes
estratégicos reflejen las necesidades reales del territorio, fortaleciendo la cohesién social y promoviendo

la transparencia.

3. Reinversion Social de los Ingresos Productivos.

Se establecera un mecanismo para que una parte de los ingresos generados por las principales
actividades econdmicas de la PAP se destine a un Fondo de Desarrollo Social. Este fondo se utilizara para
financiar proyectos que mejoren directamente la calidad de vida de la poblacidn. Las inversiones podran
ser en infraestructura social, como escuelas y centros de salud, o en programas de bienestar comunitario,
como acceso a servicios basicos y programas culturales. De esta manera, se asegura que el crecimiento
econdmico no solo beneficie a unos pocos, sino que se convierta en un motor de bienestar colectivo y

solidaridad para toda la comunidad.
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Tabla 18.

Lineamientos ambientales

Resaltar la importancia de la agricultura como actividad econémica
alternativa es crucial en la conformacion de una PAP, pues articula
productivamente el territorio a través de redes y jerarquias de produccion
HALLAZGOS y mercado. Esta articulacion, optimizada mediante la planificacién y
centralizacion, impulsa el desarrollo territorial integral, siendo este EAT
el instrumento para efectivizar la solidaridad, equidad territorial y social,
sostenibilidad ambiental y equilibrio territorial, conforme a la ley.

FINALIDADES DEL
ORIENTACIONES LINEAMIENTOS DESARROLLO
TERRITORIAL INTEGRAL

Incorporacion de Sostenibilidad y Gestion
Ambiental: El plan estratégico debe integrar
los conceptos de desarrollo sostenible y
ordenamiento y gestion ambiental en todas
sus etapas. Esto asegura que la
planificacién del crecimiento econémico
considere los limites y la capacidad del
entorno natural, garantizando que las
actividades productivas sean respetuosas
con el medio ambiente a largo plazo.
Manejo Integral de Hechos
Interjurisdiccionales Biofisicos: Se deben
definir los hechos interjurisdiccionales
biofisicos, como cuencas hidrograficas o

areas de conservacion, que afectan a varios
municipios. El plan debe incluir estrategias A I

Garantizar la sostenibilidad
cultural y econémica, mediante
la promocion activa 'y
estructurada de los saberes
propios.

para su manejo integral, teniendo en cuenta
las politicas nacionales y compromisos
globales. Este enfoque asegura la
proteccion de los recursos naturales y
reconoce que estos elementos son parte de
un sistema mayor.

Optimizar el desarrollo
regional, mediante una
integracion estratégica que

Articulacién de Politicas y Proyectos
Ambientales: El plan de la PAP debe

- alinearse con los objetivos de los acuerdos
especialice los roles por

L : ambientales globales y las politicas
municipio, asignando a Muzo la X
o nacionales. Esto se traduce en la
vocacion esmeraldera, a e ) .
P formulacion y ejecucion de programas y
Otanche la produccion de o o
. proyectos especificos para el cumplimiento
cacao y agroturismo, y a . :
g . de las determinantes ambientales y la
Quipama el turismo de -
- proteccion de los recursos naturales. La
naturaleza, con el proposito de

e colaboracién con las autoridades
aprovechar el conocimiento ; e
i ambientales es clave para el éxito de estos
local como pilar para la

competitividad. proyectos.
Nota. Elaboracién propia.




CONFORMACION DE PROVINCIA ADMINISTRATIVA 221

Estrategia de Gestion Ambiental y Sostenibilidad.

1. Implementacion de un Sistema de Planificacion Ambiental Integrado.

Se creard un Sistema de Planificacién Ambiental Integrado (SPAI) que vincule las decisiones de
desarrollo econdmico con la capacidad de carga del territorio. Este sistema incluira:

Zonificacidn Ambiental: Se elaborard un mapa detallado que identifique las areas de conservacion,
produccidn sostenible y desarrollo urbano, definiendo los usos permitidos para cada una. Por ejemplo, se
designardn zonas de amortiguamiento alrededor de las cuencas hidrograficas o de las dreas de mineria
para mitigar los impactos.

Anélisis de Impacto Ambiental: Se establecera un protocolo para que todos los proyectos
productivos de la PAP (mineria, agroturismo, etc.) sean evaluados rigurosamente. Esto asegurara que el
crecimiento econdmico considere los limites del entorno natural y promueva practicas sostenibles desde

el inicio.

2. Creacidn de una Mesa de Gestion Interjurisdiccional de Recursos Naturales.

Se formalizara una Mesa de Gestién Interjurisdiccional, conformada por representantes de los
municipios, autoridades ambientales y la sociedad civil. Esta mesa tendra como objetivo principal el
manejo integral de los hechos biofisicos que trascienden los limites municipales, como rios y ecosistemas.
Sus funciones incluiran:

Coordinacion de Acciones: Sincronizar los esfuerzos de los municipios para proteger y restaurar
los recursos naturales compartidos. Por ejemplo, la mesa coordinard campaias de reforestacion o
proyectos de control de la contaminacion del agua que afecten a toda la cuenca.

Alineacidn con Politicas Ambientales: Garantizar que los proyectos de la PAP se alineen con los
compromisos ambientales globales y las politicas nacionales en materia de biodiversidad, cambio

climdtico y manejo de residuos, asegurando una visidn sistémica del territorio.
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3. Puesta en Marcha de Proyectos de Conservacion con Inversion Productiva.

Se disefiaran proyectos de conservacidn y restauracién ambiental que sean financiados, en parte,
con los ingresos generados por las actividades productivas de la PAP.

Compensacion Ambiental: Se establecerd un mecanismo para que una porcidn de los ingresos de
la mineria y el agroturismo se destine a un Fondo de Inversién Ambiental. Este fondo financiara proyectos
como la reforestacién de areas degradadas, la implementacidn de tecnologias limpias en las fincas de
cacao o la proteccion de la biodiversidad en las zonas turisticas.

Alianzas Publico-Privadas: Se promoveran alianzas entre los municipios y el sector privado para
ejecutar proyectos de restauracién de ecosistemas y uso sostenible de los recursos naturales, asegurando
gue el desarrollo sea una responsabilidad compartida que beneficie tanto a la economia como al medio

ambiente.

Conclusiones finales

Las acciones y estrategias planteadas son el resultado de un analisis detallado, no solo de los
lineamientos para el desarrollo en un Plan Estratégico de Mediano Plazo, sino también de los proyectos
clave en curso. La Federacién Nacional de Esmeraldas de Colombia (Fedeesmeraldas), como entidad
encargada de la contribucién parafiscal de la esmeralda (Ley 488 de 1998, Art. 101), juega un papel
fundamental en Ila financiacién y gestién de iniciativas que impulsan la industria esmeraldifera y el
desarrollo social en las zonas de extraccién (Congreso de la Republica de Colombia, 1998). La razén de ser
de todas estas recomendaciones es clara: hacer realidad los motivos por los que se justifica la creacién de
la PAP, utilizando como base los proyectos que ya estdn en marcha y cumpliendo con la exigencia
normativa que rige la conformacién de estos esquemas. El Acuerdo-COT-034 de 2022 establece que los
proyectos de los Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) deben garantizar la prestacidon de servicios

publicos, la ejecucién de obras de ambito regional, el desarrollo integral y la gestién ambiental, lo cual se
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aborda directamente en este plan (Comisidon de Ordenamiento Territorial, 2022). Un aspecto critico que
subraya la necesidad de este enfoque es la desactualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) de los municipios, lo cual puede generar una problematica al momento de generar proyectos
conjuntos debido a la falta de una politica publica clara y moderna que respalde nuevas iniciativas. La
formulaciéon de este Plan Estratégico de Mediano Plazo no solo atiende a los lineamientos de la PAP, sino
gue también sirve como un precedente vital para la futura actualizacién y armonizacién de los POT.

El Decreto 1033 de 2021 también resalta la importancia de identificar hechos interjurisdiccionales
gue deben ser abordados de manera conjunta por los EAT, incluyendo aspectos biofisicos, asentamientos
humanos, actividades productivas y componentes sociales y culturales. Esto coincide con los lineamientos
de la Ley 388 de 1997, que en sus articulos 14 y 33, destaca la necesidad de que el componente rural del
plan de ordenamiento garantice una adecuada interaccidn entre los asentamientos rurales y la cabecera
municipal. La debida actualizacién de los planes de ordenamiento de los municipios que conformaran la
PAP es un paso crucial para una gestién mds eficiente y coordinada.

Estrategia para la Actualizacién de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

Para abordar la problematica de la desactualizacion de los POT y garantizar que estos instrumentos
de planificaciéon se alineen con la vision de la PAP, se implementara un Plan de Actualizacion vy
Armonizacién del Ordenamiento Territorial. Esta es una accién obvia pero fundamental para el éxito de la
PAP.

Creacion de un equipo técnico intermunicipal: Se conformara un equipo con profesionales de cada
municipio (urbanistas, gedgrafos, abogados, etc.), financiado de manera conjunta por los municipios de la
PAP. Este equipo se encargara de recopilar la informacion, diagnosticar las problematicas actuales y
proponer las nuevas directrices para la actualizacion de los POT.

Armonizacién de la normativa: El equipo técnico tendra como objetivo principal asegurar que los

nuevos POT no generen conflictos normativos entre los municipios. La idea es que las politicas de uso del
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suelo, desarrollo rural y proteccién ambiental sean coherentes en toda la PAP, facilitando asi la ejecucién
de proyectos conjuntos. Por ejemplo, se estableceran corredores productivos y turisticos que atraviesen
los limites municipales sin obstdculos normativos.

El plan de accidn, con sus estrategias en cada aspecto, funciona como un engranaje bien aceitado.
En lo econdmico, la especializacidn y la generacién de valor agregado no son ideas abstractas. Las acciones
propuestas, como el Programa de Nodos Productivos Especializados y el Programa de Fomento de la
Agroindustria Cacaotera, se basan en iniciativas concretas como el proyecto de fortalecimiento de la
planta de transformacidn de cacao en San Pablo de Borbur. Estos proyectos son el cimiento para que cada
municipio se vuelva un "palo" en la "rueda" de la PAP, articulando el territorio a través de una economia
diversificada y fuerte. La idea es que la mineria de Muzo, el cacao de Otanche y el turismo de Quipama no
compitan, sino que se complementen y se potencien mutuamente, garantizando la ejecucion de
proyectos de desarrollo integral en la region.

En el dambito social, las estrategias buscan cerrar la brecha entre la economia y la gente. La
creacion de Nodos de Capacitacion y Emprendimiento no es un capricho; es una acciéon directa para que
la poblacion se beneficie del crecimiento. Esto se conecta con proyectos como los del Cordén
Esmeraldifero, que buscan capacitar en nuevas tecnologias para la talla de piedras preciosas, una iniciativa
que se alinea con la facultad de Fedeesmeraldas de ejecutar programas para incrementar la
competitividad de la industria y el desarrollo social (Congreso de la Republica de Colombia, 1998). Al
capacitar a la gente en oficios de la region, se logra una capitalizacién del talento local, se reduce la
informalidad y se promueve una distribucién mas justa de las ganancias. La Mesa de Gobernanza
Participativa asegura que este proceso sea transparente y que las decisiones no se tomen a espaldas de
la comunidad, garantizando la prestacién de servicios publicos esenciales y la ejecucion de obras de

ambito regional.
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Desde la perspectiva ambiental, el plan es un "escudo" para proteger los recursos naturales. La
implementacion de un Sistema de Planificacion Ambiental Integrado y una Mesa de Gestidn
Interjurisdiccional demuestran que el desarrollo de la PAP tiene un compromiso serio con la
sostenibilidad. La mineria y la agricultura, que a menudo pueden ser conflictivas con el ambiente, se
gestionan de manera que se respeten los limites del territorio. De este modo, la inversidn y el crecimiento
econdmico no se traducen en un deterioro del entorno, sino en una gestién inteligente de los recursos
que cumple con las exigencias normativas del Acuerdo-COT-034 de 2022.

Finalmente, en el aspecto cultural, la estrategia se centra en la identidad de la regién. El Programa
de Patrimonio Cultural y Experiencias Vivas reconoce que los saberes y las tradiciones no son solo parte
del pasado, sino que son activos competitivos en el presente. Los proyectos que buscan la estandarizacion
del cacao o la Feria Comercial de la Esmeralda, respaldados por entidades como Fedeesmeraldas en su
labor de promocidn (Congreso de la Republica de Colombia, 1998), son el punto de partida para que la
PAP construya una marca territorial basada en la autenticidad y la calidad de sus productos y servicios. Al
integrar los saberes en la oferta turistica, la PAP ofrece una experiencia Unica y memorable, que no solo
atrae a los visitantes, sino que también refuerza el orgullo y el sentido de pertenencia de sus habitantes.

En suma, todas estas acciones no son independientes. Son la respuesta directa a la necesidad de
construir un Esquema Asociativo Territorial (EAT) que sea sélido, justo y sostenible. La PAP no es solo una
figura legal, sino un vehiculo para articular el territorio, mejorar la calidad de vida y garantizar un futuro
prospero para los municipios de Muzo, Otanche y Quipama, usando como base los proyectos y las

realidades que ya estdn en marcha y cumpliendo con las exigencias normativas para su conformacion.
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