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CAPITULO | ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

1.1. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1.1 SITUACION PROBLEMICA

se inicia la apertura econdmica con el Presidente Gaviria 1990-1994 pero no se vio el
desarrollo por falta de competitividad y desarrollo vial. Via Puerto B/tura

1.1.2. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢, Cuales son los aportes de la Ley 1508 de 2012 a la gestion de riesgos en
los contratos de concesion para el desarrollo de la infraestructura de
transporte?
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1.1.3. Hipotesis

Ley 1508 aporta elementos juridicos que permiten una asignacion mas clara
de los riesgos entre las partes.

1.2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

- Colombia como pais con un desarrollo
atractivo 1990 en adelante

- Requiere de vias

- Se crea la ley 80 como unico marco juridico
para regulacion de contratos de concesion

Mas de Medio Siglo Formando en Valores Universidad La Gran Colombia



FACULTAD DE POSTGRADOS Y FORMACION CONTINUADA UNIVERSIDAD

La Gran Colombia Kz

P R OY E CTO Afiliada a la Asociacion Colombiana de Universidades "ASCUN"

1.3. OBJETIVOS DE INVESTIGACION
1.3.1 Objetivo general

Evaluar juridicamente los aportes que la Ley 1508 de 2012 hace a la gestion
de riesgos en los contratos de concesion para el desarrollo de Ia
infraestructura de transporte.

1.3.2 Objetivos especificos

» |dentificar los problemas juridicos involucrados en la renegociacidon de contratos
de concesion vial.

»Analizar la forma como se distribuyen los riesgos de los contratos de concesion
vial de primera, segunda y tercera generacion.

»Analizar la forma como se distribuyen los riesgos en las Asociaciones Publico
Privadas
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ENFOQUE METODOLOGICO
El trabajo emplea la metodologia cualitativa, teniendo en
cuenta que esta busca profundizar en |la comprension del
fendmeno de estudio, los aportes de la Ley 1508 de 2012 a la
gestion de riesgos en los contratos de concesion para el
desarrollo de la infraestructura de transporte.

Se basa en el analisis de las normas juridicas aplicables a la
contratacion de obras para el desarrollo de la infraestructura
vial mediante la modalidad de concesién, asi como en la
revision de la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional, los informes de los entes de control, y articulos y
otras fuentes documentales.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
=SITUACION PROBLEMICA
"PREGUNTA DE INVESTIGACION

"HIPOTESIS: la Ley 1508 aporta elementos juridicos que permiten una

asignacion mas clara de los riesgos entre el Estado y los concesionarios que la
que existia en los concesiones de tercera generacion, aunque al mismo tiempo
limita las posibilidades de participacion de algunos actores del mercado a los
procesos de licitacion, debido especialmente a las altas exigencias de capital

=JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
=OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
*MARCO DE REFERENCIA

*MARCO CONCEPTUAL

*MARCO TEORICO
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CAPITULO Il
GENERALIDADES DEL RIESGO EN EL AMBITO DE LA CONTRATACION
ESTATAL Y SU INICIO EN LAS CONCESIONES VIALES EN COLOMBIA

2.1 CONCEPTO DE RIESGO

El articulo 2 del decreto 1510 de 2013 establece la definicion de riesgo, asi:
“es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en
el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un
Contrato”.

TIPOS DE RIESGO:
Riesgo comercial: Se presenta cuando los ingresos operativos
difieren de los esperados se asigna al inversionista privado.

Riesgos de construccion: Se refiere a la probabilidad que el
monto y la oportunidad del costo de la inversion no sean los
previstos. Este riesgo tiene tres componentes: i) Cantidades de
ii) Precios iii
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CAPITULO Il
GENERALIDADES DEL RIESGO EN EL AMBITO DE LA CONTRATACION
ESTATAL Y SU INICIO EN LAS CONCESIONES VIALES EN COLOMBIA

TIPOS DE RIESGO:
Riesgos de operacion: Se refiere al incumplimiento de los
parametros de desempeno especificados, a costos de operacion
y mantenimiento

Riesgos financieros: Este riesgo tiene dos componentes i) El
riesgo de consecucion de financiacion y riesgo de las
condiciones financieras (plazos y tasas).
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CAPITULO Il
GENERALIDADES DEL RIESGO EN EL AMBITO DE LA CONTRATACION
ESTATAL Y SU INICIO EN LAS CONCESIONES VIALES EN COLOMBIA

2.3. DISTRIBUCION DEL RIESGO EN LOS CONTRATOS DE CONCESION VIAL DE
PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA GENERACION

2.3.1. Los riesgos en los contratos de primera generacion

- Son asumidos por el contratante los riegos implicados en la construccion,
operacion, explotacion, conservacion total o parcial, de una obra de
infraestructura

- el Estado determind garantias de ingresos minimos, tratandose de explotacion
comercial, con el fin de que el concesionario, tuviera un margen de operatividad y
de disminucion de riesgo

- Se acrecienta los costos por demoras en aprobacion de los disefios, la
consecucion de licencias, la concertacion con las comunidades
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CAPITULO 111

LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS
*ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DE
INICIATIVA PUBLICA
=|mplicaciones de las APP
=Concepto de las Asociaciones Publico Privadas
*Fundamentos legales de las APP
=" _OS RIESGOS EN LAS ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS
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mDNP | PERPERIDA

ANTES - LEY 80/93 y 1150/07

cClallics y €1 dllOla

AHORA - LEY 1508/12

El Estado pagaba anticipos en proyectos de concesion

El pago se realiza independientemente del cumplimiento con el
servicio

o L

»
Construccidn | Operaciony mantenimiento 30 Afos

e

Ley 80 de 1993: adiciones de 50%
Ley 1150 de 2007: adiciones limitadas al 60% en plazo

Se pagaba por obras
No se hacia una eficiente asignacion de fiesgos
No sz analizaba cual era la mejor madalidad para ejecutar

el proyecio (APP u Obra Publica)

No s2 hacla dferencia entre quién finandaba y quién
conslruia

Los proyectos no estaban siendo disefiados para
inversionistas insttucicnales y fnancieros

No hay anticipos
El pago sé realiza de acuerdo con &l cumplimiento del servicio

pire] |

>

Construccidn Operacidn y mantenimiento 30 Afos

Se limita las adiciones al 20% del valor del contrato
(CAPEX y OPEX)

Se paga por los senvicios que presta la infraestructura

Se busca una mejor asignacion de [iesgos durante la
estructuracion del proyecto.

Se exige por ley contar con el analisis de la justificaci¢n de
ia modalidad de ejecucion

Se incentiva un esquema para atraer inversionistas
nstitucionales y financeros
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CONCLUSIONES

Segun los objetivos planteados para la investigacion, se
logrO en consecuencia probar la hipotesis propuesta
acerca de que efectivamente la Ley 1508 aporta
elementos juridicos que permiten una asignacion mas
clara de los riesgos entre el Estado y los concesionarios
que asumen la construccion de vias en el pais, a través de
las APP, logrando asi salvaguardar los recursos de la
Nacion sin asumir costos o retrasos en las obras, que por
negligencia o intereses particulares, tengan las empresas
contratadas y/o con las cuales se han establecido tales
asoclaciones
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APORTES

Se logro precisar las diferencias entre los contratos de
primera, segunda, tercera y cuarta generacion a traves de
las APP e identificar al mismo tiempo la normatividad
juridica que los regula.

Se hizo claridad sobre la diversidad de riesgos que se
presentan en las concesiones de las APP
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