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Resumen

El presente articulo aborda y expone una revision analitica frente al tema de la

Regionalizacion de la Educacion Superior (RES) y su impacto en el Desarrollo Regional.

Lo anterior, estimando que una educacion superior que quiere alcanzar los mas altos
estandares, no puede permitirse — siquiera en lo mas minimo — que quienes son la materia
prima del sistema educativo, valga decir las personas, no gocen de una institucion
universitaria masificada en los lugares, cercana a las cotidianidades e incluyente en las

oportunidades.

Por ende, la identificacion de una situacion problema, pasa por el hecho de pensar que la
RES logre impulsar y hacer hincapié en el valor formativo y transformador de las periferias
locales y a raiz de aquel planteamiento, es que la investigacion que aqui se muestra, tiene
como objetivo fundamental analizar el fendmeno de la RES frente a la variable del

desarrollo regional.

Para ello, comienza con una muestra académica de autores, textos y articulos que
constituyen los nucleos referenciales del sustento tedrico, sigue con una delimitacion
conceptual sobre lo que es la RES, a continuacion hace un barrido por el contexto
latinoamericano y Colombiano referente a la naturaleza y el papel de la universidad
regional, mas adelante presenta un abordaje reflexivo sobre Desarrollo Regional y concluye

con cuatro posturas tematicas que sintetizan lo expuesto.



En aras de lograr tales fines, es que la investigacion realizada se organiza alrededor de un
esquema metodologico del tipo cualitativo y privilegiando que la misma es de corte
documental, bajo el entendido que la informacion fue sometida a criterios de busqueda,

seleccion, revision, depuracion y analisis.

Palabras Clave: Regionalizacion de la Educacion Superior (RES), Desarrollo Regional,

Regién, Comunidad(es), Empoderamiento.

Abstract

The present article approaches and exposes an analytical review in front of the topic of the

Regionalization of Higher Education (RES) and its impact in the Regional Development.

The above, estimating that a higher education that wants to reach the highest standards,
can’t afford - even in the least - that those who are the raw material of the educational
system, it is worth saying that people do not enjoy a diversified university institution in the

content, crowded in places, close to daily life and inclusive in opportunities.

Therefore, the identification of a problem situation goes through the fact that the RES
manages to promote and emphasize the formative and transforming value of the local

peripheries.



As a result of that approach, it is that the research shown here has as its fundamental

objective to analyze the phenomenon of RES versus the regional development variable.

For this, it begins with an academic sample of authors, texts and articles that constitute the
reference nuclei of the theoretical sustenance, follows with a conceptual delimitation on
what is the RES, then sweeps through the Latin American and Colombian context regarding
nature and the role of the regional university, later presents a reflexive approach on
Regional Development and concludes with four thematic positions that synthesize the

exposed.

In order to achieve such ends, the research carried out is organized around a qualitative
methodological scheme and privileging that it is documentary, under the understanding that
the information was subjected to search criteria, selection, revision, debugging and

analysis.

Keywords: Regionalization of Higher Education (RES), Regional Development, Region,

Community (ies), Empowerment.

Introduccion

En materia de educacion superior, el criterio de una cobertura que pueda concebirse bajo el
calificativo de ser suficiente esta muy alejada del espectro ideal. Hoy la oferta educativa
superior, estd sumamente concentrada en grandes centros poblaciones de caracteristicas

urbanas.



La institucion universitaria pareciera encontrar o tener un arraigo en lugares de amplia
movilidad social como las ciudades — capitales y asi como crece exponencialmente en un
lado, no se manifiesta con igual magnitud en lugares regionales o locales donde la densidad

poblacional quiza es poca, pero las ganas y las necesidades de aprendizaje son muchas.

La visién anterior, ya es la puntada inicial para valorar la importancia capital que tiene el
sentido de una educacién superior de corte regional, no solo como respuesta al déficit
estructural de cobertura, sino porque paralelamente a ello permite, como primera medida,
vincular o abrazar la fuerza transformadora que tienen las comunidades y en segunda

medida, potenciar el impetu desarrollista de los sectores locales.

No en vano, la regionalizacion de la educacion superior o el propoésito de regionalizar la
institucion universitaria, es una manifestacion valida y Gtil en relacion a un mecanismo de

empoderamiento para grupos ruralmente distanciados y educativamente relegados.

Esto, buscando que las tendencias en educacion superior se acoplen o amolden a las
particularidades especificas de los contextos o entornos locales; situacion que por demas
resulta benéfica, en términos de una participacion real y efectiva tanto de personas como de

comunidades, en pro de construccion de desarrollo y superacién de multiples inequidades.

Al considerar la educacion superior como un elemento dinamico y de construccion de la
realidad humana, casi siempre se van instaurando nuevos modelos de pensamiento que, de
forma reiterada, permiten que las personas o los individuos desarrollen nuevas ideas y asi

mismo, formas de sociabilidad o de comunicaciones méas complejas y también rapidas.



Sin embargo y pese a que la educacién se manifiesta con una vocacion de constante cambio
y de adaptabilidad para un sin nimero de horizontes, es importante o resulta trascendental

que se superen ciertas limitantes.

El acceso a un conocimiento universal, abierto e inacabado, debe ser prenda de garantia con
tal de superar brechas — tangibles como intangibles — que colocan en lados contrarios de la

balanza a educandos con oportunidades y a educandos sin oportunidades.

Por lo anterior, la regionalizacién de la educacion superior, entendida no como una
alternativa institucional de impacto inmediato, sino como una propuesta académica de
analisis, en torno a un mecanismo de superacion de los vacios educativos que privilegian
los centros sobre las periferias y a éstas las distancian de aquellos, resulta Gtil, pertinente y

ajustada para los propdsitos de ésta investigacion.

Metodologia

La elaboracién del presente trabajo se ajustd, tratandose de los grandes paradigmas de la

revolucioén y la investigacion cientifica, en el paradigma (enfoque) de corte cualitativo.

La investigacion que aqui se llevo a cabo parte de un supuesto basico, pero no por ello
carente de sustento que es el siguiente: la construccion de verdadero conocimiento radica

en su valor ciclico no predictivo, derivado de la formulacién de un asunto problémico.



Como resultado de lo anterior, es que el paradigma cualitativo abraza y de gran manera el
valor de la epistemologia, en el entendido o bajo el estandarte de lograr la apropiacion de
conocimiento cientifico—tedrico propiamente dicho, por cuanto expone un sentido de
pretension que busca, necesariamente, superar el encasillamiento rigido que caracteriza la

naturaleza propiamente empirica o de la experiencia.

Sumado a ese presupuesto y en correspondencia directa con ello, lo que resalta es que hay
un criterio subyacente, desde esa orilla, que hace ver en la raiz o esencia de ese
conocimiento cientifico, un grado o nivel de predisposicion — por demas necesario — que
constantemente lo somete a revalidacion de sus resultados y con ello verificacion sustantiva

de sus contenidos, razones y propositos.

Esto, en correspondencia a que las mismas teorias cientificas resultantes de conocimiento
cientifico no suelen ser estéticas y por ende, han de ser proclives al margen de ensayo y
error que, paraddjicamente, es lo que permite que se direccionen en el sentido de la ciencia

moderna.

Presentado y demarcado el macro—molde de la investigacion, el eje teméatico que constituy6
el cuerpo fundante o la esencia de trabajo, se abord6 desde lo que Consuelo Hoyos (2008)
Ilama El Estado del Arte que es la misma investigacion documental (técnica) y que la

autora a la que se hace menciéon define como:



El Estado del Arte es una investigacion documental que tiene un desarrollo propio, cuya
finalidad esencial es dar cuenta de construcciones de sentido sobre bases de datos que
apoyan un diagndstico y un pronostico en relacion con el material documental sometido a
andlisis. Implica, ademas, una metodologia mediante la cual se procede progresivamente
por fases bien diferenciadas, para el logro de unos objetivos delimitados que guardan

relacion con el resultado del proceso. (p. 31)

Y para lograrlo, la misma autora agrega...

Se indaga sobre el fendmeno, mediante la revision detallada y cuidadosa que se hace de los
documentos que tratan dicho tema, textos que en este modelo hemos denominado unidad de
analisis. Por unidad de andlisis entendemos un texto individual (cualquiera sea su caracter:

libro, articulo, ensayo, tesis, etc.) que engrosa el conjunto de cada nucleo tematico. (p. 34)

Con la referencia de Consuelo Hoyos y muy acorde a sus fundamentos anteriormente
expuestos, los cuales dan luces y permiten direccionar el rumbo investigativo que aqui se

trabajd, a continuacion se presenta la explicacién en relacién al objeto de estudio.

En éste trabajo se abordaron 4 grandes nucleos tematicos: Regionalizacion de la Educacion
Superior, Regionalizacion de la Educacion Superior en América Latina, Regionalizacion de

la Educacion Superior en Colombia y Desarrollo Regional.



En relacion de los mismos se adelantd una investigacion de tipo documental, caracterizada
principalmente por la revision de articulos digitales contenidos en revista indexada,
seguidamente por la busqueda de material fisico (textos académicos) y finalmente por la
indagacion de informes de naturaleza institucional y trabajos académicos universitarios de

nivel postgradual.

Para ello, se realiz6 un primer acopio de toda la informacion estableciéndose un margen
cercano a 45 unidades de andlisis de informacién recogida, mas no asi discriminada o

depurada por nucleo tematico.

Posteriormente, se construyd una reducida base de datos clasificatoria de la informacion
para cada eje temético y con base a cada uno de ellos, se realiz6 un segundo acopio ya

depurado de las 45 unidades de andlisis inicialmente recogidas.

Del resultado de ese proceso, surgieron 4 sintesis informativas en donde cada una
corresponde a un eje tematico; en cada sintesis se condensaron — no con igual margen de

namero — las unidades de andlisis que respondieran o abordaran el tema (el eje).

Por ultimo, se hizo un tercer acopio de informacion correspondiente a cada sintesis y se
realizd una nueva depuracion que dejo, finalmente, ya para elaboracion de las fichas
bibliogréaficas, hemerogréficas y de trabajo un total de 24 (instrumentos) — discriminadas
por eje tematico pero también con distinto nimero — y sobre las cuales se presenta analisis

y conclusiones.



Valga la pena aclarar y especificar que lo que aqui se llaman “instrumentos”, corresponden
a la forma de elaboracion metodoldgica que, por medio de fichas, dan cuenta de un
panorama de investigacion el cual, previamente y con antelacion, ha sido producido o

realizado por parte de otras autoridades en el tema.

La utilizacion de las denominadas fichas, permite al investigador mantener un control y un
seguimiento organizado de la informacion recopilada en cada unidad de anélisis y a su vez,

resaltar los puntos mas importantes o centrales de la misma.

Tales puntos, en las palabras de la autora ya mencionada al inicio se denominan “factores...
y hacen referencia a los aspectos que destacan elementos de relevancia a sefialar o a

distinguir en una unidad de analisis...” (p. 34)

La autora de la que se ha venido hablando, indica un total de 8 factores a considerar dentro
de la elaboracidon de una ficha. Algunos factores tienen una naturaleza méas formal, mientras

otros son del orden mas sustancial o de contenido.

Entre los primeros se pueden indicar datos referentes a la individualizacion de quien escribe
y el nombre de su trabajo y en los segundos, establecer los criterios que direccionaron el

rumbo del trabajo expuesto como el objeto investigado u otros de mayor profundidad.



Para efectos del trabajo que se adelantd, los aspectos referenciados a lo largo de las fichas
desarrolladas fueron: nombre del investigador, fecha de realizacion, autor o autores,
nombre del articulo, nombre de la revisa, titulo del libro, titulo del informe, editorial, afio,

fecha, lugar, pagina, asunto investigado, objetivo(s) e informacién de contenido.

Se debe sefialar que en algunos casos la informacion de ciertos items mencionados no fue
obtenida y que asi mismo, dependiendo del tipo de fichas que aqui se trabajaron
(bibliografias, hemerograficas y de trabajo), habia cierto tipo de informacion que no resultd

indispensable.

También es importante decir, en relacién a la ficha de trabajo, que ésta se incluy6 — tanto en
las que fueran bibliograficas como en las que fueran hemerogréficas — bajo el rotulo
“informacion de contenido”; dicha circunstancia, porque para los propésitos de éste escrito,
resulto adecuado el modelo de citacion textual que, posteriormente, fue la base de

construccion analitica y reflexiva del documento.

Andlisis y Resultados

En atencion a las fichas desarrolladas (Ver Anexo n°1), es menester, dentro de los alcances
investigativos, que la informacion que ha resultado concluyente y pertinente para su
elaboracion y que es consecuencia de un ejercicio académicamente depurativo a nivel
documental, sea abordada desde una perspectiva analitica, critica y reflexiva en relacion

directa a los propositos del trabajo aqui suscrito.



Asi las cosas, del margen informativo leido, abordado y expuesto es valido afirmar:

» Frente a la Regionalizacion de la Educacion Superior (de ahora en adelante, RES)

La RES es un proceso transformador, es una medida adecuada capaz de hacer extensivas
las fronteras universitarias llevandolas a lugares donde su presencia es nula o casi

inexistente.

Permite que la universidad desde su dimension geograficamente contextualizada se
diversifique, principalmente en aquellas zonas que resultan diametralmente marginadas de

la oferta educativa superior de las grandes urbes o los centros poblacionales de alto transito.

La universidad regionalizada no es sindbnimo de universidad menor o de “poca monta”, al
contrario, es la universidad colocada en el escenario regional, local y comunitario de
sociedades mas pequefias, pero no por eso invisibles ni ajenas a las necesidades educativas

superiores.

Una universidad regional responde a las exigencias de los entornos regionales, entendiendo
y aprovechando las potencialidades tangibles e intangibles de los lugares donde se

manifiesta y asi mismo, de la gente con la que cuenta.



Los procesos de la RES implican la maximizacion del capital fisico y correlativamente el
del capital humano, pues buscan la promocion del desarrollo de la region colocando el
énfasis en la generacion de su propio trabajo, en la utilizacién de sus propios medios, en la

busqueda de su propia identidad y en la génesis de su propio impetu.

El paradigma de la educacion superior en funcion de los horizontes regionales permite la
aparicion y la existencia de una universidad mas amplia, mejor dotada, mas robustecida y

mejor consolidada.

La universidad trasladada al interior de las regiones, es la muestra de una universidad
disefiada en la base de una responsabilidad que propicia el crecimiento de las comunidades

y construida en atencion a la superacion de los problemas y las inequidades regionales.

Como todo proceso ambicioso, lograr que la universidad adquiera el calificativo de
“regionalizante” es tarea compleja, implica el trabajo mancomunado de actores
institucionalizados y no institucionalizados, en funcidn de superar el esquema disimil o

antagonico de una educacion superior de centros y periferias excluyente.

La universidad moderna y quiz& contemporénea es la universidad visible de las ciudades y

muy en especial, la de las ciudades — capitales.



En esa realidad de entornos de centro y entornos de periferia, la oferta educativa superior se
hace dispar, es heterogénea y en tal medida, la universidad regional es camino alternativo,
abre las posibilidades para que dicha oferta amplie su abanico y logre extenderse en sitios

reconditos donde no ha hecho presencia.

Mas sin embargo, esa es solo una vision de la RES, la RES va mas lejos porque tiene un
proposito méas alto y superior, al comprender el papel proactivo y dinamizador que tiene

para lograr condiciones de empoderamiento en la regiones.

Desde esta perspectiva, la educacién superior regional no es solo un proceso ajustado o

enmarcado en la colocacion fisica de sedes universitarias.

La universidad regionalizada crea, respecto de las zonas o lugares donde se instala, un
sentido de apropiacion con las comunidades permitiendo la construccion de conocimiento
regionalizado, rescatando las habilidades, los saberes, las destrezas, las aptitudes y las

actitudes del entorno local o comunitario.

Una vision de tal magnitud, permite que la universidad y la region se articulen de manera
arménica o sincronica para dar respuesta a las necesidades y las exigencias presentes y
futuras de la comunidad, asi la universidad se vuelve un motor de cambio y es el vehiculo

idoneo para lograr la transformacion de los territorios.



Gracias a una universidad regionalizada, las expectativas de crecimiento y desarrollo
comunitario o local tienden a maximizarse pero fundamentalmente, a materializarse. La
universidad que se nutre de un matiz regional es una universidad socialmente datil y

culturalmente portadora de conciencia y sentido humano.

Lo anterior implica, que ella siempre esta en funcion de legitimar su accionar o su praxis
educativa cuando, a partir de sus horizontes misionales (la investigacion, la docencia y la
extension), contribuye de forma eficiente al desarrollo regional y también, ayuda a mejorar

los proyectos de vida de los individuos.

Asi las cosas, la universidad regional rescata el valor de la region por considerar la
importancia nuclear de sus fuerzas sociales, culturales, econdmicas y politicas, haciendo
que no sea un territorio perdido ni descontextualizado frente al proposito de una educacion

superior mas democratizadora, es decir, construida por todos para el alcance de todos.

En la idea de la RES, los territorios aparentemente lejanos y seguramente descuidados del
margen de oferta para educacion superior son la materia prima, en ellos se estructura un

panorama educativo que ya no puede ser tratado de marginal, accesorio o secundario.

Aqui la educacidn superior es un camino para avanzar hacia mejores propdsitos y conseguir
metas desarrollistas que nacen de la propia iniciativa regional, haciendo hincapié y
sefialando la importancia que la gente de las comunidades tiene, en atencion a mejorar sus

condiciones de vida.



Un sentido basico pero no menos significativo de la RES, es que permite que la universidad
deje de tener esa fuerza de arraigo que la convierte, casi con exclusividad, en una

institucion de metrépoli con capacidad de albergue para toda la oferta educativa.

Si bien la universidad posa — 0 esa pretension tiene — de ser un espacio diversificado en
términos de las personas que la integran, no es menos cierto que aquella diversificacion
suele ser marcada y con amplia notoriedad, en aquellos lugares en donde la densidad

poblacional tiene un peso significativo.

Por ello, el sentido de la regionalizacion tiene su fuerza autbnoma y reclama su espacio
vital, cuando se trata de observar, analizar y entender que también hay un “quehacer

universitario” en las regiones.

Lo anterior, considerando que alli — en las regiones — se esta en presencia de una demanda
educativa superior que debe ser atendida total y prontamente como es el caso de las
ciudades, respetando eso si las caracteristicas poblacionales, geogréficas y/o de otra indole

de aquellos contextos.

Vistas las cosas desde esta angulo, la universidad de la regién no es menos que la
universidad de la ciudad, simplemente la primera es una extension o manifestacion de la
segunda que, con variados ajustes y algunos matices, resulta adaptable a los procesos, las

expectativas, los intereses y las ilusiones de comunidades locales reducidas en nimero.



A la luz de ello, su mision pasa por contribuir en la busqueda y el fortalecimiento constante
de un desarrollo hecho desde adentro, apelando al uso de capacidades de liderazgo,

aprendizaje y dialogo local.

En punto de sintesis, Medina Vasquez y Velazco Zamora (2014) recuerdan que “la
Universidad Regional estd llamada a desempefiar una importante labor en la gestion del
desarrollo regional, dado su potencial para construir la infraestructura humana y las redes

productivas y de tecnologia local determinantes...” (p. 313)

Y mas adelante agregan,... “para que una Universidad Regional se encuentre en sintonia
con las necesidades de su entorno... es necesario... abrir y aprovechar espacios creativos
que permitan la toma de conciencia acerca de su responsabilidad en la construccion social

de futuro regional”. (p. 315)

» LaRES en el concierto de los paises de América Latina

Un rasgo distintivo — por demas no grato — del contexto latinoamericano, es el amplio grado
de inequidad regional que persiste a nivel del sistema educativo y en esa penosa
consideracién, los modelos de educacion superior caracteristicos de este lado del hemisferio

occidental pareciera que no han gozado de buena salud.

La expresion de las inequidades regionales también es proliferante y manifiesta cuando
trastoca la oOrbita de la educacidon superior, puesto que reproduce logicas altamente

desiguales en términos de acceso, calidad y permanencia.



Bajo ese esquema, el sistema de educacion superior se vuelve mas segregacionista o
discriminatorio, apelando al falso juicio de considerar que lo urbano tiene primacia sobre lo

rural.

Desde el momento en el que la desigualdad hizo eco en la educacion superior, la
universidad fue la expresién material de esa insana préctica, la universidad adquirié
protagonismo en el centro pero no lo fue siquiera minimamente en lugares de profundo

olvido.

A la luz de ello, relego a segundo plano su papel transformador de los territorios locales,
dejando consigo una escaza huella para el desarrollo regional y una insulsa contribucion a

la generacion de capital humano fuertemente empoderado.

En términos de regionalizacion, la universidad de América Latina es (quizd para los
tiempos nuevos no tanto como antes), muestra de un desbalance o desequilibrio que

gradualmente tiende a reducirse.

Las brechas todavia persisten no solo desde el sentido de la distribucion espacial de los
territorios que requieren educacion profesionalizante, técnica o tecnoldgica, sino desde el
valor social requerido que le infunde a la universidad un nivel de pertenencia con ese

micromundo local.



No puede ser inadvertido, que la universidad de los paises de habla hispana ha sido la
universidad del centralismo y parafraseando al tratadista y Dr. Uruguayo Claudio Antonio
Rama Vitale (2015), entiéndase el centralismo como aquella situacion que conlleva a la
inexorable negacion de la region como actor politico y adicional a ello, como el bajo
traspaso de poder a instancias mas pequefias de la administracion publica (entre esas la

region).

Sefialando lo anterior, la universidad creci6 e hizo sombra bajo aquel modelo y no
pudiendo ser de otra manera, la region quedo atras de la educacion superior cuando su

posicion natural era la de estar adelante.

A partir de ahi, como todo efecto domino o de una cascada de consecuencias sin freno,
vinieron las logicas de una oferta y una demanda geograficamente saturada de disparidad

en materia de educacion superior.

Las ciudades concentraron a la universidad y la universidad adquirié importancia en las
ciudades y en esa relacion reciproca o de doble alcance la regién se fue perdiendo, la region

se estaba difuminando y con ella sus posibilidades de crecimiento y supervivencia.

El desarrollo ya no se podia ver ni mucho menos propiciar desde la orilla de zonas
apartadas o darse en lugares remotos que nadie mira o miraria; en definitiva, la universidad
no podia aspirar a regionalizarse, pero si continuaba aumentando — asi fuera sin quererlo —

el aura de la desigualdad.



Después de ésta mirada diagnostica, el asunto de la RES en América Latina se volvié de
interés capital, pues las demandas educativas entraron a cuestionar la magnitud de la
desigualdad, en un sistema que de antemano se suponia universalista como la educacién y
que sin embargo, solo era excluyente, solo era de ricos y no de pobres, solo era de zonas

urbanas y no rurales.

Por este rumbo, América Latina entrd en un camino incipiente de regionalizacion
universitaria, la ampliacion de la cobertura fue el resorte que impulso a que la universidad
democratizara el acceso, buscando con ello que las regiones distantes ahora fueran

proximas.

Asi mismo, ayudo al reconocimiento de primer orden que subyace en las dinamicas del
poder local o comunitario y que a larga, son fuente primaria en la generacion de desarrollo

humano regional incluyente, participativo y justo.

Mas sin embargo, regionalizar la universidad latinoamericana no fue una tarea transitoria

de poco aliento ni tampoco fue un proceso pacifico.

Todo lo contrario, fue un ejercicio de voluntades encontradas y de cargas tensionantes entre
actores involucrados que reivindican, cada uno y desde sus orillas, la necesidad inmediata
de superar la exclusion proveniente de un sistema universitario hermético y concéntrico vs
la tendencia jerarquizada y dominante que se rehlsa a la pérdida de poder universitario

central.



Al respecto de este apartado y para complementar, el profesor Rama Vitale sostiene:

... las modalidades y dimensiones de la regionalizacion universitaria en América Latina
han sido determinadas por la concesiones de los actores dominantes, por las luchas locales
frente a los poderes centrales, por las dindmicas internas de las estructuras monopolicas y
autébnomas universitarias en varios paises de la regién, asi como por las formas de la

competencia interuniversitaria a escala de los paises. (2015, p. 310)

Considerando entonces el panorama descrito, la RES de América Latina fue el mecanismo
de cierre, dado el crecimiento exponencial de una institucion universitaria abiertamente

desigual.

Aungue no se pueda hablar de un idéntico patrén estandarizado de regionalizacion para los
paises de este continente, pues en cada caso resaltan aspectos y particularidades diferentes,
si ha de ser posible sefalar dos pilares o factores tangenciales que le dieron a la RES un

valor significativo:

1. Desarrollo, aprovechamiento y potenciacion de las capacidades humanas locales

sectorizadas.

2. Flujo dindmico en relacidn a la construccion gradual de empoderamiento local.



Fue alrededor de estos puntos que la dinamica regionalizadora comenz6 a dar sus primeros
réditos, hasta que logro llegar a solidificar, maduramente, los nuevos aires de la

arquitectura universitaria institucional.

En ese disefio, la perspectiva de regionalizacion bifurco el camino y se enfrent6 a dos
tendencias contrapuestas por su naturaleza y alcance; por un lado, la Ilamada

desconcentracion universitaria y por el otro, la Ilamada descentralizacidn universitaria.

A grosso modo y utilizando académicamente — desde una construccion personal — las
posturas de quien resulta ser, casi por excelencia, uno de los autores vértice en esta materia

—el Dr. Rama Vitale (2105) — las referidas tendencias se explican asi:

++ Desconcentracion universitaria: Esquema caracterizado por la rigidez y la
jerarquizacion de sedes directamente dependientes y uniformes de una matriz
central universitaria y sobre las cuales no existe real transferencia de poder

educativo, ni valor suficiente de pertinencia.

++ Descentralizacion universitaria: Esquema caracterizado por el fraccionamiento o la
segmentacion del modelo institucional, lo que conlleva a una multiplicidad de
nuevas IES con disposicion a altos indices de empoderamiento, generacion de

cooperativismo local y heterogeneidad social y educativa.



En un ejercicio de balance y sopesando ambos lineamientos, el peso de la regionalizacion
universitaria para América Latina tiene — entrados en la década del 2000 y sus afios
subsiguientes — mas cabida en la descentralizacién, que en la desconcentracion que

caracterizo las épocas precedentes de los 80’s y 90’s.

Lo anterior, porque desde aquel momento (2000 en adelante) la institucion universitaria se
masificd y conjuntamente a ese acontecimiento, los reclamos ante la cobertura se hicieron

generalizados.

Lo que resulto con posterioridad y casi que por sustraccién de materia fue deducible, es que
las IES incrementaron cuantitativamente, que con la descentralizacion la region se hace
notar y se vuelve perceptible e importante para el sistema educativo superior, en la medida

en que éste Gltimo concibe que la region es un nicho de aprendizaje autbnomo.

Y adicionalmente, también es un foco inexplorado de oportunidades socio — culturales y
politico — econdmicas para la consecucion de capital humano, la provision suficiente de
niveles de desarrollo, la superacion material de las desigualdades y la explotacion (en el

buen uso del término) de los conocimientos locales.

A continuacién y como sustento de lo planteado, se mostraran, esquematicamente, algunos
indicadores para los paises de la region, dejando la salvedad que los datos corresponden —

en estricto rigor — a los estudios del profesor Rama Vitale (2016):



Pais

Descriptor

Caso Argentina

A partir del afio 2003 hay un aumento de la universidad publica; existen 9 universidades nacionales (6
ubicadas en el conurbano bonaerense — porcion de territorio que comprende la Ciudad de Buenos Aires

y 24 municipios aledafios llamados partidos —y 3 ubicadas en resto del territorio).

Caso Brasil En el afio 2004 habian 224 instituciones en el sector publico, el 11,1% del total nacional, consistentes
en 87 universidades federales, 75 estaduales y 62 municipales. Para el 2011, el total de universidades
publicas era de 284 con un aumento de 60 nuevas instituciones, lo que representa un incremento de
27%.

Caso México Entre el 2006 y 2012, se crearon 140 nuevas instituciones de educacion superior consistentes en 43

nuevas universidades tecnoldgicas, 34 politécnicas, 23 institutos tecnoldgicos estatales, 22 institutos
tecnolégicos federales, 13 universidades publicas estatales, federales o interculturales y 5 centros

regionales de formacion docente.

Caso Paraguay

En 1989 habia una sola universidad pablica (Universidad Nacional de Asuncion, UNA) y ya para el

2013 habia 7 nuevas, todas ellas localizadas en el interior del pais.

Caso Peru

Entre el 2000 y 2011, se crearon 21 universidades publicas; con ello, se han pasado de 29 a 51

universidades publicas.

Caso Uruguay

El monopolio universitario publico en el pais ha mantenido desde 1838 en manos de la Universidad de
la Republica, UdelaR y recién fue alterado en 2013 con la creacion de la Universidad Tecnoldgica del

Uruguay (UTEC).

» LaRES para el caso Colombia

Colombia no es un caso paradigmatico ni excepcional dentro de ésta sUper apuesta de

lograr la RES o0 de alcanzar adecuados umbrales tratandose de la consolidacion de

universidades regionalizantes.




Asi como ocurre en el contexto de los otros paises latinoamericanos, Colombia tiene un
impulso creciente frente al proceso en mencion, el cual parte de sendas directrices de
politica publica, no obstante, también suma o recoge un abordaje si se quiere conceptual y

de aspiraciones axioldgicas o valorativas referidos a algunos puntos correlativos.

La universidad regional colombiana no se define ni entiende desde una posicion que
aisladamente anula la trascendencia de la region, pues ésta resulta ser una unidad
geogréficamente integradora del territorio, caracterizada por la articulacion de un proyecto
socio — comunitario de nacion que recoge y canaliza las expectativas, intereses, dificultades

y metas de poblaciones tradicional e histéricamente marginales.

Como lo dice el mismo término, la regionalizacion es region; pero no de cualquier manera

primigenia o forma basica.

Se trata de una region contextualizada, de un lugar compuesto por valores socialmente
compartidos entre individuos que tienen lazos de identidad comin y de donde se desprende
un tipo de pertenencia local que abraza las costumbres, respeta la cultura y cuida el

territorio.

En este sentido de regionalizacion, la region no se piensa cual si fuera un ente pasivo sin
capacidad de autogestion, formas de liderazgo, propuestas de empoderamiento, sistemas de
trabajo y esquemas de desarrollo, sino como parte integrante y constitutiva de un andamiaje

mas grande.



La region es una experiencia viva que encarna sus propias ambiciones transformadoras y de
crecimiento humano, entendiendo el papel proactivo que tienen los sujetos para lograr la

superacion de sus problemas.

Observadas asi las cosas, la region tiene un potencial inherente que le permite pensarse y
construirse en la logica de una solidaridad, una participacion y un esfuerzo multiplicados

colectiva e institucionalmente.

Regionalizar la universidad nacional es mirar la regiébn como espacio principal y no como
punto secundario, es el reconocimiento a las capacidades humanas locales, el trato
dignificante a los individuos que la habitan y el compromiso irrestricto para el

otorgamiento de oportunidades dentro de los territorios.

En la linea de la regionalizacion latinoamericana Colombia no ha desentonado. Su punto
guia también ha sido el escenario de la descentralizacion, al estimar que por este medio se
concede un mayor y mejor nivel de poder decisorio a las comunidades, lo cual se traduce en
lenguaje de autonomia regional y se exterioriza en el traslado de responsabilidades que

impulsan, por cuenta propia de las comunidades, el ejercicio del desarrollo local.

La descentralizacion no solo le permitié al Estado transferir ciertas cargas politicas,
administrativas y fiscales generadas por el excesivo modelo de administracion central,
también logro que éste volcara su atencion y su mirada hacia lugares nunca cubiertos o

atendidos con la oferta institucionalizada de los gobiernos de turno.



Alrededor de esa nueva dimensiéon, el panorama de pais que cabia en la cabeza se hizo mas
grande, espacial y fisicamente traz6 un dibujo extendido de todo el territorio y junto con
ello, hizo visible lo invisible, mostrd que a la par de las ciudades — capitales también crecen
entornos regionales comunitarios pequefios y cuyas demandas estaban llegando a oidos

sordos y cayendo en sacos rotos.

Con el lente de la descentralizacion asomo la posibilidad pedida por las regiones, cual no

era otra diferente que ser atendidas y escuchadas en sus necesidades. desarrollo

La gente de “esos” lugares también contaba para el sistema institucional de la universidad,;
sus objetivos, proyectos, expectativas, destrezas, pensamientos y fortalezas también crean
dinamicas de empoderamiento y propician unas redes de apoyo y desarrollo local tan

fuertes, que su crecimiento envuelve todas las aristas.

En ese norte la regionalizacion fue diversificada y dando al traste con esa postura, el &mbito
educativo universitario no podia hacer caso omiso, pues en las regiones también se
demanda educacion superior, alli hay fuentes inagotables de capital humano que requerian

encauzarse y sobretodo pulirse en beneficio directo de las comunidades.

Asi fue como la universidad dio sus primeros pasos para volverse regional, no solo porque
se percato de la novedosa materia prima para trabajar, sino porque adicionalmente asumio

el compromiso de contribuir con eficiencia, eficacia y pertinencia al desarrollo comunitario.



La universidad tenia otro papel protagonico porque debia abandonar su zona de confort o

comodidad de la ciudad y desplazarse hasta el lugar remoto.

Bajo estas consideraciones, la manera como se puede definir el proceso de la RES en
Colombia y de acuerdo al Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), es “el de una
estrategia para fomentar el acceso, la permanencia y la graduacion en este nivel educativo
que contribuye al desarrollo local a través de la generacion de capacidades instaladas en las

regiones”. (2014, p. 105).

Lo anterior hace que el grado de sentido que se le atribuye al proceso se repotencie y mas
aun, que se complemente, en tanto que las exigencias que devienen de una accion politica
dirigida a regionalizar el sistema de educacion superior colombiano, necesitan estar en

perfecta armonia con los entornos locales de donde son depositarias.

Dicho en otros términos, son las politicas quienes se adecuan a la contextualizacion
regional, comprendiendo y actuando sobre esas dinamicas que territorial, social, cultural,
politica, econémica y hasta moralmente son y han sido construidas en la base del trato

comunitario.

Aquello hace que la tendencia regionalista sea inclusiva y vaya alcanzando sus objetivos
gradualmente, sin irrespetar las formas tradicionales de ser, sentir, saber, estar, actuar y

poder local.



Expuesta la vision panoramica y reiterando que el énfasis descentralizador condiciond y
direcciond el curso que la RES tuvo y adn tiene en Colombia, se mostraran seguidamente
cuales son las vias de “acceso” que facilitan, promueven e instauran la universidad

regionalizada.

En ese orden de ideas y segun las directrices sefialadas por el Ministerio de Educacion

Nacional (2013, p. 69 — 71) para regular ésta materia, existen dos que son las siguientes:

a) CERES: Los Centros Regionales de Educacion Superior permiten reducir las
brechas de acceso y permanencia a la educacién superior en el pais a través de la
oferta académica pertinente a las necesidades socioeconémicas de las regiones. Se
trata de espacio dotados de infraestructura tecnoldgica en los cuales la comunidad

puede acceder a programas de educacion superior... y

b) Estrategias de regionalizacion de las IES: ... tienen como objetivo fortalecer la
capacidad institucional de las entidades territoriales y actores regionales, con el fin
de promover politicas de cobertura, permanencia, calidad y pertinencia de la
educacidn superior con el fin de aportar a los procesos de desarrollo regional. Las

diferentes estrategias son:

1) Sede principal en un municipio diferente a la ciudad capital.
2) Sede o seccional en municipios diferentes a la sede principal.
3) Centro de educacion a distancia 'y

4) Proceso de articulacion de la educacion media con la educacion superior.



» Tratdndose ahora de Desarrollo Regional

Delimitar con precision, rigor y totalidad la idea de desarrollo — cualquiera que sea el
adjetivo o calificativo que se le atribuya — no es tarea facil. El desarrollo puede ser un
camino pero también puede ser una meta y en ese orden, respectivamente llega o llegaria a

ser medio pero también fin.

Una aproximacion inicial a éste enorme concepto, da para pensar que desarrollo es igual a
progreso y aunque falten elementos de rigor para estructurar una definicion mas completa,
tal aproximacion no resulta descabellada; el desarrollo trae consigo la idea de cualquier

aspiracion humana, que no es otra diferente que siempre estar mejor o querer estarlo.

En ese nivel, la visién de desarrollo nunca queda estatica ni se hace inmovil, mas sin
embargo sostener que las sociedades y los hombres siempre van a la par del desarrollo

resulta una afirmacion temeraria o peligrosa.

El dinamismo de los tiempos presentes, ha puesto a las sociedades a participar en carreras
frenéticas contra el tiempo, todo por obtener o conseguir ese anhelando y rimbombante

desarrollo que se predica a voces llenas.

Buscar y logar el desarrollo exige diligencia y constante movilidad en relacion a las tareas
de la vida diaria, no solo desde una posicion individualista que satisfaga las necesidades
esenciales para la supervivencia, sino desde el engranaje colectivo que implica la

articulacion y la sumatoria de cada talento humano que reside en el sujeto.



Tal operacionalidad infunde el suficiente grado de trabajo, que permite que los individuos
se muevan alrededor de préacticas solidarias y construyan proyectos que los identifican

comunalmente.

En ese sentido, cada esfuerzo singularmente considerado es un aporte en una propuesta de
desarrollo, que lejos de ser perfecta, es capaz de estimular y acrecentar el valor del capital

humano.

Lo anterior permite apreciar que el desarrollo necesita pro—actividad, pero mas importante,
es que el desarrollo implanta toda una visién trasformadora que modifica los cimientos de
algun tipo de sociedad en particular y en esa trayectoria (quiza de incertidumbre), se alteren
o0 logren permearse ciertos entornos 0 contextos que a primera vista resultan

intrascendentes.

Aquello se presenta de esa forma, porque el desarrollo en si mismo es avasallante, no
quiere decir que sea rapido pero si que es complejo, cuando el desarrollo llega e irrumpe en
los territorios lo hace con fuerza y aunque a veces no de la manera dptima, en su esencia

trae implicita la palabra cambio y la perspectiva de futuro.

Los términos mencionados son percepciones que irradian cualquier vision desarrollista,
tanto la que se pueda dar a niveles geograficamente amplios, como la que resulta en focos

territoriales aparentemente de “bajo impacto”, como una region o una comunidad local.



Sea una o la otra, ambas son importantes y aunque no se excluyen reciprocamente, es en el

lado territorial donde el desarrollo logra verse y sentirse méas focalizado.

Alli se ubica en espacios donde las relaciones e interacciones sociales—culturales, politico—
institucionales, de poder y de otra naturaleza no estdn muy dispersas, son méas accesibles,

menos complejas y mas adaptables a las transformaciones.

Siguiendo por aquel camino, el desarrollo puede calificarse de regional, entendiendo que la
region no es Unicamente espacio fisico, también es construccion de identidad comdn,

cosmovision de valores similares y reunion de intereses compartidos.

El desarrollo frente a los escenarios locales alimenta la idea de progreso pero con mirada

comunitaria y apuntalando a expectativas y pequefios intereses grupales.

Desde el desarrollo regional, cada produccién y reproduccion de una capacidad, un talento,
una habilidad o un pensamiento, resulta conducente a la solucion de “lo comunitariamente
malo” o al mantenimiento de “lo comunitariamente bueno”, pues cada paso se entiende
desde l6gicas cooperativistas, en donde cada sujeto es un apoyo del otro y cada ejercicio es

resultado de préacticas reciprocas dadas desde y para lo local.



Para una mayor comprension al respecto, Sergio Boisier (2016) dice:

El desarrollo regional consiste en un proceso de cambio estructural localizado (en un
ambito territorial denominado “region”) que se asocia a un permanente proceso de progreso
de la propia region, de la comunidad o sociedad que habita en ella y de cada individuo

miembro de tal comunidad y habitante de tal territorio. (p. 7)

No se puede entonces manejar una tesis reduccionista sobre desarrollo regional, en la

medida en que tal vision conlleva a una limitacion de su alcance.

El desarrollo regional no es solo de las regiones geogréficas, sino de aquello que las
compone y que muy seguramente es el sustrato que las dota de vitalidad; las comunidades
son el eje rector de los territorios locales, pues en ellas existe sentido de pertenencia frente

a intereses y metas similares.

Con el desarrollo regional ganan las comunidades establecidas en zonas apartadas, pues a
ellas llegan los primeros vientos del progreso, las puntadas iniciales del cambio y las

renovadas ideas de futuro.

Es gracias a éste tipo de desarrollo que las comunidades se hacen fuertes, pues se rescata el
valor del territorio, también se mantienen dinamicas localmente solidarias y se aplaude
cada proceso que contribuye a empoderar a los individuos desde sus metas sociales,

culturales y geogréficas.



Conclusiones

Revisada y analizada la informacion que sirvié de fuente directa para la elaboracién de
contenido de éste articulo y procesadas conjuntamente las unidades de anélisis de cada
nacleo temético sefialado en el marco metodoldgico, sélo resta por dejar sentadas las

disertaciones finales.

Lo anterior y no sin antes, haciendo la salvedad que el resultado de ésta investigacién, solo
es una propuesta académica que, a futuro, deja abierta las puertas para proximas

profundizaciones. Asi las cosas, se concluye diciendo que:

Sobre el nucleo temético de la Regionalizacion de la Educacion Superior (RES)

1. En materia de regionalizacion de educacion superior, la universidad contribuye a las
dindmicas de empoderamiento local al interior de los contextos comunitarios, dado
su rol protagonico en la formacion de capital social y humano.

2. La universidad regionalizante o regionalizada, es una alternativa para que la oferta
educativa superior se haga extensiva, visible y materialmente concreta en los
lugares donde nunca ha llegado.

3. Regionalizar la universidad disminuye el poder concéntrico que acaparan las
grandes ciudades, lo que contribuye a una nueva dimension del “quehacer
universitario”, dirigido a la atencion de las demandas sociales y culturales presentes

en territorios con baja densidad poblacional.



Sobre el nlcleo temético de la Regionalizacion de la Educacion Superior en América

Latina

4. La inequidad regional latinoamericana también se expresd en el sistema de la
educacién superior y con ello, increment6 el margen de distanciamiento geografico
entre centros y periferias.

5. El proceso de regionalizar la universidad latinoamericana, fue una creciente pugna
entre la postura de superar la exclusién del sistema universitario y la concentracion
absoluta de poder universitario.

6. El modelo de regionalizacion de educacion superior de la universidad
latinoamericana fue el de la descentralizacion; aquella préctica, permitio la
irrupcion de nuevas IES a partir del rescate de la regién y su tendencia a la

cooperatividad y el empoderamiento local.

Sobre el nucleo temético de la Regionalizacion de la Educacion Superior en Colombia

7. No se puede concebir la institucién universitaria regionalizada negando el papel
protagonico de la region, pues ella misma representa una forma de empoderamiento
capaz de lograr sus propias transformaciones y generar su propio capital humano.

8. La descentralizacion también fue el vehiculo que impulsé y jalono el proceso de la
universidad regional, asumiendo de esa forma que las comunidades tuvieran mayor

poder de decision y autonomia, en beneficio de su desarrollo local.



9. Son dos los caminos de acceso que al dia de hoy permiten y han permitido
regionalizar la universidad en funcion del desarrollo regional, bajo directrices de

mas cobertura, mejor calidad y adecuada pertinencia.

Sobre el nucleo temético del Desarrollo Regional

10. La vision de desarrollo regional se forma y construye en contextos de indole
territorial, en donde las interacciones sociales de las comunidades son mas cercanas
y proclives a experimentar transformaciones.

11. La idea del desarrollo regional conlleva una nocion de progreso pero a nivel local y
en esa direccién, favorece la conquista de intereses comunitarios alli pensados y
focalizados.

12. El desarrollo regional no es Gnicamente desarrollo del espacio fisico o geografico,
también implica, necesariamente, un desarrollo de y para las comunidades locales

que construyen sus procesos de empoderamiento.
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