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INDRODUCCION

El propdsito central de esta investigacion es analizar las practicas, dinamicas culturales
y politicas de los actores juveniles que se presentaron a las elecciones en los Consejos Locales
de Juventud en Bogota durante las elecciones de 2021. La pregunta central que guia el trabajo
es la siguiente: ; Como se ha reconfigurado la representacién y la cultura politica en Bogota

con la eleccién de los Consejos de Juventud?

El presente estudio parte de la premisa de que, en los regimenes democraticos
actuales, la interaccion entre ciudadania y esfera politica no ocurre de manera inmediata, sino
que se articula mediante mecanismos de representacién politica. Estos mecanismos actuan
como canales institucionales que permiten procesar las demandas sociales, coordinar los
intereses colectivos y conferir legitimidad a las decisiones emitidas por los érganos del poder

publico.

En el contexto colombiano, particularmente en lo relativo, la representacién politica se
desarrolla bajo un marco institucional y normativo que responde al modelo de democracia
participativa instaurado por la Constitucién de 1991. Dicho modelo contempla, ademas de los
canales tradicionales de representacion como los partidos politicos y las corporaciones
publicas, la creacion de escenarios alternativos que garanticen la inclusidon de sectores sociales

histéricamente relegados de los procesos de decision.

Desde esta perspectiva, los Consejos de Juventud constituyen un espacio singular
dentro de ese entramado institucional, orientado a asegurar que las voces y visiones de la
juventud logren tener incidencia en la construccion de lo publico. Mas alla de su caracter

consultivo o de veeduria, estos consejos representan una modalidad de representacion que
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reconoce a la juventud como actor politico y titular de derechos, con capacidad para intervenir

en la definicion de las agendas tanto locales como nacionales (Casas, 2009).

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 contempla tanto en su parte dogmatica,
como en el cuerpo organico del texto, el principio de la democracia participativa. Este principio
rector es también un apotegma que sirve de brujula a la actuacién de las entidades del Estado
y se cimienta en el impulso y el empleo de los mecanismos de participacion ciudadana,
mecanismos que aparecen descritos a lo largo del preambulo e igualmente en la carta de

derechos del texto constitucional (Gonzalez, 2016).

De manera subsecuente, desde el ambito tedrico se predica que la democracia
participativa es aquella funcion del régimen politico que tiene a su cargo el aseguramiento de
propender por un mayor nivel de participacién de la ciudadania en las instancias de discusiony
toma de decisiones institucionales, que la que tradicionalmente permitia el marco de la usual
democracia representativa. Lo anterior, como resultado de que la ciudania adquiere en el
escenario participativo un papel mas activo en los momentos de adopcion de determinaciones
institucionales, de la misma manera, sus organizaciones adquieren un papel relevante en la
interaccion con el entramado colectivo del Estado, y sus voces tienen un mayor peso en las
discusiones gubernativas, asi como en las etapas de formulacion de las politicas publicas

(Linares, 2017).

Por su parte, la democracia representativa se manifiesta como una forma del ejercicio
democratico, que postula que la representacién solo puede ser llevada a cabo por
representantes electos por via del voto popular. Una vez la ciudadania otorga esta facultad, es

en estos representantes que reside formalmente los canales de comunicacion de las
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aspiraciones y necesidades como ciudania con la estructura de gobierno, haciendo que la

relaciéon entre el aparato del Estado y los ciudadanos sea lejana e ineficiente (Gonzalez, 2021).

Esto, sin embargo, no agota el papel de la participacion en los escenarios
institucionales, porque como se vera en el analisis que desarrolla este trabajo, la estructura del
modelo constitucional de democracia participativa hace que la presencia de la ciudadania en
tales escenarios adquiera un ribete de actividad censitaria, en la que los ciudadanos,
efectivamente, participan y discuten, pero estan lejos de decidir o tener influencia efectiva en
las decisiones y en el sentido de la orientacidon de la accion estatal. Este punto anteriormente
expuesto, es la base sobre la cual se apoyara la reflexion de las practicas, asi como las

dinamicas tanto culturales y politicas de los Consejos Locales de Juventud en Bogota.

Uno de los puntos en los que se centra el analisis de la participacion ciudadana en los
escenarios de discusion, estructuracion y decision de politicas publicas, especialmente en
espacios municipales, es la manera como han sido utilizados los mecanismos de participacion
ciudadana descritos en la Carta Politica, advirtiendo que el alcance de este tipo de mecanismos
ha sido cuando menos limitado. Lo anterior porque segun Alvarez (2004) y Misas (2002) el ciclo
diferenciado de las politicas publicas asigna roles distintos en los que en el momento de la

decision no esta presente la ciudadania.

Asi, entonces, la participacion en medio del escenario de la Democracia participativa ha
restringido sus contornos al momento de la implementacién de decision de politica publica que
ha sido previamente adoptada, sin que estos mecanismos de participacion tengan entonces
una injerencia mas férrea y efectiva en la etapa de surgimiento de esta. Consecuentemente,
ocasiona que este ejercicio signifique apenas un instrumento que le otorga un marco de

legitimidad censitaria a la decision estatal previa (Arriaza, 2012).
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Es en este contexto en el que los jévenes han venido cobrando un protagonismo
creciente con su presencia en estos escenarios institucionales, escenarios dispuestos por el
marco de democracia participativa para recoger de manera gremial aquello que en décadas
precedentes habia significado una participacién mas contestataria y radical, estando ligada a
los movimientos sociales, al activismo estudiantil y a las agrupaciones partidarias de izquierda
(Borda, 2020). Gracias a esto, los Consejos de Juventud se han estructurado legalmente para
reconocer esta realidad, darles soporte institucional a las dinamicas de organizacion juvenil, y
estructurar la participacion de amplios sectores juveniles en la dinamica estatal (Consejo
Nacional Electoral, 2021). Esta nueva realidad ha traido como consecuencia una manifiesta
transformacion de las modalidades de participacion, asi como la alteracion de identidades de
representacion politica en los jovenes en el pais, lo que resulta esencial como ejercicio de

analisis al observar este fendmeno en la ciudad de Bogota.

A modo de hipdtesis, puede sostenerse que los fendmenos de participacion y
representacién, entendidos como categorias esenciales para explicar las dinamicas del
comportamiento colectivo en relacion con las decisiones politicas, se hallan estrechamente
mediados por las normas e instituciones que delimitan y regulan los procesos democraticos
actuales. Dichos fendmenos se expresan tanto en la esfera electoral como en ambitos de
deliberacion y concertacion, donde se construyen agendas publicas orientadas a incorporar las
voces de grupos sociales tradicionalmente excluidos o con escasa visibilidad dentro de las

estructuras de poder formal.

Bajo esta perspectiva, la participacién ocupa una posicién estratégica en el analisis
contemporaneo, ya que simboliza simultaneamente la urgencia de actualizar los mecanismos
democraticos y la posibilidad de consolidar liderazgos capaces de interpretar las demandas

generacionales emergentes. En esa logica, los Consejos de Juventud constituyen un
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dispositivo institucional disefiado para canalizar de manera organizada la intervencion juvenil
en la esfera publica, confiriéndole legitimidad politica y fortaleciendo su presencia dentro del

entramado democratico.

Asi, la importancia que reside en el analisis de este fendmeno se centra en que, a
través de este, puede verse en la practica concreta el alcance del principio de democracia
participativa. Por esta razén, es factible entender los puntos de relacion entre la representacion
politica y las tendencias organizativas mas relevantes que los jovenes han establecido en la
ciudad, y con ello, analizar si los Consejos de Juventud han tenido una incidencia real y
efectiva en la politica publica de jévenes en Bogota, en sintesis, el propésito ultimo que guia la

reflexion que a continuacién se presenta.

Respecto de la estructura metodoldgica empleada en esta investigacion es el estudio de
caso, el enunciado en Rodriguez (2018) lo caracteriza como una: “estrategia de investigacion
en Ciencia Politica por su capacidad para aprehender lo particular y especifico de los
fendmenos politicos” (p. 43). En este marco conviene aclarar que la investigacidon se planteara
como un estudio de caso de tipo explicativo, dado que se origina en la teoria y retorna a ella, lo
anterior, dado que se pretende describir la situacion particular que abarca el presente trabajo y
reconocer con ello, las multiples variables que intervienen en el fendmeno de estudio:, esto es,
la eleccion, desde y hacia la teoria de la representacion politica, la cual, para el caso del
presente analisis se encuentra bajo los parametros analiticos del modelo de democracia

participativa que fue plasmado en la Constitucion Politica de 1991.

Adoptando un enfoque cognitivo de caracter metédico, el trabajo se inscribe dentro de la
investigacion cualitativa. Este método se define como la aproximacion orientada a examinar la

calidad de actividades, relaciones, procesos, medios, materiales e instrumentos vinculados a
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un fendmeno especifico. Su finalidad consiste en ofrecer una descripcion de alcance integral
que no se limita a fragmentar la realidad en componentes aislados, sino que busca
comprenderla en su totalidad. En este sentido, el analisis cualitativo procura desentraiar los
significados que subyacen a las practicas y dinamicas sociales, con el propédsito de aportar una

interpretacién profunda de las situaciones o problemas abordados (Rodriguez, 2018).

Por esta razon se acudio al examen de la evidencia institucional que aportan las fuentes
primarias. De la misma manera, se examinan los hallazgos juridicos que representados por el
marco de normas, leyes o decretos que se han creado tanto en el mundo, como en Colombiay
en Bogota, para darle proteccion y garantia a los Derechos de los jévenes. Por ultimo, se
usaron fuentes secundarias, en concreto, estudios, informes y bibliografia especializada,
proveniente, tanto de entidades oficiales como de organizaciones nacionales e internacionales
que hacen una recopilacion analitica de los procesos de participacion politica de los jévenes,

no solo en la ciudad de Bogota también en la region.

En el marco de la investigacion, la estructura se organiza en tres capitulos. El primero
se concentra en el estudio histdrico y normativo de la participacion juvenil en Colombia,
examinando los instrumentos, escenarios, mecanismos y practicas que han permitido a los
jévenes incidir en la formulacion de politicas publicas. A su vez, se identifica la Constitucion
Politica de 1991 como un hito decisivo en el reconocimiento de sus derechos, al vincularse con
las disposiciones legales que regulan los Consejos de Juventud y con los programas y politicas

disefiados para esta poblacion.

El segundo capitulo desarrolla un andlisis detallado de la estructura del Sistema
Nacional de Juventud en Colombia y de la institucionalidad que respalda los mecanismos de

participacion juvenil. Este sistema se concibe como una arquitectura institucional encargada de
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articular a las entidades responsables en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal con actores comunitarios y sociales, junto con los canales de interlocucion disefiados

para asegurar la inclusién de las voces juveniles en la esfera publica.

Dentro de este marco, el capitulo caracteriza al Sistema como un modelo de
gobernanza interinstitucional que articula politicas, planes, programas y proyectos dirigidos a la
proteccion de los derechos de las juventudes. Su propésito radica en evitar la fragmentacion de
iniciativas y promover escenarios de coordinaciéon entre Estado, sociedad civil y organizaciones
juveniles. En este sentido, se resalta que el Sistema no corresponde solo a una red
administrativa, sino a un entramado participativo que busca consolidar la democracia y ampliar

la capacidad de incidencia social de los jovenes en los territorios.

El capitulo también examina el marco normativo que fundamenta y regula la existencia
de los Consejos Locales, Municipales, Distritales y Nacionales de Juventud. Estas instancias,
definidas como érganos auténomos, consultivos y de interlocucion con las instituciones
publicas, fueron creadas para garantizar la representacion juvenil dentro de la estructura

estatal.

El tercer capitulo aborda la participacion juvenil en Bogota con énfasis en los Consejos
de Juventud, definidos como instancias institucionales de representacion y de accion politica de
los jovenes. Dichos espacios ofrecen a la juventud bogotana un canal legitimo para manifestar
intereses, presentar propuestas y vincularse a los procesos de diadlogo orientados a la

construccion de la agenda politica y social del Distrito Capital.

Las nuevas generaciones han configurado un entorno en el que se reconocen como
titulares de derechos y, al mismo tiempo, como agentes politicos con incidencia directa en los

asuntos publicos que repercuten en sus territorios y proyectos de vida. En consecuencia, los
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Consejos se consolidan como un canal estratégico que articula las demandas sociales
emergentes con la institucionalidad, generando marcos de accién colectiva orientados a
transformar la realidad mediante la implicacién activa de sus integrantes. A la vez, se
constituyen en espacios de formacién politica y de ejercicio democratico, donde confluyen el
aprendizaje intergeneracional, la practica del liderazgo y la construccién de ciudadania

orientada al bien comun y a la cohesién social.

El capitulo también analiza la trayectoria de implementacion de este instrumento en
Bogota en las ultimas décadas, sefialando tanto los logros como los desafios persistentes.
Entre los avances identificados se encuentran la incorporacion de propuestas juveniles en los
planes de desarrollo distrital, la habilitacion de canales de interlocucion directa con la
administracion, la visibilizarian de agendas diferenciales incluyendo género, diversidad sexual,
medio ambiente y participacion estudiantil y el fortalecimiento de liderazgos juveniles en

diferentes localidades de la ciudad.

En la parte final del estudio se exponen las conclusiones resultantes del analisis
desarrollado a lo largo de los tres capitulos de esta investigacién. Dichas conclusiones ofrecen
una vision integral y la transformacion de la democracia colombiana, no unicamente en calidad
de destinatarios de politicas publicas, sino también como actores sociales y politicos con

capacidad de incidencia en la definicion de lo publico.

El examen realizado permite afirmar que la juventud constituye un sector estratégico en
el fortalecimiento del modelo de democracia participativa, al introducir nuevas dinamicas de
organizacion, deliberacién y representacion que cuestionan y renuevan los esquemas

tradicionales de poder. A la par, se constata que, pese a enfrentar limitaciones estructurales y
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dificultades operativas, representan un mecanismo de especial relevancia para canalizar la voz

juvenil y consolidar su reconocimiento como sujeto colectivo de derechos.

El examen final permite advertir que la democracia en Colombia no representa una
meta alcanzada ni un disefio rigido, sino un proceso en continua mutacién, permanentemente
atravesado por transformaciones sociales, econémicas, culturales y politicas. Bajo esta
perspectiva, la democracia se concibe como una obra inconclusa, renovada por cada
generacion y condicionada por la manera en que se afronten problematicas actuales como la
desigualdad, la pluralidad cultural, la ampliacion de derechos, la crisis de confianza en las

instituciones y la urgencia de una ciudadania con mayor protagonismo.

La consolidacién de este proceso depende tanto de la capacidad institucional del
Estado para asegurar marcos normativos estables, canales eficaces de representacion y
politicas inclusivas, como de la potencia organizativa de la sociedad civil para ejercer presion,
formular propuestas y sostener practicas de incidencia. Unicamente cuando ambos actores
instituciones estatales y ciudadania logren articular espacios de participacién con resultados
tangibles, se podran materializar los principios de pluralismo, inclusion y deliberacién que

sustentan la experiencia democratica.

En este marco, el fortalecimiento democratico se vincula con la legitimidad del sistema
politico, entendida no unicamente como representacion formal, sino también como creacion de
mecanismos que aseguren a la ciudadania en especial a la juventud la posibilidad de incidir en
decisiones publicas que afectan su presente y orientan su futuro. De ahi que la participacion
juvenil no pueda quedar reducida a un tramite institucional, sino que debe consolidarse como
una practica activa que nutra el debate publico, dinamice las agendas territoriales y nacionales,

y contribuya a la renovacion de liderazgos sociales y politicos.
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La inclusion juvenil en la construccion de lo publico se configura, en consecuencia,
como un reto para la institucionalidad y para la sociedad en su conjunto. Este desafio exige
reconocer la heterogeneidad de la juventud colombiana atravesada por diferencias de género,
territoriales, étnicas, sociales y culturales y garantizar que dichas voces se expresen en
condiciones de igualdad. Solo asi sera posible avanzar hacia una democracia mas participativa,
capaz de responder a las demandas de las nuevas generaciones y proyectarse como un

sistema justo, legitimo y sostenible.
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CAPITULO 1: ASPECTOS HISTORICOS Y NORMATIVOS DE LA PARTICIPACION JUVENIL

EN COLOMBIA
Aspectos histéricos de la participacion politica juvenil en Colombia

El complejo contexto histdrico y social que derivé en la formacion de los Consejos de
Juventud esta estrechamente relacionado con dos fenémenos que se consolidaron en las
décadas mas recientes de la historia colombiana. En primer lugar, en nuestro pais, como en
otros tantos, en el mundo occidental se tomaria un papel de relevancia a partir de la década de
1960.

Este papel protagénico se produjo porque la nueva juventud empezé a cuestionar de
manera enérgica los fundamentos de la sociedad conservadora y tradicional hasta ese
momento imperante, esto derivd en que miles de jovenes en el continente integraran toda
suerte de agrupaciones tanto politicas como culturales cuyo centro se cimentaba en el
cuestionamiento del orden politico establecido, los fundamentos de la sociedad conservadora, y
el creciente papel de la politica exterior de los Estados Unidos en la region, incluso muchos de
esos jovenes profundamente politizados e imbuidos de un espiritu radical se sumaron a las filas
de muchas organizaciones guerrilleras en muchos paises del continente, desde México hasta
Argentina entre los afios comprendidos entre 1959 y 1991 (Neira, 2003).

Por esta razén y como segunda medida a partir de los acuerdos de paz de la década de
los noventa y con los debates que se suscitaron luego de la promulgacion de la Constituciéon de
1991, surgio la necesidad de establecer politicas para abordar los problemas y desafios de la
juventud con politicas propias, politicas que abordasen entre otros muchos asuntos, los
desafios de participacion politica juvenil que no se habia canalizado previamente por senderos

de orden institucional (Gutiérrez, 2011).
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De modo que, en Colombia, para finales de la década de los noventa surge el
viceministerio de la juventud, y este tema cobra una mayor vigencia en el debate publico en el
pais. Con los cambios en la institucionalidad del pais en 1991 temas como los derechos de las
mujeres, las comunidades indigenas y afrodescendientes y las comunidades LGTB empezaron
a copar espacios de mayor importancia en el lente de la opinién publica, indudablemente el
tema de los jévenes estuvo a la orden del dia y fue objeto de una nueva visién institucional
(Quiroga, 2017).

De la misma manera y desde el punto de vista sociopolitico, la carencia de
representacion juvenil en el abordaje y disefio de politicas publicas sumado a la necesidad de
establecer escenarios de participacidn propios generaron, en el mismo periodo, el surgimiento
de la Politica Publica de Juventud, se materializé en las Ley de Juventud 375 de 1997 que fue
la primera norma promulgada sobre este asunto, hasta derivar en la Ley 1622 de 2013 y 1885
de 2018 que es el actual referente juridico en nuestro pais.

Ha sido este marco legal y de politica el que desarrollé un escenario de politica publica
propicio para ejercer la participacion juvenil, sefialando que las leyes estdn enmarcadas con las
politicas internacionales de juventud que la comunidad internacional empez6 a adoptar a partir
de la década de 1960 como parte de las discusiones, dichas deliberaciones terminarian
derivando en la Estrategia Mundial de la Juventud de la ONU (Organizacion de las Naciones
Unidas).

Igualmente, Colombia ha integrado por medio del Bloque de Constitucionalidad toda
una serie de instrumentos juridicos internacionales que versan sobre materias relativas a la
proteccion internacional de derechos humanos en el que los derechos de los jovenes son el eje
central, asi como su participacion y su propésito de interactuar con la estructura del Estado

para la defensa de sus prerrogativas e intereses.
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Es importante senalar como en el seno de las altas cortes en el pais, en especifico, en
la jurisprudencia emanada tanto por el Consejo de Estado como por la Corte Constitucional, se
ha abordado el derecho a la participacion juvenil y sus implicaciones, en concreto, el alcance
de los Consejos Locales de Juventud, sefialando su importancia y, a la vez, definiendo sus
limites en materia de derechos y deberes, funciones y desafios en la implementacion (CC, T-
150/22, 2022).

Por ultimo, es preciso senalar que, a pesar de los avances normativos e institucionales
en materia de participacion juvenil, aun persisten multiples asuntos problematicos en torno al
funcionamiento y consolidacion de los Consejos de Juventud. Entre estos obstaculos se
encuentra, en primer lugar, el acceso desigual a recursos econdmicos, logisticos y de difusion
por parte de los aspirantes. Esta disparidad genera un escenario poco equitativo en el que
algunos jévenes cuentan con mayores posibilidades de visibilizar sus propuestas y campafias,
mientras que otros enfrentan limitaciones estructurales que restringen su competitividad en el
proceso electoral.

De igual manera, se evidencio una falta de capacitacion y de conocimiento suficiente
respecto al procedimiento mediante el cual se disefid y ejecutd la jornada electoral. Esta
carencia afecté tanto a candidatos como a electores potenciales, dificultando la apropiacién del
proceso y limitando la calidad de la participacion. A ello se suma la problematica relacion de los
Consejos de Juventud con las Juntas Administradoras Locales (JAL), en la medida en que los
marcos de accién y los ambitos de competencia no siempre se encuentran claramente
delimitados, lo que da lugar a tensiones, superposiciones e, incluso, a la deslegitimacion de las

instancias juveniles frente a otras formas de representacion territorial mas consolidadas.
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Antecedentes normativos e institucionales de la politica publica de juventud en

Colombia.

El analisis historico de la organizacion y participacion juvenil en Colombia revela al
menos cuatro fases claramente diferenciadas. La primera corresponde al periodo comprendido
entre las décadas de 1960 y 1980, caracterizado por la confrontacion frente al modelo politico
excluyente derivado del Frente Nacional. En ese contexto, los jévenes impulsaron demandas
de caracter politico y protagonizaron expresiones de movilizacion cultural y social. Dichas
dinamicas se nutrieron de referentes internacionales, como el movimiento estadounidense por
los derechos civiles, la oposicion a la guerra de Vietnam y las manifestaciones francesas de
mayo. La segunda, se presenté entre los afios 1980 y 1991, ante la muerte de los grandes
meta relatos, la caida del comunismo, y el triunfo de la era neoliberal, se instauré una
sensacion generacional de no futuro, en la cual el entorno social, ni mucho menos el Estado,
tuvo la capacidad de tramitar los reclamos y las expectativas rotas de la juventud, y en la que la
distancia entre instituciones y expectativas y necesidades juveniles se acrecentd, incluso con el
movimiento estudiantil universitario que dio paso a la nueva constitucion politica (Neira, 2003).

La tercera etapa se desarroll6 entre 1991 y 1997, marcada por la consolidacion de
espacios formales de participacion juvenil y por la incorporacién de jovenes en ambitos
decisorios. Durante este periodo se reconocioé de manera explicita la ciudadania juvenil, se
instituy6 la democracia escolar como practica formativa y se disefiaron politicas publicas
orientadas especificamente a este sector poblacional (Consejo Nacional Electoral, 2021). Por
ultimo, la cuarta etapa, se desarrolla a partir de 1997 hasta la actualidad, y se ha caracterizado
por un examen analitico de las disposiciones sobre participacion consagradas en la

Constitucion Politica de 1991, esto en el marco de un recrudecimiento de las acciones armadas
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y del conflicto interno, en donde un porcentaje enorme de participes y de victimas lo han
constituido precisamente los jovenes.

En 1988, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) formul6 las primeras
directrices orientadas a la configuracion de una politica destinada a la juventud. Dicho esfuerzo
se articulé con el reconocimiento que establecié la Constitucion de 1991, la cual consagré a los
jévenes como sujetos titulares de derechos y obligaciones dentro de la Carta, donde se
incorporo esta disposicidon: Segun lo sefialado por UNICEF (2011), el marco normativo
colombiano reconoce que los adolescentes son titulares de un derecho integral que combina
tanto la proteccion frente a riesgos sociales como la garantia de una formacion orientada a su
desarrollo pleno. En esta légica, se plantea que la responsabilidad no recae exclusivamente en
el Estado, sino que debe compartirse con la sociedad en su conjunto, configurando un
compromiso colectivo para crear entornos seguros y oportunidades educativas de calidad.

El documento también subraya que la participacion de las personas jovenes no puede
reducirse a un principio abstracto, sino que requiere materializarse en su presencia dentro de
organos publicos y privados que administren procesos relacionados con educacion, proteccion
social y promocion del bienestar. De esta manera, la inclusion juvenil en espacios de decisiéon
se interpreta como un componente esencial del ejercicio ciudadano, en tanto facilita la
apropiacion de derechos, fortalece el sentido de corresponsabilidad social y contribuye al
diseno de politicas mas sensibles a sus realidades y necesidades especificas.

Entre 1992 y 1995 el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES)
difundié dos documentos que marcaron los primeros lineamientos de una politica publica
dirigida de manera especifica a la juventud. Estos textos orientaron la canalizacién de recursos
estatales, el fortalecimiento de programas sociales y la creacion de escenarios que facilitaran

su integracién en los campos educativo, laboral, cultural y politico, en coherencia con el
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mandato constitucional que reconoce a las personas jovenes como grupo sujeto a proteccion
especial.

Como desarrollo posterior, en 1997 se expidié la Ley 375 o Ley de la Juventud, la cual
representd un hito al proveer un marco normativo propio para garantizar derechos, fomentar la
participacion ciudadana y coordinar la accién institucional en beneficio de esta poblacién. Con
el paso del tiempo, la ley dejé de entenderse como un instrumento gubernamental transitorio y
se afianzé como una politica de Estado, convirtiéndose en punto de referencia para el disefio
de planes, programas y proyectos orientados a la insercion plena de la juventud democratica,
social y econdmica del pais.

A partir de esta ley se configuraron las bases institucionales que dieron origen al
Sistema Nacional de Juventud, concebido como la estructura conformada por entidades,
organizaciones y actores sociales responsables de ejecutar la politica publica dirigida a los
jévenes. Su finalidad principal consistié en establecer el marco para implementar y poner en
funcionamiento la Politica Nacional.

En el afio 2000 se promulgd el Decreto 089, norma que establecié la reglamentacion
para la conformacion y operatividad de los Consejos de Juventud. Estos se concibieron como
instancias de participacién con caracter efectivo, cuya funcién consistié en articular procesos de
interlocucion, vigilancia y concertacion vinculados a la formulacion y desarrollo de politicas
juveniles (Quiroga, 2017).

En 2001 se convoco el Dialogo orientado a la formulacion de una Politica Nacional de
Juventud, concebido como la continuacién de las experiencias previas sobre participacion
juvenil reunidas en Presente y futuro de los jovenes. Posteriormente, en 2003, dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, el Programa Presidencial Colombia Joven asumié como tarea principal

la construccion participativa. Dicho propdsito se concret6 al integrarse como una de las
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estrategias del plan de desarrollo promovido durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez
(Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2024).

A partir de este marco normativo nacional se consolidé en Bogota. la Politica Publica de
Juventud, formalizada mediante el CONPES No. 8 de 2019, denominado Politica publica
distrital de Juventud en Bogota 2019—2030. Este instrumento recoge las lecciones derivadas de
la politica implementada entre 2006 y 2016, cuyo aporte fundamental consistié en reconocer a
la juventud como sujeto de derechos.

Los lineamientos de esta politica se fundamentaban en la necesidad de construir un
marco normativo que ampliara el radio de accidn institucional y asegurara a la juventud de la
ciudad el ejercicio pleno de su ciudadania. La finalidad consistia en configurar condiciones que
garantizaran el reconocimiento de este grupo en el marco de los derechos constitucionales y
también la existencia de espacios especificos para la participacion, la incidencia en lo publico y
la formacion politica.

Desde esta perspectiva, la politica publica fue concebida como una respuesta estatal
frente a un panorama heterogéneo de demandas sociales, manifestadas mediante movimientos
juveniles, organizaciones territoriales y procesos colectivos que exigian mayor acceso a
oportunidades y un rol activo en las decisiones politicas. En consecuencia, la propuesta
trascendié la formulacién de programas sectoriales para orientarse hacia la integracion de las
expectativas sociales con las capacidades estatales, proyectando un modelo de gobernanza
incluyente y atento a los cambios culturales, econdmicos y sociales del periodo historico.

Todo este desarrollo se dio como parte de la implementacién en el ordenamiento interno
del marco normativo internacional, junto con lo establecido en la Constitucion Politica y lo que
fue plasmado en las leyes estatutarias de Ciudadania Juvenil: Ley 1622 de 2013 y 1885 de

2018 sirvieron de fundamento para que en Bogoté se estructurara una estrategia de
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participacion vinculada a la formulacion de la politica distrital. En este proceso intervinieron de
manera activa jovenes y diversas organizaciones, abordando temas que abarcaron desde la
definicion metodolégica de los dialogos participativos hasta su puesta en practica. Dicha
estrategia confirma los supuestos tedricos que sustentan este andlisis, aunque evidencia que la
participacion y la deliberacién se circunscriben al momento inicial de gestacion de la politica
publica.

De lo anterior se desprende que, en una primera etapa, la discusion sobre el
reconocimiento y la inclusion de derechos para las ultimas generaciones quedo reflejada en la
Ley 375 de 1997, la cual se constituyd en un referente dentro del ordenamiento juridico
colombiano. En términos practicos, esta norma represent6 un avance significativo, pues abrié la
via hacia la institucionalizacién orientada a garantizar tanto la participacién como el desarrollo
integral de este grupo poblacional. Entre los logros mas destacados figuran la creacion del
Sistema Nacional de las Personas Jévenes instancia destinada a articular al Estado con la
sociedad civil y la puesta en marcha de los Consejos, disefiados como espacios de
representacién, deliberacidén y construccién de agendas colectivas.

De esta manera, la Ley 375 retomd las proyecciones contenidas en los documentos
CONPES de la década de 1990, estableciendo un marco normativo con el propésito de superar
enfoques asistencialistas, reconociendo a las personas jovenes como sujetos politicos con
capacidad de intervenir en la formulacion, implementacion y control.

Pese a su importancia formal, la primera disposicion juridica en materia de juventud
permanecié sin un desarrollo reglamentario sélido, lo que la redujo a un marco normativo
meramente declarativo, incapaz de producir efectos tangibles. Esta situacion evidencio la
distancia existente entre el disefio legislativo y la voluntad politica necesaria para operativizarlo,

convirtiéndose en lo que muchos.
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Fue unicamente quince afos después, cuando se introdujeron mecanismos juridicos
especificos que posibilitaron la puesta en marcha de varias de las instituciones y
procedimientos previstos en el texto original. En mi criterio, este retraso limito el alcance de las
politicas publicas de juventud durante mas de una década, reflejando la tendencia histérica del
Estado colombiano a priorizar la formalidad normativa por encima de la eficacia en la
implementacion.

Se ha demostrado que la Ley 1622 de 2013 constituye hoy la base normativa del
Sistema Nacional de Juventud y representa un marco juridico considerablemente mas sdlido
que la legislacién anterior. Su caracter estatutario le otorgd un rango especial que posibilito la
definicién de principios orientadores y la incorporacion de conceptos estratégicos dirigidos a
fortalecer la gestion institucional y el ejercicio ciudadano de la juventud. Entre los aportes mas
significativos de esta ley se encuentran la introduccion del enfoque diferencial y étnico,
elementos que amplian la comprension de la diversidad juvenil en el pais, de un caracter
inclusivo y contextualizado.

La Ley 1885 de 2018 fue promulgada con el proposito de complementar el Estatuto de
Ciudadania Juvenil, corrigiendo vacios presentes en la Ley 1622 de 2013. Tal como senala el
DNP (2024), esta reforma introdujo y ajusté disposiciones relacionadas con los procedimientos
electorales, aspecto que habia sido omitido en la norma anterior y que generaba obstaculos
significativos para la gestion de las entidades territoriales y para las funciones de la
Registraduria. Desde una perspectiva critica, esta modificacion puede interpretarse como un
paso necesario hacia la consolidacién de la participacion juvenil, en tanto reconoce que el
diseno inicial del estatuto de 2013 resultaba insuficiente para garantizar procesos electorales

transparentes y eficaces.
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En el marco del Pacto Colombia con las Juventudes, como resultado de un proceso de
dialogo, socializacién, concertacion y consulta, se desarrollé el documento CONPES cuyo
objetivo es fortalecer las capacidades y competencias de las organizaciones juveniles,
igualmente la estructuracion de estrategias tendientes a la exclusion de barricadas para la
inclusién de esta poblacion. Dentro del documento se determinaron acciones que serian
llevadas a cabo dentro del periodo 2021-2030, y las cuales tuvieron un costo indicativo de 33,5
billones de pesos (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, 2021).

La Ley 2294 de 2023, correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026
Colombia, potencia mundial de la vida, dio origen al Programa Nacional de Jévenes en Paz,
concebido como una estrategia de prevencion frente a la incorporacion de adolescentes y
jévenes, entre los 14 y 28 afos, en dinamicas asociadas a la criminalidad. En desarrollo de
esta disposicion, la Resolucién 89 de 2023 formalizé el Manual Operativo del programa,
mientras que la Resolucion 584 de 2024 definié la metodologia de focalizacién territorial y
poblacional para su implementacion (DNP, 2024).

La creacion de este programa refleja un intento estatal por combinar politicas de
seguridad con enfoques de inclusién social, al reconocer la necesidad de intervenir en los
territorios y grupos mas vulnerables. Sin embargo, el reto radica en garantizar que estas
herramientas normativas no se limiten a un disefio técnico-administrativo, mejor que se
traduzcan en oportunidades reales de participacion, acceso a derechos y generacion de
alternativas frente a contextos de violencia que histéricamente han condicionado la vida juvenil
en Colombia.

Ahora bien, EI 30 de julio de 2024 fue presentado ante el Senado el Proyecto de Ley
Estatutaria 49 de 2024, orientado a introducir modificaciones a la Ley 1622 de 2013, ya

reformada previamente por la Ley 1885 de 2018, y a establecer nuevas disposiciones



Reconfiguracidén de la representacioén y cultura politica a partir de la eleccidn de Consejos de Juventud.

26

complementarias. Este proyecto representa un nuevo esfuerzo legislativo por actualizar el
marco juridico, en el cual, y en el caso de que sea aprobado, este fortalecera unas lineas
especificas del Estatuto de Ciudadania Juvenil, entre ellas, el desarrollo de Asambleas de
Juventud, la asignacion de presupuesto especifico para impulsar los diferentes programas y
proyectos de los jovenes, en los que las que desarrollen estrategias de estimulos para motivar
y premiar la participacién politica de la poblacion juvenil. También se impondran mayores
responsabilidades a los municipios y los gobernadores en materias relacionadas con las

necesidades juveniles y en caso de no desarrollarlas se podran imponer sanciones.

Incidencia de las Politicas Publicas de juventud en Colombia

El andlisis de la participacion politica juvenil en escenarios institucionales tiene como eje
fundamental el considerar el estatuto de la ciudadania, puesto que muchos de quienes
participan aun no han configurado la misma al no haber adquirido plenamente su mayoria de
edad y sus derechos politicos. Asi, también, aquellos que tienen la plena condicion de
ciudadanos, estan en una temprana etapa de desarrollo personal e intelectual que afecta o,
cuando menos altera, los elementos de su derecho de participacion.

Resulta indudablemente positivo que las organizaciones de jévenes hagan participacion
y presencia en aquellas instancias politicas, econdmicas, sociales y culturales, asi como que el
entorno institucional desarrolle las estrategias para que se haga efectiva dicha participacién, no
obstante y segun los reportes de las propias instituciones el nivel de apatia en los procesos de
participacion sigue siendo significativa, esto porque mucho ¢ Los jévenes y sus organizaciones
no sientes que su presencia en estos escenarios signifique en efecto que su voz y propuestas
tengan incidencia en las decisiones institucionales (Borda, 2020).

Desde el ambito tedrico, se puede abordar la definicion del concepto de participacion

como el conjunto de acciones colectivas protagonizadas por sujetos o por grupos con el fin de
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satisfacer una demanda o cubrir una necesidad especifica. La racionalidad instrumental en el
alcance de dichos objetivos determina los repertorios de accién, puesto que no todas las
formas de participacion se desarrollan dentro de los canales democraticos o institucionales.
Igualmente, es necesario hacer un acercamiento al concepto de ciudadania, puesto que este
puede ser entendido como la manifestacion de las formas de interaccién entre los sujetos
prevalidos de derechos politicos e intereses con la estructura institucional y los marcos de
direccion del aparato del Estado (Casas, 2009). Por esto, la combinacion de los conceptos de
participacion y ciudadania es el marco interpretativo en el que se basa la estructura de los
Consejos de Juventud gracias a que el marco de participacion institucional hace que la
ciudadania juvenil pueda facticamente desarrollarse en tales escenarios.

Esto permite el transito entre la participacion viable a la participacién factica o material,
lo que necesariamente involucra que los individuos y sus organizaciones practiquen con su
accionar la ciudadania real o efectiva, o dicho en términos constitucionales, que ejerzan la
democracia participativa. De esta forma se establece un canal directo entre las demandas de la
poblacién y los érganos de poder y representacién que puedan dar cuenta de ellas con las
herramientas institucionales al alcance de la administracién (CC, T-150/22, 2022).

Las consideraciones que en el plano normativo se han efectuado sobre la ciudadania
tienen como sustrato de orden tedrico que el ejercicio de los derechos politicos parte de una
actuacion de caracter individual y motivada por conductas de caracter racional. En esta
perspectiva se considera que el ejercicio de los derechos politicos corresponde igualmente a un
cartapacio de prerrogativas que asigna el contrato social que es expresado en los textos
constitucionales, y que se basa en la igualdad formal ante la ley (Mesa, 2011).

Sin embargo, la perspectiva liberal y normativa sobre la participacion y el ejercicio de los

derechos politicos se enfrenta con el hecho de la incontrastable realidad en la que subsisten
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profundas desigualdades en la constitucion de la ciudadania individual y en la participacién
colectiva, ello, por cuanto no todas las personas tienen los mismos elementos para desarrollar
sus derechos, asi como el ejercicio de participacion.

En Colombia por ejemplo los datos de participacién juvenil, expresada en la jornada de
eleccion de los Consejos de Juventud muestran que solamente votaron en dichas elecciones el
10% de las y los jovenes habilitados, mientras que un 84% de los jévenes si se sintieron
representados por las movilizaciones del afio 2019 denominadas como el Estallido social
haciendo que su participacion en estas se haya aumentado en un porcentaje de mas del 18%

con relacion a las jornadas de protesta de ese afio (Velasquez & Gonzalez, 2003).
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CAPITULO 2: EL SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUD Y LA INSTITUCIONALIDAD DE LA

PARTICIPACION JUVENIL

Estructura institucional y canales de participacion ciudadana juvenil

El abordaje del concepto de juventud requiere un examen desde la sociologia, la ciencia
politica y el derecho, pues estas disciplinas aportan perspectivas integrales que consideran a
los jévenes tanto como actores sociales como agentes politicos en los entramados de las
sociedades actuales.

El estudio de lo juvenil implica atender a los entornos sociales y culturales en los que la
experiencia de la juventud se configura, siempre vinculada con relaciones familiares, afectivas y
comunitarias que inciden en la organizacion de su vida cotidiana. Para interpretar este
fendmeno resulta necesario diferenciar tres categorias: juventud, condiciones juveniles y
situacion social de los jévenes. La primera corresponde a una construccion historica que
funciona como categoria social; la segunda hace referencia al proceso de autorreconocimiento
mediante el cual un individuo se asume como joven; y la tercera describe las condiciones
materiales y facticas que estructuran la vida de los distintos grupos juveniles (Marifiez, 2006).

La condicion juvenil constituye un proceso histérico que, desde la sociologia y la
antropologia, se reconoce como categoria en constante redefinicion. Su caracter dinamico
responde a la diversidad de contextos sociales, lo cual explica que la experiencia juvenil se
modifique frente a variaciones culturales, econémicas, politicas y sociales que generan
continuas transiciones y rupturas en su configuracion (Erazo, 2009).

Por ultimo y respecto de la situacion de los jovenes, es dable entender que tal analisis
puede hacerse en términos temporales y territoriales concretos, gracias a las diferentes

maneras en que las agrupaciones juveniles viven y experimentan la situacién juvenil, y en como
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ésta, a su vez, esta condicionada por sus circunstancias concretas y materiales de ser jovenes
(Trucco & Ullimann, 2015).

En el marco de este analisis, tres nociones adquieren relevancia fundamental: juventud,
participacion ciudadana y politicas publicas. La primera de ellas, la juventud, puede
comprenderse en dos planos: como categoria social construida histéricamente y como nocion
operativa que identifica a la poblacidn entre los 14 y 28 afios, rango establecido por la ONU y
recogido por la normativa colombiana vigente (DNP, 2024).

En mi criterio, reconocer ambas dimensiones resulta esencial para la formulacién de
politicas inclusivas y coherentes con las realidades contemporaneas. Concebir la juventud
Unicamente como un grupo etario invisibiliza los procesos culturales, politicos y sociales que
atraviesan a los jévenes en distintos contextos. Por el contrario, al integrar la dimension
histdrica y social con la definicién operativa, se fortalece la construccion de politicas publicas
que no se limiten a la edad bioldgica, sino que atiendan a las desigualdades estructurales, a los
cambios culturales y a la necesidad de ampliar los espacios de participacién ciudadana juvenil.
Sobre la conceptualizacion de la participacion, puede entenderse esta como aquel estado
indispensable para completar los canales de representacion en las sociedades prevalidos de
regimenes democraticos, esto, por mediacion, tanto, de los comicios como de la discusion
publica, asi como la polémica parlamentaria, la opinién publica y las movilizaciones sociales
(Murillo Ruin, 2002). En la estructura institucional que es fruto de la eleccion popular, la
participacion se transforma en un canal que lleve a oidos de los érganos de representacion
democrética el abigarrado cumulo de demandas que se tienen para que sean tramitadas en los
escenarios de decisiones politicas, es por ello por lo que el debate entre democracia

representativa y participativa se torna central para comprender la participacion juvenil.
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Desde esta perspectiva, la juventud, cuando se interpreta como objeto de la politica,
aparece representada como un sector que recibe atencion institucional y que participa en la
dinamica publica tanto de manera individual como a través de expresiones colectivas de accion
organizada (Peralta, 2020).

En relacion con la politica publica, este concepto puede entenderse como el resultado
de un proceso de seleccion de decisiones institucionales que se materializan en estrategias
disenadas entre multiples alternativas posibles. Dichas decisiones se estructuran de acuerdo
con jerarquias de valores y con las prioridades de los actores implicados, lo que explica su
caracter publico al incidir sobre amplios sectores de la sociedad.

Si bien esta definicion resalta el caracter estratégico, en la practica muchas de ellas
tienden a reproducir visiones fragmentadas que no siempre corresponden con las necesidades
reales de la juventud. El reto no radica unicamente en incluir a los jovenes como beneficiarios,
sino en reconocerlos como interlocutores activos con capacidad de incidencia en la

formulacién, ejecucion y evaluacién de las politicas.
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Viceministerio de la Juventud y secretaria Distrital de Juventud: experiencias, avances y

retos

El 4 de enero de 2023, el presidente Gustavo Petro promulgé la Ley que establece la
creacion del Ministerio de la Igualdad y Equidad en Colombia. La sancion de la norma se llevo
a cabo en Istmina, Chocé, un territorio histéricamente marcado por la desigualdad y el rezago
social. En el marco de este acto, el mandatario anuncié la eventual conformacion de un
Viceministerio de la Juventud, el cual, segun sus declaraciones, estaria orientado a responder a
las demandas y necesidades de las nuevas generaciones “lograr que la juventud no esté
excluida en Colombia” (Sinisterra, 2023, parr. 1).

No es la primera ocasion en la que se plantea la creacion de esta institucion, hay que
recordar que en 1994 se desarrolld la creacion del Viceministerio de la Juventud, que hacia
parte del Ministerio de Educacion Nacional. En ese momento histérico, el presidente Ernesto
Samper sostuvo que en su mandato se invertirian aproximadamente 150 millones de ddlares
en la estrategia y la politica de juventud (Peralta, 2020).

Desde el momento del primer viceministerio hasta la actual politica publica sobre
juventud, las problematicas que afectan a este segmento de la poblacién siguen vigentes, esto
se comprueba revisando los datos que arroja el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE, 2020) sobre el particular sostienen que Colombia enfrenta un reto
estructural derivado de la elevada proporcion de jovenes clasificados como NINI aquellos que
no participan en educacién formal ni en el mercado laboral, condicion que restringe el avance
social y econémico. De acuerdo con datos del mencionado autor, la desocupacion en poblacion
juvenil alcanzé el 11,2 %, una cifra superior al promedio nacional de 10 % y mas del doble del

indice observado en los paises de la OCDE, equivalente al 5,17 %.
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Estos resultados revelan la vulnerabilidad del mercado de trabajo frente al ingreso de
nuevas generaciones y, al mismo tiempo, exponen deficiencias en el acceso a educacién
pertinente, en los mecanismos de capacitacion y en las estrategias de insercion laboral. El
desempleo juvenil constituye, por tanto, la consecuencia de multiples factores estructurales
desigualdad, informalidad, falta de innovacion productiva y baja articulacion entre formacion y
demanda laboral que limitan la incorporacion de los jovenes en la dinamica econdmica y social
del pais.

Para el actual gobierno, la creacion del viceministerio esta en cabeza del novedoso
Ministerio de la Igualdad y Equidad, esta dependencia que se ubica dentro de la estructura
ejecutiva del poder publico esta disenada para integrar el marco de politicas diferenciadas en el
marco de la preservacion y aseguramiento de los derechos de los jovenes.

Esta discusiéon adquiere una particular relevancia, puesto que en 2019 se desarrolld un
gran movimiento juvenil y estudiantil que puso en la palestra de la discusién publica las
profundas problematicas que vivian amplios sectores de la juventud colombiana, y que
posteriormente apoyarian la aspiracién presidencial de Gustavo Petro.

En la situacion actual, muchos jovenes habitantes de las periferias son quienes tienen
un marco de derechos precarios, un alto indice de necesidades insatisfechas y un mayor nivel y
riesgo de ser victimas de escenarios de violencia. Al respecto, el titular de este viceministerio
fue una de las jovenes victimas de la accion desmedida de los 6rganos de seguridad del
Estado en el estallido de 2019, sin embargo, aun no esta claro como incidira este viceministerio
dentro del gabinete de gobierno, como participara la poblacién joven y la ciudadania en
general.

El Ministerio de Igualdad y Equidad (2025) desarrollara el objeto definido en el articulo 3

de la Ley 2281 de 2023 y en las disposiciones que lo reformen o complementen. Su naturaleza
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juridica corresponde a la de un 6rgano del nivel central de la rama ejecutiva en el ambito
nacional, con la calidad de ente rector del sector administrativo de Igualdad y Equidad y de las
entidades que se encuentren adscritas o vinculadas. Las funciones asignadas se ajustan a los
lineamientos previstos en la citada normativa y en aquellas que introduzcan modificaciones
posteriores. La conduccion del ministerio estara a cargo del titular designado de la cartera,
quien ejercera sus responsabilidades con el apoyo del viceministro. Esta dependencia recibe la
denominacién de Despacho del Viceministerio de la Juventud, Direccion para el goce efectivo
de los derechos y el fomento de oportunidades para la juventud.

En el marco del cumplimiento del objetivo del Ministerio, en noviembre del 2024 se llevd
a cabo la primera Asamblea Nacional de Juventudes (ANJ) en el municipio de Ibagué, Tolima,
a donde acudieron alrededor de 3.000 jévenes de todo el pais. Por un lado, este espacio
permitio a los jovenes exponer ante las entidades del Gobierno Nacional las principales
problematicas que afectan a sus territorios y también los avances de los Consejos de
Juventudes; por otro lado, las entidades del Gobierno Nacional presentaron la oferta
institucional en relacién con la participacién juvenil. Como resultado de la jornada, se logré la
firma del Acuerdo Nacional de Juventudes, el cual contempla una agenda de concertaciony el
compromiso del Gobierno Nacional para trabajar en pro de la poblacién juvenil de Colombia

(Ministerio de Igualdad y Equidad, 2025).

Normatividad, jurisprudencia y estructura de los Consejos Locales y Municipales de

Juventud

En Colombia, aunque el documento de Politica Publica Nacional de Juventud aun no ha
sido aprobado debido a que contintia en proceso de formulacién, el Gobiero Nacional ha
delineado orientaciones a través de entidades como el Departamento Nacional de Planeacion,

el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Igualdad y Equidad y la Consejeria Presidencial



Reconfiguracidén de la representacioén y cultura politica a partir de la eleccidn de Consejos de Juventud.

35

para la Juventud. Dichas orientaciones se han enfocado en consolidar capacidades
institucionales, asi como en impulsar planes y proyectos en los niveles territoriales. En ese
marco se estructura y formaliza el Sistema Nacional de Juventud, concebido como mecanismo
que garantiza el ejercicio de la ciudadania juvenil, el acceso a derechos y la implementacion de
politicas publicas dirigidas a quienes tienen entre 14 y 28 afios.

En relacion con la existencia y operatividad, su estructura esta organizada en dos
subsistemas principales y en una Comision de Concertacion y Decisidn. La presencia de estos
componentes refleja el caracter integral con que se concibié el Sistema, pues cada uno
responde a funciones diferenciadas que buscan articular actores, recursos y procesos en torno
a la garantia de derechos y al fortalecimiento de la participacién juvenil en los distintos niveles
del Estado. En términos generales, la configuracion del Sistema puede describirse del siguiente
modo, destacando la funcién especifica de los subsistemas y el papel estratégico de la
Comisién como instancia encargada de promover acuerdos y orientar decisiones vinculadas:
Figura 1

Conformacion del Sistema Nacional de Juventud

Ley Estatutaria 1885 de 2018 por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013.
Ests conformado por: Esta conformado por: Esta conformado por:
1. El Consejo Nacional de 1. Consejos de Juventudes 3 Delegados del gobierno
Politicas Publicas de las oy —r
Juventudes. A (%ég
&g) 2. Plataformas de Juventudes 3 D, da los C
- de Juventud
2. Dependencias de las o
juventudes de las entidades -
territoriales @
@ S- Asaniblaas da Jevantudes 2 Delegados de la Plataforma
> de Juventud

(Solo voz)

N

Tomado de “Sistema Nacional de Juventud” por el DNP. 2024.

De acuerdo con la Figura 1, el primer componente del Sistema Nacional de Juventud

corresponde al Subsistema Institucional de las Juventudes, integrado por el Consejo Nacional
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de Politicas Publicas de Juventud (CNPPJ), conformado por 24 representantes que articulan
tanto la dimensién estatal como la participacion juvenil. Este érgano esta presidido por el
Presidente de la Republica, o su delegado, acomparado por el Director, los ministros del
gabinete nacional o sus delegados en nivel directivo Interior, Justicia y Derecho, Agricultura y
Desarrollo Rural, Educacion, Salud y Proteccion Social, Trabajo, Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, Cultura, Comercio, Industria y Turismo, Relaciones Exteriores y
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como por el Gobernador designado por la Federacion de
Departamentos y los directores de entidades estratégicas como el Departamento Nacional de
Planeacidn, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el SENA, Coldeportes, Colciencias,
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y la entidad responsable del
postconflicto. A esta composicién se suman tres representantes del Consejo Nacional de
Juventud, elegidos conforme a su reglamentacion interna, quienes garantizan la voz directa de
la juventud dentro de este espacio de concertacion y disefio institucional.

En segundo lugar, el Sistema Nacional de Juventud se articula con las dependencias
juveniles de las entidades territoriales, es decir, con las instancias ejecutivas propias de cada
jurisdiccion alcaldias, gobernaciones o, en el ambito nacional, la Presidencia de la Republica.
Dichas autoridades cumplen la funcion de poner en marcha las politicas, planes y proyectos
disenados, garantizando que su aplicacion se adapte a las necesidades especificas de cada
territorio y a las prioridades establecidas en la politica publica (DNP, 2024).

El segundo subsistema corresponde a la Participacion de las Juventudes y se orienta a
consolidar espacios autbnomos en los que los jévenes expresan colectivamente sus
necesidades, demandas y expectativas, al tiempo que establecen canales de interlocucién con
las instituciones publicas con el fin de que sus propuestas no se reduzcan a manifestaciones

aisladas, sino que logren incorporarse en los procesos de planificacion, formulacion y ejecucion



Reconfiguracidén de la representacioén y cultura politica a partir de la eleccidn de Consejos de Juventud.

37

de politicas estatales, configurdndose como un verdadero mecanismo de incidencia politica.
Este subsistema se estructura en tres ambitos complementarios: los Consejos de Juventud,
organizados como instancias de representacion escalonada; las Plataformas, espacios amplios
y flexibles que agrupan organizaciones, colectivos y procesos juveniles para coordinar acciones
y formular agendas conjuntas; y las Asambleas de Juventud, concebidas como escenarios
deliberativos de caracter plural y de consulta. A estos componentes se suma la Comisién de
Concertacion y Decision, contemplada en la Ley Estatutaria 1885 de 2018, integrada por tres
delegados del Gobierno, tres de los Consejos de Juventud y dos de las Plataformas, estos
ultimos con voz, pero sin voto, situacion que evidencia la tensién entre los avances normativos
en participacion juvenil y las limitaciones que persisten para el ejercicio pleno de la
representacion politica.

En este marco, la eleccion de los Consejos de Juventud, establecida en la Ley 1622 de
2013 y posteriormente modificada por la Ley Estatutaria 1885 de 2018, se configura como un
mecanismo de participacion de naturaleza electoral. Su relevancia radica en que la solidez de
una democracia depende directamente de las capacidades civicas de sus ciudadanos,
entendida como una construccién social sustentada en la inteligencia colectiva y en la voluntad
politica de quienes la integran. Incluso cuando la funcion de estos Consejos se limita al caracter
consultivo, su importancia trasciende, ya que representan un instrumento de participacion
ciudadana con respaldo constitucional, en tanto reconocen a los jévenes como titulares de
derechos y como poblacion objeto de especial proteccion (Reyes, 2016).

Gracias a esto los consejos se encuentran integrados por sujetos politicos en formacion
en los que los compromisos con el ambito democratico, el respeto de las garantias y los

derechos fundamentales deben ser el norte que oriente su accionar, por tal, los consejos al ser
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organos consultivos y no vinculantes pueden tener las virtudes de la politica y obviar los vicios
del entorno politico tradicional.

Los Consejos representan una apuesta sustantiva por la promocién de la democracia,
en tanto el vinculo entre participacion democratica y procesos de aprendizaje constituye el eje
central sobre el cual se articula la politica publica. De este modo, el objetivo de fondo se orienta
mas hacia una dimensién académica y formativa que hacia un plano estrictamente legislativo.
La democracia, entendida como la gestion de lo publico ejercida de manera abierta, solo
adquiere vigencia y operatividad en la medida en que las personas participan activamente en la
vida politica y asumen el rol de protagonistas en la construccion de la opinion colectiva.

En correspondencia con lo anterior, la Ley 1622 de 2013, en su articulo 33 mediante el
cual se promulgo el Estatuto de Ciudadania Juvenil establece lineamientos que consolidan este
principio. Alli se reconoce que los Consejos de Juventud constituyen instancias autbnomas de
participacion, concertacion, vigilancia y control sobre la gestion publica, ademas de actuar
como canales de interlocucién entre la poblacidn joven y la institucionalidad de cada ente
territorial. Desde estos espacios, se orienta la canalizacidén de acuerdos juveniles dirigidos tanto
a proponer alternativas frente a las problematicas y necesidades de sus contextos, como a
visibilizar capacidades y propuestas que aporten a su desarrollo social, politico y cultural en
relacion con las agendas de los gobiernos territoriales y con el ambito nacional.

De acuerdo con la modificacion introducida a la Ley Estatutaria 1622 de 2013, en
particular a su articulo 34, los Consejos de Juventud cumplen funciones orientadas a
consolidarse como instancias de interlocucion y concertacién con la administracion publica en
los asuntos que afectan a la poblacion juvenil, a promover la articulacion de las agendas
territoriales con la agenda en coordinacion con las autoridades politicas y administrativas

competentes, y a ejercer veeduria y control social sobre la gestion publica.
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La Ley 1885 de 2018 regula también la conformacion de los Consejos Municipales de
Juventud y de los Consejos Locales de Juventud, estos ultimos disefiados para los distritos.

En el ambito municipal, la normativa dispone que en cada municipio del pais debe
constituirse un Consejo Municipal de Juventud. La integracion de estos consejos se realiza a
partir de la participacién de jovenes postulados en listas independientes, de representantes de
procesos y practicas organizativas con reconocimiento formal, asi como de delegados
vinculados a partidos politicos. La eleccion de sus miembros se efectua a través del voto
directo y popular de la poblacién joven, garantizando asi un mecanismo democratico de
representacion juvenil en el nivel local.

En aquellos municipios y localidades donde se encuentren conformadas organizaciones
juveniles de campesinos, pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas, negras,
palenqueras, rom, raizales de San Andrés y Providencia o, en términos generales,
agrupaciones étnicas y poblacion joven victima del conflicto, cada entidad territorial tiene la
obligacion de designar un delegado que represente a dichas comunidades. En consecuencia,
se incorpora un integrante adicional al Consejo de Juventud por cada una de estas
colectividades.

De forma tal que los Consejos Municipales y Locales de Juventud seran integrados por
un numero impar de miembros, que no puede ser menor de siete (7) ni puede ser mayor de
diecisiete (17), elegidos todos mediante el mecanismo de voto popular y directo de
exclusivamente jovenes inscritos para tales elecciones en los respectivos distritos electorales.
Por lo tanto, lo que estructurara el numero total de consejeros depende de la densidad
poblacional de cada municipio o localidad, cuyo pardmetro sera el censo mas reciente realizado

y ajustado con proyecciones en cada afio de realizacion de los comicios.
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La Registraduria Nacional asume la responsabilidad de organizar y dirigir los comicios
destinados a la conformacion de los Consejos Municipales y Locales. Para ello, dispone de los
recursos necesarios y establece un procedimiento de inscripcidon acomparado de acciones de
promocion, divulgacion y formacion electoral dirigidas a la poblacién joven contemplada en la
ley, siempre bajo los principios constitucionales y con enfoque diferencial.

En lo relativo a la inscripcién de candidaturas, la formulacion de listas y las condiciones
del sufragio, la normativa establece como principio rector la autonomia de las distintas formas
de organizacion politica juvenil, que incluyen partidos, movimientos, expresiones colectivas y
agrupaciones independientes. La participacion se canaliza a traveés de listas unicas y cerradas,
inscritas ante la autoridad electoral competente, lo cual asegura un procedimiento uniforme y
regulado. Estas listas deben contener un nimero de aspirantes que no exceda las curules
disponibles, con el fin de mantener correspondencia estricta entre la oferta de candidatos y los
escafnos por asignar. Adicionalmente, el marco normativo exige que las listas se conformen
bajo el modelo de cremallera, es decir, mediante la alternancia obligatoria de género. Esta
disposicion busca garantizar la paridad efectiva, evitando que dos personas del mismo género
ocupen posiciones consecutivas y promoviendo asi una distribucién equitativa de las
oportunidades de representacion.

La forma de inscripcidn de las listas estara en cabeza de los titulares de las listas, de la
siguiente manera: 1) frente a las listas de candidatos independientes, sera el delegado de esta
quien la inscriba; 2) en cuanto a los partidos o movimientos politicos con personeria juridica
vigente, sera el representante legal el encargado de inscribirla; 3) finalmente, el representante
legal o el delegado, de los procesos y practicas organizativas sera el encargado de inscribir la

lista.
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Tal como se ha sefialado, los Consejos de Juventud constituyen instancias autbnomas
de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestidon publica, ademas de fungir como
canales de interlocucion entre los jovenes vy las instituciones estatales. En este contexto, la
eleccion de representantes se realiza directamente mediante sufragio juvenil, con el fin de
ocupar espacios en corporaciones responsables de decisiones en asuntos vinculados con las
politicas.

En cuanto a su conformacion, los Consejos Distritales, Municipales y Locales se
establecen a través de elecciones organizadas vy dirigidas por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, cuyos resultados estan sujetos a revision judicial mediante la accién electoral. De
este modo, la eleccion unificada de los consejos se constituye en un procedimiento institucional
sustentado en el voto como expresion de voluntad politica, en el que concurren listas diversas
incluidas aquellas respaldadas por partidos y movimientos politicos que compiten de manera
libre para acceder a curules en un érgano representativo de la juventud.

En la exposicidn de motivos de la norma, asi como en la posterior decision de la Corte
Constitucional que la declaré exequible por su conformidad con la Constitucion Politica, se
precisé que el propdsito central de la ley consiste en fortalecer la democracia mediante la
institucionalizacion del voto como instrumento de legitimacién (Peralta, 2020). Este énfasis se
traduce en la configuracion de los consejos, cuya existencia responde a un mandato legal que
ordena su eleccion a través de dicho mecanismo electoral. La norma, en este sentido, no solo
regula su creacion, sino que también orienta su implementacion hacia la consolidacién de
practicas participativas que refuercen el tejido democratico. En consecuencia, el contenido
normativo adquiere un valor estratégico, puesto que busca incentivar de manera directa la
participacion ciudadana en los procesos electorales, consolidando el voto como pilar de

representacion y expresion politica en el marco del Estado constitucional. La naturaleza de
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estos comicios resulta plenamente compatible con los incentivos previstos en la Ley 403 de
1997, modificada por la Ley 815 de 2013, cuyo propésito es reducir el abstencionismo y
promover una cultura de participacién democratica. En este sentido, la eleccion de los
Consejos de Juventud se configura como un mecanismo electoral en el que los jovenes
designan directamente a sus representantes en corporaciones responsables de concertar,
vigilar y controlar la gestion publica en asuntos relacionados con juventud.

El mecanismo electoral analizado se caracteriza por una logica distinta frente a otras
herramientas de democracia directa. A diferencia de los referendos, las consultas populares,
los plebiscitos y las revocatorias de mandato, su legitimidad no se encuentra condicionada a la
obtencién de un porcentaje minimo de votantes. En consecuencia, su eficacia juridica y politica
radica unicamente en el acto de votacion mismo, sin que la abstencion ciudadana pueda anular
los resultados. Esta caracteristica lo convierte en un procedimiento mas flexible dentro del
espectro de participacién ciudadana, pues elimina la barrera cuantitativa de participacién que
histéricamente ha limitado la validez de otros mecanismos. En consecuencia, la jurisprudencia
constitucional que ha restringido los estimulos electorales en escenarios donde la abstencién
activa constituye una forma legitima de disenso no resulta aplicable a las elecciones de los
Consejos de Juventud. Esta excepcidon normativa puede interpretarse como una medida
favorable para garantizar la inclusién juvenil, dado que flexibiliza las condiciones de validez y
evita que la baja participacion deslegitime un espacio pensado precisamente para fortalecer la

democracia juvenil.
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CAPITULO 3 LA PARTICIPACION JUVENIL EN BOGOTA EN EL MARCO DE LOS

CONSEJOS DE JUVENTUD

Panorama de participacion y representacion politica de acuerdo con la conformacién

organica de los Consejos Locales de Juventud en Bogota

El Estatuto de Ciudadania Juvenil, creado mediante la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y
modificado por la Ley 1885 de 2018, constituye el marco de referencia central de esta
investigacion, en tanto establece la arquitectura normativa y legal que sustenta el Sistema
Nacional de Juventud, sus subsistemas y las comisiones que lo integran, como se ilustra en la
Figura 1. Dicho Estatuto se enmarca en el mandato constitucional de garantizar la participacion
ciudadana y se articula con compromisos internacionales que buscan fortalecer el papel de las
juventudes en los procesos democraticos, entre ellos la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial el ODS 16,
relativo a paz, justicia e instituciones sdlidas, y el ODS 10, sobre reduccién de desigualdades.
En este escenario, los Consejos de Juventud, junto con plataformas y asambleas juveniles,
organizaciones sociales, dependencias territoriales y politicas, planes y programas construidos
de forma concertada, configuran un entramado institucional disefiado para responder a las
demandas actuales de la juventud y fortalecer la consolidacion del Estado Social de Derecho,
al reconocer a los jovenes como actores con capacidad de incidencia en la construccién de lo
publico. Analizar el Estatuto y sus desarrollos resulta pertinente no solo porque delimita un
conjunto de disposiciones legales, sino porque constituye un marco de politica publica que
posiciona a la juventud como sujeto politico con voz e incidencia en los territorios, lo cual exige
examinar tanto su disefio normativo como el grado en que los mecanismos creados generan
escenarios efectivos de participacion. Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de

2018, Colombia contaba con 48.258.494 habitantes, de los cuales el 26,1% eran jévenes entre
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14 y 28 afios aproximadamente 12,7 millones de personas, con una distribucion casi equitativa
entre hombres y mujeres dato que refuerza la relevancia estratégica de esta poblacion en la
formulacién de politicas publicas y en los procesos de toma de decisiones. Sin embargo, pese
al disefio institucional robusto que propone el Estatuto, persisten desafios relacionados con la
insuficiencia de recursos, la débil articulacién interinstitucional y la desconfianza de la juventud
frente a los mecanismos formales de participacidn, lo que plantea interrogantes sobre la
efectividad del modelo en la vida cotidiana y su capacidad de materializar transformaciones
reales en las dinamicas sociales y politicas que involucran a las juventudes (DANE, 2020).

En el Distrito Capital, la estructura poblacional experimenté un cambio relevante: en
2005 presentaba una piramide estable que ya evidenciaba reduccién en la natalidad, mientras
que en 2018 paso a ser regresiva. La comparacion de los indicadores de 2005 y 2018 muestra
una disminucion de la poblacion juvenil y un crecimiento en los grupos de mayor edad. Segun
la Secretaria Distrital de Planeacién (2020), Bogota cuenta con 1.951.301 jovenes, que
representan el 24% de sus habitantes.

En relacion con las formas de organizacion, el Instituto Distrital para la Proteccién de la
Nifiez y la Juventud (IDIPRON) ha registrado aproximadamente 300 colectivos juveniles en la
ciudad. A nivel nacional destacan organizaciones estudiantiles.

En cumplimiento del Decreto 482 del 27 de noviembre de 2006 de la Alcaldia Mayor de
Bogota, mediante el cual se adoptd la Politica Publica de Juventud, la Secretaria Distrital de
Integracién Social (SDIS) ha implementado en distintas localidades las Casas de Juventud,
destinadas a jovenes entre 14 y 28 afos como espacios de participacién en ambitos culturales,
sociales, deportivos, artisticos, educativos, politicos, recreativos y tecnoldgicos. Actualmente,
Bogotéa cuenta con 13 Casas de Juventud, inaugurandose la primera en la localidad de Ciudad

Bolivar.
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De igual modo, en la ciudad funcionan las mesas locales de grafiti, creadas a partir del
Acuerdo 482 del 26 de diciembre de 2011 del Concejo Distrital de Bogota, que establecio
lineamientos para que artistas urbanos desarrollen sus expresiones en espacios autorizados,
preservando tanto el paisaje urbano como el espacio publico.

El Distrito Capital se organiza en veinte (20) localidades, cada una dotada de una Junta
Administradora Local (JAL), concebida como la instancia principal de representacién politica 'y
de ejercicio del control social en el nivel territorial. Estas corporaciones de naturaleza publica
son conformadas a través de elecciones realizadas por sufragio universal, directo y secreto,
con un periodo de cuatro afos de vigencia para sus representantes. Quienes ocupan dichos
cargos, denominados ediles, cumplen funciones normativas, de vigilancia politica 'y de
intermediacion entre la ciudadania y la administracién distrital, constituyéndose en un puente
institucional que canaliza necesidades colectivas hacia el aparato estatal.

La composicion de las JAL no es uniforme, sino que depende del tamafo poblacional de
cada localidad, estableciéndose un rango que oscila entre siete (7), nueve (9) u once (11)
ediles. En conjunto, esta distribucién arroja un total de 184 curules en el ambito distrital. El
disefio de esta estructura organizativa persigue garantizar una representacién proporcional, de
manera que las especificidades sociales y territoriales de cada zona de Bogota se expresen
dentro de la institucionalidad. Con ello se pretende equilibrar la participacion, fortalecer los
mecanismos de control democratico y reconocer la diversidad que caracteriza a la ciudad en su
dimensién politica y comunitaria.

En este marco de representacion politica, los Consejos de Juventud, elegidos en 2021,
han adquirido relevancia tanto en el nivel local como en el distrital, al facilitar la participacion

juvenil en la toma de decisiones publicas. Sin embargo, resulta pertinente reconocer la
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existencia de otros mecanismos no formales de participacion, donde la juventud desempefa
igualmente un papel protagonico (Secretaria Distrital de Gobierno, 2024).

Ahora bien, en el marco de las primeras elecciones de los consejeros de Juventud,
realizadas el 5 de diciembre de 2021 en todo el territorio nacional, Bogota conté con un niumero
significativo de representantes. En total, se dispusieron 312 curules para los Consejos Locales
de Juventud, distribuidas en funcién de la poblacién juvenil de cada localidad del Distrito
Capital. Esta asignacion respondio al criterio de proporcionalidad poblacional establecido en la
normativa, con el objetivo de garantizar una representacion equitativa y ajustada a la realidad

demografica de cada territorio:

Figura 2

Curules por departamento y municipio

USAQUEN
CHAPINERO
SANTAFE
SAN CRISTOBAL
USME
TUNIJUELITO
BOSA
KENNEDY
FONTIBON
ENGATIVA
SUBA
BARRIOS UNIDOS
TEUSAQUILLO
LOS MARTIRES
ANTONIO NARINO
PUENTE ARANDA
LA CANDELARIA
RAFAEL URIBE URIBE
CIUDAD BOLIVAR

SUMAPAZ
Nota. Tomado de “Cantidad de curules disponibles en Bogota” por la Registraduria Nacional del Estado Civil 2021.

En relacion con las curules asignadas por localidad, la Ley Estatutaria 1885 de 2018,
que modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013, estableci6 adicionalmente 65 curules especiales
destinadas a ser ocupadas por organizaciones juveniles de campesinos, comunidades
indigenas, afrocolombianos, negros, otros grupos étnicos y poblacion joven victima de

conflictos o vulnerabilidades especificas. Esto implicaba que, en total, debian posesionarse 377
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consejeros Locales de Juventud en Bogota. No obstante, el 14 de enero de 2022 se
posesionaron 372 consejeros, alcanzando un hecho histérico y significativo, ya que después de
diez anos los jévenes retomaron la representacion formal que les permite defender causas
sociales y atender problematicas especificas relacionadas con la juventud en la ciudad. En el
marco de la posesién de los consejeros Locales de Juventud, la Alcaldia Mayor de Bogota
promulgé el Decreto 058 de 2022, mediante el cual se reglamentaron los estimulos, incentivos
y apoyos dirigidos a consejeros y consejeras locales de juventud, en concordancia con lo
dispuesto en las Leyes Estatutarias 1622 de 2013 y 1885 de 2018. A través de esta norma se
adoptaron de manera formal dichos mecanismos de reconocimiento para quienes ejercen esta
representacion juvenil.

En Bogota ademas existe el Consejo Distrital de Juventud, el cual esta integrado por un
(1) delegado de cada uno de los Consejos Locales de Juventud, que para el afio 2022 se

conformo asi:
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Tabla 1.

Consejo Distrital de Juventud de la Ciudad de Bogota — 2022

Localidad / Comunidad /

iy Nombre y documentos de identidad
Poblacién

Teusaquillo
Barrios Unidos
Sumapaz
Ciudad Bolivar
Puente Aranda

Tunjuelito
Bosa
Chapinero
Usme
Engativa
Candelaria

Martires

Usaquén
Suba

Santa Fe
San Cristobal

Antonio Narifio
Rafael Uribe Uribe
Fontibon
Kennedy

Jévenes Gitanos
Jévenes Raizales

Jévenes Negros

Valentina Sanchez C.C. 1003826245
Nicolas Cortés Gonzalez C.C.
1010129756

Erika Romero Pérez C.C. 1023099879
Valentina Urrego Quiroga C.C.
1233508001

Juan Pablo Suarez C.C. 1007403141
Jhon Jairo Calderén Grisales C.C.
1033793667

Donnovan Gémez Gonzalez C.C.
1000242315

Andrés Giovanny Camelo Garzén C.C.
1000833900

Jhon Fredy Moreno Suarez C.C.
1023001390

Alejandro Ballesteros Lépez C.C.
1001201824

Daniela Carcamo Posada C.C.
1026294454

Angie Lorena Camberos Rodriguez C.C.
1013676747

Sergio Céaceres Rojas C.C. 1000698068
Miguel Angel Clavijo C.C. 1010133985
Juan Carlos Pasachova Ramirez C.C.
1000352329

Johan Moreno Jiménez C.C. 1021663789
Jennifer Bermudez Garrido C.C.

1013688711

Nathalia Alexandra Acero Pérez C.C.
1013692332

Brenda Tatiana Bermudez Pulido C.C.
1016067111

Junior Julian Martinez Silvestre C.C.
1005912122

Jefrey Jair Gomez Tovar C.C.
1015445331

Tzeitel Daniela Diaz Thyme C.C.
1007624992

Mario Alberto Socarras Narvaez C.C.
1020840752
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Jovenes Afrocolombianos  Jael Masciel Gutiérrez C.C. 100199957

Mayerlis Salgado Navarro C.C.
1007874275

Leydi Natalij Tiga C.C. 1031173776

Nancy Montano Alandete C.C.
1016082875

Andrés Felipe Diager C.C. 1005650164

Jovenes Palenqueros

Organizaciones Juveniles
Campesinas

Joévenes Indigenas

Jovenes Victimas del
Conflicto Armado

Jovenrepresentante de la gy 1o Andrea Rubiano C.C. 1003671201
curul impar

Tomado de Resolucién 033 de 2022 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C, por la Secretaria Juridica Distrital 2022.

De manera subsiguiente, la eleccion del Consejo Distrital de Juventud para el ano 2023
se determind a través de un proceso democratico en el que participaron representantes de
distintas plataformas y organizaciones juveniles, asi como listas independientes. El
procedimiento incluy6 la inscripcion de candidaturas, la divulgacion de propuestas y la
realizacion de la jornada electoral, cuyos resultados permitieron la conformacion de un érgano
plural y diverso. La distribucién de las curules se llevo a cabo de la siguiente forma:

Tabla 2.

Consejo Distrital de Juventud de la Ciudad de Bogota — 2023

Localidad /

. Documento de Numero de
Comunlt_j?d / Nombres Identidad documento
Poblacion
. . Cédula de
Usaquén Juan Felipe Cuadros Borda ciudadania 1025202749
. Juan Pablo de Jesus Sierra Cédula de
Chapinero Sudrez ciudadania 1028844796
Santa Fe Rodman Sic Vargas Pinzén Qedula d,e 1026381816
ciudadania
San Cristobal ~ Srilith Alejandra Lopez  Cédula de 1030154741
Murcia ciudadania
Usme Ju,an Diego Sanchez Qedula d,e 1013107487
Gomez ciudadania
Tunjuelito Mauricio Ramos Navarro ~ Cedula de 1004645335
ciudadania
Bosa Can_1|Io Andrés Forigua C_edula d,e 1012246685
Molina ciudadania
Kennedy Cristian Daniel Rincon Cédula de 1022360484

Villaveces ciudadania
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Fontibon
Engativa

Suba

Barrios Unidos
Teusaquillo
Los Martires
Antonio Narifio
Puente Aranda

La Candelaria

Rafael Uribe
Uribe

Ciudad Bolivar

Sumapaz

Comunidades
indigenas
Comunidades
afrocolombianas
Comunidades
victimas del
conflicto armado
Comunidades
campesinas
Comunidades
raizales de San
Andrés y
Providencia

Pueblo Rom

Procesos o
practicas
organizativas
juveniles
Poblacién joven
victima

Curul impar

Jefferson Ricardo Rivas

Dana Mayerly Rojas
Chavez

Dilian Estefania Nifio
Coronado

Juan Sebastian Castellanos
Lépez

Natalia Stephane Moreno
Guzman

Victor Mauricio Guata
Tames

Kenia Sabrina Trujillo
Fulina

Carlos Felipe Leiva Pinilla

Nicol Katherine Forero
Rodriguez

Esteban Alejandro Cepeda
Nifio

Steven Andrés Jiménez
Sanchez

Dary Esteban Parra
Morales

Daniel Mendoza Gonzalez
Moreno

Marlon Alberto Montarno
Sierra

Mario Alberto Socarras
Narvaez

Emel Blis Salas Hernandez

Andrea Paola Lozano Arias

Karen Lorena Balmaceda
Gonzalez

Leydi Natali Tiga Tiga

Karen Tatiana Parra
Hernandez

Diego Alejandro Zapata
Hernandez

Cédula de
ciudadania
Cédula de
ciudadania
Tarjeta de
identidad

Cédula de
ciudadania
Cédula de
ciudadania
Cédula de
ciudadania
Cédula de
ciudadania
Cédula de
ciudadania
Cédula de
ciudadania
Cédula de
ciudadania
Cédula de
ciudadania
Tarjeta de
identidad

Cédula de
ciudadania
Cédula de
ciudadania

Cédula de
ciudadania

Cédula de
ciudadania

Cédula de
ciudadania

Cédula de
ciudadania

Cédula de
ciudadania

Cédula de
ciudadania
Cédula de
ciudadania

1000830720
1031187467
1018641479
1015472556
1026927499
1007392950
1127942881
1026296892
1016126348
1021666384
1003493782
1018462907
1032411950

1028805677

1020840752

1016256445

1029582480

1022429995

1031173776

1016833831

1032486189

Tomado de “Resoluciéon 008 de 2023 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C”, por la Secretaria Juridica Distrital 2023.
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La conformacién del Consejo Distrital de Juventud en el afio 2023 revistioé una especial
importancia, ya que coincidié con el periodo de transicion gubernamental entre la exalcaldesa
Claudia Lopez y el actual alcalde Carlos Fernando Galan. En este contexto, los consejeros
juveniles desempenaron un papel activo como representantes, participando de manera directa
en los espacios de dialogo y concertacion orientados a la formulacion del Plan Distrital de
Desarrollo 2024-2027. De esta manera, su incidencia politica trascendié el ambito consultivo
para integrarse a la planeacion estratégica de la ciudad, reafirmando el caracter vinculante de
los escenarios de participacion juvenil en la construccion de lo publico.

Finalmente, la conformacion vigente del Consejo Distrital de Juventud, establecida para

el afo 2024, se encuentra organizada de la siguiente manera:

Tabla 3.

Consejo Distrital de Juventud de la Ciudad de Bogota — 2024

Localidad / Comunidad /

Poblacion Nombre y documentos de identidad

Cristian Alfredo Gacharna Silva, con C.C.
Usaquén 1.020.822.857
Chapinero Valeria Zuluaga Carrefo, con C.C. 1.000.520.311
Santa Fe Isabella Medina Oswaldo, con C.C. 1.032.677.448

Anderson Stiwar Moreno Moreno, con C.C.
San Cristobal 1.003.530.676

Laura Natalia Coneo Acosta, con C.C.
Usme 1.000.687.531

Dany Emanuel Pérez Rubio, con C.C.
Tunjuelito 1.000.936.713

Daniel Mateo Guzman Hernandez, con C.C.
Bosa 1.021.556.165

Cristian David Rincoén Villareal, con C.C.
Kennedy 1.002.304.822

Esteban Almodovar Marchena, con C.C.
Fontibon 1.025.136.344

Samuel Steven Galindo Gémez, con C.C.
Engativa 1.004.388.943

Nicolas David Castro Montafiez, con C.C.
Suba 1.002.076.724
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Nicolas David Cortes Gonzalez, con C.C.

Barrios Unidos 1.012.129.756

Carlos Arturo Martinez Sanchez, con C.C.
Teusaquillo 1.001.350.201

Victor Mauricio Guatle Torres, con C.C.
Los Martires 1.007.392.950

Laura Valentina Bernal Gallego, con C.C.
Antonio Narifio 1.002.431.707

Sebastian Romero Bustos, con C.C.
Puente Aranda 1.023.950.667
La Candelaria Daniela Carcamo Posada, con C.C. 1.026.294.454

Karol Alejandra Andrade Garcia, con C.C.
Rafael Uribe Uribe 1.001.960.258

Yeison Sebastian Reyes Miranda, con C.C.
Ciudad Bolivar 1.033.816.367

Elkin Giovanny Romero Romero, con C.C.
Sumapaz 1.032.656.046

Curul Impar (Antonio
Narifio para la vigencia  Kenia Sabrina Trujillo Urbina, con C.C.

2024) 1.127.948.281
Karen Lorena Lombana Gonzalez, con C.C.
Pueblo Rom 1.022.429.995

Aleydal del Rocio Urueta Velasco, con C.C.
Comunidades Indigenas 1.016.098.638

Comunidades Mayerlis Salgado Navarro, con C.C.

Palenqueras 1.007.874.275

Comunidades raizales

de San Andrés y Andrea Paola Laverde Castro, con C.C.
Providencia 1.010.248.480

Comunidades

Afrocolombianas Andria Vallesius Laverde, con C.C. 1.002.044.539
Comunidades de Juan Alejandro Pérez Moreno, con C.C.

Negros 1.021.592.752

Procesos y practicas Ivan Leonardo Garzoén Barrera, con C.C.

organizativas juveniles  1.009.111.323

Poblacién joven victima Merari Igualari Téllez, con C.C. 1.193.122.397
Tomado de “Resolucién 013 de 2024 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C”, por la Secretaria Juridica Distrital 2024.

Incidencia en la politica publica de los Consejos de Juventud en la ciudad de Bogota

Los escenarios de deliberacion juvenil han tratado de forma organizada y participativa
asuntos determinantes para las nuevas generaciones, como la formulacion de la Politica
Publica de Juventud, las condiciones de acceso al trabajo en sectores formales e informales, y

los procesos de formacion integral enfocados en el desarrollo de capacidades en dimensiones
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sociales, educativas y productivas. Estos espacios se han consolidado como instrumentos
estratégicos para incorporar la voz juvenil en la definicion de la agenda publica y en la
elaboracion de politicas que afectan de manera directa su realidad presente y sus proyecciones
futuras.

En una reunion reciente entre los consejeros y el alcalde Mayor de Bogota, la
administracion distrital atendié sus planteamientos y asumié el compromiso de impulsar
proyectos que fortalezcan la participacion juvenil en la vida politica, social y cultural de la
ciudad. También se subrayo la relevancia de ampliar las actividades culturales, deportivas y
recreativas como medios de construccion de ciudadania, prevencion de riesgos sociales y
creacién de entornos de proteccidn para los jovenes en el ambito distrital.

Durante la exposicion de propuestas, los integrantes del Consejo Distrital de Juventud
presentaron 59 iniciativas para ser incluidas en el plan de desarrollo en discusion en el Concejo
de Bogota. Dichas propuestas, resultado de ejercicios de deliberacién y consulta con diversos
colectivos juveniles, abarcaron multiples ejes: desde politicas publicas orientadas a la inclusion
laboral equitativa, pasando por programas de emprendimiento con enfoque diferencial y
territorial, hasta la creacion de rutas claras hacia el empleo en sectores publicos y privados.

Asimismo, se proyecta una estrategia dirigida a promover la convivencia familiar de la
poblacion joven con un enfoque diferencial. Esta iniciativa contempla la erradicacion del
machismo en procesos y organizaciones juveniles, la sensibilizaciéon de la fuerza publica frente
a los enfoques diferenciales, el disefio de una arquitectura institucional que asegure el ejercicio
de la ciudadania juvenil y respalde proyectos de esta poblacién, ademas de la creacién de
incentivos y garantias para el subsistema distrital de juventud. A ello se suma la promocion del

cumplimiento normativo en materia de juventud, la entrega de herramientas y programas de



Reconfiguracidén de la representacioén y cultura politica a partir de la eleccidn de Consejos de Juventud.

54

formacion sobre los principales retos urbanos, asi como el fortalecimiento de practicas
culturales y linguisticas propias.

Segun la administracion distrital, las propuestas mencionadas serian sometidas a
evaluacion y posteriormente implementadas por diferentes entidades de la estructura
institucional de Bogota, entre ellas la Secretaria de Planeacién, la Secretaria de Educacion, la
Secretaria de Ambiente, la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, la Secretaria de
Salud, la Secretaria de Seguridad y la Secretaria de Desarrollo Econdémico.

Es asi como la labor realizada por los 239 jovenes, que hoy tienen representacion en
los Consejos Locales, fueron escuchados por la administracion, pero de ninguna manera esto
significa que este cartapacio de propuestas sea tenido en cuenta o que esto tenga incidencia
real en la transformacién positiva de la situacion de marginalidad de miles de jovenes de la
ciudad, esto porque a la fechas las propuestas no han sido incluidas en el Plan de Desarrollo
Distrital ni existen presupuestos claros para desarrollarlas (Concejo de Bogota, 2024).

El Sistema Nacional de Juventud integra un conjunto de instancias y actores que
cumplen funciones de caracter consultivo en los procesos de deliberacién y toma de decisiones
relacionadas. Su estructura se organiza en dos subsistemas: el institucional y el ciudadano.
Ambos buscan articularse dentro de un entramado complejo de relaciones, con el propdsito de
transformar las demandas y necesidades expresadas por la poblacion juvenil en acciones
estatales e institucionales concretas orientadas a garantizar respuestas efectivas en materia de
politica publica juvenil.

Conviene destacar que unicamente hasta diciembre de 2021 el presidente lvan Duque
convoco las elecciones de consejeros de juventud, en un contexto marcado por la protesta
social y las exigencias de los colectivos juveniles. Dicho proceso electoral surgio mas como

resultado de la presion ejercida en las calles que como cumplimiento estricto del marco
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constitucional y normativo. Para muchas organizaciones juveniles, la eleccién representé la
transicion desde un escenario de protesta y contestacién hacia uno de institucionalizacion y
cooptacion politica.

Este hecho plantea una tension relevante: si bien la convocatoria respondi6 a la presion
social mas que a la iniciativa gubernamental, también abrié un espacio institucional que podria
fortalecer la incidencia juvenil. El desafio radica en evitar que estos consejos se conviertan en
meros canales de cooptacion y, en cambio, evolucionen hacia instancias efectivas de
transformacion politica y social.

En el caso particular de Bogota, dada su condicién de distrito capital, se dispuso la
eleccién de consejeros distritales y de consejeros locales en correspondencia con la division
territorial existente. Los consejeros locales de juventud asumieron un papel activo en la
organizacién de procesos de movilizacion, orientados a fortalecer el cumplimiento de sus
funciones y a intervenir en la negociacién de agendas relacionadas con las problematicas y
demandas juveniles. A través de estas dinamicas buscaron consolidar mecanismos de
incidencia politica, fomentar la participacién ciudadana de los jévenes, ejercer labores de
veeduria y realizar control social sobre los planes, programas y politicas de juventud disefiados
e implementados en los territorios donde ejercieron su representacion.

El analisis de estas elecciones requiere una revision de la literatura especializada en
participacion politica juvenil, la cual evidencia distintas tendencias investigativas.

En un primer plano, se advierte una transformacion de los marcos teérico-conceptuales:
de una perspectiva inicial que entendia la participacion politica como comportamiento
individual, se ha transitado hacia estudios que priorizan el examen de movimientos sociales,

contextos particulares y colectivos juveniles.
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Dentro de esta evolucion, cobra relevancia el papel de la comunicacion y los entornos
virtuales como componentes fundamentales de la ciudadania juvenil, reconociéndose la
participacion digital como un espacio legitimo de ejercicio ciudadano. Del mismo modo, la
produccion académica muestra una inclinacion hacia metodologias cualitativas y mixtas, sobre
todo en América Latina, lo que ha favorecido una comprension mas amplia y profunda de las
transformaciones en las practicas ciudadanas de la juventud.

Luego de las consideraciones expuestas, se reafirma que este proyecto se ubica en el
analisis del nivel de incidencia alcanzado por los consejeros, especificamente en su capacidad
para influir en la politica publica de juventud del Distrito. A la luz de la escasa incorporacion de
las propuestas formuladas por el Consejo Distrital de Juventud, dicha incidencia resulta,
cuando menos, marginal y, en muchos casos, inexistente.

Este concepto de incidencia remite a participar en la definicién de decisiones politicas y,
de manera consecuente, en el disefio y ejecucion de programas y proyectos dirigidos a atender
las necesidades y demandas propias de la juventud, tanto en el ambito de las localidades como
en el conjunto de la ciudad de Bogota. Evaluar este nivel de influencia implica reconocer las
limitaciones estructurales que persisten en los mecanismos de participacion y las
potencialidades que, de consolidarse, podrian transformar a los Consejos de Juventud en
verdaderos interlocutores entre las instituciones publicas y las multiples expresiones juveniles.

En primer lugar, resulta innegable que la instauracion de los Consejos ha constituido un
aporte relevante para el fortalecimiento de la participacion ciudadana y la inclusion de los
jévenes en los espacios de deliberacion publica donde se adoptan decisiones colectivas. No
obstante, la capacidad real de estos Consejos para incidir de manera efectiva en la formulacion

de politicas sociales genera dudas. Analizar el impacto de la gestion de los consejeros locales
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implica, en consecuencia, examinar cOmo se estructura y se desarrolla el ciclo de las politicas
publicas dentro del escenario institucional y, en particular, en el contexto de la ciudad.

En el contexto del denominado Estado Social de Derecho, aquellos interesados que
analizan los procesos democraticos pueden contribuir a comprender los procesos sociales para
desarrollar un marco de correccion de la accién del Estado, es claro que el marco constitucional
presenta un marco dicotdmico, puesto que admite la participacion y discusion, pero restringe la
ejecucion de los presupuestos publicos.

En los regimenes politicos democraticos, la relacion con la sociedad se establece a
través de practicas participativas orientadas tanto a legitimar las decisiones como a ofrecer
explicaciones sustentadas en informacién y argumentos.

En este sentido, la conceptualizacién sobre participacion ciudadana adquiere una
especial importancia, puesto que este proceso puede ser comprendido como un proceso social
admitido por el marco constitucional que tiene el propésito politico de darle legitimidad
ciudadana a politicas que tienen una orientacién de ortodoxia neoliberal.

Se destacan que el fin ultimo de la politica social es la contencién de las luchas sociales
que se derivan necesariamente de la aplicacion de politicas econdmicas que desestructuran el

aseguramiento de derechos econdémicos y sociales (Misas Arango, 2002).

Nuevas ciudadanias juveniles y mecanismos de participacion contemporaneos

Para sustentar este planteamiento se requiere examinar el ciclo de formulacion de las
politicas publicas, acompafado del estudio de su contenido y de una revisidon minuciosa de los
procedimientos empleados en la configuracion de una medida especifica. Este analisis revela
que toda politica responde a un entramado de demandas, tensiones e intereses en pugna, lo
cual evidencia la capacidad de ciertos sectores sociales para orientar la accion estatal hacia

SUsS causas 0, en ocasiones, para asegurar beneficios particulares. En consecuencia, el analisis
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de las politicas publicas constituye una herramienta indispensable para profundizar en la
comprension de las decisiones estatales y en la valoracién del alcance real de sus contenidos,
metas y acciones integradas en los programas gubernamentales.

La politica publica, en tal sentido, no puede entenderse como un mero resultado
técnico-administrativo; mas bien corresponde a un proceso marcado por negociaciones,
disputas simbdlicas y dindmicas de legitimacién, en el cual influyen las correlaciones de poder,
la organizacién social y las alianzas estratégicas. El estudio del ciclo de politicas desde la
identificacion del problema hasta la evaluacion hace visible tanto los intereses evidentes como
los de actores desplazados o invisibilizados en la agenda publica.

Desde la teoria en materia de juventud se han descrito dos trayectorias recientes que
han modificado el rol de las nuevas generaciones. La primera se vincula con su capacidad de
incidir en el disefio de politicas mediante mecanismos institucionalizados de participacion,
como los Consejos de Juventud, las mesas locales y los espacios de concertacién
intersectorial. La segunda se relaciona con las transformaciones introducidas por el avance del
modelo neoliberal en las Ultimas décadas, el cual ha alterado las dinamicas de acceso al
trabajo, la educacion y la organizacion social, redefiniendo las expectativas juveniles y, en
muchos casos, precarizando sus condiciones de vida.

En este contexto, factores como la prolongacién del tiempo destinado a la formacion
académica, el incremento de jovenes que acceden a la educacion superior, las dificultades para
obtener vivienda propia y alcanzar procesos de emancipacion, asi como el retraso en la
insercién al mercado laboral, constituyen elementos explicativos de la extension de la etapa
juvenil. A estos aspectos se suma la creciente precariedad de las condiciones laborales, lo que

en conjunto ha transformado de manera significativa la condicion juvenil y ha incidido en la
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redefinicion de los proyectos de vida que los jovenes desarrollan en esta etapa (Colom &
Moles, 2020).

De manera general, las politicas publicas en materia de juventud se han estructurado a
partir de dos enfoques principales. El primero corresponde a la visién adultocéntrica, que
entiende a los jovenes como subordinados a los adultos y deposita en estos ultimos la
responsabilidad de formular y ejecutar las politicas. El segundo enfoque concibe a la juventud
como sujeto politico, planteando que su participacion resulta indispensable en los procesos de
decisién que inciden directamente en sus vidas.

En el marco de la participacion politica juvenil, la literatura distingue dos enfoques
principales para estudiar la emancipacion: las teorias individualistas y las teorias
estructuralistas.

Las primeras interpretan el aplazamiento de la adultez como una decision personal,
asociada a la preferencia de los jovenes actuales por postergar responsabilidades y prolongar
una etapa vinculada al ocio y al consumo. En contraste, la perspectiva estructuralista atribuye
el proceso de emancipacién a factores externos, subrayando el peso de condiciones como el
mercado laboral, la dinamica econdémica y las politicas institucionales que configuran el entorno
juvenil.

En sintesis, la contraposicion de estos dos enfoques centra el marco de participacion a
partir del papel que el Estado tiene en el aseguramiento de los derechos de participacion o en
la responsabilidad individual de los jovenes por preocuparse de las condiciones en las cuales
los escenarios publicos afectan o condicionan su vida.

En este punto resulta manifiesto que los Consejos Locales tienen una inclinacién por el
segundo enfoque, gracias a que la responsabilidad del Estado se desplaza a magnificar la

actitud de participacién de los jovenes en estos escenarios, pero, la materializacion de los
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derechos y las condiciones de vida, no dependen de las decisiones ni la actitud individual de
los segmentos juveniles y por tal, la accién institucional del Estado pasa a un segundo plano al
quedar.

Cabe resaltar que el Estado colombiano, al ser parte de las Naciones Unidas, ha
asumido obligaciones internacionales que se derivan de la ratificacion de diversos
instrumentos, tratados y acuerdos con impacto tanto global como regional.

En este ultimo caso, la Organizacion Iberoamericana de Juventud (OlJ) aprobé en 2005,
durante el Encuentro de Juventud celebrado en Badajoz, la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes, integrada por 44 articulos. De manera particular, el articulo 21
establece la obligacién de los Estados de fomentar la participacién politica de la juventud. Para
ello, insta a promover la afiliacion de los jovenes a partidos y movimientos politicos, garantizar
tanto el derecho al voto como a la elegibilidad, e involucrarlos activamente en la construccion
de politicas publicas y en los procesos normativos que afectan directamente a esta poblacion.

Las disposiciones vigentes reflejan el compromiso del Estado con la garantia de una
participacion de los jovenes en la toma de decisiones y en la construccion de su propio
proyecto. Este marco normativo se ha consolidado como una referencia doctrinal para América
Latina y la region ibérica, orientando el disefio de politicas publicas, la creacion de
institucionalidad especifica y el fortalecimiento de la accion juvenil organizada. En este sentido,
se articula con compromisos internacionales como la Convencion Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el ODS 16, relativo al
fortalecimiento de instituciones sélidas y a la promocién de la participacion ciudadana, y el ODS
10, enfocado en la reduccién de desigualdades, reconociendo en ambos casos a la juventud
como un actor clave en la consolidacion de sociedades democraticas, equitativas e inclusivas.

En el plano interno, la Constitucién Politica de 1991 que otorga garantias explicitas para la
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participacion en escenarios democraticos, lo que refuerza la consideracién como actores
sociales y politicos con capacidad de incidencia en lo publico. Sin embargo, la implementacion
de tales mandatos enfrenta limitaciones concretas derivadas de la distribucion desigual de
recursos, de la persistencia de un enfoque en la formulacién de politicas y de la dificultad para
asegurar mecanismos efectivos de participaciéon en todos los territorios, lo cual genera
tensiones entre los postulados normativos y la practica social. De esta manera, el entramado
juridico y doctrinal que sustenta el derecho de los jévenes a participar, que constituye un
referente esencial para examinar tanto los alcances como las limitaciones de su intervencion en
Colombia, asi como los desafios que persisten para consolidar escenarios mas amplios,

incluyentes y eficaces de construccion democratica.
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CONCLUSIONES

Luego de realizar un analisis del proceso de eleccién de los Consejos de Juventud en la
ciudad de Bogota, se puede comprender que dicho mecanismo de participacion politica y social
de los jovenes ha sido posible gracias a un entramado normativo e institucional que le da
soporte. En particular, este proceso se vio favorecido por la reforma introducida a la Ley
Estatutaria de Juventud, la cual amplié y fortalecié los escenarios de intervencioén de la
poblacion juvenil en la vida publica. A esta transformacion se suma la puesta en marcha de
agendas locales, que permiten aterrizar en el territorio las disposiciones legales y convertirlas
en practicas concretas de participacion.

En el contexto bogotano, corresponde a entidades como la Secretaria de Gobierno y la
Secretaria Distrital de Integracion Social desempefiar un papel central, al ser responsables de
implementar la politica publica, garantizar los lineamientos técnicos y organizativos, y brindar
las bases necesarias para el desarrollo del proceso electoral de los consejos juveniles. Estas
instancias cumplen la funcién de articular los marcos normativos nacionales con las realidades
locales, asegurando que los jovenes dispongan de un canal institucional a través del cual
puedan ejercer sus derechos politicos.

Es fundamental destacar la colaboracién con instituciones de caracter nacional, en
particular la Registraduria Nacional del Estado Civil. Esta entidad, al encargarse de los
aspectos técnicos y operativos del proceso electoral, dota de legitimidad y seguridad juridica a
la eleccion de los consejos de juventud, contribuyendo a que el marco normativo se traduzca
en un ejercicio efectivo de participacion. En este sentido, la participacion juvenil se entiende
como un mecanismo de inclusion politica, como la materializacion de la condicion de los
jévenes en tanto sujetos de derechos, cuya voz debe ser reconocida e incorporada en la

construccion de lo publico y en la toma de decisiones que afectan a la sociedad en su conjunto.
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Como primera medida los consejeros se enfrentan a dificultades derivadas de su propia
naturaleza consultiva. Esto debido a que en el gjercicio de su representacion estos consejeros
se enfrentan a serios obstaculos como el amplio numero de temas tratados en las sesiones, la
pervivencia de un enfoque adulto céntrico que esta inserto en las normas de participacion y en
la estructura de la concepcidén misma de los consejos, ademas de baja difusion de la politica
publica de juventud y en general una baja participacion y apatia de parte de los jévenes se
cuentan dentro de los problemas suscitados en este escenario de democracia participativa.

Todo esto, junto con el caracter consultivo y en el terreno politico censitario de estos
escenarios, hacen que la capacidad de los Consejos Locales de Juventud para influir
efectivamente en las decisiones de politica social, econdmica, o educativa orientadas a la
juventud sea precario, o meramente formal y tendiente al propésito de dotar de legitimidad a
decisiones que ya han sido adoptadas o tramitadas por sectores con mayor peso politico,
influencia o poder de presion. Sin embargo, el conocimiento de los programas, planes y
proyectos que tienen los consejeros y sus organizaciones resulta evidentemente significativo e
importante.

Es evidente que tanto la Alcaldia, las instituciones y la Secretaria de Gobierno han
apoyado de manera efectiva este proceso, esto, cuando menos es consecuencia de las
masivas y beligerantes movilizaciones de 2019. Igualmente, el impulso a este organismo por
parte de la ley Estatutaria de Juventud también es un factor que ha sido decisivo para adelantar
este proceso. Es dable esperar que el viceministerio de juventud pueda tomar las banderas de
este escenario de participacion y servir como un nodo de coordinacion de la politica publica de
juventud. Esto porque la interaccién que los consejos de juventud con el marco normativo que
regula la participacion juvenil todavia presentan desafios en su implementacion, por esto, los

Consejeros Locales de Juventud se enfrentan a limitaciones estructurales que obstaculizan el
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ejercicio pleno de sus funciones, entre ellas la imposibilidad de conformar quérum en diversas
sesiones, la carencia de reconocimiento institucional y social, asi como la insuficiencia de
recursos economicos para garantizar la sostenibilidad de sus actividades. El rumbo de esta
situacion dependera de la voluntad politica y de las decisiones adoptadas por el gobierno en
turno, lo que determinara si se avanza hacia el fortalecimiento de estas instancias o, por el
contrario, se profundizan sus debilidades.

Uno de los aspectos que se extractan de los documentos analizados es que los
Consejos de Juventud han servido para que organizaciones politicas juveniles hayan
desarrollado practicas propias de las agrupaciones politicas tradicionales, esto ha llevado a que
muchos de los grupos juveniles, que tenian una vocacién politica, hayan adoptado las practicas
partidarias e incluso proselitistas de los viejos partidos politicos y hayan adaptado de manera
funcional los ambitos de la administracion del Estado, tanto en el terreno de la administracién
distrital como en el escenario de las localidades de la ciudad.

Puede aseverarse esto gracias a que la presencia de jovenes en las instancias de
debate colegiado, sumado al profundo conocimiento que alli obtienen de la estructura y
funcionamiento de lo publico, sin duda, contribuyen a transformar el papel de su ciudadania,
ademas, permite estructurar canales sdlidos de comunicacién entre el Estado y el amplio
mosaico de expresiones juveniles, tanto individuales como colectivas.

En concreto, la participacion politica y las nuevas formas de representacion
comprendidas como campo de analisis en materia del escenario amplio de los mecanismos de
participacion politica, tienen su significacién practica en que, estos han sido empleados por
campafas y movimientos de participacion ciudadana como una herramienta que permite
desarrollar caminos mas expeditos hacia los analisis de orden institucional, pero sin limitarse al

estrecho marco del desglose de resultados electorales.
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La eleccion plantea varias situaciones problematicas respecto de los alcances de la
democracia participativa como forma politica mayoritaria en la sociedad contemporanea en
Colombia, gracias a que, a partir de la irrupcion del concepto de Estado Social de Derecho,
entendido como figura juridico-politica imperante en la estructura constitucional del pais,
plantea la discusion entre democracia representativa por oposicién a democracia participativa.

La participacién juvenil se explica en parte porque las agremiaciones, los movimientos
organizados y, en menor proporcion, los jovenes que actuan de forma independiente cuentan
con ciertos espacios de intervencion, aunque principalmente dentro del plano formal. A través
de estos escenarios han logrado ejercer algun nivel de incidencia en las decisiones adoptadas
por 6rganos vinculados al poder ejecutivo. Tales posibilidades se evidencian sobre todo en la
fase inicial del proceso de decision estatal, momento en el que se definen las orientaciones
generales y se establecen los fundamentos sobre los cuales se disefiaran las medidas de
alcance publico.

En este sentido, puede sostenerse que esta apertura contribuye, aunque de manera
parcial, a mitigar la tension entre el principio democratico basado en la incorporacion de voces
diversas en la construccion de lo publico y la persistencia de esquemas tradicionales de
representacién politica que concentran el poder en actores consolidados y con amplia
trayectoria.

Este reconocimiento no debe conducir a una sobrevaloracién de los alcances efectivos
de dicha participacion. En particular, cuando el analisis se orienta hacia dimensiones materiales
decisivas, como la definicién y distribucion del presupuesto nacional, las limitaciones se
vuelven evidentes. En este ambito, los mecanismos de democracia participativa practicamente

se diluyen, ya que las decisiones sobre la orientacion del gasto continian en manos de
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instancias institucionales con poder de decision, sin abrir espacios reales de consulta,
deliberacion o influencia, ni para la ciudadania en general ni para las juventudes en especifico.

De cara al futuro, uno de los retos mas significativos consiste en robustecer los
procesos de formacion politica y de liderazgo juvenil, entendidos como espacios de
capacitacién técnica, como escenarios de construccién de ciudadania critica capaces de dotar
a los jévenes de herramientas para intervenir de manera informada y propositiva en los asuntos
publicos. La generacion de liderazgos juveniles con bases sélidas en valores democraticos, en
perspectiva de derechos y en capacidades de dialogo intercultural se convierte en una
condicién esencial para garantizar que la participacion no se limite a la representacion formal,
sino que pueda traducirse en incidencia efectiva en los procesos de decisién colectiva.

En paralelo, el aprovechamiento de las tecnologias digitales emerge como un campo
estratégico para ampliar los margenes de participacion, facilitar la deliberacién plural y
diversificar los canales de interaccidn entre juventudes e instituciones. Plataformas digitales,
redes sociales y espacios de innovacién tecnoldgica ofrecen la posibilidad de construir
comunidades juveniles mas horizontales, con capacidad de movilizacién y de generacion de
propuestas colectivas que trasciendan las limitaciones fisicas y territoriales. Sin embargo, este
potencial requiere ser acompafado de politicas que garanticen acceso equitativo a la
conectividad, formacién en competencias digitales y marcos de proteccion frente a riesgos
asociados, como la desinformacion o la exclusién de sectores con menor acceso tecnoldgico.

En un escenario marcado por la transicion democratica y la busqueda de paz y equidad,
los Consejos de Juventud pueden posicionarse como actores estratégicos para la formulacion
de agendas publicas mas inclusivas, convirtiéndose en instancias articuladoras entre las
demandas de la juventud y las respuestas del Estado. Su capacidad para incidir dependera de

la consolidacién de su legitimidad social, de la superacion de obstaculos relacionados con
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recursos y reconocimiento institucional, y de su habilidad para conectar lo local con lo nacional
en la definicion de politicas publicas. En este sentido, el futuro de los Consejos de Juventud no
se reduce Unicamente a su existencia normativa, sino a la posibilidad de constituirse en
verdaderos escenarios de transformacion democratica que fortalezcan el vinculo entre Estado y

ciudadania joven, promoviendo relaciones mas horizontales, transparentes y participativas.
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