Feminicidio en Colombia: Tipificacion, consecuencias juridicas y retos en la lucha

contra la violencia de género y la busqueda de justicia.

Jorge Luis Canales Mayorales

Universidad La Gran Colombia

2026



Resumen

El objetivo general de esta investigacion es analizar el contexto del feminicidio en
Colombia y evaluar la efectividad de la Ley 1761 de 2015 en la prevencion y sancion de este delito.
La metodologia de la investigacion consistird en una revision bibliografica y documental de fuentes
primarias y secundarias relacionadas con el tema. Se espera que el principal resultado de esta
investigacion sea una evaluacion critica de la efectividad de la Ley 1761 de 2015 en la prevencién y
sancion del feminicidio en Colombia. Ademas, se espera identificar los principales desafios y
obstaculos que aun enfrenta el pais en la lucha contra la violencia de género y el feminicidio, asi
como las posibles soluciones y medidas que se pueden tomar para mejorar la situacion. El contexto
del feminicidio en Colombia es complejo, ya que la violencia de género es un problema arraigado
en la sociedad. Sin embargo, la Ley 1761de 2015 ha sido un paso importante en la lucha contra el
feminicidio y la violencia de género en el pais. Por lo tanto, es importante evaluar la efectividad de
esta ley y proponer medidas adicionales para garantizar la proteccion y el acceso a la justicia de las

mujeres victimas de violencia en Colombia.

Palabras clave: Acceso a la justicia, Contexto colombiano, Feminicidio, Prevencion,

Violencia de género
Abstract

The general objective of this research is to analyze the context of femicide in Colombia and
evaluate the effectiveness of Law 1761 of 2015 in the prevention and punishment of this crime. The
research methodology will consist of a bibliographic and documentary review of primary and
secondary sources related to the topic. The main expected result of this research is a critical
evaluation of the effectiveness of Law 1761 of 2015 in the prevention and punishment of femicide
in Colombia. In addition, the main challenges and obstacles that the country still faces in the fight
against gender violence and femicide are expected to be identified, as well as the possible solutions
and measures that can be taken to improve the situation. The context of femicide in Colombia is
complex, as gender violence is a deeply rooted problem in society. However, Law 1761 of 2015 has
been an important step in the fight against femicide and gender violence in the country. Therefore, it
is important to evaluate the effectiveness of this law and propose additional measures to guarantee

the protection and access to justice of women victims of violence in Colombia.

Keywords: Access to justice, Colombian context, Feminicide, Gender-based violence,

Prevention.
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Introduccion

El feminicidio en Colombia constituye uno de los problemas sociales y juridicos
mas graves de las Ultimas décadas. Se trata de la manifestacion mas extrema de la violencia
de género, caracterizada por el asesinato de mujeres por razones de género en un contexto

histérico de desigualdad y discriminacion (Observatorio Feminicidios Colombia, 2023).

A pesar de los avances normativos y de las politicas publicas adoptadas, las cifras
siguen siendo alarmantes, reflejando tanto la persistencia de practicas violentas como las
debilidades institucionales en su prevencion y sancién (Comision Interamericana de
Derechos Humanos [CIDH], 2022). Este panorama demanda un analisis riguroso que
permita comprender la evolucion del fendmeno y las respuestas estatales implementadas

para erradicarlo.

Con el fin de trascender el alcance descriptivo y ofrecer un aporte distintivo al
debate juridico, esta investigacion incorpora un analisis critico sobre la disonancia
instrumental de la norma. Este concepto, desarrollado a lo largo de la discusion, aborda la
tension existente entre la eficacia simbdlica de la Ley 1761 de 2015 —que comunica un
rechazo estatal contundente— y su ineficacia material en la contencion del delito. Se
plantea que el endurecimiento punitivo, aunque necesario, ha derivado en una inflacion de
expectativas que no se corresponde con la realidad factica, donde la violencia feminicida
opera bajo logicas que escapan a la disuasion penal tradicional. En efecto, la ley posee una
fuerza simbolica indiscutible: reconoce el feminicidio como una forma autébnoma y extrema
de violencia basada en género, envia un mensaje politico contundente sobre la gravedad del
fendémeno y materializa una exigencia histérica de los movimientos feministas y de
derechos humanos. No obstante, esta potencia comunicativa no se corresponde plenamente
con los efectos reales de la norma, lo que revela una rigidez profunda entre lo que la Ley

proclama y lo que logra modificar en la préctica.



Para sustentar este planteamiento y para profundizar en esta reflexion, el estudio se
robustece con una radiografia estadistica y comparada que triangula datos recientes del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y del Observatorio Feminicidios
de Colombia para tomar como punto de partida el examen cualitativo de informes
institucionales, estudios doctrinales y andlisis de casos emblematicos relacionados al delito.
Este enfoque permite observar que el feminicidio no surge como un hecho aislado, sino
como el resultado de una acumulacion de omisiones, fallas institucionales y vacios en la
deteccion del riesgo y como el resultado de fallas estructurales en la prevencion. De este
modo, el trabajo no se limita a exponer el marco legal, sino que evalua su impacto real,
proponiendo el transito hacia un modelo de integracion sistémica que supera el enfoque
puramente reactivo del Estado en el cual la normatividad penal es solo una pieza dentro de
un entramado mas amplio de prevencion, educacion, proteccion y transformacion cultural.
Esta perspectiva permite replantear el rol del derecho penal en la lucha contra la violencia

de género, al situarlo como parte —y no como eje— de la respuesta estatal.

En este contexto, la promulgacion de la Ley 1761 de 2015 —conocida como Ley
Rosa Elvira Cely— representd un hito fundamental al tipificar el feminicidio como un
delito autéonomo en el Cddigo Penal colombiano, estableciendo penas mas severas y
medidas especificas para su investigacion y sancion (Congreso de la Republica de
Colombia, 2015). La norma busc6, ademads, visibilizar la violencia de género y reconocer
su caracter estructural, incorporando disposiciones sobre asistencia juridica, formaciéon en

perspectiva de género y recopilacion de estadisticas oficiales (Agaton Santander, 2020).

Sin embargo, su aplicacion efectiva enfrenta desafios persistentes, como la
impunidad, la falta de uniformidad en el conocimiento de los funcionarios y la necesidad de

politicas preventivas mas integrales (ONU Mujeres & Defensoria del Pueblo, 2021).



Por este motivo, el presente trabajo de investigacién tiene como se centra en
comprender como ha evolucionado la tipificacion del feminicidio en Colombia desde 2015
y cuales son los retos pendientes en la lucha contra la violencia de género. A partir de este
interrogante, se plantean tres hipotesis. Como hipoétesis principal, se sostiene que la Ley
1761 ha mejorado la identificacion y persecucion de los casos de feminicidio, aumentando
las condenas y disuadiendo el delito. La hipotesis variable sostiene que existe una
correlacion positiva entre el fortalecimiento normativo y la disminucion de los indices de
violencia de género. Finalmente, como hipdtesis nula se cree que hoy dia persisten
obstaculos estructurales, como estereotipos de género y deficiencias en el acceso a la

justicia, que limitan el impacto de la legislacion (Rioseco Ortega, 2005).

Para ello, la metodologia utilizada combina el analisis documental de normas,
jurisprudencia y doctrina con un enfoque historico y sistematico. Este método
interdisciplinario permite identificar factores estructurales y dindmicas sociales que
explican el feminicidio, evaluar las respuestas institucionales y proponer reformas y
politicas publicas mas efectivas (OCDE, 2019). La rigurosidad metodoldgica garantiza la
confiabilidad de los resultados y su pertinencia para la formulacion de estrategias de

prevencion y sancion.

Los resultados preliminares evidencian que, tras la promulgacion de la Ley 1761 de
2015, se ha incrementado el nimero de denuncias y sanciones por feminicidio, asi como la
sensibilizacion social sobre la violencia de género (Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, 2022). No obstante, persisten brechas en la proteccion temprana de las

victimas, en la capacitacion de operadores de justicia y en la coordinacién interinstitucional.

La discusién de estos hallazgos resalta que la tipificacion del feminicidio como
delito autonomo ha sido un avance, pero insuficiente para erradicar la violencia de género.
Se requieren medidas preventivas sostenidas, formacion en perspectiva de género y

politicas integrales que aborden las causas estructurales del problema (ONU Mujeres, 2020).



En conclusion, la investigacion confirma parcialmente las hipdtesis planteadas: la
Ley 1761 ha contribuido a visibilizar y sancionar el feminicidio, pero sus efectos se ven
limitados por deficiencias en su implementacion y en el cambio cultural necesario para
eliminar la violencia machista. Este andlisis permite proponer recomendaciones para
fortalecer la prevencion, sancion y erradicacion del feminicidio en Colombia, asegurando

asi el cumplimiento de los objetivos especificos de la investigacion.

Problema de investigacion

El feminicidio en Colombia constituye una de las expresiones mas graves de la
violencia basada en género y representa una violacion sistematica de los derechos humanos
de las mujeres (Observatorio Feminicidios Colombia, 2023). Este fenémeno, definido como
la forma més extrema y letal de agresion motivada por razones de género, refleja no solo la
persistencia de practicas discriminatorias, sino también la insuficiencia de las respuestas
estatales para garantizar la proteccion y el acceso a la justicia. Al respecto, autores como
Vargas-Chaves & Alzate-Mora (2017) analizan e alcance que debe tener el Estado como

garante de los grupos de especial proteccion constitucional (Vargas-Chaves, 2020).

Su arraigo en la sociedad colombiana obedece a factores historicos y estructurales.
La desigualdad de género, la persistencia de patrones machistas y la normalizacion cultural
de la violencia contra las mujeres han configurado un escenario de vulnerabilidad
permanente y de impunidad para los agresores (ONU Mujeres & Defensoria del Pueblo,
2021). En este contexto, las multiples formas de violencia —doméstica, sexual, psicologica
y feminicidio— constituyen manifestaciones interrelacionadas de un mismo problema

estructural (CIDH, 2022).

La magnitud del feminicidio en el pais es alarmante. Cada afio, decenas de mujeres
son asesinadas por razones de género, y las estadisticas oficiales no reflejan completamente
la dimension real del problema debido al subregistro y a las dificultades para su denuncia y

tipificacion adecuada (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2022).



Esta situacion no solo afecta a las victimas directas, sino que genera impactos
profundos en las familias y comunidades, al provocar secuelas sociales, econdmicas y
psicologicas como depresion, ansiedad, aislamiento social, estrés postraumatico y pérdida

de ingresos (Agaton Santander, 2020).

Aunque el Estado colombiano y organizaciones de la sociedad civil han
implementado medidas preventivas —campafias de sensibilizacion, educacion en igualdad
de género y fortalecimiento del marco normativo— los resultados aun son insuficientes
(Rioseco Ortega, 2005). Se requiere, ademas, un sistema de justicia eficaz que garantice la
investigacion y sancion de los agresores, asi como la proteccion integral y acceso oportuno

a la justicia para las victimas (Congreso de la Republica de Colombia, 2015).

En suma, el feminicidio en Colombia es un problema complejo y multidimensional
que exige la accion coordinada de todos los sectores sociales e institucionales. Solo
mediante politicas publicas integrales, estrategias preventivas sostenidas y un sistema
judicial sensible y diligente serd posible avanzar hacia la erradicacion de la violencia de
género y la construccion de una sociedad mas justa, igualitaria y libre de violencia para

todas las mujeres (ONU Mujeres, 2020).

Pregunta de investigacion

(Como ha evolucionado la tipificacion del feminicidio en Colombia desde el 2015,

y cudles son los retos pendientes en la lucha contra la violencia de género?

Hipotesis principal

Desde la promulgacion de la Ley 1761 de 2015 en Colombia, la tipificacion del
feminicidio ha experimentado importantes cambios legales y sociales. La ley establecio el
feminicidio como un delito autébnomo y ampli6é su tipificacioén, incluyendo situaciones
como el feminicidio por omision y el feminicidio en relaciones de pareja no convivientes.
Como resultado, se ha mejorado la identificacion y persecucion de los casos de feminicidio,

lo que ha aumentado la tasa de condenas y disuadido el delito.



Sin embargo, persisten desafios importantes en la lucha contra la violencia de
género en Colombia. A menudo, los casos de feminicidio no son identificados como tales,
lo que contribuye a la impunidad y perpetia la violencia de género. Ademas, se necesita
mejorar el acceso a la justicia para las victimas de violencia de género y trabajar en la

prevencion de la violencia de género en todas sus formas.

Otro desafio pendiente es la educacion y la sensibilizacion en materia de género. A
pesar de la promulgacion de la ley y la implementacion de politicas publicas, existen
prejuicios y estereotipos de género arraigados en la sociedad colombiana, lo que puede

dificultar el avance en la lucha contra la violencia de género.

En resumen, la Ley 1761 de 2015 ha sido un avance importante en la lucha contra el
feminicidio en Colombia, al permitir una mejor identificacion y persecucion de los casos de
violencia de género. No obstante, todavia existen desafios cruciales en la lucha contra la
violencia de género en Colombia, como la impunidad, el acceso a la justicia y la educacion
en materia de género. Se necesita un esfuerzo conjunto por parte de la sociedad y del
Estado para avanzar en la erradicacion de la violencia de género y garantizar los derechos

de las mujeres.
Hipodtesis variable

Se plantea la hipdtesis de que existe una correlacion positiva entre el fortalecimiento
normativo en materia de feminicidio y la disminucion de los indices de violencia de género
en Colombia a partir de la implementacion de la Ley 1761 de 2015. La tipificacion del
feminicidio como delito autonomo, acompafiada del establecimiento de penas mas severas,
ha sido reconocida como un avance significativo en la lucha contra la violencia basada en

género (Alzate, 2011)

Bajo esta premisa, se espera que los cambios legislativos hayan contribuido de
manera directa a la reduccion de las conductas violentas y a una mayor eficacia en la

investigacion y sancion de estos crimenes (Observatorio Feminicidios Colombia, 2023).

Para comprobar esta hipotesis, resulta necesario analizar la evolucion de los indices
de violencia de género antes y después de la promulgacion de la Ley 1761, asi como las
tasas de condena por feminicidio en el mismo periodo. La identificacion de tendencias

descendentes en la violencia de género correlacionadas con la aplicacion de la norma



permitiria sustentar la existencia de una relacion positiva entre ambos factores (Instituto

Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2022).

Asimismo, un estudio complementario sobre las politicas publicas y campanas de
sensibilizacion implementadas en Colombia —tales como “Ni Una Menos” y “No es hora
de callar”— permitiria determinar en qué medida las acciones del Estado y la sociedad civil

han incidido en la prevencion y reduccion de la violencia (ONU Mujeres, 2020).

En caso de confirmarse la hipotesis, se podria concluir que la tipificacion del
feminicidio y las sanciones mas severas han tenido un impacto positivo en la lucha contra
la violencia de género en Colombia. Este hallazgo también abriria la posibilidad de
proponer la adopcion de medidas semejantes en otros paises de la region que presentan

altos indices de violencia contra las mujeres y feminicidio (CIDH, 2022).

Sin embargo, es importante reconocer que existen factores adicionales que influyen
en la disminucién de la violencia de género, como la educacion en igualdad, el acceso
oportuno a la justicia, la superacion de estereotipos de género y la implementacion de
politicas preventivas integrales (Rioseco Ortega, 2005). Por tanto, la hipotesis no debe
interpretarse como una conclusion definitiva, sino como una contribucion potencial al

analisis del complejo problema de la violencia de género en Colombia.

Hipotesis nula

La hipodtesis nula de este tema se sitia en el presupuesto de que no existe una
evolucion significativa en la tipificacion del feminicidio en Colombia desde la
implementacion de la Ley 1761 de 2015, y que no existen diferencias significativas en las
consecuencias juridicas y los retos pendientes en la lucha contra la violencia de género

antes y después de la promulgacion de la ley.

En otras palabras, la tipificacion del feminicidio en Colombia no ha cambiado
sustancialmente desde la implementacion de la Ley 1761 de 2015, y los problemas de
impunidad, acceso a la justicia y falta de sensibilizacién en materia de género persisten de

la misma manera que antes de la promulgacion de la ley.



Esta hipdtesis nula podria surgir de la idea de que la promulgacion de una ley no
garantiza necesariamente un cambio significativo en la realidad social y juridica de un pais.
Podria argumentarse que, a pesar de que la ley reconoce el feminicidio como un delito
auténomo y establece penas mas severas, la aplicacion de la ley en la practica puede verse

limitada por factores como la falta de recursos, la corrupcion y la falta de voluntad politica.

En este sentido, se podria argumentar que los problemas en la lucha contra la
violencia de género en Colombia no son exclusivos de la implementacion de la Ley 1761
de 2015, sino que se derivan de problemas estructurales mas profundos que afectan al

sistema de justicia y a la sociedad en general.

Por lo tanto, la hipotesis nula podria sugerir que no existe una relacion significativa
entre la implementacion de la ley y la evolucion de la tipificacion del feminicidio en
Colombia, y que la situacion actual en términos de consecuencias juridicas y retos
pendientes en la lucha contra la violencia de género es similar a la que existia antes de la

promulgacion de la ley.
Justificacion

El feminicidio es un problema grave y arraigado en la sociedad colombiana, y la
Ley 1761 de 2015 fue un paso importante en la lucha contra este delito. Sin embargo, atin
existen desafios y obstaculos en la prevencion y sancion del feminicidio en Colombia, por
lo que es necesaria una investigacion para evaluar la efectividad de la ley y proponer
medidas adicionales para garantizar la proteccion y el acceso a la justicia de las mujeres

victimas de violencia.

La pertinencia y necesidad de esta investigacion radica en su utilidad para la
sociedad y el desarrollo del tema en cuestion. En primer lugar, la evaluacion critica de la
Ley 1761 de 2015 permitira identificar sus fortalezas y debilidades en la prevencion y
sancion del feminicidio en Colombia. Esto, a su vez, permitird proponer medidas
adicionales para mejorar la eficacia de la ley y garantizar la proteccion y el acceso a la

justicia de las mujeres victimas de violencia.

En segundo lugar, la identificacion de los principales desafios y obstaculos en la

lucha contra la violencia de género y el feminicidio en Colombia permitira abordar estos



problemas de manera mas efectiva. Por ejemplo, se pueden identificar las barreras que
impiden que las mujeres denuncien los casos de violencia y se pueden proponer medidas

para mejorar la sensibilizacion y el acceso a los servicios de apoyo a las victimas.

En tercer lugar, la investigacion también permitird generar un mayor conocimiento
sobre el contexto del feminicidio en Colombia y su relacion con la violencia de género en la
sociedad. Esto puede ayudar a fomentar un mayor compromiso de las autoridades y la

sociedad en general en la lucha contra la violencia de género y el feminicidio en el pais.

Ademas, la pertinencia y necesidad de esta investigacion también se puede entender
en términos de la relevancia del tema en el contexto actual de la sociedad colombiana y a
nivel internacional. La violencia de género y el feminicidio son problemas globales, y
Colombia no es la excepcion. Por lo tanto, la investigacion también puede tener una
contribucion mas amplia en el dmbito internacional al proporcionar informacion util y

pertinente para otros paises que también enfrentan problemas similares.

En conclusion, la pertinencia y necesidad de esta investigacion en términos de
utilidad y desarrollo de este tema citado radica en su capacidad para mejorar la prevencion
y sancion del feminicidio en Colombia, identificar los desafios y obstaculos en la lucha
contra la violencia de género, generar un mayor conocimiento sobre el contexto del
feminicidio y su relacion con la violencia de género, y proporcionar informacién util para

otros paises que también enfrentan problemas similares.
Objetivos

a. Objetivo General

Analizar la evolucion de la tipificacion del feminicidio en Colombia desde el 2015
hasta la actualidad, para identificar las principales consecuencias juridicas y retos

pendientes en la lucha contra la violencia de género.
b. Objetivos Especificos

Evaluar la efectividad de las politicas publicas implementadas en Colombia para
prevenir y sancionar la violencia de género, asi como evaluar la efectividad de dichas

politicas publicas implementadas en el pais para prevenir y sancionar la violencia de género.



Analizar la evolucion de la tipificacion del feminicidio en Colombia desde el 2015
hasta la actualidad con el fin de identificar las principales consecuencias juridicas, los retos
pendientes en la lucha contra la violencia de género y establecer recomendaciones para

mejorar la prevencion y sancion de la violencia de género.

Identificar la relacion entre la implementacion de la Ley 1761 de 2015 en Colombia y la
reduccion de la impunidad en los casos de violencia de género, a través del estudio de la
evolucion de los indices de denuncia, investigacion y sancion de los casos de feminicidio,

para identificar los desafios y oportunidades de mejora en la implementacion de dicha ley.
Metodologia

La presente investigacion se inscribe en un enfoque socio-juridico de caracter critico,
trascendiendo el andlisis dogmatico tradicional para abordar el feminicidio como un
fenomeno multidimensional donde convergen variables normativas, facticas y culturales.
Para ello, se disefi6 una estrategia metodoldgica basada en la triangulacion de fuentes,
articulando el estudio de la dogmadtica penal con el andlisis de datos cuantitativos
secundarios y la revision de politica comparada latinoamericana. Esta perspectiva permite
evaluar no solo la norma, sino también su aplicacién, impacto social y la forma en que

evalia dinamicas histdricas de desigualdad y violencia de género en Colombia.

El disefio de investigacion es de tipo documental con enfoque analitico-propositivo, una
metodologia que combina el andlisis profundo de un problema —descomponiéndolo en
partes para comprender sus causas, fallas y efectos— con la generacion de soluciones
concretas y fundamentadas. En una primera fase, mediante el método hermenéutico se
examind detalladamente la Ley 1761 de 2015 y la jurisprudencia relacionada, con el
objetivo de identificar el “deber ser” juridico, los alcances tedricos del tipo penal autobnomo
y la forma en que la norma define responsabilidades, sanciones y mecanismos de
proteccion. Este andlisis hermenéutico permitid interpretar los principios que subyacen a la
Ley, como la autonomia del tipo penal, la proteccion de derechos fundamentales y la
perspectiva de género, en un marco critico que destaca tanto avances como limitaciones

doctrinales y los alcances teodricos de la autonomia del tipo penal.



En una segunda fase, para responder a la necesidad de evaluar la eficacia material
de la norma, se incorpor6d un analisis cuantitativo-descriptivo de fuentes secundarias. Se
procesaron y sistematizaron los reportes estadisticos del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (informes Forensis) y los boletines del Observatorio
Feminicidios Colombia (2018-2023). El tratamiento de estos datos no se limitd a su
exposicion, sino que se orientd a identificar patrones de letalidad (armas, edad, ubicacion)
que permitieran contrastar la narrativa legal con la realidad forense, evidenciando las
brechas de implementacion. Adicionalmente, se empled el método de derecho comparado
ya que analizando la experiencia legislativa y social de Colombia frente a otros paises de
latinoamericana (que han implementado normativas sobre feminicidio) permitio identificar
similitudes y diferencias en los enfoques normativos y las estrategias de prevencion, asi
como evaluar distintas politicas publicas que han logrado articular la sancion penal con
programas de proteccion y educacién preventiva y funcional. Este enfoque permitid
identificar similitudes en la "inflacion normativa" y diferencias en el comportamiento social,
proporcionando criterios para evaluar las politicas publicas nacionales desde una

perspectiva regional (Barcena, 2017).

Finalmente, la integracion de los hallazgos se realizdé bajo un enfoque critico,
articulando la informacion proveniente del analisis normativo. Se emplearon categorias de
analisis como la “eficacia simbolica”, que examina una manifestacion politica y social de
rechazo a la violencia de género, y la “violencia estructural”, que permite interpretar los
factores culturales, sociales e institucionales que perpetian la vulnerabilidad de las mujeres.
Este enfoque asegura que las conclusiones no se limiten a ser meras opiniones, sino que
sean inferencias fundamentadas en la convergencia entre teoria juridica, evidencia

documental y contexto socio-politico.



Capitulo 1. La efectividad de las politicas publicas implementadas en
Colombia para prevenir y sancionar la violencia de género y el

feminicidio

1.1 La relevancia de implementar una politica publica para abordar las violencias

basadas en género en Colombia

La implementacion de politicas publicas en Colombia constituye un elemento
esencial para el desarrollo sostenible y el bienestar de la poblacion. Estas politicas,
entendidas como las decisiones y acciones adoptadas por el Estado para abordar
problemadticas y desafios sociales, econdmicos y politicos, abarcan dmbitos tan diversos
como la educacion, la salud, la seguridad ciudadana y la proteccion ambiental (Alzate, 2011;

De Carvalho Leal et al., 2018).

En materia de violencias basadas en género, la adopcién e implementacion de
politicas publicas resulta crucial dada la persistencia y gravedad de este fendémeno en el
pais. Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2022), la
violencia de género afecta de manera directa la salud fisica y mental de las mujeres y nifias,

limita sus oportunidades econdmicas y restringe su participacion plena en la sociedad.

La Ley 1257 de 2008, por ejemplo, establece medidas para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, sentando un marco normativo para orientar la
accion estatal. No obstante, su implementacion efectiva exige acciones concretas como la
asignacion de recursos suficientes, la sensibilizacion de la sociedad y de las autoridades
responsables, la formacion y capacitacion permanente de los funcionarios publicos, y la

participacion activa de la sociedad civil (ONU Mujeres & Defensoria del Pueblo, 2021).

El informe anual El mundo para las mujeres y las nifias correspondiente al periodo
2019-2020, publicado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), confirma que la
violencia de género es un problema generalizado que atraviesa todas las regiones y grupos
sociales (ONU, 2020). Entre los factores que alimentan su persistencia se encuentran la

falta de acceso efectivo a la justicia y la impunidad frente a los agresores.



El mismo informe resalta que la implementacion efectiva de politicas publicas y la
participacion activa de mujeres y nifias son condiciones esenciales para avanzar en la
erradicacion de estas violencias. Como sefiala la ONU, “las alianzas definen el progreso” (p.

45).

En este sentido, iniciativas como “La Cumbre de Mujeres Electas”, organizada por
la Vicepresidencia de la Republica y la Mesa de Género de la Cooperacion Internacional en
Colombia, han visibilizado la problematica de las violencias basadas en género y propuesto
estrategias para incrementar la participacion social, econdmica y politica de las mujeres,
impulsando agendas territoriales de compromisos orientadas a promover politicas publicas

con enfoque de género (Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2020).

Por lo tanto, la implementacién de politicas publicas efectivas y coordinadas para
enfrentar las violencias basadas en género es una prioridad nacional. Informes recientes de
ONU Mujeres y de la Defensoria del Pueblo respaldan la necesidad de desarrollar politicas
integrales que aborden todas las manifestaciones de violencia y fortalezcan las capacidades
institucionales para su prevencion y sancion. Sin estas medidas, sera dificil lograr una
reduccion significativa de la violencia de género en Colombia y garantizar los derechos

fundamentales de las mujeres y las nifias (ONU Mujeres, 2020).

1.2 Politicas publicas sobre violencia de genero se han implementado en

Colombia

En Colombia se han adoptado diversas politicas ptblicas y marcos normativos para
enfrentar la violencia basada en género. Entre las iniciativas mds relevantes se encuentra
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidon contra la
Mujer (CEDAW), instrumento internacional ratificado por el Estado colombiano, que
compromete a los paises signatarios a garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres y a eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres en los &mbitos

publico y privado (Naciones Unidas, 1979/1981).

Este tratado constituye un referente normativo fundamental que orienta la

formulacion e implementacion de politicas publicas con enfoque de género y obliga al



Estado colombiano a adoptar medidas legislativas, administrativas y judiciales eficaces
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género (ONU Mujeres & Defensoria

del Pueblo, 2021).

Al ratificar la CEDAW, los Estados se comprometen a implementar medidas
efectivas para prevenir y erradicar la discriminacion de género, incluyendo la violencia
basada en género. La CEDAW se puede considerar como una politica publica en si misma,
ya que establece una guia para el desarrollo de politicas y estrategias para abordar la

discriminacion de género.

Los Estados que ratifican la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) estdn obligados a presentar informes
periddicos al Comité homdnimo, en los cuales deben dar cuenta de las medidas adoptadas
para implementar sus disposiciones (Naciones Unidas, 1979/1981). Colombia ratifico la
CEDAW en 1981 y desde entonces la ha utilizado como herramienta orientadora en el
disefio de politicas publicas destinadas a promover la igualdad de género y a eliminar la

discriminacion contra las mujeres.

Este instrumento internacional ha servido de base para el desarrollo de estrategias
en areas como educacion, salud, participacion politica y acceso a la justicia, con el fin de
abordar tanto la discriminacion de género como la violencia basada en género en el pais

(ONU Mujeres & Defensoria del Pueblo, 2021).

En el ambito nacional, el Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en
América Latina y la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer establecieron
los Lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres,
una estrategia integral orientada a prevenir y erradicar todas las formas de violencia contra
las mujeres (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2014). Este
instrumento ha permitido articular acciones interinstitucionales y territoriales con enfoque

de derechos.

Por otra parte, el Decreto 1033 de 2014 implementd en Colombia la Ruta de
Atencion Intersectorial para Victimas de Ataques con Agentes Quimicos y elabord

el Protocolo de Atencion de Urgencias a Victimas de Ataques con Agentes



Quimicos (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2014). Esta politica ptblica constituye
un avance en la atencion diferenciada e integral de las victimas de violencias extremas, al
establecer mecanismos coordinados entre entidades del sector salud, justicia y proteccion

social para garantizar una respuesta rapida, especializada y con perspectiva de género.

Esta politica busca garantizar la atencion integral y especializada a las victimas de
ataques con agentes quimicos, asegurando su proteccion y reparacion. Ademas, el Decreto
establece un enfoque intersectorial para la atencion de estas victimas, que involucra a

diferentes instituciones y actores del Estado en la atencion y proteccion de estas.

La implementacion de estas politicas publicas representa un avance significativo en
la lucha contra la violencia basada en género en Colombia, al reconocer la necesidad de
brindar atencion especializada a las victimas y establecer medidas concretas para garantizar

su proteccion y atencion integral (Caicedo, 2005).

En este marco, la Ley 1257 de 2008 se erige como un instrumento fundamental,
pues establece regulaciones orientadas a asegurar una vida libre de violencia para todas las
mujeres, tanto en el ambito publico como en el privado (Congreso de la Republica de
Colombia, 2008). Esta norma tiene como finalidad asegurar el ejercicio pleno y efectivo de
los derechos consagrados tanto en la normativa nacional como en los instrumentos
internacionales, al tiempo que garantiza el acceso a procedimientos administrativos y
judiciales orientados a su proteccion y atencion. Asimismo, fomenta la implementacion de

politicas publicas que hagan realidad dichos propdsitos en todo el territorio nacional.

Por su parte, la Ley 1719 de 2014 tiene por objeto la adopcion de medidas para
garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, con especial
énfasis en aquellas derivadas del conflicto armado interno (Congreso de la Republica de
Colombia, 2014), o a las mujeres que ejercen actividades como la prostitucion (Trujillo-

Florian et al., 2020).

Esta normativa prioriza la atencion integral de mujeres, nifias, nifios y adolescentes
victimas, y representa un avance en la lucha contra la violencia y el acoso sexual en
diversos contextos, incluidos los espacios publicos. La ley reconoce la importancia de

asegurar no solo el acceso a la justicia y la proteccion efectiva de las victimas, sino también



la formacion y capacitacion permanente de los funcionarios encargados de atender estos
casos, con el fin de garantizar respuestas oportunas y con perspectiva de género (Defensoria

del Pueblo, 2020).

En conjunto, estas disposiciones normativas evidencian un proceso progresivo de
fortalecimiento del marco legal colombiano para enfrentar la violencia basada en género.
Tanto la Ley 1257 de 2008 como la Ley 1719 de 2014 consolidan un sistema de proteccion
y acceso a la justicia que no solo reconoce los derechos de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes victimas de violencia, sino que también exige la implementacion de politicas
publicas integrales y la capacitacion constante de los operadores del sistema judicial y de

salud (Congreso de la Republica de Colombia, 2008, 2014).

La articulacion de estas leyes con instrumentos internacionales a través de procesos
de armonizacion interno (Vargas-Chaves, 2025), como la CEDAW y con las estrategias
impulsadas por ONU Mujeres y la Defensoria del Pueblo refuerza la necesidad de un
enfoque interinstitucional y con perspectiva de género para garantizar la efectividad de las

medidas adoptadas (ONU Mujeres & Defensoria del Pueblo, 2021).

De este modo, la investigacion permite concluir que el avance normativo ha sentado
bases solidas para la prevencion y sancion de la violencia de género en Colombia, aunque
su impacto pleno depende de la adecuada implementacion, monitoreo y evaluacion de las

politicas publicas derivadas.

1.3 Politicas publicas sobre feminicidio que se han implementado en Colombia

El feminicidio constituye la forma mas extrema de violencia basada en género y se
caracteriza por el asesinato de mujeres por el hecho de serlo. En Colombia, este fendmeno
se ha convertido en una realidad alarmante que afecta a miles de mujeres y ha sido
reconocido como un problema grave y urgente que demanda atencion prioritaria tanto del

Estado como de la sociedad civil (Vélez-Guzman, 2012).

En respuesta a esta problematica, se han disefiado e implementado diversas politicas
publicas y disposiciones legislativas para enfrentar el feminicidio, especialmente después
de la pandemia ocasionada por el COVID-19 que evidencio una realidad al interior de los

hogares (Trujillo-Florian et al., 2020). Entre los avances mds relevantes se encuentra



la tipificaciéon del feminicidio como un delito auténomo dentro del Codigo Penal

colombiano.

La Ley 1761 de 2015, conocida como Ley Rosa Elvira Cely, define el feminicidio
como “el asesinato de una mujer por razones de género” y establece penas mas severas para
este delito en comparacion con el homicidio simple (Congreso de la Reputblica de
Colombia, 2015). Este instrumento normativo, ademas de visibilizar la violencia de género,
busca fortalecer la investigacion y sancidon de estos crimenes, sentando asi las bases para

politicas publicas integrales de prevencion y atencion.

Adicional a esta propuesta normativa, el Gobierno colombiano ha adoptado medidas
para prevenir y atender el feminicidio a través de la implementacion de politicas publicas
especificas. Por ejemplo, en 2015 se cred la Politica Publica Nacional para la Equidad de
Género en Colombia, que busca promover la igualdad de género y prevenir la violencia

contra las mujeres, incluyendo el feminicidio.

Cabe resaltar que, de forma complementaria, se han desarrollado diversas iniciativas
y programas orientados a prevenir y atender la violencia contra las mujeres, incluido el
feminicidio, en los ambitos local y regional. Un ejemplo destacado es la Politica Publica
para la Prevencion y Atencion del Feminicidio y la Violencia contra las Mujeres en Bogota,
la cual contempla medidas como la creacion de centros de atencion integral para mujeres
victimas de violencia de género y la capacitacion permanente de las autoridades y de la
sociedad en general para la prevencion y atencion de estas conductas (Alcaldia Mayor de
Bogotéa, 2022). Estas acciones buscan fortalecer la respuesta institucional, mejorar la

coordinacion intersectorial y garantizar un acompafiamiento integral a las victimas.

No obstante, pese a la existencia de estos avances normativos y programaticos, el
feminicidio sigue constituyendo un problema grave y persistente en Colombia. Se hace
necesario profundizar en la implementacion efectiva de las politicas publicas, evaluando
sus resultados y ajustando sus estrategias para responder a los retos actuales (Calsin et al.,
2023). De igual forma, es imprescindible promover una cultura de igualdad sustantiva y
respeto hacia las mujeres, que contribuya a erradicar los patrones socioculturales que

perpetuan la violencia de género (ONU Mujeres, 2020).



En Colombia se han implementado diversas politicas publicas con el fin de prevenir,
sancionar y erradicar el feminicidio, asi como de promover la igualdad de género. Entre las
mas relevantes se encuentra la Ley 1761 de 2015, conocida como Ley Rosa Elvira Cely,
que cred el tipo penal de feminicidio como delito autébnomo y establecié disposiciones
especificas para su prevencion, erradicacion y sancion (Congreso de la Republica de
Colombia, 2015). Esta norma constituye un hito en el reconocimiento del feminicidio como
una violacion grave de los derechos humanos y busca fortalecer la respuesta institucional

frente a la violencia extrema contra las mujeres.

Asimismo, el Decreto 1930 de 2013 establecidé la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género para las Mujeres, cuyo propoésito es promover la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres y reducir la violencia de género mediante la implementacioén de
acciones especificas en 4reas estratégicas como la educacion, la salud, la justicia y la
participacion politica (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2013).
Esta politica publica se ha convertido en un marco orientador para el disefio de programas y

estrategias con enfoque de derechos.

Por otro lado, el Sistema de Alertas Tempranas para la Anticipacion del Feminicidio
(SAT-AF) fue creado con el objetivo de identificar posibles victimas a través del analisis de
diversos registros administrativos, con el fin de detectar las primeras manifestaciones de

violencia y evaluar el nivel de riesgo al que estan expuestas (Ministerio del Interior, 2021).

Con base en esta valoracion, se elaboran listados de mujeres en situacion de alto
riesgo que son remitidos a las instituciones competentes para su intervencion inmediata. A
través de visitas domiciliarias y la activacion de servicios interinstitucionales —como los
prestados por el Ministerio del Interior, la Policia Nacional y el Ministerio de Salud— se
informa a las mujeres sobre las rutas de apoyo disponibles y se busca prevenir la escalada

de violencia que puede derivar en feminicidio.

El Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de Las Muertes
Violentas de Mujeres por Razones de Género (feminicidio) tiene como objetivo
proporcionar directrices para la investigacion, el procesamiento y el enjuiciamiento de los

casos de feminicidio. El protocolo establece un marco integral de derechos humanos que



debe guiar la investigacion de estos crimenes, con el fin de garantizar una respuesta

efectiva y adecuada a las victimas y sus familias.

Las campanas de sensibilizacion han sido llevadas a cabo por diferentes entidades

gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil:

A. "No es hora de callar" es una campafia lanzada por la periodista colombiana
Jineth Bedoya Lima en 2010. Bedoya fue victima de secuestro, tortura y violacion por parte
de grupos paramilitares en mayo de 2000, y posteriormente secuestrada junto con su
fotografo por el Grupo Al Margen de la Ley en 2003. La campafa tiene como objetivo
principal fomentar que las mujeres que han sido victimas de violencia sexual y de género
denuncien las agresiones y den visibilidad a estas problematicas ante la opinion publica.

B. La campafia "Ni Una Menos" es un movimiento social que se origind en
Argentina en 2015 para protestar contra la violencia de género y los feminicidios en ese
pais. Posteriormente, la campafia se expandid a otros paises de América Latina, incluyendo
Colombia. Esta campaifia se ha centrado en visibilizar y denunciar la violencia de género y
los feminicidios en el pais. En 2017, se llevo a cabo una marcha en Bogot4d en la que
participaron miles de personas para exigir medidas efectivas por parte del gobierno para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

C. La campafia mundial "Unete para poner fin a la violencia contra las mujeres".
El objetivo principal de la campafia es fomentar una cultura de cero tolerancias hacia la
violencia de género y motivar a las mujeres a denunciar los casos de violencia que puedan
sufrir. Se busca visibilizar el problema de la violencia contra las mujeres y concientizar a la

sociedad sobre la importancia de trabajar juntos para erradicarla.

1.4 La efectividad y eficacia de las politicas publicas implementadas en

Colombia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género y el feminicidio.

El informe Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las
Américas advierte que, pese a la existencia de marcos normativos y juridicos que reconocen
la gravedad de la violencia contra las mujeres y el feminicidio en numerosos paises ,
incluida Colombia, la calidad de la respuesta judicial resulta insuficiente en relacion con la
prevalencia y gravedad del problema (Comisién Interamericana de Derechos Humanos

[CIDH], 2019).



Por su parte, la CIDH ha identificado un patron de impunidad sistematica en los
casos de violencia basada en género en gran parte de la region, evidenciado en la ausencia
de investigaciones exhaustivas, procesos judiciales efectivos y sanciones proporcionales
para los responsables. Esta situacion revela que, aunque se han implementado politicas
publicas orientadas a prevenir y sancionar la violencia de género y el feminicidio en
Colombia, persiste una brecha significativa entre la normativa y la realidad, lo que se

traduce en respuestas judiciales insuficientes (Cross-Cafias & Vargas-Quintana, 2024)).

Por ello, se vuelve prioritario fortalecer los sistemas de administracion de justicia
para garantizar investigaciones oportunas, sanciones efectivas y una atencion integral a las
victimas. En este sentido, resulta fundamental intensificar los esfuerzos estatales destinados

a la prevencion, investigacion y sancion de la violencia contra las mujeres y el feminicidio.

Dichos esfuerzos deben articular programas, estrategias y directivas puestas en
marcha por entidades como el Ministerio de Justicia, la Fiscalia General de la Nacién y el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, con el fin de cerrar la brecha
entre la normatividad y su aplicacidon practica, y avanzar hacia la erradicacion de la

impunidad (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2022).

El Observatorio Feminicidios Colombia es una herramienta creada por la Red
Feminista Antimilitarista para la construccion de estrategias que protejan la vida de las
mujeres y brinden insumos para la accion colectiva Los datos se recopilan de diversas
fuentes, incluyendo medios de comunicacion, sistemas de informacién institucionales y
fuentes orales. El Observatorio clasifica los registros en categorias y etiquetas para su
analisis, y ofrece un reporte dinamico a través de la plataforma Power BI (PBI) que permite

a la ciudadania explorar los datos de manera estadistica e histdrica.

La Red Feminista Antimilitarista ha propuesto nuevas categorias de andlisis para
ampliar la comprension del feminicidio mas alld del dmbito intimo o erdtico—afectivo,
introduciendo conceptos como la “violencia neoliberal feminicida” para visibilizar las
multiples dimensiones estructurales de este fenomeno (Red Feminista Antimilitarista,
2023). Con el fin de difundir informacion y generar conciencia social, la red pablica dos
boletines periodicos: el Boletin Nacional Vivas Nos Queremos Colombia y el Boletin Local

Ni Una Menos Valle de Aburrd — Antioquia.



En el Boletin Nacional Vivas Nos Queremos correspondiente a marzo de 2023 se
subraya la urgencia de fortalecer las politicas publicas para prevenir el feminicidio y la
violencia de género. El documento hace especial énfasis en tres lineas prioritarias: (i)
mejorar la atencion y proteccion a las mujeres victimas de violencia; (ii) incrementar la
investigacion y sancion efectiva de los casos de feminicidio; y (iii) robustecer las acciones
de prevencion de la violencia de género. Asimismo, el boletin convoca a la sociedad en su
conjunto a involucrarse activamente en la lucha contra la violencia basada en género y a
promover el respeto y la garantia de los derechos de las mujeres (Red Feminista

Antimilitarista, 2023).

Es importante subrayar que, aunque en Colombia se han desarrollado diversos
esfuerzos y politicas publicas para prevenir y sancionar la violencia basada en género, la
efectividad y eficacia de estas medidas contintian siendo objeto de debate y critica (Moretti-
Basso & Anzo-Escobar, 2022). La violencia contra las mujeres persiste como un problema
grave y de gran magnitud, reflejado en cifras de feminicidios y agresiones que siguen

siendo alarmantes (Observatorio Feminicidios Colombia, 2023).

Entre los principales obstaculos para alcanzar una verdadera prevencion y sancion
de la violencia contra las mujeres y el feminicidio se destacan la insuficiencia de recursos
financieros y técnicos, las limitaciones en la capacidad institucional, las barreras de acceso
a la justicia y la impunidad en numerosos casos (CIDH, 2019). Superar estos desafios
resulta indispensable para lograr la implementacion efectiva de las normas existentes y
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en todo el territorio

nacional.



Capitulo 2. La tipificacion del feminicidio en Colombia: Ley 1761 de
2015 (Rosa Elvira Cely)

2.1 Caso Rosa Elvira Cely: un gran impacto en la sociedad colombiana.

El caso de Rosa Elvira Cely constituyd un acontecimiento que conmociond
profundamente a la sociedad colombiana y generé un debate nacional sobre la violencia
basada en género y la proteccion efectiva de las mujeres. Rosa Elvira Cely, una mujer de 35
afios, fue victima de violencia sexual y feminicidio en mayo de 2012 en Bogota,
convirtiéndose en un simbolo del impacto devastador de la violencia de género en el pais y
de la urgencia de abordarla con medidas estatales mas contundentes (Defensoria del Pueblo,

2013).

De acuerdo con los reportes judiciales, Rosa Elvira conocio6 a Javier Velasco, quien
se ofrecié a acompanarla a su hogar; sin embargo, este la llevd a otro lugar donde la agredio
brutalmente, la golpeo, la viold y finalmente la apufial6 en varias ocasiones. Fue encontrada
por transeuntes y trasladada a un hospital, pero fallecié debido a la gravedad de las heridas
(Fiscalia General de la Nacion, 2013). Las torturas descritas en el proceso penal revelan la
brutalidad extrema de la agresion, incluida la utilizacion de objetos para causar dafios

internos, lo que evidencio el caracter sexual y sadico del ataque (EI Tiempo, 2012).

La muerte de Rosa Elvira Cely provocéd una profunda indignacion social y se
convirtid en un catalizador para el cambio legislativo y social en Colombia. Diversos
colectivos feministas y sectores de la sociedad civil consideraron su asesinato un ejemplo
paradigmatico de la violencia de género y una prueba de la necesidad de reformar el
sistema legal y fortalecer la respuesta del Estado frente a estos crimenes (Congreso de la
Republica de Colombia, 2015). Este caso, ademas, sirvido como antecedente directo para la
promulgacion de la Ley 1761 de 2015, conocida precisamente como Ley Rosa Elvira Cely,
que tipificé el feminicidio como delito autdénomo en el Cdédigo Penal colombiano y

establecidé medidas especificas para su prevencion, sancion y erradicacion.

Una de las principales demandas sociales que emergieron tras el caso de Rosa Elvira

Cely fue la tipificacion del delito de feminicidio como un tipo penal auténomo. El



término feminicidio se refiere al asesinato de mujeres por razones de género y su
reconocimiento como delito especifico implica aceptar que estos crimenes estdn motivados
por patrones estructurales de discriminacion y violencia machista arraigados en la sociedad

(Diaz & Rodriguez, 2016).

En respuesta a la presion de los colectivos feministas y de amplios sectores de la
sociedad civil, el Congreso de la Republica de Colombia promulgo6 la Ley 1761 de 2015,
conocida como Ley Rosa Elvira Cely, que tipifica el feminicidio como delito autébnomo en
el Codigo Penal colombiano (Congreso de la Republica de Colombia, 2015). Esta norma
busca garantizar una respuesta judicial adecuada y efectiva frente a los casos de feminicidio,
asi como fortalecer las politicas de prevencion, sancion y erradicacion de la violencia

basada en género en todo el pais (ONU Mujeres & Defensoria del Pueblo, 2021).

El caso de Rosa Elvira Cely fue un catalizador para el cambio en el pais, ya que
puso de manifiesto la necesidad de transformar el sistema legal y mejorar la respuesta del
Estado frente a la violencia de género. Ademas de la tipificacion del feminicidio, se han
implementado otras medidas para abordar esta problematica, como la creacion de mas
unidades especializadas en violencia de género en la Policia Nacional y la implementacion
de politicas de prevencion y atencion integral a las victimas (Cruz-Trivifio & Garcia-Calleja,

2022).

No obstante, pese a los avances alcanzados, la violencia de género continua
constituyendo un problema de gran magnitud en Colombia y en numerosos paises. Resulta
indispensable un compromiso sostenido de la sociedad, las instituciones y los liderazgos
politicos para asegurar la proteccion efectiva de los derechos de las mujeres, prevenir estas
manifestaciones de violencia y consolidar una cultura basada en la igualdad y el

respeto (Velasquez et al., 2020).

2.2 Ley 1761 de 2015: Por medio de la cual se crea el tipo penal de feminicidio

como delito autonomeo y se dictan otras disposiciones.

La Ley 1761 de 2015 es una ley colombiana que crea el tipo penal de feminicidio
como un delito autonomo y establece disposiciones relacionadas con este crimen. Esta ley

fue aprobada en respuesta a la demanda de la sociedad colombiana de tipificar el



feminicidio como un delito especifico y reconocer la violencia de género como una

problemadtica grave que requiere una respuesta legal adecuada.

Esta ley establece que el feminicidio es un delito autonomo, lo que significa que se
considera un tipo penal separado y distinto de otros delitos como el homicidio. La
autonomia del delito de feminicidio permite su identificacion y sancidén especifica,

reconociendo que las mujeres son asesinadas por el simple hecho de ser mujeres.

La Ley 1761 de 2015, expedida el 6 de julio de ese afio, representa un hito en el
marco juridico colombiano, al reconocer y tipificar el feminicidio como un delito
auténomo e incorporar disposiciones orientadas a garantizar la investigacion y sancion de la
violencia ejercida contra las mujeres por razones de género y discriminacion (Congreso de
la Republica de Colombia, 2015). Esta disposicion legal tiene como propositos
fundamentales prevenir y erradicar la violencia de género, asi como fomentar la
sensibilizacidén social respecto de esta problematica estructural. Entre los aspectos mas

relevantes de la ley destacan:

(a) la creacion del tipo penal de feminicidio como delito auténomo en el Codigo

Penal colombiano;

(b) la definicion del feminicidio como causar la muerte a una mujer por su
condicion de ser mujer o por motivos de identidad de género, incluyendo circunstancias
agravantes como haber mantenido una relaciéon familiar o intima con la victima, ejercer

actos de opresion o aprovechar relaciones de poder;

(c) el aumento de las penas hasta el doble cuando las conductas punibles se

cometen contra mujeres menores de 14 afios o por el hecho de ser mujer;

(d) la obligatoriedad de investigar de oficio los casos de feminicidio, incluso en caso

de retirada de denuncia;

(e) la garantia de asistencia técnica y representacion juridica gratuita para mujeres
victimas de violencias de género, a cargo de la Defensoria del Pueblo y otras entidades

competentes;



(f) la incorporaciéon de la perspectiva de género en las mallas curriculares de
instituciones educativas de preescolar, basica y media, respetando el ideario institucional y

los derechos de los padres sobre la educacion moral y religiosa de sus hijos;

(g) la obligatoriedad de formacién en género, derechos humanos y derecho
internacional humanitario para los servidores publicos encargados de prevenir, investigar,

sancionar y reparar la violencia contra las mujeres; y

(h) la creacion del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia Basada en
Género, a cargo del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en
coordinaciéon con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Instituto Nacional de

Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

En términos generales, la Ley 1761 de 2015 ha significado un paso importante en la
lucha contra la violencia de género en Colombia, al contribuir a visibilizar el problema,
fortalecer las acciones de prevencion y sancion y promover la igualdad y el respeto hacia
las mujeres en la sociedad (Velasquez et al., 2020). Sin embargo, persisten retos
relacionados con su implementacion efectiva, la asignacion de recursos y la transformacion

cultural necesaria para erradicar completamente la violencia basada en género.

2.3 La importancia de la tipificacion del feminicidio como un delito autonomo en

el ordenamiento juridico colombiano.

El reconocimiento del feminicidio como delito autonomo resalta la gravedad y
especificidad de la violencia ejercida contra las mujeres en Colombia. Este tipo penal
evidencia que estas muertes no constituyen hechos aislados ni simples homicidios, sino que
son el resultado de un sistema de violencia estructural sustentado en la discriminacion y el

desprecio hacia las mujeres (Saenz, 2020).

Al tipificar el feminicidio como una forma de violencia de género, el ordenamiento
juridico colombiano transmite un mensaje inequivoco: estos actos no seran tolerados y se
adoptardn medidas concretas para prevenirlos, investigarlos y sancionarlos de manera

efectiva.



En el ordenamiento juridico colombiano, la configuracion de un delito
auténomo reviste especial importancia, ya que permite que las conductas punibles sean
claramente identificadas, clasificadas y tipificadas en la legislacion penal (Echeverri, 2017).
Esta diferenciaciéon asegura que cada conducta delictiva cuente con una definicion
especifica, evitando su confusion con otros tipos penales y garantizando asi una respuesta

judicial mas precisa y adecuada (Picon-Torres & Mancilla-Grass, 2021)

Los delitos autdbnomos estan disefiados para proteger bienes juridicos fundamentales,
como la vida, la libertad, la integridad personal, la propiedad, entre otros. Cada delito
auténomo se enfoca en salvaguardar un bien juridico especifico y establece las sanciones
correspondientes para aquellos que lo violen. Esto permite una mayor proteccion de los
derechos de los ciudadanos y contribuye al mantenimiento del orden y la seguridad en la

sociedad.

Los delitos autébnomos permiten que las penas sean proporcionales a la gravedad de
la conducta delictiva. Cada delito tiene una pena especifica establecida en la ley, lo que
contribuye a asegurar que las sanciones sean justas y proporcionadas. Esto evita la

arbitrariedad y garantiza un sistema de justicia mas equitativo (Gémez-Comba, 2021).

Isabel Agaton Santander, directora del Centro de Investigacion en Justicia y
Estudios Criticos del Derecho, sostiene que el delito autonomo es aquel tipificado de forma
independiente y especifica. Un ejemplo paradigmatico es el feminicidio, entendido como el

asesinato de una mujer por razones de género.

Este tipo penal autonomo comunica de manera clara que esta prohibido asesinar a
una mujer por el hecho de ser mujer, por su identidad de género o en las circunstancias
definidas por el legislador. Su existencia envia un mensaje contundente de proteccion a las
mujeres y establece consecuencias penales para quienes cometen este delito (Santander,

2021).

Ademads, Agatén resalta que, més alld de su funcidn comunicativa, el tipo penal
contribuye a la prevencion general y especial del feminicidio. La tipificacion autdonoma,
junto con investigaciones eficaces y sentencias condenatorias, ayuda a reducir la impunidad

y a transmitir un mensaje claro de que estas conductas no seran toleradas.



No obstante, aclara que la ley penal no es por si sola suficiente para prevenir la
violencia contra las mujeres; se requieren politicas publicas integrales, acceso efectivo a la
justicia, superacion de la desigualdad de género y una politica criminal orientada al castigo

y la prevencion eficaz del feminicidio.

La relevancia del feminicidio como un delito auténomo en el ordenamiento juridico
colombiano, segun la Ley 1761 de 2015, radica en el reconocimiento y visibilizacion de la
violencia de género como una forma especifica de violencia contra las mujeres, asi como en
la creacion de herramientas legales mdés efectivas para su investigacion, persecucion y
sancion. Ademas, se establecen medidas de proteccion y reparacion para las victimas y sus

familias, promoviendo asi una respuesta integral frente a este grave problema social.

2.4 Los retos pendientes en la lucha contra la violencia de género para mejorar la

prevencion, sancion y erradicacion del feminicidio

El informe Buenas practicas para la erradicacion de la violencia doméstica en la
region de América Latina y el Caribe, elaborado por Luz Rioseco Ortega y publicado por la
Unidad Mujer y Desarrollo en septiembre de 2005 en Santiago de Chile, presenta los
principales desafios identificados por los paises de la region para avanzar en la erradicacion
de la violencia basada en género y cumplir con las obligaciones derivadas de la Convencion
de Belém do Para. Cabe resaltar que este tratado regional tiene el proposito de prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres (Rioseco-Ortega, 2005).

La autora subraya la importancia de abordar la violencia contra las mujeres como un
fenomeno independiente y distinto de otras formas de violencia, lo que exige adecuar
politicas, programas y legislaciones a los principios y disposiciones establecidos en dicha
Convencion. Este enfoque permitiria un tratamiento mas especifico y efectivo para

erradicar la violencia de género en la region (Rioseco-Ortega, 2005).

Otro desafio sin duda es reconocer que hay que mejorar la recopilacion y calidad de
los datos, estadisticas e indicadores relacionados con la violencia de género. Es necesario
estandarizar los criterios de recoleccion de datos en la region, desagregar la informacion
por sexo y establecer mecanismos de centralizacion de la informacion para una evaluacion

y seguimiento mas efectivos de los casos (Velasquez et al., 2020).



Adicional establece que, para mejorar la respuesta a la violencia contra las mujeres
y prevenir el feminicidio se necesita de un mayor compromiso politico y voluntad de los
Estados, ademas de asignaciones presupuestarias adecuadas y apoyo internacional. Por otra
parte, insiste en que deben implementarse planes nacionales estratégicos participativos e

intersectoriales de la mano de inversion en evaluacion y estudios de prevalencia.

Otros aspectos claves son el acceso a la justicia y asesoria legal gratuita; creacion de
juzgados especializados y capacitacion de profesionales sensibles a los derechos humanos
de las mujeres; mejorar la coordinacion entre el Estado y la sociedad civil, involucrando a
la sociedad en el disefio de politicas publicas; fortalecer la articulacion interinstitucional
entre los poderes del Estado y niveles descentralizados; y disefiar y aplicar politicas
preventivas, centrandose en la nifiez y juventud, involucrando a colegios, familias,

comunidades religiosas, etc.

Ademas de las medidas previamente sefialadas, se considera indispensable
implementar acciones complementarias orientadas a fortalecer la respuesta frente a la
violencia de género y la violencia doméstica. Entre estas se encuentran: incorporar
activamente a los profesionales y autoridades masculinas en los programas de prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres; disefiar e implementar servicios de reeducacion
y rehabilitacion para hombres agresores; y robustecer el movimiento de mujeres para exigir
al Estado el cumplimiento de sus obligaciones y la adopcion de medidas eficaces de

prevencion, tomando como herramienta normativa la Convencion de Belém do Para.

Asimismo, resulta fundamental promover una mayor coordinacidon y articulacion
entre todos los actores involucrados —incluidos el gobierno, el sector privado y las
organizaciones internacionales— con el fin de garantizar una respuesta integral, sostenida y

efectiva frente a estas formas de violencia.

Estos desafios son multiples y urgentes, y no solo recaen en los Estados, sino
también en la sociedad civil en su conjunto. Cada actor tiene un papel propio que
desempefiar para abordar la violencia de género y la violencia doméstica, y es necesario
coordinar y articular los esfuerzos de manera efectiva para maximizar los recursos y

potenciar las capacidades de cada uno y de esta forma prevenir el feminicidio.



Capitulo 3. La implementacion de la Ley 1761 de 2015 en Colombia, la

impunidad en los casos de violencia de género y feminicidio

3.1 Ley 1761 de 2015 en Colombia: ;Qué medidas se han adoptado para

garantizar su aplicacion efectiva y prevenir la impunidad?

Un informe elaborado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en Cali analiz6 la percepcion social de la Ley 1761 de 2015 y el contexto de los
feminicidios, con el fin de evaluar las medidas implementadas para sancionar este delito. El
estudio subraya la importancia de profundizar en las causas sociales de la violencia de
género y de fortalecer los estudios de género como herramientas para comprender de
manera mas integral este fenémeno (Escobar et al., 2017). Asimismo, enfatiza la necesidad
de que el Estado adopte acciones directas en materia educativa para promover relaciones

igualitarias tanto en el &mbito familiar como en el conjunto de la sociedad.

El informe destaca también la urgencia de construir un sistema educativo inclusivo
y de alta calidad que incorpore la coeducacion, es decir, una formacion que fomente la
igualdad de género, el respeto mutuo y la eliminacion de los estereotipos de rol desde
edades tempranas. Este enfoque educativo permitiria sentar las bases para una cultura de

respeto y equidad que contribuya a prevenir la violencia contra las mujeres.

Los hallazgos del estudio muestran que las mujeres victimas de violencia de género
presentan, en muchos casos, niveles educativos bajos, lo que evidencia la necesidad de
ofrecer mayores oportunidades de educacion y empoderamiento como estrategia preventiva

y de afrontamiento frente a la violencia (Escobar et al., 2017).

En el plano de las politicas estatales, el informe identifica una falta de uniformidad
en el conocimiento y comprension que tienen los funcionarios sobre la prevencion de la
violencia de género y el feminicidio. Esta carencia representa una debilidad para el
desarrollo y la difusién eficaz de politicas publicas tanto a nivel institucional como social.
Por ello, se considera crucial garantizar un entrenamiento sélido y permanente a los
servidores publicos para que puedan abordar con eficacia la violencia de género y

contribuir a su erradicacion.



La ley, ademés de mantener un enfoque reactivo orientado a la investigacion y
sancion de los responsables, debe incorporar un enfoque preventivo dirigido a la
erradicacion de todas las formas de violencia contra la mujer. Esto implica promover
procesos de sensibilizacién social y fomentar relaciones igualitarias como base para la

construccion de ciudadania e inclusion social (General, 1993).

En este sentido, se destaca la necesidad de profundizar en las causas sociales de la
violencia de género y en los estudios de género, asi como de implementar acciones directas
por parte del Estado encaminadas a educar en relaciones igualitarias desde edades
tempranas. Igualmente, se subraya la importancia de contar con un sistema educativo
inclusivo, de fortalecer la formacion académica de las mujeres y de garantizar
la capacitacion permanente de los funcionarios publicos encargados de prevenir y atender la

violencia de género.

Este enfoque preventivo y formativo de la norma resulta esencial para promover la
construccion de relaciones igualitarias y avanzar hacia una sociedad mas equitativa e
inclusiva. Es asi como Escobar et al (2017) sugieren una serie de medidas y acciones para

fortalecer la prevencion de la violencia de género en relacion a la Ley 1761 de 2015:

a) Se recomienda llevar a cabo campanas para sensibilizar a la sociedad sobre la
violencia de género, difundir informacion sobre los mecanismos, normativas y derechos
existentes, y promover la prevencion. Estas campanas deben tener especial énfasis en las
comunas donde se registrd el mayor numero de feminicidios.

b) Es importante realizar campafias de capacitacion dirigidas a diferentes actores
sociales, como funcionarios publicos, profesionales de la salud, educadores y miembros de
la comunidad en general. Estas capacitaciones deben abordar temas relacionados con la
prevencion de la violencia de género, la identificacion de sefales de alerta y la atencion
adecuada a las victimas.

c¢) Se sugiere desarrollar investigaciones que involucren aspectos relacionados con la
Ley 1761 de 2015, sus procedimientos y normas, asi como las entidades encargadas de la
atencion y prevencion de la violencia de género y el feminicidio. Estas investigaciones
pueden contribuir a mejorar la comprension de la problemdtica y a generar datos

actualizados y fundamentados.



d) Las instituciones de educacidon superior y universidades deben abordar la
problemadtica de la violencia de género en sus programas de estudio. Esto implica analizar y
discutir estos temas de manera articulada con la sociedad, promoviendo la generacion de
bases de datos consolidadas y facilitando el acceso a bibliografia especializada.

e) Es fundamental promover el trabajo conjunto entre diferentes sectores, como la
academia, la sociedad en general y los sectores econdomicos del pais. Esto permitird
diagnosticar el problema, describir sus caracteristicas, investigar a los agresores y prevenir
la violencia desde una perspectiva integral y basada en la colaboracion interdisciplinaria.

f) Se propone un trabajo interdisciplinario e intersectorial con la academia para
mejorar los procesos en las instituciones encargadas de atender la violencia de género. Esto
implica brindar la cobertura necesaria a las posibles victimas, cumplir con estandares de

calidad y proporcionar capacitaciones al personal que lo requiera.

En conclusion, resulta imprescindible reconocer la violencia de género y el
feminicidio como graves violaciones de los derechos humanos de las mujeres. Frente a este
panorama, se vuelve prioritario disefiar e implementar politicas publicas y acciones
integrales orientadas a promover relaciones igualitarias, prevenir la violencia de género y

garantizar una atencion oportuna y adecuada a las victimas.

Asimismo, es fundamental integrar de manera transversal la cultura de paz, la
educacion inclusiva y el enfoque de género en todos los niveles de la sociedad, a fin de
transformar las estructuras que perpetuan la desigualdad y construir un pais mas justo,

equitativo y libre de violencia contra las mujeres.

3.2 La relacion entre la impunidad y la violencia de género en Colombia: ;Coémo
afecta la falta de sanciones a los perpetradores de la violencia de género y

feminicidio?

La impunidad se entiende como la ausencia de castigo o de consecuencias legales
para quienes cometen delitos o infringen la ley. Este fenomeno implica la falta de
responsabilidad y de rendicion de cuentas frente a conductas ilicitas o perjudiciales. Su
existencia puede atribuirse a multiples factores, entre los que se incluyen la corrupcion, la

insuficiencia de recursos para investigar y procesar judicialmente los delitos, la debilidad



estructural del sistema judicial o la falta de voluntad politica para perseguir a los

responsables (Bodelon, 2013).

Cuando la impunidad prevalece, las personas que cometen delitos logran evitar
enfrentar las consecuencias legales de sus actos, lo que conduce al deterioro del Estado de
derecho, debilita la confianza ciudadana en las instituciones y alimenta un ciclo persistente
de violencia y abuso. Ademas, este fendémeno tiene un impacto negativo en la sociedad al
propiciar la repeticion de conductas delictivas y generar un sentimiento de injusticia y

desproteccion entre la poblacion.

Segun el libro Feminicidio y suicidio de mujeres por razones de género. Desafios y
aprendizajes en la Cooperacion Sur-Sur en América Latina y el Caribe, Gabriel Guajardo
Soto y Veronica Cenitagoya Garin sostienen que la relacion entre impunidad y violencia de
género es estrecha y sumamente preocupante. En el contexto colombiano, esto se traduce
en que los agresores pueden cometer actos de violencia sin temor real a ser procesados o

sancionados.

La impunidad en los casos de violencia de género genera multiples consecuencias
negativas. Cuando los perpetradores no enfrentan consecuencias legales por sus acciones,
se configura un entorno que favorece la persistencia y repeticion de estas conductas.
Ademés, la impunidad transmite el mensaje social de que la violencia contra las mujeres es
tolerada o aceptada, lo que puede derivar en un incremento de su frecuencia y en la

normalizacidn de estas agresiones (Guajardo Soto & Cenitagoya Garin, afio).

La ausencia de sanciones para los agresores genera un clima de miedo e
inseguridad para las victimas, lo que puede hacer que muchas mujeres duden en denunciar
los actos violentos o en buscar ayuda, al no confiar en que se hard justicia. Esta situacion

favorece el silencio forzado y la perpetuacion del ciclo de violencia (Torres-Falcon, 2015).

La impunidad también implica que las victimas no accedan de manera adecuada a la
justicia ni a los mecanismos de proteccion disponibles. Entre los factores que contribuyen a
esta situacion se encuentran la insuficiencia de recursos para investigar los casos, la falta de
capacitacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y la discriminacion de

género arraigada en el sistema judicial.



Ademads, la impunidad afecta la posibilidad de que las victimas obtengan
una reparacion integral por el dafio sufrido. Esta reparacion puede incluir compensacion
econdmica, acceso a servicios de salud, apoyo psicologico y medidas de rehabilitacion. La
ausencia de justicia y de mecanismos de reparacion adecuados puede tener un impacto

duradero en la vida y bienestar de las victimas(Torres-Falcon, 2015).

Para abordar la violencia de género de manera efectiva, es esencial combatir la
impunidad. Esto implica fortalecer los sistemas de justicia, promover la sensibilizacion y
capacitacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, garantizar la diligencia
debida en la investigacion y el enjuiciamiento de los casos, y brindar apoyo integral a las
victimas. Ademas, es fundamental desafiar las normas culturales y sociales que perpetuan

la impunidad y promover una cultura de respeto y equidad de género.

3.3 La necesidad de una aplicacion idonea de las politicas publicas y leyes para
abordar la violencia de género en Colombia y prevenir el feminicidio: ;Qué
cambios son necesarios garantizar que las victimas de violencia de género y

feminicidio tengan acceso a la justicia y la reparacion?

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), a través
del documento Promocion del acceso a la justicia para las mujeres a nivel local en
Colombia y de su proyecto “La Caja de Herramientas”, subraya que el acceso igualitario de
las mujeres a la justicia es de suma importancia por diversas razones. En primer lugar,
garantiza que las mujeres cuenten con los mismos derechos legales y oportunidades que los
hombres, lo que implica poder acudir a los tribunales y sistemas judiciales en condiciones
de equidad, sin discriminacion por razones de género. Este acceso equitativo constituye un
pilar fundamental para asegurar la igualdad de género y el respeto de los derechos

humanos de las mujeres (OCDE, afio).

El acceso a la justicia, ademds, empodera a las mujeres al permitirles ejercer sus
derechos y obtener remedios legales frente a situaciones de violencia, discriminacién o
injusticia. Dicho acceso fortalece su capacidad para tomar decisiones, incrementar su
autonomia y participar de manera plena en la sociedad. Al mismo tiempo, representa una

herramienta esencial para prevenir y atender la violencia de género, ya que posibilita a las



victimas acceder a medidas de proteccion, ordenes de restriccion, asesoria legal y apoyo
emocional. También favorece la investigacion, el enjuiciamiento y la sancidon de los actos
de violencia contra las mujeres, contribuyendo a generar entornos de mayor seguridad y

proteccion (Carrington et al., 2020).

La OCDE enfatiza que el acceso igualitario a la justicia puede impulsar
la transformacidn de normas sociales y culturales que perpetuan la desigualdad de género.
Garantizar que las mujeres puedan hacer valer sus derechos envia un mensaje claro de que
la discriminacién y la violencia no seran toleradas, lo que repercute positivamente en las

percepciones y actitudes sociales hacia las mujeres.

Finalmente, destaca que este acceso constituye un elemento clave para el desarrollo
sostenible: cuando las mujeres pueden ejercer plenamente sus derechos, se consolidan los
cimientos de una sociedad mas justa, equitativa e inclusiva, se contribuye a la reduccion de

la pobreza, se fortalecen las instituciones y se fomenta la paz y la seguridad (Lamarca,

2023).

En suma, el acceso igualitario de las mujeres a la justicia es esencial para garantizar
la igualdad de género, empoderarlas, prevenir y abordar la violencia, promover cambios
sociales y culturales y avanzar hacia un desarrollo sostenible. Se trata de un derecho

fundamental que debe ser protegido y promovido en todas las sociedades (OCDE, afio).

Para garantizar el acceso a la justicia y la reparacion para las victimas de violencia
de género y feminicidio, se requieren una serie de cambios juridicos que fortalezcan la
proteccion de los derechos de las mujeres y promuevan una respuesta efectiva por parte del

sistema de justicia (Londofio et al., 2017).

El Handbook for Legislation on Violence against Women es una publicacion de
Naciones Unidas (2012) que ofrece una guia detallada para apoyar la adopcion e
implementacion efectiva de legislacion destinada a prevenir la violencia contra las mujeres,
sancionar a los perpetradores y garantizar los derechos de las sobrevivientes en todo el

mundo.

El manual inicia describiendo los marcos legales y de politicas internacionales y

regionales que obligan a los Estados a promulgar e implementar leyes integrales y eficaces



para enfrentar la violencia contra las mujeres. Destaca que la legislacion integralconstituye
un componente fundamental para una respuesta efectiva y coordinada, y subraya que, en
virtud del derecho internacional, los Estados tienen la obligacion de promulgar,
implementar y monitorear leyes que aborden todas las formas de violencia contra las

mujeres (United Nations, 2012).

Aunque en las dos ultimas décadas numerosos Estados han adoptado o revisado su
normativa sobre violencia contra las mujeres, el manual advierte la persistencia de brechas
significativas: muchos paises carecen de disposiciones legislativas especificas para abordar
la violencia contra las mujeres o, aun existiendo, estas resultan limitadas en su alcance o

carecen de aplicacion efectiva.

Asimismo, el documento enfatiza que el monitoreo sistematico y regular de las
conductas de violencia basada en género y feminicidio es esencial para garantizar que la
legislacion se implemente de forma efectiva y no genere consecuencias adversas no
previstas. Un seguimiento adecuado permite identificar vacios en el alcance y la efectividad
de la ley, necesidades de formacion para profesionales del derecho y otros actores, ausencia
de respuestas coordinadas y posibles efectos no deseados sobre las denunciantes y

sobrevivientes.

Este proceso resulta mas eficaz cuando es liderado por los gobiernos en
colaboracion con organizaciones no gubernamentales y con la participacion activa de
sobrevivientes y proveedores de servicios, asegurando asi que las evaluaciones reflejen

como se experimenta la ley en la practica (United Nations, 2012).

3.4 Medidas preventivas que son necesarias para abordar la violencia de género y
el feminicidio en Colombia, ;Como pueden las comunidades, las organizaciones

de la sociedad civil y el Estado colaborar para prevenir estos delitos?

Inicialmente, las respuestas legislativas tempranas a la violencia contra las mujeres
en Colombia se centraron en la criminalizacion, sin abordar las causas subyacentes de este
fendmeno. Sin embargo, con el tiempo se ha reconocido cada vez més la importancia de

incluir medidas preventivas en la legislacion (Sordi-Stock, 2014).



Para prevenir la violencia de género y el feminicidio en Colombia resulta
indispensable que las comunidades, las organizaciones de la sociedad civil y el Estado
colaboren de manera articulada (Otero et al., 2017). Esta cooperacion interinstitucional y
comunitaria es clave para generar cambios sostenibles y fortalecer la capacidad de

respuesta frente a estas problematicas.

En este sentido, dichas instancias pueden trabajar conjuntamente en la promocion de
procesos de sensibilizacion y educacion sobre la violencia de género y el feminicidio. Esto
supone desarrollar campafias de concientizacion en las comunidades, implementar charlas y
talleres educativos en instituciones escolares y capacitar tanto a los miembros de la
comunidad como a los profesionales de sectores estratégicos —en particular del sistema de

justicia— para garantizar una atencion integral y con perspectiva de género (Pallarés, 2024).

La Guia para Sensibilizar y Prevenir desde las Entidades Locales la Violencia
contra las Mujeres, publicada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, sostiene que es indispensable llevar a
cabo campafias masivas de sensibilizacion que denuncien la violencia de género y

promuevan una cultura de respeto hacia las mujeres.

Estas acciones pueden desarrollarse mediante medios de comunicacion, redes
sociales, vallas publicitarias y eventos comunitarios. El documento subraya la importancia
de dotar a la sociedad de instrumentos cognitivos que le permitan reconocer y comprender
la violencia de género en todas sus dimensiones, con el fin de identificar tempranamente
cuando se inicia un proceso de violencia y comprender los roles que asumen tanto mujeres

como hombres como victimas o agresores (Pallarés, 2024).

Asimismo, se enfatiza la necesidad de incrementar la implicacion social en la
prevencion de la violencia de género. Historicamente, las relaciones de pareja han sido
consideradas asuntos privados, lo que ha obstaculizado la intervencion y el apoyo externo.
Sin embargo, la condicidon ciudadana implica la extension de derechos a todas las personas
y exige que cualquier vulneracion, incluida la violencia de género, sea rechazada de forma

contundente.



En concordancia, Vara-Horna (2019) destaca la importancia de organizar jornadas y
actos publicos como la conmemoracion del Dia Internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer o las Ferias de Servicios Institucionales. Estas actividades
generan espacios de reflexion, didlogo y concienciacion que permiten abordar la violencia
de género desde diversas perspectivas y fomentan la participacion activa de la sociedad en
su erradicacion. El documento recalca, ademds, la urgencia de dotar a la ciudadania de
herramientas conceptuales y formativas que fortalezcan su capacidad para reconocer y

comprender la violencia de género en todas sus expresiones.

El documento Herramientas basicas para integrar la perspectiva de género en
organizaciones que trabajan derechos humanos, emitido por el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, sostiene que el fortalecimiento de las leyes y politicas publicas es un
requisito fundamental para prevenir la violencia de género y el feminicidio. Esto implica no
solo asegurar la aplicacion efectiva de la normativa existente, sino también crear nuevas
disposiciones legales que cierren vacios y garanticen la proteccion integral de los derechos

de las mujeres (Falcon, 2013).

Ademéas, para incorporar de manera transversal la perspectiva de género en las
instituciones, se requiere un compromiso politico firme y explicito, respaldado por la
voluntad de sus lideres. Este proceso demanda revisar y ajustar las politicas institucionales,
promover el andlisis de género en todas las é4reas, brindar formacion y capacitacion
continua, fomentar la participacion y representacion equitativa y establecer sistemas de
monitoreo y evaluacion que permitan avanzar hacia la equidad de género en todas las

esferas organizacionales.

El documento también resalta que el acceso a la justicia es un componente crucial
para garantizar la igualdad de derechos. De acuerdo con los instrumentos normativos y la
jurisprudencia internacional, en particular el articulo 15 de la Convencion CEDAW, los
Estados Partes estdn obligados a asegurar un trato igualitario a las mujeres en todas las

etapas de los procedimientos judiciales.

Asimismo, la jurisprudencia establece que los gobiernos deben ofrecer recursos
legales simples, rapidos y efectivos para garantizar dicho acceso. Sin embargo, en la

practica se han observado deficiencias en el cumplimiento de esta obligacion, trasladando a



las mujeres la carga de investigar y probar sus alegaciones e incluso responsabilizdndolas

por la falta de resultados en los casos.

Por ello, resulta fundamental que los Estados promuevan y garanticen el acceso a la
justicia para las mujeres, eliminando barreras y asegurando un trato igualitario en todos los
procesos. Esto implica brindar apoyo legal y psicologico a las victimas, capacitar a los
profesionales del sistema judicial en la atencion de estos casos y establecer mecanismos de
denuncia seguros y confidenciales que fortalezcan la confianza en las instituciones y

contribuyan a erradicar la impunidad.

Es fundamental establecer redes de apoyo y refugios para mujeres en situacion de
violencia, ya que estos espacios brindan proteccidon, apoyo emocional, asesoria legal y
acompafiamiento integral a las victimas. Las organizaciones de la sociedad civil
desempefian un papel clave en la creacion y sostenimiento de estos refugios. Un referente
destacado es el Modelo para la Atencidon y Proteccion Integral para Mujeres que Viven
Violencias implementado en México, que ofrece un conjunto de servicios integrales y
especializados centrados tanto en la proteccion de las mujeres y sus hijos e hijas como en el
abordaje de los agresores. Este modelo se fundamenta en la Politica Nacional Integral,
principios rectores, ejes de accion y un programa estructurado. Los niveles de atencion

incluyen:

a) Atenciéon inmediata y de primer contacto, con servicios informativos para

detectar casos de violencia y brindar ayuda urgente;

b) Atencidn basica y general, que ofrece servicios médicos, psicoldgicos y asesoria
juridica a mujeres y nifas victimas de violencia, evaluando su situacion y derivandolas a

servicios especializados; y

c) Atencion especializada, que proporciona servicios psicologicos, juridicos y de
salvaguarda a mediano y largo plazo, orientados a restituir derechos, fortalecer
emocionalmente y acompafiar a las mujeres hacia el empoderamiento y el acceso efectivo a
la justicia. Este Gltimo nivel incluye refugios, casas de transito, centros de justicia y otros

dispositivos especializados de atencion y proteccion.



Asimismo, resulta crucial promover la participacion activa de las mujeres en todos
los ambitos de la sociedad —incluidos la politica, la economia y la toma de decisiones—
mediante la eliminacion de barreras y discriminacion de género y la garantia de igualdad de
oportunidades. El documento Planes de igualdad de género en América Latina y el
Caribe de Naciones Unidas resalta que la participacion activa y el poder de decision de las

mujeres son fundamentales para el desarrollo sostenible (Ribera et al., 2009).

En la XIII Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
(Montevideo, octubre de 2016), los gobiernos reafirmaron que sin igualdad de género no
puede existir desarrollo sostenible verdadero ni duradero, subrayando la equidad como

elemento esencial para el progreso y bienestar de la sociedad en su conjunto.

La coordinacion y colaboracion entre comunidades, organizaciones de la sociedad
civil y el Estado es igualmente necesaria para prevenir la violencia de género y el
feminicidio. Esto implica establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional,
compartir informacion y recursos, y trabajar de manera conjunta en la implementacion de

estrategias preventivas.

La Guia para la Aplicaciéon de la Convencidon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (OEA) enfatiza que el proposito
principal de dicha Convencion es fomentar el intercambio de experiencias entre Estados
para fortalecer las acciones destinadas a garantizar una vida libre de violencia para las
mujeres. Este intercambio entre pares permite identificar avances, obstaculos, metodologias

y estrategias eficaces para integrar la perspectiva de género.

Fortalecer la cooperacion internacional, conforme a lo establecido en la Convencion
de Belém do Pard, resulta clave para apoyar los esfuerzos nacionales e internacionales
orientados a promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Esta
colaboracion favorece el disefio, seguimiento y evaluacion de politicas publicas,
investigaciones académicas, marcos conceptuales y abordajes especificos para identificar
las inequidades de género en diversas esferas sociales como la familia, la salud, la

educacion, el trabajo y la politica.



Estas medidas preventivas son solo algunas de las muchas acciones necesarias para
abordar la violencia de género y el feminicidio en Colombia. Es importante que se lleven a
cabo de manera integral y sostenida, con el compromiso de todos los actores involucrados,

para lograr un cambio real y duradero (Ramirez, 2018).



Capitulo 4. La paradoja de la inflacion normativa y la ineficacia

material en la lucha contra el feminicidio

4.1. Un andlisis critico de la autonomia penal frente a la realidad factica

La discusion central de esta investigacion trasciende la mera descripcion de la Ley
1761 de 2015 para adentrarse en la tension existente entre la formalidad juridica y la
realidad social. Si bien la hipdtesis principal sugeria una mejora en la identificacion de
casos, el andlisis de los hallazgos revela una complejidad mayor. La autonomia del tipo

penal no ha logrado por si sola desactivar las estructuras de violencia.

Autores como Agaton Santander (2015) han defendido que el delito autonomo envia
un mensaje contundente de proteccion. Sin embargo, este mensaje parece diluirse en la
practica judicial. Se evidencia que la tipificaciéon funciona mas como una herramienta de

comunicacion politica que como un disuasorio criminal eficaz en el corto plazo.

La realidad observada contradice parcialmente la expectativa de disuasion. Aunque
existe una herramienta legal robusta, la persistencia de cifras alarmantes sugiere que el
agresor no realiza un calculo racional de la pena antes de cometer el delito. La violencia de

género responde a impulsos arraigados en la cultura, no necesariamente a la 16gica penal.

En este sentido, Cross Cafias y Vargas Quintana (2024) advierten sobre la brecha
entre la norma y su aplicacion. El aporte original de este estudio radica en identificar que la
Ley Rosa Elvira Cely ha generado una "inflacion de expectativas": la sociedad espera que

la ley resuelva un problema que es, en esencia, cultural y estructural, no solo penal.

La autonomia del delito, si bien necesaria para visibilizar la violencia machista tal
como lo expone Echeverri (2017), corre el riesgo de convertirse en un fetiche juridico, se
reconoce su existencia y avance simbolico mientras las mujeres contintan siendo victimas
de violencia extrema, generando una falsa sensacion de seguridad institucional, que no se

compadece con la vulnerabilidad diaria de las victimas.

El andlisis jurisprudencial reciente permite desvelar las fisuras de esta aplicacion

normativa. Al examinar pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia, como la



Sentencia SP3993-2022, se evidencia un esfuerzo del alto tribunal por corregir la "ceguera
de género" en las instancias inferiores. Sin embargo, la necesidad de que la Corte reitere
constantemente los criterios de imputacion demuestra que los jueces de conocimiento
siguen fallando al identificar los moviles discriminatorios, lo que limita la eficacia real del

tipo penal.

En la practica forense, la aplicacion de la perspectiva de género exigida por la
jurisprudencia se enfrenta a una resistencia técnica. Gomez Comba (2021) Esto advierte
que el desarrollo normativo no ha sido acompafiado por una capacitacion sistematica y
profunda en dogmatica penal y perspectiva de género. Esto genera situaciones en las cuales,
incluso ante antecedentes evidentes de violencia, se opta por figuras penales menos
exigentes probatoriamente, como el homicidio agravado, en lugar de demostrar el desprecio

hacia la condicion de mujer, debilitando asi la fuerza material de la ley.

Un aspecto critico en la deconstruccion de estos fallos es la valoracion del contexto
previo al crimen. Si bien la Ley 1761 de 2015 ordena investigar los ciclos de violencia,
Cross Canas y Vargas Quintana (2024) advierten sobre las dificultades de aplicacion real.
Los tribunales a menudo fragmentan la historia procesal, juzgando el feminicidio como un
hecho aislado y desconectado de las denuncias previas por violencia intrafamiliar que

reposaban en comisarias.

Esta fragmentacion judicial invisibiliza el caracter estructural del delito sefialado
por Sédenz (2020). Al analizar caso por caso, se observa que cuando la defensa alega "ira e
intenso dolor" o motivos pasionales, el sistema judicial tiende a validar narrativas que
justifican al agresor. La perspectiva de género, entonces, se aplica de manera retérica en la
parte motiva de la sentencia, pero se ignora en la dosificacion punitiva o en el

reconocimiento de agravantes.

La tipificacion auténoma, defendida por Agatéon Santander (2015) como una
herramienta de visibilizacion, corre el riesgo de quedar neutralizada por estereotipos
probatorios. En varios procesos, la carga de la prueba se invierte tcitamente, exigiendo a la
memoria de la victima demostrar que su comportamiento se ajustaba a un rol social
"aceptable". Esto contradice el espiritu de la ley, transformando el juicio al feminicida en

un juicio moral a la mujer asesinada.



Ademés, la Sentencia SP3993-2022 pone de relieve la importancia de los indicios
sobre la motivacion de género. No obstante, la realidad procesal muestra que la fiscalia a
menudo carece de peritos capacitados para sustentar estos indicios psicologicos y
sociologicos. Sin una teoria del caso soélida que integre el contexto de desigualdad, la
autonomia del tipo penal se convierte en un obstdculo técnico més que en una garantia de
justicia.

Picon Torres y Mancilla Grass (2021) sefialan que la claridad en la identificacion de
la conducta es vital para la respuesta judicial. Sin embargo, la revision de fallos sugiere que
persiste una confusion conceptual entre violencia de pareja y feminicidio. Esta ambigiiedad
permite que conductas letales motivadas por el control posesivo sean tratadas como
conflictos domésticos exacerbados, minimizando la gravedad de la violencia instrumental

ejercida sobre el cuerpo de la mujer.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2019) ha denunciado patrones
de impunidad que se replican en la jurisprudencia local. Al deconstruir las decisiones
absolutorias o aquellas que reclasifican el delito, se encuentra un patrén: la desestimacion
del testimonio de familiares y la subvaloracion del riesgo letal previo. La justicia
colombiana, en estos casos, falla al no leer el feminicidio como la cronica de una muerte

anunciada por el Estado.

Finalmente, este analisis de la casuistica revela que la Ley Rosa Elvira Cely se
enfrenta a una barrera cultural dentro de los despachos judiciales. Velasquez et al. (2020)
aciertan al vincular la prevencioén con la erradicacion de estereotipos; sin embargo, las
sentencias analizadas en relacion al tipo penal, muestran que los estereotipos no solo se
manifiestan en las percepciones sociales, sino que también se encuentran incrustados en las
practicas y valoraciones de los operadores judiciales, condicionando decisiones cruciales
sobre la admisibilidad de pruebas, la interpretacion de la conducta del agresor y la
atribucion de responsabilidad. Esta internalizacion de prejuicios de género transforma la
aplicacion de la norma escrita en un proceso que a menudo reproduce desigualdades
estructurales, limitando la posibilidad de que el enfoque de género se materialice
plenamente en la praxis judicial. Asi, la Ley, que en teoria busca garantizar justicia y

proteccion a las victimas, se enfrenta a la paradoja de contar con un marco legal avanzado



que, en la practica, tropieza con barreras culturales que impiden que la justicia penal actle
de manera efectiva y transformadora, evidenciando la necesidad de intervenciones

formativas y cambios institucionales profundos que acompaiien la normativa.

Por tanto, se discute aqui que la tipificacion autonoma ha sido exitosa en su
dimension simbodlica, al nombrar el horror por su nombre, tal como lo destacan Agaton
Santander (2015) y Echeverri (2017), al visibilizar la violencia machista y reconocer
formalmente el feminicidio como un delito autonomo. Esta dimension simbdlica ha
permitido que la sociedad identifique la gravedad de estos crimenes y que la norma cumpla
una funcion de comunicacion politica y social clara (Cross Cafias & Vargas Quintana,
2024). Sin embargo, su eficacia material es limitada. La norma ha cambiado la
nomenclatura del delito y fortalecido la autonomia del tipo penal, pero no ha logrado alterar
de manera significativa las dindmicas de poder subyacentes ni la reproduccion de la

violencia estructural. Sdenz (2020).

Esta “disonancia instrumental” explica por qué, pese a contar con uno de los marcos
normativos mas avanzados de la region, la impunidad continGa siendo un patron
sistematico que carece de mecanismos para intervenir sobre la amenaza previa, reforzando
la critica de Cross Cafas y Vargas Quintana (2024) sobre la “inflacion de expectativas”
generada por la norma. La ley cumple con su rol simbdlico, pero su traduccion en
proteccion efectiva, prevencion y sancion se ve obstaculizada por la resistencia cultural y
las limitaciones practicas de la justicia. Asi, la autonomia del tipo penal funciona mas como
un instrumento de visibilidad que como una garantia material de justicia, dejando en

evidencia la brecha persistente entre lo normativo y lo factico (Agaton Santander, 2015)

Por tanto, se discute aqui que la tipificacion autonoma ha sido exitosa en su
dimension simbdlica, al nombrar el horror por su nombre, pero insuficiente en su
dimension material. La norma ha cambiado la nomenclatura del delito, pero no ha logrado

alterar significativamente las dindmicas de poder que subyacen al mismo.



4.2. La ineficacia de las politicas publicas reactivas y la ausencia de prevencion

estructural

Al contrastar la hipotesis variable sobre la correlacion entre fortalecimiento
normativo y disminucion de violencia, los resultados obligan a una reformulacién critica.
La politica publica en Colombia ha sufrido de una fragmentacion operativa. Alzate (2011)
sefala las insuficiencias de las politicas publicas, lo cual se confirma al observar la
desconexion entre la Ley 1257 de 2008 y la Ley 1761 de 2015. Si bien la hipotesis principal
sugeria una mejora en la identificacién de casos, el andlisis de los hallazgos revela una
complejidad mayor. La autonomia del tipo penal, concebida como una herramienta de
visibilizacion y sancion, enfrenta limites significativos frente a la persistencia de estructuras

de violencia culturalmente arraigadas.

El analisis de las fuentes permite afirmar que el Estado colombiano ha priorizado el
enfoque punitivo sobre el preventivo. Se ha invertido capital politico en endurecer penas,
pero se ha descuidado la inversion en la transformacion cultural que sugieren organismos
internacionales como ONU Mujeres. Ademas de los desafios culturales, el estado enfrenta
limitaciones institucionales que reducen su eficacia material. La ausencia de protocolos
integrales de prevencion y monitoreo, junto con la falta de coordinacion entre comisarias,
fiscalias, policia y sistemas de proteccion a victimas, evidencia que la norma actua sobre el
crimen consumado mas que sobre la prevencion de riesgos. Esta fragmentacion
institucional contribuye a la persistencia de la impunidad, reforzando la percepcion social

de que la justicia no siempre llega a tiempo. Alzate (2011)

En el contexto regional, Barcena (2017) advierte que la proliferacion de planes y
marcos normativos dirigidos a promover la igualdad de género en América Latina ha dado
lugar a una “arquitectura institucional” que, aunque en apariencia sélida y coherente, suele
carecer de la traccion politica y operativa necesaria para transformar efectivamente las
practicas y decisiones del poder judicial. Esta brecha entre el disefio institucional y su
implementacion real se manifiesta en la limitada capacidad de dichos instrumentos para
influir en criterios de interpretacion, priorizacion de casos o asignacidon de recursos dentro
de los sistemas de justicia. Al comparar el caso colombiano con otros paises de la region, se

evidencia que la adopcion del tipo penal autébnomo para delitos basados en género no



constituye una solucidon definitiva ni un mecanismo automdticamente eficaz; mas bien,
forma parte de una tendencia legislativa regional cuyos resultados han sido claramente
dispares. Estas diferencias responden, en gran medida, al grado de movilizacioén social, al
respaldo politico sostenido y a la presion de movimientos feministas y organizaciones de la
sociedad civil, factores que condicionan la verdadera capacidad de estas reformas para
alterar patrones institucionales arraigados y producir cambios sustantivos en la respuesta
judicial.

En el caso de México, considerado pionero en la region a partir de la emblematica
sentencia de Campo Algodonero de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el pais
avanz6 en la incorporacion del feminicidio como un delito auténomo dentro de su
legislacion penal. El Codigo Penal Federal, en su articulo 325, tipifica esta conducta
mediante una técnica legislativa que guarda importantes similitudes con la empleada
posteriormente en Colombia. En dicha norma se establece que incurre en feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por “razones de género”, las cuales se operacionalizan a través
de una serie de circunstancias objetivas que permiten inferir dicho motivo. Entre ellas se
incluyen la presencia de signos de violencia sexual, la existencia de lesiones degradantes o
mutilaciones previas al homicidio, o la exposicion del cuerpo en lugares publicos, entre
otros indicadores que buscan evidenciar la intencionalidad discriminatoria del agresor
(Codigo Penal Federal [México], 2023). Esta formulacion, ademés de responder al estandar
interamericano que exige la identificacion estructural de la violencia de género, intenta
dotar al tipo penal de mayor certeza juridica, aunque en la practica ha generado debates
sobre su aplicacion uniforme y los desafios probatorios que conlleva demostrar las “razones
de género” a partir de estas circunstancias. Sin embargo, la experiencia mexicana
demuestra que la especificidad técnica de la norma no garantiza la justicia. A pesar de
contar con una descripcion tipica detallada, la impunidad en México sigue siendo endémica.
Esto refuerza la tesis de este trabajo: la autonomia del tipo penal, compartida por Colombia
y México, sirve para nombrar el fendmeno, pero sin una depuracion de los operadores

judiciales, la norma se convierte en letra muerta frente a la realidad forense.

Por otro lado, la legislacion peruana introduce un matiz especialmente relevante en

la Ley 30068, mediante la cual se incorpora el articulo 108-B al Codigo Penal. A diferencia



de la redaccion colombiana, que opta por una formula mas amplia al enfatizar la
“causalidad” de género y permitir una interpretacion flexible sobre las motivaciones
discriminatorias del agresor, el legislador peruano adopta un enfoque mas acotado y
situacional. En Peru, el feminicidio se configura cuando una mujer es asesinada “por su
condicion de tal”, pero dicha cldusula se articula a través de un conjunto de escenarios
predefinidos —como la violencia familiar, la coaccidn, el hostigamiento o el abuso de
poder y de confianza— que operan como contextos tipicos para acreditar la motivacion
basada en género (Ley 30068, 2013). Esta técnica legislativa busca ofrecer mayor claridad
y seguridad juridica al delimitar con precision los ambitos en los que puede presumirse la
violencia de género, aunque al mismo tiempo reduce el margen interpretativo del juez para
reconocer feminicidios perpetrados fuera de estos supuestos. En consecuencia, la norma
peruana refleja una apuesta por tipificaciones mas vinculadas a dindmicas relacionales y de
control, en contraste con modelos mas expansivos de la region que buscan capturar un
espectro mas amplio de violencias misdginas. Esta dependencia del contexto en la norma
peruana facilita la labor probatoria en casos de violencia doméstica, pero puede dejar vacios
en feminicidios cometidos por terceros no intimos. En contraste, la Ley 1761 de 2015 en
Colombia es mas ambiciosa al abarcar cualquier "instrumentalizacién de género", lo cual es
juridicamente mds avanzado pero probatoriamente mds complejo, exigiendo una

capacitacion de fiscales que, como se ha discutido, es deficiente.

El caso de Argentina ofrece quiza el contraste més significativo para la discusion de
esta tesis, pues evidencia una ruta legislativa distinta a la seguida por Colombia y otros
paises de la region. A diferencia del modelo colombiano —que consagra un delito
autonomo de feminicidio con un nomen iuris propio y un conjunto delimitado de
circunstancias indicativas de la motivacion de género—, Argentina no optd inicialmente
por crear una categoria penal separada. En cambio, la Ley 26.791 reform¢ el articulo 80 del
Codigo Penal para incorporar nuevas figuras de homicidio agravado, entre ellas el
homicidio cometido “por violencia de género” y el perpetrado “por el vinculo” (Ley 26.791,
2012). Este enfoque implica que el feminicidio no se tipifica como un delito auténomo,
sino como una circunstancia agravante dentro de la estructura general del homicidio, lo cual
modifica sustancialmente la técnica legislativa empleada y los criterios probatorios

requeridos. Al no introducir un tipo penal independiente, el legislador argentino sostuvo la



logica de que el elemento distintivo del feminicidio —la motivacion basada en la
discriminacién o dominacién sobre la mujer— puede ser abordado dentro del régimen de
agravantes sin necesidad de crear nuevas figuras delictivas. Esta decision buscaba, entre
otros fines, evitar la dispersion normativa y reforzar el mensaje de que el feminicidio
constituye la forma mas extrema de homicidio, sujeto a la pena maxima prevista. Sin
embargo, esta técnica ha generado debates en torno a su eficacia simbdlica y a la capacidad
de los operadores judiciales para identificar adecuadamente los factores de género sin el
apoyo de un tipo penal auténomo explicito. Asimismo, la inclusién del agravante “por el
vinculo” —tradicionalmente asociado a relaciones familiares o de pareja— introduce un
elemento adicional de complejidad, pues permite sancionar con igual severidad homicidios
que no necesariamente responden a motivaciones de género, lo que ha llevado a discusiones
sobre la coherencia interna del articulo y su impacto en la visibilizacion especifica del
feminicidio.

Desde una perspectiva puramente formalista, podria argumentarse que el modelo
colombiano de "delito autonomo" es superior al modelo de "agravante" argentino por su
poder simbodlico. No obstante, la realidad politica demostrd lo contrario. En Argentina, la
lucha contra el feminicidio trascendi6 el coédigo penal y se convirtidé en un fenémeno de

masas ineludible.

El movimiento "Ni Una Menos", surgido en Argentina en 2015, tuvo un impacto
politico distinto y superior al de la promulgacién de leyes en otros paises. ;Por qué? Porque
desplazo el foco de atencion de la "técnica legislativa" a la "sancion social". Mientras en
Colombia celebrabamos la redaccion de la Ley Rosa Elvira Cely en el Congreso, en

Argentina la sociedad llenaba las plazas exigiendo resultados, no solo leyes.

Este fendmeno confirma lo expuesto por Velasquez et al. (2020), quienes sefialan
que las estrategias para la prevencion y erradicacion de la violencia en Latinoamérica
dependen menos de la severidad de la pena y mas de la visibilidad publica del problema. En
Argentina, la presion de "Ni Una Menos" obligd a las instituciones a reaccionar por temor

al escrutinio publico, un factor de presion que en Colombia ha sido més intermitente.

La comparacion evidencia que Colombia padece de un "fetichismo legal": creemos

que al tener la ley (delito autébnomo), el problema esta resuelto. Argentina, con una técnica



legislativa distinta (agravante), logré poner el tema en la agenda presidencial gracias a la
movilizacion. Esto sugiere que el "aporte" de la Ley 1761 del 2015 es limitado si no se

acompaia de una ciudadania vigilante que impida el archivo de los procesos.

En consecuencia, se puede afirmar que la "eficacia simbdlica" de la ley colombiana
ha funcionado como un psicoanalitico social, desactivando la indignacion ciudadana bajo la
falsa premisa de que el Estado "ya hizo algo". Por el contrario, la indignacion sostenida en
el cono sur ha demostrado ser un motor mas eficiente para la activacion judicial que la

propia redaccion de los tipos penales.

Finalmente, Velasquez et al. (2020) concluyen que la violencia de género requiere
un abordaje integral. Al contrastar estas legislaciones, el aporte original de esta discusion es
claro: Colombia tiene una de las mejores leyes del continente en términos dogmaticos, pero
carece de la fuerza politica de base que en otros paises ha obligado a los jueces a aplicar

normas incluso menos especificas con mayor rigor.

Rioseco Ortega (2005) subraya la importancia de promover buenas practicas
integrales para erradicar la violencia, entendidas no solo como acciones simbolicas o
declarativas, sino como politicas sostenidas que articulan prevencion, atencidn, sancion y
reparacion desde un enfoque estructural. No obstante, la discusion desarrollada en esta tesis
sugiere que, en el caso colombiano, la adopcion de tales buenas practicas ha sido parcial y,
en muchos sentidos, mas formal que sustantiva. Colombia ha avanzado en la creacién de
protocolos, la promulgacion de leyes especializadas, la formulacion de politicas publicas y
la institucionalizacion de dias conmemorativos, lo que en apariencia configura un
andamiaje robusto y coherente. Sin embargo, estas iniciativas se han implementado con
escaso soporte material y sin los mecanismos estructurales que garantizarian su eficacia real.
En otras palabras, el pais ha asumido las “formas” de las buenas practicas —es decir, los
componentes visibles y normativos que permiten mostrar compromiso internacional— pero
no ha incorporado de manera consistente el “fondo”, que implica asignacion presupuestaria
suficiente y sostenida, inclusion obligatoria de la educacion con perspectiva de género en
todos los niveles del sistema educativo, programas de reeducacién y transformacion
conductual dirigidos a agresores, y el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y

evaluacion. Sin estas dimensiones sustantivas, las medidas quedan sujetas a la voluntad



politica del momento y a la inercia institucional, lo que limita su capacidad de producir
cambios estructurales en los patrones de violencia. Asi, la diferencia entre forma y fondo se
convierte en un obstaculo central para la eficacia de las politicas colombianas en materia de
género, revela la persistencia de un enfoque reactivo, mas orientado al cumplimiento formal

que a la transformacion profunda de las dinamicas sociales que perpettan la violencia.

Existe una falla estructural en la articulacion interinstitucional senalada por Cruz-
Trivifio y Garcia-Callejas (2022), la cual se evidencia en la fragmentacion del ecosistema
encargado de prevenir y responder a la violencia contra las mujeres. Mientras la Fiscalia
investiga y los jueces ejercen la funcion de juzgamiento, otros actores clave —como las
comisarias de familia, los servicios de salud mental, las entidades territoriales 'y,
especialmente, el sistema educativo— operan practicamente como “islas” desconectadas,
sin canales efectivos de comunicacion ni procedimientos estandarizados para compartir
informacion relevante. Esta desconexion genera vacios de responsabilidad y rupturas en la
cadena de proteccion que permiten que sefiales tempranas de riesgo, como antecedentes de
violencia intrafamiliar, indicadores de control coercitivo o reportes escolares de agresion,

sean sistematicamente desestimadas o no se traduzcan en intervenciones integrales.

El aporte de este trabajo senala que la politica publica vigente en Colombia ha caido
en un enfoque predominantemente “hospitalario y carcelario”: el Estado interviene cuando
la violencia ya ha alcanzado niveles criticos, atendiendo a la mujer lesionada en el hospital
0, en el extremo fatal, encarcelando al agresor tras consumarse el feminicidio. Este enfoque
reactivo, aunque indispensable en la fase de atencidon y sancidn, revela una ausencia
preocupante de una dimension comunitaria robusta que permita anticipar, detectar y
desactivar los riesgos antes de que se manifiesten en lesiones graves o en la muerte de la
victima. La falta de redes de apoyo locales, de programas preventivos continuos, de
sistemas de alerta articulados con escuelas y organizaciones comunitarias, y de mecanismos
de seguimiento interinstitucional, produce un escenario donde la violencia se aborda solo
cuando ya es irreversible. En suma, la politica publica actual responde al dafio, pero no lo
previene; se ocupa de las consecuencias, pero no de las causas estructurales ni de los

entornos cotidianos donde la violencia se gesta y normaliza.



Escobar et al. (2017) resaltan la importancia de la percepcion ciudadana respecto a
la ley como un componente decisivo para su eficacia social. En el contexto colombiano,
esta tesis argumenta que dicha percepcion se encuentra profundamente marcada por la
desconfianza, no debido al contenido normativo —que en muchos casos es progresista,
técnicamente soélido y alineado con estandares internacionales—, sino por la reiterada
incapacidad del Estado para materializar sus promesas. La distancia entre la norma y la
realidad genera una sensacion de vacio institucional: la ciudadania observa coémo se
producen leyes emblematicas, protocolos de actuacion y estrategias multisectoriales, pero
no percibe transformaciones concretas en el terreno. Este fendémeno ha dado lugar a lo que
aqui se denomina una “burocracia de género”: un entramado institucional que multiplica
diagndsticos, resoluciones, mesas intersectoriales y documentos estratégicos, pero que
pocas veces logra incidir de manera decisiva en la proteccion efectiva de las mujeres. En
consecuencia, las medidas se vuelven performativas, cumplen funciones de reporte y

cumplimiento, pero no logran alterar las condiciones materiales que sostienen la violencia.

Por otro lado, Vargas-Chaves (2020) examina las aspiraciones distributivas de la
justicia, entendidas como la necesidad de que los mecanismos judiciales y estatales
distribuyan de forma equitativa la proteccion, el acceso y la capacidad de respuesta. Al
aplicar este enfoque al andlisis de la Ley 1761, emerge con claridad una inequidad
distributiva en el &mbito de la seguridad: la proteccion estatal no se distribuye de manera
homogénea entre las mujeres. Quienes viven en contextos rurales, periféricos o
socioeconomicamente vulnerables suelen experimentar mayores barreras para activar el
aparato judicial —falta de transporte, desconocimiento juridico, miedo a represalias,
instituciones locales debilitadas—, lo que convierte el acceso a los derechos en un
privilegio asociado al nivel socioeconémico y a la cercania institucional. De este modo, la
Ley 1761, concebida para universalizar la proteccion frente al feminicidio, termina
operando de manera selectiva: funciona con mayor efectividad para mujeres que cuentan
con capital social, econdmico o educativo para navegar la compleja ruta institucional,
mientras que aquellas que se encuentran en mayor riesgo estructural son precisamente
quienes menos proteccion efectiva reciben. Esta paradoja expone un déficit profundo de
justicia distributiva que limita la capacidad transformadora de la legislacion en materia de

género.



4.3. Barreras invisibles y estereotipos persistentes

La hipotesis nula partia del supuesto de que la implementacioén de la Ley 1761 de
2015 no habia producido una evolucion significativa en la tipificacion del feminicidio ni en
la superacion de los problemas estructurales que historicamente han afectado la lucha
contra la violencia de género en Colombia. Los resultados de esta investigacion confirman
dicha hipdtesis, pero revelan un matiz crucial: aunque la barrera ya no es de caracter legal
—pues el delito autobnomo esta normativamente consolidado—, los obstaculos persisten en
formas reinterpretadas, desplazdndose hacia los ambitos interpretativos, culturales y

operativos de los propios funcionarios del sistema de justicia.

La formacién de los funcionarios del sistema judicial, aunque exigida por la Ley
1761, continta siendo insuficiente y deficiente en su alcance y profundidad. Como sefialan
Picon Torres y Mancilla Grass (2021), la correcta tipificacion del feminicidio depende de
manera critica del operador judicial: si el fiscal o el juez mantienen sesgos machistas,
estereotipos de género o visiones tradicionales sobre las relaciones de poder entre hombres
y mujeres, el delito de feminicidio corre el riesgo de ser procesado simplemente como
homicidio, invisibilizando asi la motivacion de género que lo caracteriza y despojando a la
victima de un reconocimiento integral de la violencia sufrida. Esta limitacion no se origina
en el texto legal en si, sino en la manera en que se interpreta y aplica, tal como evidencian
Londofio Toro et al. (2017) al comparar normativas de la region: el problema central radica
en la carga de la prueba exigida a la victima y en los procesos de revictimizacion que
atraviesa durante la investigaciéon. En este marco, este trabajo propone el concepto de
“violencia institucional pasiva”, entendido como la omisioén sistematica del Estado para
garantizar que las victimas cuenten con los recursos, acompafiamiento y medidas necesarias
para sostener el proceso judicial de manera efectiva. Asi, la normativa colombiana, aunque
avanzada en su formulacidn, encuentra un limite estructural en la praxis judicial, donde la
ausencia de capacitacion integral, la persistencia de sesgos culturales y la imposicion de
cargas probatorias desmedidas reproducen una forma de violencia institucional que socava
los objetivos de proteccion y justicia que la ley pretende asegurar. El acceso a la justicia no
se limita a la denuncia. Implica, como sugiere la OCDE, un acompafiamiento integral. La

discusion revela que el sistema judicial abandona a la victima tras la denuncia inicial,



dejandola expuesta a la retaliacion del agresor, lo cual a menudo desemboca en el

feminicidio que la ley pretendia evitar.

Vargas-Chaves y Alzate-Mora (2017) conciben el derecho como un instrumento
dindmico, capaz de adaptarse a las transformaciones sociales y de responder de manera
efectiva a nuevas formas de violencia y desigualdad. No obstante, en la practica forense del
feminicidio en Colombia, esta flexibilidad normativa se ve limitada por un funcionamiento
estatico y formalista del sistema judicial. En los procesos, se exige a las victimas aportar
pruebas que acrediten el “miedo” o la “subordinacion” frente al agresor, criterios que, lejos
de protegerlas, reintroducen estereotipos de género y roles tradicionales que la Ley Rosa
Elvira Cely habia buscado erradicar. Esta dindmica evidencia como, en la aplicacion
cotidiana, la ley pierde parte de su caracter transformador y queda subordinada a patrones

interpretativos que reproducen desigualdades histéricas.

De este analisis se desprende que la impunidad frente al feminicidio no es un
accidente ni un fallo coyuntural del sistema judicial, sino un resultado directo de su disefio
androcéntrico y de précticas institucionales arraigadas. A pesar de los avances tedricos de
autores como Gomez Comba (2021), quienes subrayan la necesidad de enfoques sensibles
al género, la praxis judicial continiia operando bajo l6gicas patriarcales que minimizan el
riesgo real que enfrentan las mujeres, limitan la proteccion efectiva que deberian garantizar
y perpettian la invisibilizacion de la violencia estructural. En consecuencia, la brecha entre
la teoria normativa y la aplicacion practica revela la persistencia de un sistema que, aunque
formalmente avanzado, falla en reconocer y sancionar la violencia de género de manera

integral y justa.

4.4. Hacia una reingenieria de la lucha contra el feminicidio

Como aporte original y sintesis de la discusion, este trabajo propone la necesidad de
superar lo que puede denominarse un “fetichismo legalista”: la creencia de que la existencia
de la Ley 1761 de 2015 por si sola garantiza la erradicacion del feminicidio. La tesis
defendida sostiene que, si bien esta ley constituye una condicién necesaria al establecer un

marco juridico claro y sanciones especificas, resulta insuficiente para generar cambios



sustantivos en la prevencion de la violencia de género. En consecuencia, se plantea la
transicion hacia un modelo de Integracion Sistémica de Prevencion, en el que la
responsabilidad de evitar el feminicidio no recaiga exclusivamente en el derecho penal ni
en la accion punitiva posterior al hecho. Este modelo propone involucrar activamente otros
sectores estratégicos —como el sistema de salud y el sector educativo— bajo un mandato
legal vinculante, articulando acciones de prevencion, deteccidon temprana y educacion en
igualdad de género. La experiencia analizada por Trujillo-Florian et al. (2020) en contextos
biojuridicos similares muestra que la eficacia de las politicas contra la violencia estructural
se potencia cuando se integran distintos actores institucionales en un enfoque coordinado y
obligatorio, asegurando que las intervenciones no dependan de la iniciativa aislada de cada
institucion, sino de un sistema coherente capaz de proteger a las mujeres antes de que la

violencia escale a situaciones fatales.

La discusion evidencia que el feminicidio es el ultimo eslabon de una cadena de
violencias toleradas. La lucha eficaz, por tanto, debe centrarse en los eslabones previos: el
acoso, la violencia psicoldgica y la violencia econdmica. Sancionar estas conductas con

mayor severidad administrativa podria prevenir la escalada hacia la muerte.

Vargas-Chaves (2025) aborda el derecho internacional, lo cual es relevante para
entender que Colombia debe armonizar sus estandares internos no solo en la letra, sino en
los indicadores de resultado. El cumplimiento de la Convencion de Belém do Para exige

resultados medibles en reduccion de muertes, no solo en produccion de sentencias.

Finalmente, se sostiene que el reto més urgente y profundo en la lucha contra el
feminicidio es la deconstruccion de la masculinidad hegemonica y de los patrones
culturales que la sostienen. Mientras las politicas publicas —como las analizadas por Calsin
et al. (2023)— contintien centrando sus esfuerzos unicamente en la proteccion de las
victimas, sin abordar de manera directa la transformacion de los potenciales agresores ni los
entornos que normalizan la violencia, el ciclo de agresion se reproducird de forma
indefinida. La Ley Rosa Elvira Cely ha funcionado como un faro en la oscuridad juridica:
indispensable para visibilizar y tipificar el feminicidio, pero insuficiente para detener la
tormenta social que lo alimenta. La discusion de este trabajo evidencia que la eficacia de la

ley depende de la construccion de diques estructurales que sostengan su luz: intervenciones



educativas que cuestionen y reconfiguren los roles de género, politicas econdmicas que
reduzcan la dependencia y la vulnerabilidad de las mujeres, y transformaciones culturales
que deslegitimen la violencia como medio de control o dominio. Solo mediante un enfoque
integral, que combine la normativa con cambios estructurales y culturales, serd posible
garantizar que la claridad y severidad de la ley no se diluyan frente a la fuerza de la realidad

feminicida.

En este contexto, el analisis de las cifras reportadas por la sociedad civil revela una
discrepancia alarmante con la narrativa oficial de control del delito. Segtn el informe anual
del Observatorio Feminicidios Colombia (2023), se registraron 525 feminicidios en el
territorio nacional durante ese periodo, una cifra que desborda la capacidad de respuesta
institucional. Este dato no es solo un indicador de criminalidad, sino la prueba factica de
que la Ley 1761 de 2015, aunque vigente, no ha logrado contener la letalidad de la

violencia machista, operando en un vacio de prevencion efectiva.

Al desagregar los mecanismos causales de estas muertes, se evidencia una
"disonancia instrumental" en la politica de seguridad. El Observatorio Feminicidios
Colombia (2023) reporta que el 54% de los feminicidios fueron perpetrados con armas de
fuego. Este hallazgo es critico para la discusion: demuestra que el feminicida no actua en
un vacio, sino que se beneficia de la laxitud en el control de armas del Estado. La alta
prevalencia de fuego en estos crimenes sugiere que la violencia de género se ha
militarizado, alejandose del estereotipo de la agresiéon impulsiva para adentrarse en la

ejecucion planificada y facilitada por el mercado ilegal de armamento.

La distribucion etaria de las victimas arroja luz sobre la pérdida de capital humano y
social que enfrenta el pais. Los datos indican que el 67,84% de las mujeres asesinadas
oscilaban entre los 20 y 39 afios (Observatorio Feminicidios Colombia, 2023). Al cruzar
esta variable con los roles sociales de género, se identifica que el feminicidio estd
exterminando selectivamente a mujeres en plena edad productiva y reproductiva, lo que
contradice la hipdtesis de que la ley protege eficazmente a los grupos demograficos mas

expuestos a la interaccion social y laboral.

Desde una perspectiva geografica, la violencia feminicida desafia la concepcion

tradicional de que se trata de un fendmeno predominantemente rural o periférico. Segin



datos del Observatorio Feminicidios Colombia (2023), el 76% de los casos registrados
ocurrieron en zonas urbanas, lo que desmonta el mito de que la modernidad, la densidad de
servicios o la infraestructura de las ciudades garantizan automaticamente mayor seguridad
para las mujeres. Esta realidad permite inferir que la infraestructura urbana, lejos de
funcionar como un factor de proteccion, se ha transformado en un escenario que facilita el
anonimato y la impunidad del agresor, quien puede mimetizarse con facilidad tras cometer
el crimen. La concentracion de poblacion, la complejidad de los barrios, la falta de
iluminacion, la escasa vigilancia y la limitada capacidad de respuesta policial en las
metropolis evidencian vacios estructurales en la prevencion y el control de la violencia. En
consecuencia, la geografia urbana no actia como un escudo, sino que se convierte en un
espacio donde la violencia de género se reproduce y se oculta, poniendo en evidencia la
necesidad de estrategias de seguridad diferenciadas, sensibles al contexto urbano y

orientadas a garantizar la proteccion efectiva de las mujeres en las ciudades.

El impacto intergeneracional del feminicidio se manifiesta con crudeza en las cifras
de orfandad. En 2023, 225 de las victimas eran madres, dejando como consecuencia directa
a 191 nifios y nifias huérfanos (Observatorio Feminicidios Colombia, 2023). Esta
estadistica debe leerse no solo como un conteo de muertes, sino como la reproduccion
futura de la violencia: el Estado no solo falla en proteger a la madre, sino que entrega a la
sociedad una generacion de menores traumatizados y desprotegidos, perpetuando el ciclo

de vulnerabilidad que la Ley Rosa Elvira Cely pretendia cortar.

Al analizar el nivel educativo como factor de riesgo, se observa una correlacion
preocupante entre la baja escolaridad y la letalidad. Aunque el subregistro es alto, reportes
periodisticos y forenses sugieren que cerca del 85% de las victimas en regiones criticas no
contaban con educacion superior. Esto indica que la dependencia econdémica y la falta de
autonomia académica actian como catalizadores del riesgo; la mujer con menos
herramientas educativas tiene menos posibilidades de romper el ciclo de violencia antes de

que este escale al feminicidio, una realidad que la politica punitiva ignora por completo.

La crueldad de los métodos empleados refuerza la tesis de la deshumanizacién de la
victima. El uso de armas cortopunzantes y la asfixia mecanica siguen siendo prevalentes en

el ambito doméstico, segiin datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias



Forenses (2022). Este patron instrumental revela una intimidad letal: a diferencia del arma
de fuego que permite distancia, estos métodos requieren cercania fisica, confirmando que el
hogar sigue siendo el lugar mas peligroso para la mujer colombiana, a pesar de las medidas

de proteccion policivas tedricamente disponibles.

Existe también una brecha significativa entre las noticias criminales y las sentencias
condenatorias, lo que alimenta la percepcion de impunidad. Investigaciones académicas que
contrastan datos de la Fiscalia, como las citadas por la Universidad Externado, sefialan que
apenas un 32% de los casos terminan en condena (Gélvez Rubio, & Rozo Romero, 2023).
Esta cifra valida la hipotesis nula de la investigacion: la tipificacion autonoma del delito
(Ley 1761) ha servido para etiquetar el crimen en la etapa de investigacion, pero el aparato
judicial carece de la eficiencia probatoria para sostener esa etiqueta hasta la sentencia,

degradando muchos casos a homicidios simples o absoluciones.

El analisis de la violencia contra nifias y adolescentes muestra una vulnerabilidad
especifica que el sistema no est4 atendiendo. El Observatorio Feminicidios Colombia (2023)
documentd que 33 victimas eran menores de 18 anos. Este dato es devastador al cruzarlo
con la variable de parentesco, pues en la mayoria de estos casos el agresor pertenece al
circulo de confianza o familiar. La discusion aqui se centra en la ineficacia de las rutas de
atencion escolar y del ICBF, que no logran detectar las alertas tempranas en una poblacion

que esta tedricamente bajo la tutela reforzada del Estado.

La variable étnica también juega un papel determinante en la invisibilizacion de
ciertos feminicidios. Datos del Registro Unico de Victimas indican que una proporcion
significativa de la violencia sexual y homicida en el marco del conflicto afecta a mujeres
afrocolombianas e indigenas. Sin embargo, estas muertes suelen diluirse en las estadisticas
generales del conflicto armado, perdiendo su connotacion de género. Esto sugiere que la
Ley 1761 de 2015 tiene una aplicacion desigual y racista, protegiendo con mayor ahinco a

la mujer urbana y mestiza que a la mujer rural y étnica.

Por otro lado, la correlacion entre el suicidio del agresor y el feminicidio, constituye
un fendémeno que escapa por completo a la logica de disuasion penal. Los registros del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) muestran que en

numerosos casos el agresor se quita la vida inmediatamente después de cometer el crimen,



lo que evidencia la inutilidad de la amenaza de carcel o del incremento de penas previsto en
la Ley 1761 como mecanismo preventivo frente a individuos motivados por celos
patoldgicos, obsesion o sentido extremo de posesion. Estos agresores no realizan un céalculo
racional de costos y beneficios legales; su conducta responde a impulsos emocionales y a
estructuras de pensamiento dominadas por la violencia, lo que limita drasticamente la

eficacia del derecho penal como herramienta preventiva.

Finalmente, la persistencia de estas cifras, incluso tras la vigencia de la ley,
confirma que el feminicidio en Colombia es un problema estructural y no un fenémeno
episodico o aislado. Los datos de 2023 no muestran una disminucién significativa respecto
a afos anteriores —612 casos registrados en 2022 segin reportes consolidados—,
indicando un estancamiento preocupante. En este contexto, la politica publica parece
haberse limitado a administrar la tragedia: contabilizando victimas y cadaveres con mayor
precision forense, pero fallando de manera sistematica en la implementacion de
intervenciones sociales preventivas que realmente reduzcan la incidencia del feminicidio.
Este escenario subraya la necesidad urgente de repensar los enfoques de prevencion,
incorporando estrategias que trasciendan la sancion penal y aborden los factores culturales,

sociales y psicoldgicos que perpetian la violencia de género extrema.



Conclusiones

La tipificacion del feminicidio como delito autonomo ha representado un avance
significativo en la lucha contra la violencia de género en Colombia. No obstante, persiste la
necesidad de profundizar en su estudio para identificar patrones y caracteristicas especificas

que permitan disefar estrategias de prevencion y atencion mas eficaces.

Si bien las consecuencias juridicas del feminicidio estin contempladas en la
legislacion colombiana, su aplicacion enfrenta todavia multiples desafios. Entre ellos
destacan la dificultad en la recoleccidon de pruebas, la falta de capacitacion especializada de
los operadores de justicia y la persistencia de estereotipos de género, factores que contintian

obstaculizando el acceso real y oportuno a la justicia para las victimas y sus familias.

La lucha contra la violencia de género y la bisqueda de justicia para las victimas de
feminicidio constituyen un proceso complejo y multifactorial. Los retos identificados, como
la falta de recursos, la limitada coordinacion interinstitucional y la insuficiente
sensibilizacion social, exigen una respuesta integral y articulada por parte del Estado, la

sociedad civil y la ciudadania en general.

En este contexto, la Ley 1761 de 2015 marco un hito en Colombia al tipificar el
feminicidio como un delito autébnomo y establecer penas mas severas para quienes lo
cometan. Este avance legal reconoce no solo la gravedad de la violencia de género, sino
también la necesidad de una respuesta penal especifica que se complemente con politicas

publicas preventivas y acciones sostenidas para erradicar esta forma extrema de violencia.

Sin embargo, esta investigacion aporta como hallazgo original la identificacion de
una “disonancia instrumental” en la aplicacion de la Ley 1761 de 2015. Si bien la
autonomia del tipo penal ha logrado visibilizar la violencia machista en el plano juridico y
otorgar un marco normativo claro para sancionar el feminicidio, la evidencia empirica
sugiere que la severidad de la pena no ha funcionado como un mecanismo disuasorio eficaz
en el corto plazo. La explicacion radica en la naturaleza de la motivacion del agresor:
muchos feminicidas act@ian bajo patrones culturales internalizados de posesion, control y
celos patologicos, sin realizar un calculo racional de costos y beneficios legales antes de

ejecutar el crimen. Este comportamiento irracional frente a la sancion penal explica por qué,



a pesar de contar con una legislacion avanzada que reconoce el feminicidio como delito
auténomo, las cifras de muertes violentas de mujeres no han descendido al ritmo esperado.
Asi, la disonancia instrumental revela un desfase entre la intencién normativa de la ley y su
efectividad practica, subrayando la necesidad de complementar la politica penal con
estrategias preventivas y transformaciones culturales que reduzcan los factores

motivacionales de la violencia de género.

Al contrastar el caso colombiano con el panorama regional, se concluye que el pais
ha caido en una inflacion de expectativas normativas. Tal como sefialan Barcena (2017) y
Velédsquez et al. (2020) al analizar los planes de igualdad en América Latina, la existencia
de leyes robustas como la colombiana no garantiza por si sola la erradicacion de la
violencia si no va acompafada de una movilizaciéon social sostenida y recursos
presupuestales reales. A diferencia de lo ocurrido en Argentina con el movimiento "Ni Una
Menos", donde la presion ciudadana forzo cambios politicos transversales, en Colombia la
respuesta ha sido predominantemente legislativa y menos social, creando un paralelo entre

el texto legal y la proteccion real en las calles.

Adicionalmente, se concluye que el Estado colombiano ha adoptado un enfoque
reactivo que podria denominarse "hospitalario y carcelario": el aparato institucional se
activa con eficacia solo cuando la mujer ya ha sido lesionada (hospital) o asesinada (carcel).
Las politicas publicas actuales carecen de mecanismos de interrupcion del riesgo en etapas
tempranas, dejando desprotegidas a las victimas durante la escalada de violencia

psicoldgica y econdmica que precede al feminicidio.

Esta falencia se ve profundizada por la desarticulacion existente entre el sistema
judicial y otros sectores fundamentales para la prevencion de la violencia de género. La
proteccion efectiva de las mujeres no puede depender exclusivamente de jueces, fiscales o
fuerzas policiales; requiere un enfoque de integracion sistémica, en el que sectores como la
salud y la educacion actiien como primeros respondientes ante sefales de alerta temprana,
identificando riesgos y activando mecanismos de intervencion antes de que la violencia
escale a situaciones fatales. La falta de coordinacidn interinstitucional convierte a la Ley
Rosa Elvira Cely en un instrumento que opera principalmente sobre los resultados del

feminicidio, en lugar de abordar sus causas estructurales y prevenibles. Mientras la politica



criminal permanezca desconectada de la politica social, el sistema seguird reaccionando de
manera fragmentada, centrado en sancionar después del dafio, en lugar de articular recursos,
educacion y atencidon temprana para proteger a las victimas y reducir la incidencia de la
violencia extrema. En este sentido, la eficacia de la ley depende no solo de su tipificacion y
severidad punitiva, sino de la capacidad del Estado para construir redes institucionales

integradas, capaces de intervenir de manera anticipada y coordinada.

Sin embargo, a pesar de este progreso, persisten desafios importantes como la
identificacion y proteccion temprana de las victimas. Por ello, es necesario mejorar los

mecanismos para detectar a tiempo a mujeres en riesgo y brindarles la proteccion necesaria.

Respecto a las garantias de no repeticion, de deben implementar medidas efectivas
para evitar que los agresores reincidan y poner en riesgo la vida de otras mujeres; v,
adicionalmente, es fundamental promover una cultura de igualdad desde la infancia para

erradicar las raices de la violencia machista.

Para superar estos retos, resulta imprescindible que jueces, fiscales y demads
operadores de justicia reciban capacitacion especializada con perspectiva de género que les
permita abordar los casos de feminicidio de manera integral, garantizando el respeto de los

derechos de las victimas y la eficacia de las investigaciones y procesos judiciales.

El andlisis de los datos del Observatorio Feminicidios Colombia (2023) y del
INMLCF permite concluir que la violencia feminicida en el pais se ha transformado,
exhibiendo patrones de letalidad que desafian la capacidad de respuesta policial clasica. El
hallazgo de que mas del 50% de los feminicidios se cometen con armas de fuego indica una
militarizacioén de la violencia de género, facilitada por el mercado ilegal de armas, lo cual
anula cualquier posibilidad de defensa fisica de la victima y reduce los tiempos de reaccion

institucional.

Asimismo, se desvirtia la creencia de que el feminicidio es un fendmeno aislado o
periférico. La concentracion de casos en zonas urbanas y la prevalencia de victimas en
edades productivas (20 a 39 afnos) demuestran que la violencia esta instalada en el corazon
de la sociedad y afecta el tejido productivo y reproductivo del pais. La orfandad resultante,

con cientos de menores que pierden a sus madres anualmente, constituye una segunda



victimizacion que el Estado no estd reparando integralmente, perpetuando ciclos de

vulnerabilidad intergeneracional.

En materia de impunidad, a pesar del aumento en el registro de denuncias tras la
implementacion de la Ley 1761 de 2015, la brecha entre la noticia criminal y la sentencia
condenatoria continlla siendo critica. La investigacion evidencia que el sistema judicial
colombiano enfrenta un “embudo procesal”, en el que numerosos casos, inicialmente
tipificados como feminicidio, se diluyen a lo largo del proceso debido a deficiencias
probatorias, preacuerdos inadecuados o interpretaciones judiciales que minimizan la
motivacion de género. Este fendmeno confirma la validez de la hipdtesis de la
investigacion: los obstaculos estructurales persisten, y la mera existencia de la ley no ha
logrado transformar de manera significativa la practica judicial. En consecuencia, la
etiqueta de “feminicidio” se pierde con frecuencia durante el proceso penal, impidiendo que
la Ley 1761 cumpla su funcién ejemplarizante y limitando su capacidad para generar
efectos disuasivos y de reconocimiento social de la gravedad de la violencia de género. Esta
situacion pone de relieve que la impunidad no es un accidente del sistema, sino un resultado
directo de estructuras procesales, interpretativas y culturales que contintian obstaculizando

la proteccion efectiva de las mujeres.

Esta investigacion concluye que la variable educativa constituye un factor de
proteccion fundamental frente al feminicidio, pero que ha sido subutilizado en las
estrategias estatales de prevencion. La evidencia muestra una alta correlacion entre las
victimas con bajos niveles de escolaridad y el riesgo de ser asesinadas por su pareja o
expareja, lo que indica que la dependencia econdmica y la falta de autonomia personal
funcionan como factores que facilitan la violencia extrema. Esta relacion evidencia que la
prevencion del feminicidio no puede limitarse a medidas policivas o sancionatorias, sino
que requiere el desarrollo de una politica integral que priorice el empoderamiento educativo
y economico de las mujeres, generando capacidades para la autonomia, la toma de
decisiones y la resistencia frente a dindmicas de control y subordinacién. Solo mediante la
articulacion de educacion, acceso al empleo y programas de fortalecimiento de habilidades
y recursos personales serd posible atacar de manera efectiva las estructuras que permiten al
agresor ejercer control vital sobre la victima y, de este modo, reducir el riesgo de

feminicidio de manera sostenida.



Asimismo, se requieren programas orientados a las causas estructurales de la
violencia de género, que promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y fomenten
transformaciones culturales profundas. Estas acciones, combinadas con politicas publicas
preventivas y un compromiso institucional sostenido, son fundamentales para avanzar en la

erradicacion del feminicidio y garantizar un acceso efectivo a la justicia.

Finalmente, aunque se ha registrado un incremento en los indices de denuncia, lo
que refleja una menor tolerancia social hacia el feminicidio y la violencia de género, la
correlacion entre la implementacion de la Ley 1761 y la reduccion efectiva de la violencia
resulta mas compleja de lo que podria sugerir la sola existencia de la norma. Si bien se han
dado avances importantes en términos de sancidén y visibilizacion juridica, el principal
desafio pendiente radica en convertir la denuncia en una proteccion real y efectiva para las
mujeres. En muchos casos, la denuncia sigue siendo un acto que llega tarde, funcionando
como un tramite postumo que busca justicia después de consumado el dafo, en lugar de
prevenirlo. Garantizar que la denuncia se traduzca en medidas preventivas,
acompafnamiento integral y proteccion inmediata requiere un enfoque sistémico, donde la
justicia penal se articule con los sectores de salud, educacion y redes comunitarias,
asegurando que cada alerta activa mecanismos de proteccion capaces de salvar vidas y no
solo de sancionar el delito una vez cometido. Este enfoque pone de relieve que la ley, por si
sola, no basta: su efectividad depende de la capacidad del Estado para transformar la

denuncia en accion preventiva tangible para garantizar la vida.
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