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Resumen 

El municipio de El Tambo ha sido escenario de un conflicto armado interno que ha tenido 

profundas repercusiones en su población y economía local; asimismo el Cauca se ha 

perfilado como uno de los departamentos del pacífico más afectados por la guerra por las 

economías ilícitas, situación que ha desencadenado consecuentemente en olas de violencia, 

desapariciones y desplazamientos forzados; consecuentemente estos hechos han generado el 

estancamiento de las economías productivas como la siembra, la pesca, la agricultura y el 

turismo, entre otras. Esta penosa situación ha afectado significativamente al casco rural y 

urbano del municipio, y ha surgido muchos desafíos y limitaciones socioeconómicas que han 

obstaculizado su desarrollo y progreso general, al entorpecer una de las finalidades 

constitucionales del Estado más importantes; la prosperidad social de sus ciudadanos. Un 

enfoque holístico y una metodología cualitativa, a través de un análisis concreto para proponer 

recomendaciones que coadyuven con el diseño de políticas públicas, encaminadas a 

promover el desarrollo sustentable e inclusivo en estas comunidades afectadas, dándole la 

importancia de promover acciones que refuercen la economía local y prioricen la protección 

ambiental, la prosperidad social y el bienestar de la comunidad. 

Palabras Clave: Conflicto armado, reconstrucción de paz, economías 

productivas, comunidad. 
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Abstract 

The municipality of El Tambo has been the scene of an internal armed conflict which has had 

a profound impact on its population and local economy; likewise, Cauca has emerged as one 

of the most affected Pacific departments by war because of illicit economies, This situation 

has led to waves of violence, disappearances and forced displacement; consequently, these 

events have led to stagnation in productive economies such as farming, fishing, agriculture 

and tourism, among others. This difficult situation has significantly affected the rural and 

urban area of the municipality, and many socio-economic challenges and constraints have 

arisen that have hindered its development and overall progress, By undermining one of the 

most important constitutional purposes of the state: the social prosperity of its citizens. A 

holistic approach and qualitative methodology, through concrete analysis to propose 

recommendations that assist in the design of public policies aimed at promoting sustainable 

and inclusive development in these affected communities, Giving it the importance of 

promoting actions that strengthen the local economy and prioritize environmental protection, 

social prosperity and community well-being. 

Keywords: Armed conflict, reconstruction, peace, productive economies, community. 
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Introducción 

El Tambo ha sido afectado por décadas debido al conflicto armado, lo que ha dejado 

heridas en su tejido social y una marcada desconfianza hacia las instituciones 

gubernamentales. Tras los acuerdos de paz con las FARC-EP, la ausencia de soberanía 

estatal y la presencia de nuevos grupos armados han perpetuado la violencia, exacerbando la 

marginación y exclusión de comunidades rurales y étnicas. Esto ha llevado a un desarraigo 

social y económico, agravado por el desplazamiento forzado. 

Para superar los desafíos de El Tambo, se plantea fomentar la diversificación 

económica a través del desarrollo de la agroindustria, el turismo y la producción artesanal, 

áreas clave para generar empleo e ingresos. Se propone una investigación cualitativa, con 

enfoque descriptivo y sociocrítico, que analice la problemática de las economías legales e 

ilegales entre 2016 y 2024. El objetivo es diseñar estrategias de reconstrucción económica 

posconflicto mediante un análisis profundo y holístico de la situación, priorizando la 

caracterización de la población y el contexto, con herramientas gráficas para el análisis y 

reflexión. 

Debido a la violencia y persecución por parte de los grupos armados, muchos han 

abandonado sus territorios, causando desarraigo, fractura social y pérdida de identidad. Dado 

el contexto de conflicto y la presencia de economías ilícitas en la región, se propone analizar 

la problemática de las economías legales e ilegales, donde se identifiquen las características 

determinantes de la población, con el uso de herramientas analíticas para reflexionar sobre la 

situación de la población, centrados en examinar y evaluar estrategias que impulsen la 

reconstrucción económica y social de El Tambo en el marco del posconflicto. 
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Estrategia metodológica 

La estrategia metodológica propone un enfoque cualitativo, descriptivo y sociocrítico 

para analizar las dinámicas socioeconómicas y las economías ilícitas en El Tambo, Cauca, 

entre 2016 y 2024, centrado en estrategias integrales de desarrollo económico, gobernanza y 

seguridad que impulsen la reconstrucción económica y social en el marco del posconflicto. 

La metodología incluye: 

Pregunta de investigación 

 ¿Qué estrategias de desarrollo económico, gobernanza y de seguridad pueden 

contribuir con la reconstrucción de la economía y la superación del conflicto en el 

municipio de El Tambo, Cauca? 

Hipótesis 

 La implementación de un modelo integral de desarrollo territorial participativo, 

centrado en la promoción de economías lícitas como la agroindustria, el turismo comunitario 

y la producción artesanal, junto con el fortalecimiento de las capacidades locales y la 

gobernanza democrática, permitirá reducir la dependencia de las economías ilícitas y mejorar 

las condiciones socioeconómicas en el municipio de El Tambo, Cauca 
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Objetivos 

Objetivo general 

 Analizar las estrategias de desarrollo económico, gobernanza y de seguridad que 

pueden contribuir con la reconstrucción de la economía y la superación del conflicto en el 

municipio de El Tambo - Cauca. 

Objetivos específicos 

• Identificar las dinámicas que sostienen las economías ilícitas en El Tambo, Cauca, 

con énfasis en el impacto del narcotráfico, la minería ilegal y la limitada 

implementación de los acuerdos de paz. 

• Examinar el impacto del abandono estatal en la perpetuación de las economías 

ilícitas y el conflicto armado en El Tambo, Cauca, y sus efectos en las dinámicas 

socioeconómicas, los derechos humanos y la reconstrucción económica. 

• Evaluar un modelo de desarrollo sostenible y participativo en El Tambo, Cauca, que 

impulse economías productivas legales, gobernanza democrática y cohesión social en el 

postconflicto. 
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Revisión bibliográfica y documental  

 Recopilación de información relevante sobre el conflicto armado en El Tambo 

Cauca, así como también las economías ilegales presentes en la región y los índices de 

violencia históricos, esto incluye análisis de estudios previos, informes gubernamentales, 

datos estadísticos y fuentes académicas. 

● Análisis de estadístico: Recopilación de datos estadísticos sobre los índices de 

violencia, economías ilegales y variables económicas relevantes para El Tambo 

Cauca, con herramientas estadísticas que analicen tendencias y patrones en los 

datos recopilados. 

● Análisis de gráficos y visualización de datos: Creación de gráficos y su análisis 

que identifique factores analizados, mapas y otros recursos visuales para 

representar de manera clara y efectiva la información recopilada. 

● Triangulación de datos: Reflexión, comparación y revisión de los hallazgos con 

enfoque cualitativo para identificar discrepancias o convergencias que enriquezcan 

el análisis que permita proponer estrategias nuevas a nivel de políticas públicas 
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Capítulo I 

Desafíos frente al conflicto por las economías ilegales Condicionales Económicas Del 

Conflicto Por Las Rentas Ilegales En La Región Del Cauca Central 

El Tambo, en el departamento del Cauca, ha sido un centro productivo clave en las 

economías ilegales de Colombia, particularmente en el narcotráfico y la minería ilegal, lo que 

ha dejado una huella profunda en la región. A pesar de los acuerdos de paz, la economía 

ilegal se ha reorganizado y reactivado, que convierte al Cauca en región con tendencia 

cocalera (Patiño, 2022). 

La violencia asociada al narcotráfico y la extracción ilegal de oro ha aumentado con 

el tiempo, manifestándose en homicidios selectivos, masacres, amenazas e intimidaciones a 

líderes y lideresas sociales, campesinos y defensores de derechos humanos. La minería ilegal 

también juega un papel importante en el dominio económico del territorio, que favorece la 

actividad de grupos criminales, delincuencia común, organizaciones mafiosas y redes de 

narcotráfico (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2022). 

Auge de las economías ilícitas en El Tambo, Cauca y la falta de implementación de acuerdos 

En 2016, El Tambo era conocido como el municipio con mayor extensión de cultivos 

de coca en su departamento y el quinto a nivel nacional (Redacción de El País, 2016). La 

situación refleja el abandono estatal, los conflictos por la tierra y la resiliencia de sus 

habitantes para subsistir en medio de un conflicto que persiste, en este sentido, la cruda 

realidad nos da cuenta de un complejo modelo agroindustrial ilícito que pretende expandirse 

y que responde a unas tendencias globales de las economías del delito manejadas por parte 
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del crimen transnacional, con actores y factores determinados. 

Es válido afirmar que la realidad inmediata del Tambo, así como la de otros 

municipios afectados por el narcotráfico manifiesta situaciones puntuales; que responde a 

factores tales como el aumento de la demanda global de cocaína, la persistencia de la 

vulnerabilidad territorial, las expectativas derivadas de los acuerdos de paz, así como el 

aumento de actores del narcotráfico y los incentivos para fomentar la industria cocalera” de 

acuerdo con la UNODC (2022). 

El fin de la guerra contra las FARC-EP no ha asegurado la paz en el Cauca; por el 

contrario, grupos criminales y narcotraficantes han ocupado el espacio dejado por la 

desmovilización de las guerrillas. En esta situación, son las comunidades las que enfrentan el 

desafío principal de impedir que la paz se convierta en un escenario propicio para la 

continuación del conflicto armado. 

Las Guerrillas Unidas del Pacífico supuestamente recibieron fondos del Cartel 

Jalisco Nueva Generación, aunque se dice que el Cartel de Sinaloa también financia 

al grupo indirectamente. En partes del Cauca, en especial Argelia, El Tambo y 

Timbiquí, los residentes también han denunciado la presencia de civiles mexicanos 

que trabajan para el narcotráfico. Recientemente, diez centroamericanos y un 

mexicano fueron arrestados en López de Micay, supuestamente por traficar armas y 

drogas (Crisis Group, 2019, p. 13). 

La realidad a un nivel macro de lo que es el narcotráfico revela una compleja 

interacción entre actores ilegales, narcotráfico, lo cual contrasta con la presencia de carteles 

extranjeros en la región de El Tambo Cauca, con implicaciones significativas para la 

gobernanza y la seguridad, que responde a un entramado delictivo de carácter transnacional 
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cuyos intereses en este enclave están principalmente en el narcotráfico y Explotación Ilegal 

de Oro de Aluvión como de otros minerales. 

La paz esquiva, narcotráfico y minería ilegal persisten en El Tambo, ante la demanda 

global 

La presunta recepción de fondos por parte de grupos armados locales, provenientes de 

grandes carteles del crimen transnacional, plantea desafíos legales en términos de cómo 

combatir este flagelo que responde al factor del mercado ilícito de drogas, aunado al saqueo 

del territorio por cuenta del saque ilícito de minerales. Esta situación pone en de relieve la 

realidad vulnerante de las comunidades ante la influencia del narcotráfico y la complejidad 

de las redes de financiamiento ilícito que operan en el área (Valencia, 2023). 

Asimismo, la presencia de miembros de carteles mexicanos que trabajan para el 

narcotráfico en El Tambo, especialmente en áreas como Argelia, El Tambo y Timbiquí, 

sugiere una internacionalización del conflicto y el crimen transnacional en la región, en el 

cual los actores armados aprovechan el abandono estatal para enriquecerse mediante las 

economías ilícitas extractivistas como lo son el narcotráfico, o la extracción ilícita de 

minerales, genera zozobra y miedo en la comunidad. 

Según el Informe monitoreo de territorios afectados por cultivos ilícitos 2021 de la 

UNODC, (2022) la demanda global de cocaína ha ido en aumento, lo cual puede impactar la 

producción en países sembradores de coca; durante el año 2020, se estimaba que 

aproximadamente 21 millones de personas eran usuarias de cocaína o derivados de este 

alcaloide, mostrando una tendencia hacia el aumento de la cantidad de usuarios y 

consecuentemente el aumento en su demanda en el término de la última década. 



RECONSTRUCCIÓN ECONÓMICA MUNICIPIO EL TAMBO – CAUCA  17  

De acuerdo con la UNODC, (2022) los municipios productores de coca enfrentan 

condiciones de pobreza y limitado acceso a mercados, con un Índice de Pobreza 

Multidimensional del 46% en el sector rural en comparación con el 18% a nivel nacional. A 

pesar todo lo que se ha esperado tras la firma de los acuerdos de paz, el mencionado informe 

da cuenta de que la implementación ha sido limitada cuya conclusión determina que, solo el 

2% de las disposiciones relacionadas con la Reforma Rural Integral, a pesar de que los 

indicadores del Sistema Integrado de Información para el Posconflicto muestran un avance 

promedio de implementación superior al 50%, que es una realidad innegable que la falta de 

implementación de los acuerdos por parte del gobierno han sido en parte responsables del 

estancamiento de la economía lícita productiva y la creciente ascendente de las economías 

ilícitas. 

La UNODC (2022), en su informe reporta un aumento en los actores ilegales del 

narcotráfico, con redes expandiéndose a zonas históricamente propicias para la siembra, 

procesamiento y producción de cocaína, así como de minería ilegal. Nuevos actores del 

conflicto que surgieron tras los acuerdos de la Habana han establecido en más de 138 

municipios, en los cuales históricamente dominaban las FARC-EP. 

Asimismo, un factor a revisar por parte del informe de la UNODC (2022), detalla la 

constante devaluación de la moneda en Colombia, situación que incrementa las ganancias de 

las redes de narcotráfico, junto con mayores rendimientos y retornos económicos para los 

productores de coca y los mineros ilegales; ya que en estas economías los estupefacientes y 

los minerales como el oro se consideran una moneda de cambio más estable que el peso 

colombiano. 

Además, se ha podido documentar el ofrecimiento por parte de esos grupos de 
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alternativas funcionales de financiación de la siembra de cultivos ilícitos, lo cual obliga al 

campesino a tener que ver en estas fuentes ilegales como la coca su subsistencia, esta 

situación da cuenta que lo que no ha hecho el gobierno colombiano en más de un siglo, hoy 

en día los actores armados lo usan como medio para mantener la guerra, la ilegalidad de la 

economía y demostrar que son la verdadera autoridad de la región. 

Figura 1. 

Cultivos de coca 2021. Región del Pacifico 

 
Nota: el Pacifico ocupa el primer lugar de las regiones con más áreas sembradas de cultivos de coca y aporta el 44% 

al total nacional con 89.266 ha. Tomado de Informe monitoreo de territorios afectados por cultivos ilícitos 2021 por 

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2022 

(https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Colombia/INFORME_MONITOREO_COL_2021.pdf ). 

 

La considerable prevalencia del negocio de la siembra de coca en la región del 

Pacífico es una constante que va en subida, la UNODC (2022) reporta un aumento del 76% 

en cuanto a producción, puesto en comparación con el año anterior al de la gráfica 

https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Colombia/INFORME_MONITOREO_COL_2021.pdf
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evidenciada, y sirve para subrayar la complejidad del tema relativo al narcotráfico en 

Colombia; este aumento sustancial de las tierras cultivadas plantea un obstáculo notable para 

las autoridades encargadas de contrarrestar el narcotráfico y salvaguardar las economías 

legales, sustentables y auto sostenibles. 

Estrategia contra el narcotráfico y la minería ilegal, más allá de la represión y causas 

socioeconómicas subyacentes 

El informe de la UNODC (2022) data que 40% de la concentración general regional 

de cultivos de coca se encuentran en Tumaco, El Charco y El Tambo, específicamente 

dentro del departamento del Cauca, enfatizando la necesidad crítica de la implementación de 

tácticas de intervención a medida en estas zonas cruciales en el actual contexto de 

posconflicto y nuevos actores armados. 

Este particular detalle acentúa la esencialidad de no sólo abordar la producción per 

se, sino también atender las circunstancias socioeconómicas y de seguridad que sustentan 

esta práctica ilícita dentro de la región y que fuerzan al campesino a no tener otra alternativa 

más que la siembra de coca o la extracción de minerales. 

Existe afectación en 75 municipios de 178 ubicados en 4 departamentos de la región 

del Pacífico nos evidencia el total del 42,13% de los municipios afectados con cultivos 

ilícitos con una porción sustancial ubicada en el Cauca, subraya la necesidad de un enfoque 

unificado e intersectorial para abordar este tema, las estadísticas reflejan la complejidad y 

escala del obstáculo que enfrenta Colombia en la batalla contra el narcotráfico. 

Es indispensable una estrategia holística, que aborde tanto las causas profundas como 

los efectos inmediatos del problema, con un enfoque específico más allá de la militarización 
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y la perpetuación de las políticas estigmatizantes de la ya perdida guerra contra las drogas, al 

ser necesaria la cooperación interinstitucional de la mano de las comunidades campesinas de 

la región para lograr resultados duraderos con miras de atacar el problema de raíz en lo que 

refiere a la reducción de hectáreas sembradas de coca y Evidencias de Explotación de Oro de 

Aluvión, de ahora en adelante denominado EVOA y sus repercusiones a nivel ecológico, 

social y cultural (Presidente de la Republica - Colombia, 2023). 
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Capitulo II 

El abandono estatal, factor que obstaculiza la paz y la reconstrucción económica en El 

Tambo, Cauca. 

El Tambo, ubicado en la Región Central del departamento de Cauca, es un municipio 

colombiano con aproximadamente 53.769 habitantes. Ubicado a 33 km al sur de la capital 

del departamento, Popayán, tiene una altitud media de 1,750 msnm, lo cual lo convierte en un 

lugar perfecto para la agroindustria y el turismo (Gobernación del Cauca, 2023). 

A pesar de esta privilegiada posición estratégica en el corredor del pacífico; a el 

municipio de el Tambo históricamente le ha costado ser un enclave importante para la 

incursión de distintos grupos armados; situación que converge en un conflicto que afecta 

gravemente la economía legal y el acceso a oportunidades de trabajo digno a la población, 

una realidad que va en detrimento del principio constitucional de Dignidad Humana de la 

población. Hay una presencia permanente y normalizada de los actores armados por cuenta 

de la disputa sin tregua del territorio por cuenta de los cultivos ilícitos, sitios de Explotación 

ilícita de minerales y otras rentas ilícitas, entre otras. 

El municipio abarca un área total de 3,280 km² y es rico en recursos naturales, 

especialmente en sus montañas, que son la fuente de agua para miles de personas. La realidad 

de El Tambo está marcada por desafíos políticos y estructurales, así como enormes brechas 

socioeconómicas, en un contexto histórico del conflicto armado en Colombia esta ha sido una 

las regiones más afectadas (Gobernación del Cauca, 2023). 

Grupos guerrilleros, paramilitares y Government Accountability Office (GAO’s) 

históricamente han operado en la región, lo cual ha desencadenado hechos lamentables como 
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masacres, amenazas e instrumentalización de la población en el conflicto, así como también 

graves situaciones de desplazamiento forzado, entre otros hechos; lo cual ha representado en 

consecuencia graves violaciones a los DD.HH. por los que Colombia ha tenido que responder 

internacionalmente; de acuerdo con Rutas del Conflicto (2019): 

Los paramilitares del Bloque Calima llegaron al norte del Cauca a mediados de 2000 

por petición de empresarios y narcotraficantes de la región. Las Farc han delinquido 

en El Tambo desde finales de los sesenta a través del Frente Octavo del Comando 

Conjunto Occidental de las Farc y desde finales de los noventa llegó el Frente José 

María Becerra del ELN (párr. 2). 

La presencia de grupos armados ilegales ha tenido un impacto significativamente 

negativo en la realidad y cotidianidad de los habitantes de El Tambo de una forma tal que se 

ha normalizado a un nivel absurdo que la violencia y las rentas ilegales sean las únicas vías 

posibles para salir adelante y subsistir en la región. 

Las economías ilegales ligadas al narcotráfico, la deforestación ambiental llevada a 

cabo por distintos actores en reportes de Explotación Ilícita de Minerales e incluso con fines 

agrícolas han tenido una gravísima influencia en la región, en ese sentido se considera que la 

producción y el tráfico de drogas ilícitas, así como la explotación ilegal y en algunos casos 

legal de los recursos ambientales se ha convertido en un flagelo para la población del 

Municipio de El Tambo. 

Más urgente por lo inmediato es el problema que enfrenta el territorio de estas 

comunidades con los mineros ilegales. Son más difíciles de regular, son más 

destructivos y por lo general, traen consigo la violencia. (…) Mientras los mineros 

ilegales continúen en el territorio, todos los días los ríos Quinamayó, Teta y Palo que 
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reciben descargas de mercurio y decenas de personas, que arriesgan su vida mientras 

el ‘patrón’ los deja rebuscar oro entre los residuos de los socavones (Verdad Abierta, 

2014, párr. 41). 

Recrudecimiento histórico de la violencia y otros desafíos de la reconstrucción económica 

La cruda realidad de El Tambo, en el departamento del Cauca, ha afectado 

profundamente la estabilidad social y económica de la región, que desencadena una 

innegable desigualdad social y un estancamiento de las economías productivas legales 

como la agroindustria y el turismo. La siembra de coca, amapola, marihuana, y la 

extracción de oro y otros minerales han reemplazado la ganadería y la agricultura, con un 

panorama desolador para el futuro de la región a un nivel social y ambiental. 

Desde la postura del pequeño y mediano productor, las ganancias del agro legal 

pueden ser inversamente proporcionales si se comparan con la creciente de réditos por el 

narcotráfico en el mercado ilícito del crimen transnacional. El costo de los insumos 

agroindustriales, el abandono al campesino por parte del gobierno, los Tratados de Libre 

Comercio, y otros factores han sometido a las comunidades campesinas a vivir en pérdidas 

debido a una competencia injusta de precios (Taylor, 2023). 

La desigualdad social persiste y golpea directamente a diferentes grupos y etnias de 

la población. La participación ciudadana y la representación política son la voz de la 

comunidad que debe ser escuchada y abordar los problemas locales de manera efectiva. Sin 

embargo, la zozobra y el miedo es una sensación permanente para los habitantes de la 

región. Es necesario crear políticas públicas urgentes, estratégicas y concretas, dirigidas a 

superar el conflicto y volver a la legalidad de las economías y el agro en la región. La 

presencia histórica de grupos de insurgencia, paramilitares, y nuevos actores armados del 
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crimen transnacional son desafíos innegables que requieren una respuesta efectiva del 

Estado. 

Además, la violencia y la marginalización de la economía legal agrícola se ha dado 

de una forma directamente proporcional con la incursión de grandes conglomerados y 

empresas multinacionales con intereses extractivistas, lo que ha generado grandes brechas 

entre la población de la región y ha incentivado la iniciativa privada de grandes capitales 

extranjeros por sobre la prosperidad social de la región. Esta situación ha desembocado en 

el recrudecimiento de la violencia, el resurgimiento de grupos paramilitares y guerrilla, así 

como una realidad de zozobra, miedo, quebrantamiento y marginación de la población civil 

de El Tambo. 

Sobre lo anterior es válido afirmar que en políticas de gobiernos previos se ha 

comprobado el financiamiento sistemático a grupos paramilitares en la región pacífico por 

parte de grandes capitales privados nacionales e internacionales en distintas regiones del 

país, situación que denota claramente un patrón de sometimiento de las comunidades más 

desprotegidas mediante hechos caracterizados como desplazamientos forzados, masacres y 

desapariciones forzadas entre otros delitos catalogables como graves violaciones a los 

derechos contemplados en el bloque de constitucionalidad, con la finalidad de generar 

zozobra, a la par de controlar el territorio y las finanzas ilícitas. 

La figura 2, contempla el total de víctimas ultimadas en masacres durante los 

últimos años. Asimismo, la siguiente ilustra la relación de los hechos y posiciona la 

información a nivel nacional por departamento dando una relación de contraste en el 

diagrama de barras. Así mismo se evidencia que el departamento del Cauca ocupa en 

violencia el segundo lugar después de Antioquia con el segundo mayor número de víctimas 



RECONSTRUCCIÓN ECONÓMICA MUNICIPIO EL TAMBO – CAUCA  25  

fatales en hechos reportados como masacres en el país desde el 2020; es decir que el 

13,39% de las personas asesinadas en masacres hasta la fecha de la extracción de la muestra 

se ubican en el Cauca. De igual forma el municipio de El Tambo ocupa el segundo lugar a 

nivel departamental respecto a muertes reportadas en masacres (Observatorio de Derechos 

Humanos y Conflictividades de Indepaz, 2024). 

Figura 2. 

Total de víctimas de masacres registradas entre el 2020 a 2024 por departamentos 

 

Adaptado de: Masacres en Colombia durante el 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, por el Observatorio de Derechos 

Humanos y Conflictividades de Indepaz [INDEPAZ], 2024 (https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-

colombia-durante-el-2020-2021/comment-page-4/) 

 

Con una muestra en total de 185 personas que fueron ultimadas en estos hechos en el 

departamento, es válido afirmar que muchas de las personas ultimadas en esta región en su 

mayoría han sido líderes sociales y comunitarios que se han opuesto a la incursión de 

distintos Grupos Armados en sus territorios; la respuesta por parte del Estado colombiano, 

ha sido totalmente endeble y sin resultados concretos, situación que deja a la población que 

https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/comment-page-4/
https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/comment-page-4/
https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/comment-page-4/
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ha decidido permanecer en el territorio en total desprotección y a merced de la pobreza, la 

violencia, el conflicto y la incesante guerra. 

Para el Estado colombiano estas poblaciones pareciera que de facto no existiesen; 

con la realidad innegable de muchas comunidades Negras, Indígenas y Campesinas el tener 

que vivir condenados a la segregación, la marginación, la exclusión y el olvido en una 

realidad que ignora el resto del país, en un territorio donde es imposible salir de la pobreza, 

ni siquiera la ilegalidad paga lo suficiente para sobrevivir. 

Figura 3 

Diagrama de dispersión de masacres registradas en el municipio de El Tambo cauca, 2020 – 

2024 

 
Adaptado de: Masacres en Colombia durante el 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, por el Observatorio de Derechos 

Humanos y Conflictividades de Indepaz [INDEPAZ], 2024 (https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-

colombia-durante-el-2020-2021/comment-page-4/) 

 

De acuerdo con Segura (2019) las regiones habitadas se caracterizan por ser zonas 

https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/comment-page-4/
https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/comment-page-4/
https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/comment-page-4/
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con niveles elevados de pobreza y necesidades insatisfechas, lo que crea un entorno en el 

que predomina la minería y otras rentas ilegales que afectan a las comunidades. 

Del mismo modo, estos territorios también se enfrentan a la zozobra del 

desplazamiento, sobre todo, dado que sus ideologías no están alineadas con las de los grupos 

armados. Esta situación subraya la compleja interacción de los desafíos socioeconómicos y 

las amenazas a la seguridad que afectan a estos territorios, por lo que se requieren estrategias 

integrales para abordar los problemas multifacéticos en juego. 

La resiliencia frente a la violencia y la necesidad de un cambio de enfoque regional para El 

Tambo, Cauca 

La resiliencia se ha convertido en la principal arma de los habitantes de El Tambo 

para afrontar la realidad del conflicto; son incontables los testimonios de desidia, de gente 

que decide abandonar sus tierras y dejarlas a su suerte por cuenta del recrudecimiento de la 

violencia, el Estado en lugar de ser un garante de derechos ha sido el mayor verdugo y ha 

contribuido históricamente a la continuación del conflicto y la marginación. 

En el municipio de El Tambo, en el departamento del Cauca, la violencia y las 

economías ilícitas han sido una constante en la vida de sus habitantes. Una muestra de 22 

personas y 6 registros revela que el conflicto armado y las economías ilícitas son el común 

denominador en la región. El diagrama de dispersión muestra un patrón alarmante de una a 

dos masacres reportadas al año, lo que indica la presencia de grupos armados ilegales que 

operan en la zona. 

La crisis de la violencia por las economías ilícitas se ha agravado en las poblaciones 

más vulnerables, especialmente en las zonas rurales donde el cultivo de hoja de coca es 
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común. La disminución del precio de la cocaína en el mercado negro ha afectado la calidad 

de vida de los campesinos, quienes ven su sustento amenazado. En lugar de abandonar las 

rentas ilícitas, algunos campesinos han recurrido a prácticas igual de ilegales como la 

minería ilegal. 

El gobierno colombiano ha visto esta crisis como una oportunidad para alejar a los 

campesinos de la economía ilícita y de la órbita de los grupos armados. Sin embargo, la 

realidad es que el Estado ha sido insuficiente en su respuesta a la crisis, y ha optado por 

establecer políticas guerreristas que han traído segregación, miseria, saqueo, miedo y muerte 

a la región. 

Este es el testimonio de un Campesino Anónimo: “Llevamos tres mercados sin 

dinero, la mercancía está represada y todo porque los grupos ilegales no quieren pagar el 

precio de siempre o les da temor que sea incautada por las autoridades” (Patiño, 2022, párr. 

9) y en lugar de abandonar las rentas ilícitas, algunos campesinos han recurrido a prácticas 

igual de ilegales como la minería ilegal. 

Es hora de cambiar este enfoque y buscar soluciones que prioricen el desarrollo 

humano y económico sostenible en la región. Es necesario invertir en infraestructura, 

educación y salud, y crear oportunidades laborales legítimas para los campesinos y las 

comunidades rurales. Solo de esta manera podemos romper el ciclo de violencia y pobreza 

que ha caracterizado la historia de El Tambo y del departamento del Cauca. 
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Capitulo III 

El potencial transformador de las economías productivas legales para El Tambo - Cauca 

Con el fin de lograr un progreso sostenible en la reconstrucción económica local en 

El Tambo, Cauca, es crucial dejar de lado la visión extractivista para tomar en cuenta 

diversas estrategias que conlleven al desarrollo de la agroindustria, el turismo el turismo 

local, así como la pequeña y mediana empresa. 

Se propone la creación de incentivos a nivel educativo que fomenten la educación 

pública universitaria de forma que pueda permitir superar brechas a nivel educativo; en ese 

sentido es crucial crear incentivos que permitan la investigación, el desarrollo y la 

innovación que permitan la reconstrucción económica, la gobernanza y la soberanía del 

Estado colombiano desde y en pro de la región; de una forma que sea útil para el desarrollo 

de las Economías Populares Productivas del territorio, que propicien una economía estable 

basada en los principios de horizontalidad y colectividad. 

Con la proyección de revitalizar y asegurar el progreso sustentable para El Tambo, 

se propone que se vuelva imperativo enfocarse en el establecimiento de economías 

populares dedicadas a la producción agroindustrial que garantice la Soberanía Alimentaria 

y priorizar su desarrollo sobre el lucro de los intereses extractivistas mineros, asimismo es 

vital una estrategia concreta para combatir de raíz el narcotráfico y la minería ilegal 

(Agencia Nacional de Minería [AMN], 2017). 

Un aspecto esencial de este empeño es apoyar la economía popular local, ya que 

sirve como elemento fundamental para generar empleo, fortalecer a la comunidad y mejorar 

el bienestar socioeconómico; la siguiente gráfica ilustra la distribución de la producción 
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agrícola en el municipio de El Tambo, Cauca con los Principales cinco productos agrícolas 

por municipio de estudio. 

Figura 4. 

Principales productos agrícolas en los municipios El Tambo 

 

Nota: Proporción en producción de los 5 principales Productos Agrícolas producidos en el municipio de El Tambo. 

Tomado de Informe de medición de las economías lícitas Apartado cualitativo, por el Ministerio de Justicia y del 

Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), 2019 

(https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Documents/Economias- 

Criminales/Documento%20economías%20lícitas%2025%2003%202020%20(1).pdf 

 

En el municipio de El Tambo, Cauca, la actividad agrícola principal es el cultivo del 

café, que abarca una superficie total de 25.941 hectáreas, seguido del cultivo de caña 

panelera, que ocupa 7.037 hectáreas. El Tambo es el municipio que más contribuye a la 

producción de caña panelera, con un 53% del total (Ministerio de Justicia y del Derecho y la 

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2019). 

La región tiene un gran potencial para la agroindustria a gran escala, gracias a su 

diversidad en cuanto a oferta productiva y producción de alimentos. Sin embargo, es 

https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Documents/Economias-Criminales/Documento%20economías%20lícitas%2025%2003%202020%20(1).pdf
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Documents/Economias-Criminales/Documento%20economías%20lícitas%2025%2003%202020%20(1).pdf
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necesario superar la economía ilegal de la minería y el narcotráfico en la región, mediante 

estrategias que fomenten la cohesión social y el desarrollo equitativo de la economía 

campesina. Con el fin de lograrlo, es necesario diseñar políticas públicas que fomenten 

actividades como la piscicultura, la agricultura, la ganadería, el turismo y la producción lícita 

de productos de alto valor en el mercado, desde un enfoque de Economía Popular que 

beneficie al pequeño y mediano productor. 

Agroindustria, turismo y pequeñas empresas para la reactivación económica del El Tambo, 

Cauca 

La Propuesta de reactivación económica para El Tambo: El futuro es campesino 

aborda la compleja situación de violencia y economías ilegales que afectan al municipio de 

El Tambo en el departamento del Cauca. El Tambo ha sido azotado por la violencia durante 

más de medio siglo, lo que ha generado un ambiente propicio para la proliferación de grupos 

armados y actividades ilícitas. Esta situación se ve reflejada en la presencia de cultivos de 

uso ilícito, como la coca, que acentúan la violencia por el control del territorio, con el 

agravante de que, superan en hectáreas a los cultivos tradicionales como el chontaduro 

(Equipo 52, 2020). 

La propuesta de reactivación económica busca contrarrestar esta problemática 

mediante la incentivación de la producción de cultivos tradicionales y la formalización de 

las actividades agrícolas. Según Equipo 52 (2020), se espera que la reactivación efectiva de la 

economía agrícola incentive la producción campesina y genere más empleo formal, al 

reducir la dependencia de las economías ilegales. Además, se pretende que la producción de 

chontaduro y aguacate sea más atractiva y rentable que los cultivos ilícitos, lo que 
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contribuiría a disminuir los brotes de luchas por territorios y la violencia entre los grupos al 

margen de la ley. 

A largo plazo, se busca dejar atrás el enfoque de país y región exportador de materia 

prima, y avanzar hacia una industrialización de los procesos productivos para la elaboración 

de productos de mayor valor en el mercado, mediante el desarrollo de estrategias educativas 

enfocadas a incentivar la Investigación, Desarrollo e Innovación (Rincón, 2019). 

Las instituciones del nivel nacional, departamental y municipal deben trabajar juntas 

para elaborar políticas públicas que incentiven la producción, distribución y 

comercialización de los productos agrícolas regionales, con el fin de reemplazar el uso de la 

tierra en la región por la producción lícita y superar el conflicto y la reconstrucción 

económica de manera pacífica y duradera. 

Tabla 1. 

Relación Ganado y Tierras Productivas Por Municipio de la Región Central. 

Municipio Unidades animales Área pastos Rendimiento 

Argelia 2.649 929 2.9 

Cajibío 4.454 27.828 0.2 

El Tambo 9.309 11.424 0.8 

Morales 1.469 3.018 0.5 

Tomado de Informe de medición de las economías lícitas Apartado cualitativo, por el Ministerio de 

Justicia y del Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), 2019 

(https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Documents/Economias- 

Criminales/Documento%20economías%20lícitas%2025%2003%202020%20(1).pdf 

 

El Tambo, ubicado en la región del Cauca, posee un gran potencial ganadero que 

https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Documents/Economias-Criminales/Documento%20economías%20lícitas%2025%2003%202020%20(1).pdf
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Documents/Economias-Criminales/Documento%20economías%20lícitas%2025%2003%202020%20(1).pdf
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puede contribuir a la reconstrucción económica del municipio. Con el fin de aprovechar este 

potencial, es fundamental fomentar la creación de asociaciones y cooperativas agrícolas, 

piscicultoras, ganaderas y otras, lo que permitirá potenciar la capacidad productiva de la 

población local y promover la diversificación económica (Troyano & Restrepo, 2018). 

Un enfoque colaborativo que busque fortalecer la economía local, la cohesión social y 

el sentido de pertenencia puede empoderar a los actores civiles presentes en El Tambo y 

promover un desarrollo sustentable, la gobernanza y la soberanía. Además, es indispensable 

mejorar la infraestructura vial, el acceso a servicios fundamentales como el agua potable y la 

luz, e implementar programas de vivienda digna para propiciar un ambiente propicio para el 

progreso económico y social. 

Es crucial fomentar la participación ciudadana, las asociaciones y la cooperación entre 

los diversos actores sociales de El Tambo para reconstruir el tejido social y fomentar un 

sentido de pertenencia y comunidad. En cuanto a los cultivos de coca, es necesario aclarar 

que, aunque es importante continuar con la erradicación de las hectáreas dedicadas al 

narcotráfico, este proceso debe realizarse con un enfoque más ajustado a la realidad, sin 

estigmatización ni criminalización de los campesinos. 

Finalmente, el proceso de recuperación económica en El Tambo requiere un enfoque 

interdisciplinario que aborde las raíces sociológicas de la criminalidad en la región, fomente 

la gobernanza, la soberanía y promueva la viabilidad económica en la región. 

Arquitectura de la reconstrucción económica local en El Tambo, Cauca. 

Es crucial priorizar la creación de oportunidades económicas y sociales como medio para 

combatir la marginación y exclusión generalizados que han impactado negativamente a diversos 

segmentos de la población; al fomentar la diversificación económica a través de la provisión de 
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apoyos para la tecnificación a nivel agroindustrial del pequeño y mediano productor, el turismo 

comunitario y la producción artesanal, se puede establecer una vía prometedora para generar 

oportunidades de empleo e ingresos sustentables dentro de los confines de El Tambo. 

Con el fin de impulsar el desarrollo económico y social en la región de El Tambo, es 

crucial atender y mejorar los elementos fundamentales de la infraestructura, como las vías de 

comunicación, el acceso a servicios públicos esenciales, que incluya agua potable y electricidad, 

y la facilitación de programas de vivienda digna. Estos aspectos clave actúan como pilares para 

impulsar el desarrollo económico y social en la región. 

Además, es importante fomentar la participación ciudadana activa, las asociaciones 

locales y la cooperación entre diversos actores sociales para reconstruir el tejido social y 

fortalecer el sentido de pertenencia en las comunidades de El Tambo. Estas iniciativas 

transformadoras tienen el potencial de generar confianza en las instituciones gubernamentales y 

fomentar una mayor cohesión social. 

La reconstrucción económica tras el postconflicto debe hacerse basada en varios ejes 

temáticos, como la infraestructura, estabilización, consolidación institucional y compromiso del 

público (Niño & Devia, 2015). Esto permitirá crear un modelo de transición que fomente el 

empleo, brinde acceso digno a servicios públicos y genere condiciones para la reconstrucción. 
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Figura 5. 

Evolución de dimensiones clave en el posconflicto 

 

Tomado de: “Inversión en el posconflicto: fortalecimiento institucional y reconstrucción del capital social”, por 

Niño, J. & Devia, C., 2015, (http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1909-

30632015000100010&lng=en&nrm=iso&tlng=es ) 

 

Un enfoque integral e interdisciplinario que aborde holísticamente imperativos tanto 

económicos como sociales, junto con la implementación de medidas concretas encaminadas a 

reforzar la seguridad, promover oportunidades económicas y mejorar las condiciones de vida, 

representaría una visión coherente para impulsar el proceso de recuperación del municipio de El 

Tambo y sentar las bases para un futuro más próspero y equitativo en la región del Cauca. 

La reconstrucción económica en el contexto postconflicto en El Tambo, Cauca, es un 

proceso multifacético que requiere un enfoque sociocrítico, donde se destaque la importancia de 

la participación comunitaria, el desarrollo sostenible y la cohesión social (Niño & Devia, 2015). 

Sin embargo, la implementación del acuerdo de paz ha ignorado la Economía Popular y el 

mejoramiento de las condiciones del campesinado, lo que ha generado tropiezos en la 

http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1909-30632015000100010&lng=en&nrm=iso&tlng=es
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1909-30632015000100010&lng=en&nrm=iso&tlng=es
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implementación de los acuerdos de paz y la continuación de la guerra en la región. 

Proyectado a lograr la reconstrucción económica, es fundamental fomentar el 

establecimiento de cooperativas y asociaciones locales y campesinas que promuevan la economía 

solidaria y empoderen a los habitantes para la producción y el trabajo conjunto (Sánchez et al., 

2021). La participación comunitaria es crucial para identificar las necesidades económicas de la 

comunidad y diseñar estrategias específicas que respondan a estas necesidades. 

Además, fomentar el emprendimiento y la creación de empleo es esencial para abandonar 

las economías ilícitas y promover el desarrollo sostenible en las comunidades. Apoyar la 

agricultura y la producción local es determinante garantizar la seguridad alimentaria y mejorar la 

diversificación económica de la región. 

La reconstrucción económica en el contexto actual es un proceso complejo que demanda 

un enfoque sociocrítico, que reconoce la importancia de la participación comunitaria, el 

desarrollo sostenible y la cohesión social; al implementar políticas y programas que promuevan 

estos principios, es posible generar un ciclo ascendente de crecimiento y desarrollo en las 

comunidades afectadas por el conflicto. 

Triangulación de datos 

En el municipio de El Tambo, la presencia de más de 58 Entidades del Estado, la 

ONU y diversas ONG's no ha sido suficiente para garantizar la soberanía del Estado y 

superar el conflicto que ha destruido el tejido social durante décadas. La falta de 

coordinación interinstitucional y la desconfianza total de la población hacia la 

institucionalidad han creado un vacío de poder que ha sido aprovechado por las economías 

ilícitas. 
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Es imperativo que el Estado coordine eficazmente todos sus organismos para 

promover el desarrollo postconflicto a través de diversas acciones y estrategias orientadas a 

fomentar la reconciliación, reconstruir la economía local, integrar a los excombatientes en la 

vida civil, fortalecer las instituciones y promover la participación ciudadana. Sin embargo, la 

realidad es que la ausencia de un enfoque holístico y la falta de voluntad política han 

obstaculizado el progreso hacia la paz y la reconciliación. 

La reconstrucción del municipio de El Tambo requiere un cambio radical en la forma 

en que se aborda el conflicto y la paz. Es necesario pasar de una política de seguridad basada 

en la represión y la militarización a una política de desarrollo humano y económico que 

priorice la participación ciudadana, la justicia social y la protección del medio ambiente. 

Solo de esta manera será posible superar la cultura de la violencia y la impunidad que ha 

caracterizado la historia del municipio. 
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Conclusiones 

La reconstrucción económica local y la superación del conflicto en El Tambo, Cauca, 

requiere un enfoque holístico que integre el desarrollo económico, la gobernanza efectiva y la 

seguridad. La colaboración entre el gobierno, las comunidades, las organizaciones no 

gubernamentales, el sector privado y la cooperación internacional es esencial para implementar 

estas estrategias de manera efectiva. Además, es fundamental considerar las particularidades 

culturales y sociales del municipio para garantizar que las iniciativas sean adecuadas y 

sostenibles a largo plazo.  

En virtud del cual, hay que tener en cuenta, la diversificación Económica, el Fomento a la 

agricultura sostenible, acceso a los mercados, inversión en infraestructura, el fomento al 

emprendimiento, el establecer incubadoras de negocios y ofrecer microcréditos y capacitación en 

habilidades empresariales para fomentar el emprendimiento local. De igual forma, el 

Fortalecimiento de la Participación Comunitaria, la transparencia y rendición de cuentas, 

fortalecimiento institucional, promoción de la paz y la reconciliación y en cuanto a la seguridad, 

el fortalecimiento de la presencia del Estado, programas de prevención del delito: desarme y 

reintegración. 

En cuanto a la identificación de las dinámicas que sostienen las economías ilícitas en El 

Tambo, Cauca, referente al narcotráfico, la minería ilegal y el incumplimiento a los acuerdos de 

paz, es fundamental que el Estado implemente políticas efectivas de desarrollo rural, garantice la 

seguridad y promueva la inversión en la región. Así se produce el fortalecimiento y la confianza 

en las instituciones y se brindan alternativas económicas viables a las comunidades locales. Para 

ello, todas las instituciones deben trabajar juntas elaborando políticas públicas que incentiven la 

producción, distribución y comercialización de los productos agrícolas regionales, con el fin de 
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reemplazar el uso de la tierra en la región por la producción lícita y superar el conflicto, para la 

reconstrucción económica de manera pacífica y duradera. 

Al examinar el impacto del abandono estatal en la perpetuación de las economías ilícitas 

y el conflicto armado en El Tambo, Cauca, se encontró que para avanzar hacia una 

reconstrucción económica que beneficie a todos los habitantes de la región, el Estado debe 

recuperar su presencia y confianza en las comunidades e implementar políticas que promuevan el 

desarrollo sostenible, la justicia social y el respeto por los derechos humanos.  

La evaluación de un modelo de desarrollo sostenible y participativo en El Tambo, Cauca, 

debe ser un proceso dinámico y adaptable que involucre a toda la comunidad. Es procedente 

utilizar diferentes enfoques del postconflicto que nos conduzcan a la promoción de economías 

legales, fortaleciendo la gobernanza participativa y reconstruir la cohesión social, siempre 

teniendo en cuenta las lecciones aprendidas del conflicto y las aspiraciones de la población. 
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Recomendaciones 

Prospectado a fortalecer la paz y el desarrollo en el Municipio El Tambo, es 

importante gestionar la colaboración nacional e internacional, con la participación de la 

sociedad civil en el postconflicto colombiano. La necesidad de un diálogo honesto y 

transparente entre todas las partes involucradas, donde se priorice la voz de las comunidades 

afectadas, con el compromiso del Estado para la reconstrucción de El Tambo y la 

construcción de un futuro más justo y pacífico, donde esté de por medio la verdad, justicia y 

reparación, para superar el pasado y construir un futuro más próspero. 

Importancia de la implementación de un Modelo de Desarrollo Territorial 

Participativo, con diseño conjunto, donde se involucre a las comunidades locales, 

instituciones estatales y sociedad civil en la concreción de un plan de desarrollo integral del 

Municipio El Tambo, con enfoque en lo local que priorice la economía local, la protección 

del medio ambiente y la garantía de los derechos humanos, con el fortalecimiento de 

capacidades que implementen programas de formación y capacitación de líderes locales, 

empoderándolos para gestionar el desarrollo de manera autónoma y sostenible. 

Consolidación de la gobernanza democrática en el Municipio de El Tambo, que de 

paso a la transparencia y rendición de cuentas a través de mecanismos claros y efectivos que 

garanticen la transparencia en la gestión de recursos públicos, con la participación ciudadana 

que promueva la participación activa de la ciudadanía en los procesos de toma de decisiones 

a nivel local; con el fortalecimiento institucional que apoye a las instituciones locales en el 

desarrollo de capacidades para brindar servicios públicos de calidad y garantizar el estado de 

derecho. 

Fortalecer la paz y el desarrollo en El Tambo mediante un enfoque integral que 
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combine la participación ciudadana, la buena gobernanza, la justicia transicional y la 

cooperación internacional. Al implementar este modelo, se puede generar un cambio 

profundo y duradero en la región, que contribuya con la construcción de un futuro más 

próspero y seguro para todos los habitantes del municipio, con enfoque de género con la 

participación equitativa de mujeres y hombres; atención a los jóvenes que promuevan la 

construcción de paz y articulación con otros municipios de la región que fortalezca las 

economías locales y promover el desarrollo regional. 
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