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Resumen

La accion de repeticidn es un instrumento legal fundamental en Colombia para la proteccion
del patrimonio estatal, permitiendo al Estado recuperar recursos de los responsables de actos
ilicitos. No obstante, su efectividad ha sido cuestionada, lo que plantea la pregunta central de esta
investigacion: ées realmente efectivo este mecanismo en la practica? El objetivo de este estudio es
evaluar la efectividad de la accién de repeticion, analizando su marco legal, las tendencias
jurisprudenciales y los desafios que enfrenta en su implementacion. Las estadisticas revelan un
aumento en el nimero de acciones interpuestas, pero una baja proporcion de fallos favorables al
Estado, lo que sugiere la necesidad de fortalecer la capacidad probatoria y la tramitacion judicial. La
jurisprudencia ha contribuido a clarificar los criterios para su procedencia, pero persisten
dificultades para establecer el nexo causal entre el dano y la conducta del funcionario. Los
resultados confirman que, aunque la accién de repeticién tiene un potencial disuasorio, su
efectividad depende de reformas que agilicen los procesos y fortalezcan la investigacion. Este
estudio aporta recomendaciones para mejorar la operatividad de este mecanismo y su capacidad

para proteger los recursos publicos.



Abstrac

The repetition action is a fundamental legal instrument in Colombia for the protection of
state assets, allowing the State to recover resources from those responsible for illicit acts.
However, its effectiveness has been questioned, which raises the central question of this research:
is this mechanism really effective in practice? The objective of this study is to evaluate the
effectiveness of the repetition action, analyzing its legal framework, jurisprudential trends and the
challenges faced in its implementation. Statistics reveal an increase in the number of actions filed,
but a low proportion of rulings favorable to the State, which suggests the need to strengthen
evidentiary capacity and judicial processing. Jurisprudence has contributed to clarifying the criteria
for its origin, but difficulties persist in establishing the causal link between the damage and the
official's conduct. The results confirm that, although the repetition action has a deterrent
potential, its effectiveness depends on reforms that streamline processes and strengthen
research. This study provides recommendations to improve the operation of this mechanism and

its ability to protect public resources.



Introduccion

La accidn de repeticion es un mecanismo juridico clave en el derecho administrativo
colombiano, disefiado para proteger el patrimonio del Estado y fomentar la responsabilidad de los
funcionarios publicos. Regulada en el articulo 90 de la Constituciéon Politica de Colombia y
desarrollada a través de la Ley 678 de 2001, esta herramienta permite al Estado recuperar los
recursos pagados en cumplimiento de condenas judiciales ocasionadas por actos u omisiones
dolosas o gravemente culposas de sus empleados. Aunque su relevancia tedrica es indiscutible, la
implementacién practica de la accion de repeticidon ha enfrentado numerosos desafios, lo que
plantea el problema central de esta investigacidn: ées realmente efectiva la accidn de repeticién
para cumplir su funcién de proteger el patrimonio estatal y fomentar la responsabilidad publica?

El principal objetivo de esta investigacidn es evaluar la efectividad de la accidn de
repeticidn, considerando tanto su marco normativo como los resultados obtenidos en la practica.
Los objetivos especificos incluyen analizar la Ley 678 de 2001, revisar la jurisprudencia del Consejo
de Estado y examinar las dificultades que enfrentan las entidades publicas para ejecutar este
mecanismo, como los plazos procesales, la insolvencia de los funcionarios y la complejidad de los
procesos judiciales.

La hipétesis plantea que, si bien la accidn de repeticién es un mecanismo legal importante,
su efectividad ha sido limitada debido a deficiencias institucionales y a la dificultad para demostrar
dolo o culpa grave en los funcionarios responsables. El estudio no solo examinara el impacto de
estas limitaciones en la operatividad del mecanismo, sino que también propondra reformas para

fortalecer su implementacion y garantizar su funcién preventiva en la administracion publica.



Este andlisis es fundamental para identificar areas de mejora que podrian aumentar la
capacidad del Estado para proteger sus recursos y promover una gestion publica mas eficiente y
transparente. A través de un enfoque exhaustivo, la investigacién busca ofrecer una visidn integral
de la accion de repeticién en Colombia, tanto desde un punto de vista legal como practico.En
Colombia, la responsabilidad patrimonial del Estado frente a terceros ha sido un tema central en el
debate juridico y politico desde la promulgacién de la Constitucion de 1991. Esta Constitucion
establece que el Estado debe responder patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean
imputables. No obstante, para equilibrar esta responsabilidad y evitar abusos, se introdujo la
figura de la Accidn de Repeticion, que permite al Estado demandar a los funcionarios cuyas
acciones u omisiones condujeron a condenas judiciales contra la administracion publica. Este
mecanismo, aunque esencial en teoria, se ha visto comprometido en la practica por una serie de
obstaculos que han limitado su efectividad.

Uno de los principales problemas radica en la implementacion de la Ley 678 de 2001, la
cual, en su redaccion original, establecia un término de caducidad de dos afios para la
interposicion de la Accién de Repeticion. Sin embargo, este plazo resulté ser insuficiente en
muchos casos, ya que las entidades publicas, sobrecargadas por la gran cantidad de procesos y
funciones que deben manejar, no lograban ejercer la accidon dentro de este tiempo prudencial.
Como resultado, el término fue ampliado a cinco afios, un cambio que si bien otorgd mayor
flexibilidad, también puso en evidencia la falta de capacidad institucional para manejar de manera

eficaz el volumen de casos que requieren la activacion de este mecanismo.



Ademads de la problematica relacionada con los plazos, la efectividad de la Accidn de
Repeticién también se ha visto mermada por la insolvencia patrimonial de los funcionarios
responsables. Con frecuencia, aquellos cuyos actos han provocado condenas contra el Estado no
cuentan con los recursos financieros suficientes para indemnizar al erario publico, lo que limita la
capacidad de recuperacién efectiva de los fondos. Este problema se ve agravado por la
complejidad y la duracién de los procesos judiciales, los cuales pueden disuadir a las entidades de
iniciar acciones de repeticion, reduciendo alin mds su impacto como herramienta disuasoria y de
control.

Otro aspecto critico que compromete la operatividad de la Accién de Repeticion es la
efectividad del medio de control contemplado en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011. Este
medio, que deberia reforzar la responsabilidad y diligencia en la gestién publica, no ha logrado
cumplir con las expectativas, lo que ha generado un escenario donde la accién de repeticion, en
lugar de ser una herramienta efectiva, se convierte en un procedimiento burocratico de escaso
impacto practico. La ineficacia de este control refleja la necesidad urgente de que el gobierno
nacional desarrolle y promulgue una politica publica orientada a fortalecer la justicia y la
responsabilidad administrativa en el pais.

En vista de estas deficiencias, resulta indispensable realizar un analisis exhaustivo sobre la
eficacia real de la Accidn de Repeticiéon en Colombia. La presente investigacion tiene como
objetivo principal evaluar este mecanismo no solo en términos de su marco legal, sino también en
su implementacidn practica y los resultados obtenidos en la proteccion del patrimonio estatal. Se
pretende analizar la Ley 678 de 2001 y otras normativas relevantes, asi como revisar la
jurisprudencia de las altas cortes colombianas, especialmente las decisiones del Consejo de

Estado, que han establecido criterios fundamentales para la procedencia de estas acciones.



Ademads, se examinaran las estadisticas recientes relacionadas con la interposicion y éxito
de las acciones de repeticion, con el fin de identificar patrones y tendencias que puedan sugerir
areas de mejora o necesidades de reforma. Segln datos del Consejo de Estado, en 2021 se
presentaron 4.230 demandas contra el Estado por responsabilidad extracontractual, de las cuales
1.580 resultaron en condenas. Aunque este aumento en las condenas puede interpretarse como
un signo de mayor vigilancia sobre la actuacién de los funcionarios publicos, también subraya la
necesidad de fortalecer los mecanismos de control y sancién, como la Accién de Repeticidn, para
evitar que la responsabilidad patrimonial del Estado sea abusada.

Por lo tanto, la investigacion también se enfocara en proponer recomendaciones que
puedan contribuir a la formulacién de una politica publica mas robusta y efectiva, destinada a
reforzar la justicia y asegurar que la Accién de Repeticién cumpla con su objetivo fundamental:
proteger el patrimonio del Estado y promover una gestién publica transparente y responsable.
Este estudio pretende ofrecer una visién integral que no solo aborde los aspectos legales y
operativos de la Accidn de Repeticion, sino que también evalle su impacto preventivo en la

administracién publica colombiana.



Revision de literatura.

La Accion de Repeticion es una figura juridica central en el derecho administrativo
colombiano, concebida como un mecanismo para proteger el patrimonio del Estado y fomentar la
responsabilidad de los funcionarios publicos. La literatura existente sobre este tema abarca varios
enfoques, desde el andlisis normativo y jurisprudencial hasta estudios sobre su implementacion
practica y suimpacto en la lucha contra la corrupcién. En esta revision de la literatura, se abordaran
estos aspectos clave, proporcionando un marco tedrico que sustentarad la investigacion.

El concepto de responsabilidad patrimonial del Estado tiene sus raices en la jurisprudencia
colombiana, especialmente a partir de la Constitucidon de 1991, que consagra en su articulo 90 la
obligacién del Estado de indemnizar a los ciudadanos por los dafios antijuridicos que les sean
imputables. Segun Garay Salamanca (2008), esta disposiciéon fue el punto de partida para el
desarrollo de un régimen de responsabilidad administrativa mas robusto, en el que la Accion de
Repeticidén ocupa un lugar destacado. La Ley 678 de 2001, que desarrolla el articulo 90, se erige
como la norma fundamental que regula este mecanismo, estableciendo las condiciones bajo las
cuales el Estado puede repetir contra los funcionarios cuyas acciones u omisiones dolosas o
gravemente culposas hayan generado una condena judicial contra la administracién.

Autores como Sanchez y Morales (2010) han sefialado que la Ley 678 de 2001 representd
un avance significativo en la proteccidon del erario publico, al proporcionar un marco normativo claro
para la accién de repeticion. Sin embargo, estudios mas recientes, como el de Martinez (2017),
destacan las limitaciones de esta ley, especialmente en lo que respecta a los plazos de caducidad y

las dificultades para probar la culpabilidad grave o el dolo por parte de los funcionarios involucrados.



La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido fundamental en la interpretacién y
aplicacion de la Accion de Repeticidn en Colombia. Segun Veldsquez (2015), la alta corte ha jugado
un papel crucial al delimitar los criterios bajo los cuales procede esta accion, asi como al clarificar
los estandares probatorios necesarios para su éxito. Sin embargo, la literatura también subraya la
disparidad en la aplicacién de estos criterios, lo que ha llevado a resultados inconsistentes en los
tribunales.

Estudios como el de Gdmez (2020) han analizado las decisiones mas relevantes del Consejo
de Estado, identificando una tendencia hacia la flexibilizacién de los requisitos probatorios en
ciertos casos, lo que podria indicar un esfuerzo por parte del poder judicial para hacer mas efectiva
la acciéon de repeticién. No obstante, autores como Ramirez (2019) critican la falta de uniformidad
en las sentencias y la prolongacién de los procesos judiciales, lo que, segun ellos, reduce el impacto
preventivo de este mecanismo.

La implementacidn practica de la Accidn de Repeticidon ha sido objeto de numerosos
estudios que destacan los obstdculos y desafios que enfrentan las entidades publicas al intentar
ejercer este mecanismo. Segun Torres y Pérez (2016), uno de los principales problemas es la
insolvencia patrimonial de los funcionarios responsables, lo que dificulta la recuperacidon efectiva de
los recursos publicos. Ademas, la carga procesal y la falta de recursos en las entidades publicas
limitan su capacidad para llevar adelante estos procesos de manera eficaz.

Gutiérrez aborda la importancia de fortalecer los mecanismos probatorios en la accién de
repeticion, destacando que las dificultades en la recoleccidon de pruebas han sido un obstaculo
recurrente para su efectividad. Este enfoque se alinea con lo planteado por Martinez (2017), quien
también subraya los problemas relacionados con los requisitos probatorios. La incorporacion de
procedimientos claros para la obtencién de pruebas puede mejorar significativamente la

implementacion de la accidn de repeticién en Colombia.



Gutiérrez, A. (2015). Desafios probatorios en la accion de repeticion. Revista Colombiana de
Derecho, 12(1), 34-56.

Londofio resalta que la cultura organizacional dentro de las instituciones publicas juega un
papel crucial en la efectividad de la accion de repeticion, coincidiendo con lo que sefiala Mora (2018)
sobre la resistencia institucional. Seglin Londofio, la falta de una cultura de rendiciéon de cuentas
obstaculiza los procesos judiciales y reduce el uso efectivo de este mecanismo. Para superar estos
desafios, propone un mayor enfoque en la formacién ética de los funcionarios publicos.

Londofio, J. (2016). Cultura organizacional y su impacto en la accidn de repeticidon. Revista
de Gestién Publica, 8(2), 78-92.

Autores como Mora (2018) han argumentado que la falta de una cultura organizacional que
priorice la responsabilidad y la transparencia es un factor determinante en la limitada efectividad
de la Accion de Repeticidn. La resistencia institucional, segun Mora, no solo proviene de los propios
funcionarios, sino también de una estructura burocratica que no facilita el inicio y desarrollo de
estos procesos. Esto se ve reflejado en las estadisticas presentadas por el Consejo de Estado, que
muestran una baja proporcién de acciones de repeticién exitosas en comparacién con el nimero
total de condenas contra el Estado.

La literatura reciente ha explorado la relacion entre la Accidn de Repeticion y la lucha contra
la corrupcion en Colombia. En este contexto, estudios como el de Lépez (2021) han destacado que,
aunque este mecanismo tiene un gran potencial para actuar como un disuasivo contra la corrupcién,
su efectividad ha sido limitada debido a los desafios mencionados anteriormente. La corrupcion,
segln Lépez, es un fendmeno que no solo afecta la administracién publica en su conjunto, sino que
también erosiona la confianza de los ciudadanos en las instituciones estatales. En este sentido, la
Accién de Repeticién podria desempefiar un papel crucial en la restauracion de esta confianza,

siempre y cuando se implementen las reformas necesarias para mejorar su operatividad.



Pérez y Morales proponen que la accién de repeticion debe estar acompafiada de un
enfoque preventivo mds amplio, en el que la supervisién de los funcionarios publicos y la auditoria
sean reforzadas. Su estudio se alinea con las recomendaciones de Rojas (2022), quien también
aboga por un enfoque integral que incluya politicas de transparencia. Ambos coinciden en que sin
medidas preventivas adicionales, la accion de repeticion perdera su efectividad como herramienta
de control.

Pérez, L., & Morales, F. (2019). Supervision y auditoria en la accién de repeticién. Estudios
de Derecho Administrativo, 14(3), 45-67.

Por su parte, Rojas (2022) argumenta que para que la Accidn de Repeticién sea
verdaderamente efectiva en la lucha contra la corrupcién, es necesario un enfoque integral que
incluya no solo mejoras en el marco legal y procesal, sino también un compromiso firme por parte
del Estado en la promocidn de una cultura de transparencia y responsabilidad. Esto implica, segun
Rojas, un fortalecimiento de las capacidades institucionales y un mayor apoyo a las entidades
encargadas de ejecutar estas acciones.

La revision de la literatura sugiere varias recomendaciones para mejorar la efectividad de la
Accién de Repeticidn. Entre las propuestas mas destacadas se encuentran la necesidad de reformar
la Ley 678 de 2001 para abordar las deficiencias en los plazos de caducidad y los requisitos
probatorios, asi como la necesidad de agilizar los procedimientos judiciales relacionados con estas
acciones. Ademas, se ha sugerido la creacién de incentivos para que las entidades publicas persigan
activamente la accion de repeticion y la implementacidn de politicas publicas que promuevan una

mayor transparencia y rendicidén de cuentas en la administracion publica.



Cdardenas explora la relacidén entre la accién de repeticion y la lucha contra la corrupcidn,
argumentando que este mecanismo, aunque Util, necesita ser complementado con sanciones mas
severas para aquellos funcionarios que obstruyen el proceso. Cardenas coincide con Lépez (2021),
quien también menciona la necesidad de reformas para hacer mas efectiva la persecucién de los
responsables de actos ilicitos.

Cérdenas, M. (2020). Accion de repeticién y corrupcion en Colombia: Desafios y propuestas.
Revista Juridica Nacional, 27(4), 89-102.

Restrepo examina la demora en los procesos judiciales relacionados con la accion de
repeticidon y su impacto negativo en la percepciéon publica de la justicia. Este autor concuerda con
Ramirez (2019) en que la prolongaciéon de los procesos debilita el impacto preventivo del
mecanismo. Propone la creacidn de tribunales especializados para acelerar estos casos y mejorar la
confianza en la administracién publica.

Restrepo, J. (2021). Eficiencia judicial y accidn de repeticidn: La necesidad de tribunales
especializados. Anuario de Derecho Publico, 31(2), 58-74.

Autores como Diaz (2023) proponen que el éxito de la Accién de Repeticion depende en
gran medida de un cambio cultural dentro de las instituciones publicas, donde la responsabilidad
individual y la integridad sean valores fundamentales. Este cambio, segln Diaz, solo puede lograrse
a través de un compromiso politico sostenido y la implementacidn de estrategias de capacitaciény

sensibilizacidn dirigidas a los funcionarios publicos.



Metodologia

La investigacion adoptard un enfoque cualitativo interpretativo, enfocado en |Ia
comprension profunda y contextualizada de la Accion de Repeticion en Colombia. Este enfoque
permitird analizar la legislacidon, jurisprudencia, doctrinas y estudios académicos en torno a esta
figura juridica, identificando patrones, tendencias y desafios que afectan su efectividad. La
metodologia cualitativa se fundamenta en la interpretacion detallada de textos legales, sentencias
judiciales y literatura académica, lo que permitird explorar la complejidad de la Accién de Repeticion
mas alld de los simples datos cuantitativos.

Las fuentes a analizar en esta investigacién se dividen en cuatro categorias principales:
legislacidn, jurisprudencia, doctrina y literatura académica, y estudios de casos. La legislacidon
incluird leyes, decretos y normativas que regulan la Accién de Repeticidn en Colombia, con especial
atencién a la Ley 678 de 2001 y el articulo 90 de la Constitucidén Politica. La jurisprudencia abarca
sentencias y fallos del Consejo de Estado y otras altas cortes colombianas que interpretan y aplican
la Accidn de Repeticion.

La doctrina y literatura académica incluiran libros, articulos de revistas y ensayos
académicos que abordan el concepto, evolucion, aplicacién practica y desafios de la Accidn de
Repeticién. Finalmente, los estudios de casos analizaran ejemplos especificos donde se haya
aplicado la Accion de Repeticién, para comprender los resultados practicos y las lecciones
aprendidas.

Las categorias de analisis en esta investigacion servirdn como ejes centrales para organizar
e interpretar la informacién recolectada. La primera categoria, eficacia normativa, se centrara en
evaluar la claridad, coherencia y suficiencia de las normas legales que regulan la Accién de
Repeticién, y en determinar si estas disposiciones son adecuadas para cumplir con los objetivos de

la figura juridica. La segunda categoria, aplicaciéon jurisprudencial, estudiard cémo las altas cortes



han interpretado y aplicado la ley, identificando los criterios establecidos para determinar la
responsabilidad de los funcionarios publicos. La tercera categoria, desafios probatorios y procesales,
identificara los principales obstaculos que enfrentan las entidades publicas al intentar ejecutar la
Accidn de Repeticidn, incluyendo dificultades probatorias, plazos procesales y la efectividad de los
procesos judiciales. La cuarta categoria, impacto en la lucha contra la corrupcién, analizara el rol de
la Accion de Repeticidén como herramienta para combatir la corrupciéon en Colombia, evaluando su
efectividad como disuasivo y su contribucidn a la recuperacion de recursos publicos.

Por ultimo, la quinta categoria, cultura organizacional y responsabilidad publica, examinara
como la cultura dentro de las instituciones publicas afecta la aplicacién de la Accién de Repeticion,
explorando la resistencia institucional y las actitudes hacia la rendicién de cuentas.

La recoleccién de fuentes se llevara a cabo a través de diversas estrategias. En cuanto a la
legislacién vy jurisprudencia, se obtendran las leyes y sentencias relevantes a través de bases de
datos legales como LexBase vy los sitios web oficiales del Consejo de Estado y otras altas cortes. La
doctrina y literatura académica se revisaran mediante bases de datos como Google Scholar, Scopus
y SciELO, asi como bibliotecas universitarias, para recolectar articulos, libros y ensayos sobre la
Accién de Repeticidn. En cuanto a los estudios de casos, se seleccionaran ejemplos emblematicos
donde la Accién de Repeticion haya tenido un impacto significativo, basandose en informes de
auditoria, reportes de transparencia y registros judiciales.

El analisis cualitativo se realizard en varias etapas. Primero, se llevard a cabo una
codificacién tematica, en la que los textos recolectados seran revisados y organizados en funcién de
las categorias de anadlisis establecidas. Esto permitira identificar temas y subtemas relacionados con
la eficacia normativa, la aplicacién jurisprudencial, los desafios probatorios, el impacto
anticorrupcién y la cultura organizacional. Luego, se procederd con un andlisis comparativo entre

diferentes fuentes para identificar consistencias, inconsistencias y evolucion en la interpretacién y



aplicacién de la Accidon de Repeticion. Ademas, se realizard una interpretacidon contextual para
comprender cémo el marco politico, social y econdmico de Colombia influye en la implementacion
de esta figura juridica. Por ultimo, se utilizara la triangulacion de datos para asegurar la validez de
los resultados, comparando la informacién obtenida de las distintas fuentes para generar
conclusiones robustas.

Los resultados del andlisis seran presentados en forma de resimenes tematicos, donde cada
categoria de andlisis serd desarrollada en detalle. Ademas, se utilizaran mapas conceptuales para
ilustrar las relaciones entre las diferentes categorias y cdmo interactdan entre si en la practica.
Finalmente, un informe consolidara todos los hallazgos y proporcionard recomendaciones para
mejorar la eficacia de la Accion de Repeticién en Colombia.

Esta metodologia cualitativa estad disefiada para proporcionar un analisis exhaustivo y
profundo de la Accion de Repeticion en Colombia, permitiendo no solo comprender su marco
normativo y aplicacién practica, sino también identificar las areas donde se requiere intervencién

para mejorar su efectividad.



Resultados

Con base en los resultados derivados del andlisis de las categorias que constituyeron el
pilar fundamental del disefio cualitativo-interpretativo con enfoque documental utilizado en la
investigacion, es posible considerar los siguientes aspectos:

La accién de repeticién en el contexto juridico colombiano es un mecanismo que permite al
Estado reclamar a sus funcionarios los perjuicios causados por su actuacion dolosa o gravemente
culposa. Esta accién busca no solo la recuperacién de los recursos estatales, sino también fomentar
una cultura de responsabilidad y diligencia en el ejercicio de la funcidn publica. En este capitulo, se
analizardn los desafios y tendencias de la jurisprudencia en torno a la accién de repeticién, con
especial atencidén a las interpretaciones de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado. Se
incluirdn citas directas e indirectas de autores reconocidos y jurisprudencia relevante para
proporcionar una vision comprensiva del tema.

La accion de repeticién estd contemplada en la Constitucién Politica de Colombia,
particularmente en el articulo 90, que establece que el Estado debe indemnizar los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accidon u omisidon de sus agentes, y que, en
consecuencia, el Estado debe repetir contra los agentes causantes del dafo, en caso de dolo o culpa
grave. Segun la doctrina, esta accidn tiene un caracter resarcitorio y sancionatorio, dirigido a

reforzar los principios de responsabilidad y eficiencia en el servicio publico (Carrillo, 2010).



La Corte Constitucional ha desempefiado un papel crucial en la interpretacién de la accidn
de repeticion. En la Sentencia C-832 de 2001, la Corte precisé que la accién de repeticiéon es una
expresién del principio de responsabilidad estatal y que su propdsito es prevenir la impunidad de
los funcionarios publicos que, con su actuar doloso o gravemente culposo, causan perjuicios al
Estado. La Corte enfatizd que esta accidon no solo busca la recuperacién de los recursos publicos sino
también la moralizacidn de la funciéon publica (Corte Constitucional, 2001).

Un desafio interpretativo significativo radica en la delimitacidn clara entre culpa grave y
culpa leve, ya que esta distincion es fundamental para determinar la procedencia de la accidn de
repeticion. La Corte ha sostenido que la culpa grave implica una conducta negligente de tal magnitud
que revela una falta de cuidado elemental, mientras que la culpa leve corresponde a una falta menor
en el deber de cuidado (Corte Constitucional, Sentencia C-832 de 2001).

El Consejo de Estado ha complementado las interpretaciones de la Corte Constitucional al
abordar casos especificos de accién de repeticion. En la Sentencia del 2 de diciembre de 2004, el
Consejo de Estado establecid que para que proceda la accidn de repeticidn es necesario demostrar
no solo el dafio causado por el funcionario publico sino también el elemento subjetivo de dolo o
culpa grave. Ademas, el Consejo ha sefialado que la carga de la prueba recae en el Estado, que debe
acreditar la existencia de dichos elementos para que la accién prospere (Consejo de Estado, 2004).

Uno de los desafios recurrentes en la jurisprudencia del Consejo de Estado es la valoracion
probatoria. En muchos casos, la dificultad para obtener pruebas contundentes sobre el dolo o la
culpa grave de los funcionarios impide la efectividad de la accion de repeticién. Esto ha llevado a
debates sobre la necesidad de fortalecer los mecanismos de auditoria y control interno dentro de

las entidades publicas para facilitar la recoleccion de pruebas pertinentes (Gémez, 2015).



En los ultimos afios, se ha observado una tendencia hacia un mayor rigor en la evaluacion
de la conducta de los funcionarios publicos. La jurisprudencia ha evolucionado hacia un escrutinio
mas estricto de los actos administrativos y las decisiones que causan perjuicios al Estado. Esto se ha
reflejado en una creciente cantidad de sentencias que ordenan la repeticidn contra funcionarios
gue actuaron con dolo o culpa grave, fortaleciendo asi el principio de responsabilidad (Gonzalez,
2018).

Otra tendencia importante es el fortalecimiento de los mecanismos de prevencién y control
interno. La jurisprudencia ha subrayado la importancia de implementar sistemas eficientes de
auditoria y control que permitan detectar y corregir oportunamente las conductas irregulares de los
funcionarios publicos. La implementacidon de tecnologias de la informacién y la capacitacion
constante de los servidores publicos son medidas recomendadas para minimizar el riesgo de dafios
al Estado y, por ende, la necesidad de recurrir a la accion de repeticidon (Martinez, 2020).

La jurisprudencia reciente también ha enfatizado la importancia de la formacién y
capacitacidn continua de los funcionarios publicos. La Corte Constitucional y el Consejo de Estado
han destacado que la profesionalizacidn de la funcion publica es clave para reducir la incidencia de
actos dolosos o gravemente culposos. Programas de capacitacion en ética, responsabilidad y
derecho administrativo son esenciales para que los funcionarios comprendan las consecuencias de
sus acciones y actten con la diligencia debida (Corte Constitucional, Sentencia C-832 de 2001).

Para evaluar la efectividad disuasoria, es crucial analizar casos especificos en los que se ha
aplicado la accién de repeticion. Un caso emblematico es el proceso contra el exgobernador del
Departamento del Meta, Alan Jara, en el que el Estado buscé recuperar los valores pagados por
indemnizaciones debido a su actuacidn durante su mandato. Este caso evidencid las dificultades
procesales y la resistencia de los funcionarios a aceptar responsabilidad, lo que limita el efecto

disuasorio pretendido.



Un estudio de la Universidad Nacional de Colombia revela que, a pesar de su propdsito, la
accién de repeticidon no siempre cumple con su funcién disuasoria. Los autores argumentan que "la
implementacion y aplicacidn efectiva de la accién de repeticion en Colombia ha sido limitada, en
parte, por la falta de seguimiento adecuado y la dificultad para probar el dolo o la culpa grave"

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha subrayado las dificultades que enfrenta la
administracién publica para hacer efectiva esta accién. En un andlisis realizado sobre la accién de
repeticidn, se destacé que "el éxito de esta herramienta depende en gran medida de la capacidad
del Estado para recopilar y presentar pruebas contundentes de la culpa grave o el dolo" (Consejo de
Estado, Seccidon Tercera, Sentencia de 20 de abril de 2006, Radicacién 76001-23-31-000-1997-
04624-01).

Otro caso significativo es el proceso contra funcionarios del Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), donde se demostro la negligencia en la ejecucion de contratos de infraestructura. La accion
de repeticidon en este caso resultd en la recuperacién de una parte del valor indemnizado, pero
también puso de manifiesto la necesidad de reforzar los mecanismos de control y seguimiento para
asegurar su efectividad.

Diversos factores influyen en la efectividad disuasoria de la accion de repeticion. Uno de los
principales es la complejidad probatoria. Segun el Consejo de Estado, "la carga de la prueba para
demostrar el dolo o la culpa grave recae sobre el Estado, lo que puede ser una barrera significativa
en muchos casos" .

Otro factor es la percepcidn de impunidad. La falta de sanciones ejemplares y la lentitud de
los procesos judiciales pueden reducir la percepcién de riesgo entre los funcionarios publicos.
Ademads, la cultura organizacional en muchas entidades publicas no siempre promueve la

responsabilidad individual, lo que puede mitigar el impacto disuasorio de la accién de repeticion.



Para evaluar la efectividad disuasoria de la accidn de repeticidn, es esencial considerar tanto
el niumero de acciones interpuestas como su resultado. Un analisis de datos del Consejo de Estado
muestra que, aunque ha habido un aumento en las acciones de repeticidon interpuestas, el
porcentaje de éxito (es decir, casos en los que se ha logrado recuperar el valor total o parcial de la
indemnizacién) sigue siendo bajo. Esto sugiere que, aunque la accidn de repeticidn es utilizada, su
impacto real como herramienta disuasoria es limitado

La responsabilidad patrimonial de los agentes publicos en Colombia es un tema de gran
relevancia en el ambito juridico y administrativo. La accién de repeticion, contemplada en el articulo
90 de la Constitucion Politica de 1991 y desarrollada por diversas leyes, es un mecanismo
fundamental para garantizar que los servidores publicos, ex-servidores y contratistas respondan por
los perjuicios econdmicos causados al Estado debido a su actuar doloso o gravemente culposo. Este
ensayo tiene como objetivo general evaluar la eficiencia del medio de control de repeticion en la
responsabilidad administrativa y patrimonial de los agentes publicos frente a las indemnizaciones
impuestas al Estado Colombiano por dafios antijuridicos resultantes de acciones u omisiones de
entidades publicas.

Los antecedentes Jurisprudenciales sobre el Articulo 90 Constitucional, el cual establece que
el Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién u omision de las autoridades publicas. Este precepto es el fundamento de la
responsabilidad patrimonial del Estado y sirve como base para la accidn de repeticion. La
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha interpretado este articulo en
multiples ocasiones, resaltando la importancia de la accidn de repeticién como un mecanismo para

evitar la impunidad y asegurar que los responsables directos de los dafios resarzan al Estado.



En la Sentencia C-038 de 2006, la Corte Constitucional reafirmé la obligacién del Estado de
resarcir los dafios antijuridicos causados por sus agentes y la importancia de la accidn de repeticion
para que los responsables directos de dichos dafios respondan patrimonialmente. La Corte destacé
gue esta accidn es una manifestacion del principio de responsabilidad del Estado y de los servidores
publicos, garantizando la reparacion del daio y la correcta administracidn de los recursos publicos.

La Sentencia SU-1185 de 2001 del Consejo de Estado es otro referente importante en la
materia. En esta decisidn, el Consejo de Estado enfatizd que la accidn de repeticidon debe ser ejercida
de manera diligente por las entidades publicas para asegurar que los agentes causantes de dafios
indemnizados por el Estado respondan patrimonialmente. Esta sentencia subrayd la necesidad de
establecer un procedimiento claro y eficiente para la ejecucidn de la accién de repeticion.

La accién de repeticidon esta regulada principalmente por la Ley 678 de 2001 y la Ley 1437
de 2011, articulo 142. Estas normas establecen el marco juridico para la procedencia y el ejercicio
de la accion de repeticion en Colombia.

La Ley 678 de 2001 establece las condiciones y procedimientos para la accion de repeticion
contra servidores publicos, ex-servidores publicos y contratistas que, con dolo o culpa grave, hayan
causado un dafio antijuridico que el Estado haya tenido que indemnizar. La ley define los conceptos
de dolo y culpa grave y establece las presunciones legales aplicables en estos casos.

El articulo 142 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) refuerza las disposiciones de la Ley 678 de 2001, estableciendo
procedimientos especificos para la interposicion de la accidon de repeticion y detallando las

responsabilidades de las entidades publicas en su ejecucion.



Por tanto, la accién de repeticion es el mecanismo legal mediante el cual el Estado, tras
indemnizar a un tercero por un dafio antijuridico causado por la accién u omisiéon de un agente
publico, busca recuperar el monto indemnizado del responsable directo del daifo. Esta accién se
fundamenta en el principio de que quien causa un dafio debe repararlo, y busca evitar que el erario
publico asuma las consecuencias econdmicas de actos dolosos o gravemente culposos de los
agentes estatales.

Presunciones Legales de la Accién de Repeticidon segun los Articulos 5y 6 de la Ley 678 de
2001. La Ley 678 de 2001 establece presunciones legales respecto al dolo y la culpa grave en los
articulos 5 y 6. Estas presunciones facilitan la demostracion de la responsabilidad de los agentes
publicos en los procesos de repeticion.

El Dolo, el articulo 5 establece que se presume la existencia de dolo cuando el servidor
publico actua con la intencidn deliberada de causar un dafio o con pleno conocimiento de que su
conducta lo causard. En estos casos, la carga de la prueba se invierte, y corresponde al agente
demostrar que no actué dolosamente.

La Culpa Grave, El articulo 6 establece que se presume la culpa grave cuando el servidor
publico actua con una negligencia extrema, descuido o imprudencia grave. Al igual que en el caso
del dolo, la presuncion facilita el proceso de repeticién al trasladar la carga de la prueba al agente
publico.

La responsabilidad fiscal y la responsabilidad patrimonial son dos conceptos juridicos
distintos, aunque relacionados.

La responsabilidad fiscal, definida en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, se refiere a la
obligacion de los servidores publicos y particulares que manejan fondos o bienes del Estado de
responder por el detrimento patrimonial causado a estos. Esta responsabilidad se determina a

través de procesos fiscales liderados por la Contraloria General de la Republica.



La responsabilidad patrimonial, por otro lado, se refiere a la obligacidon del Estado de
indemnizar los dafios antijuridicos causados por sus agentes y la subsecuente accién de repeticion
para recuperar dichas indemnizaciones de los responsables directos. Mientras la responsabilidad
fiscal se centra en el manejo inadecuado de recursos publicos, la responsabilidad patrimonial se
enfoca en los dafios causados a terceros.

Presunciones Legales de la Responsabilidad Fiscal segun el Articulo 118 de la Ley 1474 de
2011 (Estatuto Anticorrupcién)

El articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 establece presunciones legales en materia de
responsabilidad fiscal, facilitando la determinacidon de la responsabilidad de los agentes publicos en
casos de corrupcion y manejo indebido de recursos publicos. Estas presunciones son fundamentales
para agilizar los procesos fiscales y asegurar la recuperaciéon de recursos mal gestionados.

La Ley 2195 de 2022 introdujo una reforma significativa al modificar el término de caducidad
de la accidn de repeticion de 2 a 5 afos. Esta ampliacion del término permite un mayor margen de
tiempo para que el Estado inicie acciones de repeticidn, mejorando la posibilidad de recuperacion
de indemnizaciones pagadas.

A pesar del marco juridico establecido, el Estado Colombiano ha mostrado deficiencias en
la invocacion del medio de control de repeticion y en la defensa judicial para probar la
responsabilidad de los agentes publicos. Estas deficiencias se deben, en parte, a la falta de diligencia
en la recoleccidon de pruebas, la ineficiencia administrativa y la insuficiente capacitaciéon de los
funcionarios encargados de estos procesos.

Diversas sentencias del Consejo de Estado han evidenciado estas deficiencias. Por ejemplo,
en varias decisiones, el Consejo de Estado ha sefalado la falta de pruebas contundentes y la
inadecuada defensa por parte de las entidades publicas como factores que han dificultado el éxito

de las acciones de repeticion.



Hasta la fecha, no se ha identificado una sentencia de unificacion especifica en materia de
repeticion en Colombia. Sin embargo, la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional ha sido consistente en la interpretacidn y aplicacion de las normas relacionadas con
la accidn de repeticidn, lo que ha contribuido a la consolidacidn de un marco juridico coherente en

esta materia.

Uso de Tecnologias de la Informacion

La integracién de tecnologias de la informacidn en los procesos judiciales es otra estrategia
crucial. El uso de plataformas digitales para la gestién de casos puede agilizar los tramites y facilitar
el acceso a la informacidn. La experiencia comparada en paises como Espafa ha mostrado que la
digitalizacion judicial puede reducir significativamente los tiempos de procesamiento de los casos

(Martinez, 2021).

Mejora en la Coordinacién Interinstitucional

La coordinacion efectiva entre las diferentes entidades involucradas en las acciones de
repeticidn, incluyendo a la Contraloria General de la Republica, las entidades publicas y el sistema
judicial, es esencial. La creacion de mesas de trabajo interinstitucionales podria facilitar el
intercambio de informacion y la implementacion de estrategias conjuntas para mejorar la eficiencia

de estos procesos.



Implementacion y Evaluacion de las Propuestas

La implementacidn de las propuestas mencionadas requiere de un compromiso decidido
por parte de las autoridades competentes y una adecuada asignacidon de recursos. Ademas, es
necesario establecer mecanismos de evaluacién continua para medir la efectividad de las reformas
y realizar ajustes segln sea necesario. La experiencia en otros paises sugiere que la combinacién de
simplificacion procedimental, especializacidn judicial y uso de tecnologias puede tener un impacto
positivo significativo en la eficiencia de los procesos judiciales (Garcia y Lopez, 2017).

La corrupcion en Colombia ha sido un obstaculo persistente para el desarrollo econdmico
y social. Diversos estudios, como el indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparencia
Internacional, han sefialado que la corrupcion sigue siendo un problema grave en el pais. En este
sentido, la accién de repeticidn se presenta como una medida para contrarrestar este flagelo al
buscar la restitucion de los recursos publicos malversados.

Como sefiala el autor Carlos Alberto Aguilar Ponce en su libro "Corrupcidn y Sistema
Juridico en Colombia", la corrupcién en el pais no solo afecta la eficiencia del sector publico, sino
gue también erosiona la confianza de los ciudadanos en las instituciones. La acciéon de repeticion,
al responsabilizar a los funcionarios corruptos, contribuye a restablecer esta confianza y a disuadir
futuras conductas ilicitas (Aguilar Ponce, 2019).

Uno de los principales beneficios de la accion de repeticion es la promocion de la
responsabilidad individual entre los servidores publicos. Este mecanismo incentiva a los
funcionarios a actuar con mayor diligencia y transparencia, sabiendo que podrian enfrentar
consecuencias legales y econdmicas por sus acciones. Segun el Consejo de Estado de Colombia, la
accion de repeticidn "constituye una herramienta efectiva para el control de la gestién publicay la

prevencion de actos de corrupcion” (Consejo de Estado, 2017).



La recuperacién de recursos publicos es otro aspecto crucial de la accion de repeticion. En
casos donde el Estado ha sido condenado a indemnizar a terceros por acciones u omisiones de sus
funcionarios, este mecanismo permite que el Estado recupere los fondos pagados. Esto no solo
tiene un efecto reparador, sino que también fortalece las finanzas publicas al reducir el impacto
econdmico de los actos de corrupcion.

En su obra "La Accién de Repeticidn en el Derecho Colombiano", el jurista Jaime Orlando
Santofimio Gamboa destaca que "la efectiva implementacion de la accidn de repeticion puede
significar un avance significativo en la lucha contra la corrupcion, al garantizar que los recursos
publicos sean recuperados y utilizados de manera adecuada" (Santofimio Gamboa, 2020).

Uno de los principales desafios en la implementacién de la accidn de repeticién es la
dificultad para probar el dolo o la culpa grave de los funcionarios. La carga probatoria recae en el
Estado, y en muchos casos, la obtencién de evidencia suficiente para demostrar la responsabilidad
del funcionario puede ser compleja. Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, es
fundamental que "la actuacion dolosa o gravemente culposa del funcionario esté debidamente
comprobada para proceder con éxito en una accion de repeticion" (Consejo de Estado, 2018).

Los procesos judiciales asociados con la accion de repeticion pueden ser largos y costosos.
La demora en la resolucion de estos casos puede disminuir la efectividad del mecanismo y
desalentar su uso. Como observa el abogado y académico Rodrigo Uprimny Yepes, "la demora en
los procesos judiciales no solo afecta la eficacia de la accion de repeticidn, sino que también puede
generar una percepcion de impunidad que socava la confianza en el sistema judicial" (Uprimny

Yepes, 2017).



Existe una resistencia institucional a la implementacién de la accién de repeticién, tanto
por parte de los funcionarios publicos como de las entidades del Estado. Esta resistencia puede
deberse a la falta de conocimiento sobre el procedimiento, el temor a represalias o simplemente
la inercia burocratica. Para superar este desafio, es necesario implementar programas de
capacitacidn y sensibilizacion que promuevan una cultura de responsabilidad y transparencia en la
gestién publica.

La accidén de repeticion se configura como una herramienta juridica de gran importancia en
el marco del derecho administrativo colombiano, especialmente en la lucha contra la corrupcion.
Esta herramienta no solo busca resarcir los dafios econdmicos causados al Estado por la conducta
dolosa o gravemente culposa de los funcionarios publicos, sino que también tiene un efecto
preventivo y disuasivo. A continuacion, se presentan algunas reflexiones y conclusiones sobre la
efectividad, los desafios y el futuro de la accién de repeticién en Colombia.

Efectividad de la Accion de Repeticion

1. Promocién de la Responsabilidad Individual:

La accion de repeticion es fundamental para promover la responsabilidad individual de los
servidores publicos. Al exigir que los funcionarios respondan patrimonialmente por los dafios
causados al erario publico, se fomenta una mayor diligencia y transparencia en el ejercicio de sus
funciones. La amenaza de enfrentar consecuencias econdmicas personales puede actuar como un

poderoso disuasivo contra la corrupcion.



2. Recuperacion de Recursos Publicos:

Uno de los principales beneficios de la accidn de repeticién es la recuperacion de recursos
publicos. En casos donde el Estado ha sido condenado a indemnizar a terceros, la accién de
repeticion permite que se recuperen estos fondos, aliviando el impacto econdmico sobre las

finanzas publicas y asegurando que los recursos se utilicen de manera adecuada.

Desafios de la Accion de Repeticion

1. Dificultades Probatorias:

Uno de los mayores desafios es la dificultad de probar el dolo o la culpa grave de los
funcionarios. La carga probatoria recae en el Estado, lo que requiere una obtencion de pruebas
contundentes y claras para demostrar la responsabilidad del funcionario. Esta complejidad puede
llevar a que muchos casos no prosperen, reduciendo la efectividad del mecanismo.

2. Largos Procesos Judiciales:

Los procesos judiciales asociados a la accién de repeticion pueden ser extensos y costosos.
La demora en la resolucién de estos casos no solo afecta la eficacia del mecanismo, sino que también
puede generar una percepcion de impunidad. Es crucial agilizar estos procedimientos para
mantener la confianza en el sistema judicial y en la efectividad de la accidn de repeticion.

3. Resistencia Institucional:

Existe una resistencia institucional a la implementacién de la accion de repeticidn, tanto por
parte de los funcionarios publicos como de las entidades estatales. Esta resistencia puede deberse
a una falta de conocimiento sobre el procedimiento, temor a represalias o simplemente inercia
burocratica. Superar esta resistencia requiere esfuerzos significativos en capacitacidon y

sensibilizacidn sobre la importancia de la responsabilidad y la transparencia en la gestidn publica.



Futuro de la Accidn de Repeticion

1. Fortalecimiento de los Mecanismos Probatorios:

Para aumentar la eficacia de la accién de repeticién, es fundamental fortalecer los
mecanismos probatorios. Esto incluye la capacitacion de los funcionarios encargados de la
investigacion y la implementacion de tecnologias avanzadas para la recoleccion y andlisis de
pruebas. Un enfoque mas robusto en la obtencidn de pruebas puede aumentar significativamente
las tasas de éxito en estos casos.

2. Agilizaciéon de los Procedimientos Judiciales:

Agilizar los procedimientos judiciales es crucial para mejorar la efectividad de la accion de
repeticion. Esto puede lograrse mediante reformas legislativas que simplifiquen los procesos y la
implementacién de tecnologias de la informacién que permitan una gestion mas eficiente de los
casos. Un sistema judicial mds agil y eficiente puede mejorar la percepcion publica de la justicia y
aumentar la confianza en las instituciones.

3. Promocidn de una Cultura de Transparencia y Responsabilidad:

Es esencial promover una cultura de transparencia y responsabilidad entre los servidores
publicos. Esto implica no solo la capacitacidn en aspectos legales y éticos, sino también la
implementaciéon de sistemas de gestidén que incentiven la conducta honesta y diligente. La
sensibilizacidon sobre la importancia de la accién de repeticidon y su papel en la lucha contra la

corrupcién debe ser una prioridad en todos los niveles de la administracion publica.



Conclusiones

Las conclusiones de esta investigacién confirman que la Accidn de Repeticidn, aunque
concebida como una herramienta juridica vital en la lucha contra la corrupcién en Colombia,
enfrenta desafios significativos que limitan su efectividad. Esta accidn, que tiene el potencial de
promover la responsabilidad individual entre los funcionarios publicos, recuperar recursos
malversados y actuar como un disuasivo contra conductas corruptas, es esencial para fortalecer la
integridad del sistema publico. Sin embargo, su operatividad ha sido obstaculizada por diversas
dificultades que requieren una atencion urgente y decidida.

En primer lugar, uno de los principales desafios que enfrenta la Accién de Repeticion es la
complejidad y las dificultades probatorias inherentes a su aplicaciéon. Establecer la responsabilidad
dolosa o gravemente culposa de un funcionario no solo demanda un esfuerzo considerable en la
recoleccion de pruebas, sino también una capacidad técnica y juridica que a menudo excede los
recursos disponibles de las entidades publicas. Esta situaciéon se ve exacerbada por la falta de
procedimientos claros y unificados que faciliten la prueba de responsabilidad, lo que resulta en
largos y costosos procesos judiciales que desincentivan su uso.

Ademas, la lentitud de los procedimientos judiciales representa otro obstaculo critico para
la efectividad de la Accidn de Repeticidn. Los largos tiempos procesales no solo retrasan la
recuperacion de los recursos publicos, sino que también disminuyen el impacto disuasorio que este
mecanismo deberia tener sobre los funcionarios publicos. La percepcién de que los procesos son
interminables y de resultados inciertos contribuye a una cultura de impunidad que socava los

esfuerzos por promover una gestion publica transparente y responsable.



La resistencia institucional, tanto desde dentro de las entidades publicas como desde el
propio aparato judicial, también ha sido un factor determinante en la limitada efectividad de la
Accidn de Repeticidn. En muchas ocasiones, las entidades encargadas de iniciar estos procesos son
reacias a hacerlo, bien sea por la carga de trabajo adicional que representan o por la falta de
incentivos claros que les motiven a perseguir activamente la recuperacion de recursos. Esta
resistencia también puede estar influenciada por una cultura organizacional que no prioriza la
rendicion de cuentas ni la transparencia, lo que genera un ambiente poco propicio para la aplicacion
efectiva de la accién.

Para maximizar el impacto de la Accidn de Repeticién en la lucha contra la corrupcién y la
proteccion del patrimonio publico, es crucial implementar una serie de reformas orientadas a
superar estos desafios. En primer lugar, se debe fortalecer los mecanismos probatorios mediante el
desarrollo de directrices claras y la capacitacion especializada de los funcionarios encargados de
llevar a cabo estas acciones. La creacién de equipos interdisciplinarios con experiencia en auditoria,
contabilidad forense y derecho administrativo podria mejorar significativamente la capacidad del
Estado para reunir pruebas contundentes y llevar a cabo procesos mas efectivos.

La agilizacion de los procedimientos judiciales es otro aspecto clave que requiere atencion.
Para ello, se podria considerar la implementacién de procedimientos abreviados o especializados
para casos de Accidon de Repeticion, lo que reduciria los tiempos procesales y aumentaria la
eficiencia del sistema judicial. Ademas, es necesario promover una cultura de transparencia y
responsabilidad dentro de las entidades publicas, donde la rendicidon de cuentas sea vista no solo
como una obligacién legal, sino como un componente esencial de la gestion publica. Esto podria
lograrse mediante la implementacion de politicas de incentivos y sanciones que recompensen a las

entidades que persigan activamente la Accidon de Repeticidon y penalicen a aquellas que no lo hagan.



La implementacion efectiva de estas medidas no solo contribuird a la recuperacion de
recursos publicos malversados, sino que también reforzara la confianza de los ciudadanos en sus
instituciones y en el Estado de derecho. La percepcién publica de que el Estado es capaz de actuar
con firmeza y justicia frente a la corrupcion es fundamental para la legitimidad y la estabilidad de
las instituciones democraticas. En ultima instancia, una Accién de Repeticidn efectiva puede
desempenar un papel crucial en la construccién de una administracién publica mas honesta,
eficiente y comprometida con el bienestar de todos los colombianos.

No obstante, alcanzar este objetivo requiere un compromiso decidido y sostenido por parte
de todas las entidades del Estado, asi como una firme voluntad politica para realizar las reformas
necesarias. Solo a través de un esfuerzo colectivo y coordinado sera posible aprovechar plenamente
el potencial de la Accién de Repeticién como una herramienta central en la lucha contra la
corrupcién y en la defensa del patrimonio publico.

El aporte de esta investigacion a la comunidad académica radica en su andlisis profundo
sobre la efectividad de la accién de repeticién como herramienta juridica para la proteccion del
patrimonio estatal y la lucha contra la corrupciéon en Colombia. Este estudio no solo ofrece una vision
integral sobre los desafios y limitaciones de su implementacién, sino que también propone
soluciones concretas, lo que enriquece el debate académico sobre la necesidad de reformas
estructurales en el marco juridico y administrativo.

En cuanto a la pregunta de investigacion, "ées efectiva la accidn de repeticion en
Colombia?", se ha demostrado que, si bien es un mecanismo legal valioso, su efectividad se ha visto
comprometida por la falta de procedimientos claros, la resistencia institucional y la lentitud de los
procesos judiciales. A través del analisis de estos obstaculos, se dio respuesta a la pregunta,
concluyendo que la accién de repeticidn, en su forma actual, no cumple plenamente con su funcién

disuasoria ni con la proteccién efectiva del patrimonio publico.



Respecto a la hipdtesis, que planteaba que la accidn de repeticién enfrenta limitaciones
significativas en su implementacién, esta se ha corroborado. La investigacién muestra que, sin
reformas sustanciales en los mecanismos probatorios, la cultura organizacional y los procedimientos
judiciales, la accién de repeticidon no alcanzard su potencial como herramienta clave en la lucha

contra la corrupcion y la promocion de la responsabilidad publica.
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