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DISENO DE PLAN PARCIAL EN CHIA CUNDINAMARCA.
Tratamiento de renovacion urbana en poligono seleccionado. Tramo Andrés Carne de Res — Centro Comercial Centro Chia.

Resumen

La consolidacion del municipio de Chia como municipio en via de desarrollo econémico, social
y politico se ha visto reforzado entre otros aspectos, principalmente por los modelos de
desarrollo adoptados por las Gltimas administraciones municipales, en las que se busca la
integracién del municipio con los proyectos de desarrollo regional llevados a cabo por la
Gobernacion de Cundinamarca, y por la estrecha relacion gque se tiene con la ciudad de Bogota
debido més que todo a su cercania que propicia una serie de argumentos socioecondémicos con la
finalidad de encontrar elementos de beneficio mutuo, en este caso mas para Chia. Sin embargo,
la orientacion que se le ha dado a los proyectos de infraestructura, ha sido enfocada las

dindmicas funcionales, dando prelacion al vehiculo mas no al peatén.

La intencion de la propuesta de este proyecto, es el poder desarrollar un plan parcial aplicando
tratamiento de renovacion urbana para un poligono seleccionado en el tramo de la variante
principal de Chia comprendido entre Andrés Carne de Res y Centro Chia, enfocado en el disefio
de espacio publico, dando una alternativa a la concepcidn urbana que se tiene sobre el ciudadano
de a pie. Para el diagndstico del municipio y del sector a intervenir se deben identificar las
principales problematicas a nivel de planeacién urbana, para asi poder plantear una propuesta de
proyecto, que es la renovacion urbana del sector, con la que se busca mitigar un problematica de
caracter urbanoambiental, como lo es el déficit de espacio publico, la planificacion enfocada al
vehiculo y el incremento sobreacelerado del parque automotor, que generan conflictos en las
dinamicas funcionales en la zona, y que a su vez promueva el desarrollo econémico del
municipio al integrarse con los proyectos a nivel regional que maneja la Gobernacion de

Cundinamarca.



Palabras clave

Renovacion Urbana:

Es el reordenamiento de la estructura urbana de zonas de la ciudad que han perdido
funcionalidad, calidad habitacional, presentan deterioro de sus actividades, o en las que
se ha degradado el espacio libre o el espacio edificado.

Movilidad:

Es una referencia para los problemas de movilidad, el cual tiene como objetivo principal
dar solucion al transporte siendo equitativo con en uso la malla vial, facilitando las
necesidades de transitar de un lugar a otro mercancias y personas dentro del territorio
regional o urbano.

Disefio Urbano:

El Disefio Urbano es tiene como fin dar forma al espacio publico de las ciudades o
asentamientos humanos, con criterios fundamentales como los estéticos, fisicos y
funcionales para el desarrollo de un espacio publico, buscando una solucion a los
problemas urbanos que afectan el desarrollo de las actividades de una ciudad en

crecimiento.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion abarca un andlisis urbano y los requerimientos
actuales en la implementacion de planes parciales, para asi desarrollar un plan parcial
aplicando tratamiento de renovacion urbana, en un poligono seleccionado en el tramo de
la variante principal de Chia comprendido entre Andrés Carne de Res y Centro Chia,
enfocado en el disefio de espacio publico, dando una alternativa a la concepcion urbana
que se tiene sobre el ciudadano de a pie.

En los marcos referenciales se estudia las consideraciones que se deben tener en cuenta a
la hora de desarrollar y delimitar la zona de intervencion en la que se aplicara el plan
parcial de tratamiento de renovacion urbana y sus consecuencias con el desarrollo en la
planificacion urbana del municipio, y su relacion a nivel regional.

El proyecto de plan parcial estard delimitado principalmente por el P.O.T. del municipio
de Chia, el cudl brindara los parametros iniciales al momento de realizar consideraciones
de caracter normativo y legal, pero que a su vez, se apoyara en los planes de desarrollo
planteados por la Gobernacion de Cundinamarca y la administracion de Bogota si es
necesario. Bajo estas pautas, se busca a su vez, resolver de manera preliminar, los
aspectos econdmicos a considerar para ubicar en un escenario real al proyecto,
refiriéndose esto a sus costos de proyeccidn, financiacion, asi como los instrumentos de
gestion necesarios para el desarrollo de la propuesta.

El proyecto busca dar solucion a una problematica real que no se ha considerado en los
planes de desarrollo del municipio de Chia, por medio de la aplicacién de referentes
ejecutados en diferentes ciudades del mundo, que hayan presentado problematicas
similares. Es una propuesta con una intencion de captacion de atencion por parte de la
administracion municipal actual, asi como una alternativa en la concepcion de proyectos
sociales y, mas aun en pleno periodo de elecciones, lo cual es beneficioso para
considerarse dentro de la inclusion en los planes de desarrollo de las posibles

administraciones.



Los alcances que se pretenden dar en el disefio y planteamiento de este proyecto, son, en
la terminacion del curso académico, la presentacion de un documento técnico, en el que
se exponga de manera clara y concisa, una propuesta de renovacion urbana en la zona de
intervencion seleccionada, en la que se incluya, una caracterizacion y diagnéstico del
lugar, una propuesta de trabajo recalcando la reclasificacion de los usos de suelo actual,
el reordenamiento de la trama urbana, el disefio de espacio publico y un acercamiento a

las opciones de financiacion del proyecto por parte de la alcaldia municipal.



Justificacion

Con el paso del tiempo, la introduccidn de politicas de gestion territorial y la expansion
demogréfica han desencadenado en Bogota y sobretodo en sus municipios aledafios una afeccion
sobre el sistema de infraestructura, en especial en materia vial. Esto se ve reflejado tanto en el
uso que se le da a este componente urbano, en el que su mayor problema se puede destacar la
congestion a la que se ve sometida la movilidad vehicular en el sistema vial de un municipio en
pleno desarrollo urbano-econdémico como lo es Chia; en especial sobre su acceso por la variante
de Cota y la salida a Bogota por el norte, como a la concepcidn urbana que se le esta dando a los
proyectos emergentes en el municipio y su posterior ejecucion, erigiendose sobre una perspectiva
pro vehicular, dejando relegado el papel como actor acivo del paisaje urbano que debe tener el
peaton. Que, sin embargo, no deja de lado la mencion a otras problematicas tanto a nivel fisico y
urbano, como social y economico, que padece el municipio, entre las que se pueden nombrar la
desorganizacion en la caracterizacion y reclasificacion de los usos del suelo, la falta de la
aplicacion del marco legal que da el P.O.T., la expansion demografica acelerada, el riesgo de

procesos de conurbacion con municipios aledafios y con la capital, entre otros.

La importancia de este proyecto puede ser sustentada en la posibilidad de proponer un disefio de
un plan parcial que pueda potenciar una serie de factores urbanos que en este momento presentan
falencias, pero siendo concebidas bajo un concepto de preferencia hacia el peaton en detrimento
del vehiculo, explotando asi elementos como lo son la creacion de espacio publico actualemnte
inexistente y el desligamiento de la poblacidn hacia unos preceptos de movilidad vehicular que
se tienen inculcados debido a los fenomenos comerciales y fisicos que aparecen en el entorno,
que sirva de apoyo para el planteamiento no solo de este proyecto, sino de otras opciones y
perpectivas con las que pueda contar la administracion municipal a la hora de proyectar y

desarrollar planes a futuro.

Aunque el proyecto no es una novedad en el campo de la planificacion urbana mundial, se busca
dar solucidén a una problematica real que no se ha considerado ni en los planes de desarrollo del
municipio de Chia, ni en los planes de caracter nacional en general, con lo que es una propuesta

con una intencién de captacion de atencion por parte de la administracion municipal actual, y,



mas aun en pleno periodo de elecciones, lo cual es beneficioso para considerarse dentro de la

inclusién en los planes de desarrollo de las posibles administraciones.



Formulacion

Analizando el area a intervenir planteada para este proyecto, junto a sus determinantes,
tanto funcionales, ambientales, fisicas y sociales (Ver Anexo 1. Arbol de problemas), se
llega al planteamiento de un disefio de plan parcial con un tratamiento de renovacion
urbana en el municipio de Chia, Cundinamarca, en el tramo comprendido entre Andrés
Carne de Res y el centro comercial Centro Chia; por medio del cual se pretende mitigar
una serie de conflictos entre los que se destacan problemas a nivel de movilidad y
planeacion urbana, enfatizando la planeacion orientada exclusivamente hacia el parque
automotor y el detrimento de espacios proyectados para la movilidad peatonal, junto a
una reorganizacion de los usos del suelo y un planteamiento de espacio publico, para
poder desarrollar estrategias y alternativas que potencien las fortalezas que puede ofrecer
el municipio tanto a sus habitantes como a la comunidad flotante que puede también

beneficiarse.

¢Como el disefio de un plan parcial con un tratamiento de renovacion urbana en el
municipio de Chia, Cundinamarca en un poligono seleccionado dentro del tramo Andrés
Carne de Res — centro comercial Centro Chia, puede solucionar los conflictos presentes
(movilidad, planeacién urbana, transporte, espacio publico, normativa urbana) y su

impacto en el desarrollo urbano del municipio tanto actual como proyectado a futuro?



Hipotesis

Chia es un municipio en pleno crecimiento, tanto a nivel urbano como econdémico, soportado
sobre todo, por el modelo administrativo que busca la alcaldia municipal con el objetivo de crear
unas dinamicas de desarrollo, aprovechando su cercania con la capital. La renovacion de su
malla vial, en el tramo de acceso al municipio por la variante de Cota y la salida a Bogota por el
norte por medio del disefio de una renovacion urbana que mitigue los conflictos de movilidad e
impacto fisico sobre la infraestructura vial de este, junto a la transformacion de la perspectiva e
intencién de los proyectos orientados a darle prioridad al peaton en detrimento del vehiculo
motorizado, la reorganizacion de los usos del suelo y el disefio de espacio publico, que en este
momento es inexistente, supondra un beneficio en la gestion urbana del mismo, sumado esto al
impacto que puede tener sobre la comunidad de manera beneficiosa debido a la concepcion de
sentido de pertenencia al sector, la reorganizacion fisico espacial y urbana de la zona de
intervencion y a su vez, la oportunidad de entrar en las dinamicas de conexién regional que
buscan la consolidacion de una zona metropolitana junto a Bogota y los municipios, permitiendo
al Municipio de Chia estar preparado para los cambios socioeconomicos que se presenten en el

futuro.



Objetivo General

Disefar un plan parcial, aplicando tratamiento de renovacion urbana, enfocado en el disefio de

espacio publico, que logre transformar la concepcion que se tiene a la hora de planificar el

territorio, dando prioridad al peatén, en un poligono determinado en la zona colindante con la

variante de Chia, comprendida entre la entrada por Cota (Andrés Carne de Res) hasta la salida a

Bogota por el Norte (Centro Chia).

Objetivos Especificos

10.

Realizar un diagnostico sobre las dindmicas de movilidad, urbanas, sociales y
economicas sobre el area de intervencion.

Delimitar la zona de impacto especifico que tendré el proyecto.

Identificar los actores activos que haran parte del proyecto para prever el impacto que
este tendré sobre ellos.

Ubicar un referente ejecutado y en funcionamiento de manera exitosa que sirva como
guia para el disefio de la variante deseada.

Recopilar y organizar bibliografia sobre los conceptos pilares de la matriz para su
aplicacion en el disefio.

Explorar la capacidad gue tiene el municipio en conjunto con la Gobernacion de
Cundinamarca para acoger el proyecto de manera econémica y socialmente viable.
Disefiar la propuesta de renovacion urbana con base al andlisis realizado previamente.
Presentar un documento que contenga el desarrollo del proyecto, incluyendo la propuesta
urbana junto a la planimetria correspondiente.

Desarrollar un imaginario del sector con la propuesta de disefio ejecutado, para crear una
comparativa del sector antes y después de la propuesta.

Considerar el impacto a futuro que pueda tener el proyecto sobre la trama, tanto fisica

como socioeconémica, del municipio.



Marcos referenciales

1.1 Marco Historico

El municipio de Chia tiene una posicidn estratégica en comparacion a otros municipios
aledafos, y su accesibilidad al sistema vial regional es adecuado pero no el mas éptimo y
eficiente, lo cual genera al municipio una serie de ventajas estratégicas siendo de gran
relevancia entre las cabeceras municipales; su oferta de servicios se ve en desventaja por
no cubrir la demanda de servicios, dependiendo de otros municipios o incluso de la

ciudad de Bogota.

Chia posee una relacién estratégica con los municipios de Cota y Cajica, debido a su
cercania de los centros urbanos entre ellos siendo competitivos en materia de
infraestructura teniendo en cuenta la gran oferta de establecimientos educativos que
posee el municipio, los nuevos procesos urbanisticos que esta viviendo el municipio;
estas relaciones caracterizan a Chia por su oferta educativa y de vivienda, siendo un polo

de desarrollo econémico y la primera opcion para las familias que migran de la capital.

1.1.1 Expansién Urbana

Durante las décadas de 1.970 y 1.980 el municipio de Chia presenta un crecimiento
acelerado incrementando el suelo urbano en casi 1.000 ha; este gran crecimiento de la
mancha urbana se consolida hacia la década de 1.990 con unas 558 ha. Esto se ve
desencadenado por los desarrollos de diferentes actividades dispersos por el municipio,
junto al crecimiento demografico que se ha presentado en el pueblo, llegando a los
97.444 habitantes segun el censo realizado en el 2005 por el DANE.
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Imagen 1. Expansion Urbana Chia. Retomada de: conurbacion vy desarrollo sustentable:

una estrateqgia de intervencion para la integracion regional caso: primer anillo

metropolitano Bogota- sabana de occidente. Editada por. Juan Nicolas Zuiiga Gaitan y

Juan Sebastian Hernandez Cardenas.

La siguiente tabla muestra la expansién urbana de Chia a través de los afios.

ANO | AREA EXTENSA | AREA COMPACTA
1948 17 ha 11 ha
1979 385 ha 193 ha
1989 1234ha 325ha
1999 1528 ha 558ha

Tabla 1. Expansién urbana de Chia. Retomada de: conurbacion y desarrollo sustentable: una estrategia
de intervencion para la integracion regional caso: primer anillo metropolitano Bogoté- sabana de
occidente.

Como se puede observar, la tabla muestra como en 50 afios Chia ha pasado de tener un
area de 17 Ha a poseer 1528 Ha, de las cuales 558 Ha son de area compacta, es decir un
tercio del municipio deberia poseer desarrollo urbano, reflejado en malla vial e

condiciones Optimas para la categoria del municipio. El crecimiento acelerado tanto en el

11



municipio de Chia como en los municipios cercanos en los cuales se puede notar que la
mayor captacion en los usos de suelo son para actividades agricolas e industriales
motivados con el desarrollo econdmico de la region, que sin embargo, se ve amenazado
por la explosion de construccion de proyectos de vivienda en altura fomentado por la
burbuja inmobiliaria que esta en pleno apogeo, no solo en el municipio sino en los
principales nodos urbanos del pais.; siendo Chia el de mayor, creciendo hacia el sury el
noroccidente susceptible a ser conurbado con Bogota o Cota por la explotacion de sus
recursos naturales y su ubicacién preferencial respecto a la capital, teniendo como
consecuencias grandes efectos en la economia de la region.

Proyectando esa expansion (ver imagen 2) se considera que la infraestructura vial del

municipio no sélo no soportaria una demanda de trafico local y flotante en aumento con

proyeccion a futuro, sino que su colapso se hace presente en la actualidad, evidenciado en

el deterioro tanto a nivel fisico (Ver anexo. Recorrido fotogréafico 1), como a nivel
cuantitativo, es decir, su capacidad para soportar la alta demanda del parque automotor
presente, lo que repercute en las dindmicas de movilidad del municipio, con lo que esto
conlleva a nivel de otros aspectos, especialmente de caracter econémico.

Crecimiento proyectado para Chia.

Imagen 2. Crecimiento proyectado de Chia. Retomada de: conurbacion y desarroll

0

sustentable: una estrategia de intervencion para la integracion regional caso: primer
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anillo metropolitano Bogota- sabana de occidente. Editada por. Juan Nicolds ZUfiga
Gaitan y Juan Sebastian Hernandez Cardenas.

1.2 Marco Contextual

1.2.1 Cundinamarca

Fue creado el 5 de agosto de 1886 bajo los términos de la constitucién del mismo afio;
ubicado en el centro del pais y su capital es la cuidad de Bogota. Durante el gobierno del
general Gustavo Rojas Pinilla se declara a Bogota como distrito especial ratificandose en
1991 por medio de la constitucién como ente independiente de Cundinamarca; pese a que
la gobernacion queda en Bogotéa no tiene jurisdiccion sobre Bogota.

Cundinamarca es uno de los 32 departamentos de Colombia, ocupando una superficie de
24.210 km2, con una poblacion de 2.280.037 habitantes sin contar la poblacion de
Bogotd; limitando por el norte con el departamento de Boyaca, por el sur con los
departamentos Meta, Huila, y Tolima, por el occidente con el rio magdalena que lo
separa del departamento del Tolima y Caldas, y por el oriente con el departamento del
Casanare.

Mapa de Cundinamarca.

Imagen 3. Mapa de Cundinamarca. Retomada de:
www.deturismoporcolombia.com/fincas/cundinamarca/map

1.2.2. Aspectos Geograficos
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Cundinamarca se destaca por su geografia e hidrografia; ubicAndose en la cordillera oriental que
hacia el sur forma el paramo de sumapaz, y el piedemonte llanero. Hacia su parte media se
encuentra el altiplano de la sabana de Bogota; hacia el norte se ubican los valles de Ubate y
simijaca. Distinguiéndose por sus condiciones Unicas alberga en su geografia una biosfera tnica

en el pais con areas protegidas de flora y fauna ya que existen especies en via de extincion.

El departamento posee un gran sistema hidrico albergando dos grandes cuencas como la cuenca
del rio Magdalena y Meta que estas a su vez reciben otras 11 subcuentas como las de los rios
Bogot4, Negro, Sumapaz, Ubaté, Guavio, Humea, Guatiquia y Macheta. Debido a problemas con
la implementacién de planta de tratamiento para aguas residuales estos rios se encuentran en su

mayoria altamente contaminados en especial el rio Bogota.

Cundinamarca posee 116 municipios distribuidos en 15 provincias; con un clima que oscila con
temperaturas de 9 a 17 C° en sus temporadas mas lluviosas que son en los meses de marzo, abril,
octubre y noviembre; durante su temporada mas seca entre los meses de Enero, Febrero, Julio 'y

Agosto.

1.2.3. Municipio de Chia

Chia es uno de los municipios de Cundinamarca, sus limites son hacia el sur con las localidades
Usaquén y Suba de Bogota, y el municipio de Cota, hacia el norte con los municipios de Cajica 'y
Sopo, al oriente con los municipios de Tabio y Tenjo, y hacia el oriente con el municipio de
Sopo.

Este municipio se encuentra a 20 km de Bogota lo que ha propiciado su crecimiento demografico
desmedido. Este crecimiento se ha desarrollado a través de los Gltimos afios por medio de la
construccion de viviendas y sectores agroindustriales, que han venido generando varias
dindmicas econdmicas, sociales y administrativas debido a su cercania con Bogota y a las zonas
francas de la sabana, propiciando un deterioro en su malla vial, y movilidad por la gran cantidad
de vehiculos que circulan diariamente en este municipio en especial por su via principal (Av.
Pradilla).
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Mapa de Chia.
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Imagen 4. Retomada de: 21 Monografias de las localidades 2.011, Localidad 10 Engativa. P.

13.

1.2.4 Aspectos geograficos y ambientales
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El municipio de Chia esta situado sobre el altiplano cundiboyacense a una altitud de 2.600msnm
con 17 km2 en el area urbana y 79 km2 en el area rural para un total de 92 km2 en toda su
extension. Chia es un municipio que presenta ciertas ventajas competitivas por su ubicacion
geogréfica, por su diversidad de paisajes, recursos naturales, Esta delimitada lo cerros la
Valvanera a 2.900 msnm al oriente y el pefidn al occidente considerados como atractivos
turisticos de la region por sus senderos ecologicos; también lo atraviesan los rios Bogota y rio
Frio los cuales conforman su estructura hidroldgica haciendo parte de la estructura ecologica de
la Sabana Norte.

Por su cercania con Bogota es uno de los municipios mas poblados por su acelerado crecimiento
urbano siendo el més elegido por los habitantes de la capital para habitar, y gracias a las
facilidades que da la administracién municiapl a nivel de incentivos tributarios y economia
respecto a los costos prediales de la capital, es también una opcién para la ubicacion de
industrias y empresas.

Mapa Estructura ecologica principal de Chia.

Imagen 5. Mapa estructura ecolégica de Chia. Retomada de: Revision de P.O.T 2013,
Alcaldia Municipal de Chia. P. 10.
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1.2.5. Aspectos Demoqgraficos

La poblacién en el municipio de Chia presenta equilibrio respecto a la cantidad de hombres y
mujeres que lo habitan, destacando lun nimero consideable de poblacion en edad para trabajar
ubicadostanto en la zona urbana como en la rural. La siguiente grafica muestra los porcentajes de

la poblacion.

Poblacién por sexo

Homtre Mujres

Grafico 1. Poblacion por sexo Chia. Retomado de: Boletin censo general 2005. Perfil Chia

Cundinamarca.

Del total de la poblacion de Chia el 48,0% son hombres y el 52,0% mujeres. Esta grafica,
evidencia el potencial que tiene la poblacion del municipio para participar en su desarrollo
economico, comercial e industrial, y a su vez explotar las capacidades con las que puede

competir a nivel regional.

La poblacion ha tenido un crecimiento acelerado teniendo una mayor concentracion en la zona
urbana, paso de tener 1.585 habitantes en 1.938 a tener 97.944 en 2005, mientras los habitantes
de la zona rural han disminuido de 6.525 en 1.938 a tener solo 4.525 en 1.993; este fendmeno se
ve por el acelerado crecimiento urbano del municipio y la desrularizacion del mismo. Es por eso
que la infraestructura con la que cuenta el municipio debe poder suplir las necesidades de una
poblacion con marcada tendencia de migracion hacia los cascos urbanos, junto a las necesidades

que esto trae consigo, es decir, aumento de la malla vial, expansion de la red de
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telecomunicaciones, aumento de uso del suelo para vivienda, mejoramiento y mantenimiento de

la red de acueducto y alcantarillado, energia, entre otros.

Por la gran oferta escolar que tiene el municipio la mayoria de su poblacién esta alfabetizada, y

en relacion con otros municipios su tasa de poblacion escolar es mal alta.

Asistencla escolar
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Grafico 2. Asistencia escolar Chia. Retomado de: Boletin censo general 2005. Perfil Chia

Cundinamarca.

El 67,2% de la poblacion de 3 a 5 afios asiste a un establecimiento educativo formal; el 96,6% de
la poblacion de 6 a 10 afios y el 90,2% de la poblacién de 11 a 17 afios, lo que se resume a la
capcidad academica que tiene la poblacion joven de Chia, que puede ser aprovechada para la
proyeccion a futuro que tiene el municipio en cuestion de expansion, asegurando la opcion de
tener mano de obra calificada para los proyectos de diversas indoles que impulsen el crecimiento

economico.
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1.2.6. Cobertura en Servicios Publicos

Los servicios publicos del municipio de Chia logran una gran cobertura a nivel urbano y rural

aumentando de manera significativa debido al crecimiento urbano acelerado.

Servicios con que cuenta la vivienda
120 1
100 4

Energia Alcantariladafcueducto Gas Natural Talédeno
Elécirica

Grafico 3. Cobertura servicios publicos. Retomado de: Boletin censo general 2005. Perfil

Chia Cundinamarca.

1.2.7. Usos del Suelo

Chia posee usos tiene una clasificacion de usos del suelo; en su parte urbana predomina la
vivienda con un 69% de ocupacion, 19% sin ocupar, industria 5.03%, Comercio 1.01%,

equipamientos 3.79%, y cultivos con un 1.53%.

En la zona rural los usos de dividen de esta manera; vivienda 41.82%, Flores 32.84%, Industria
7.38%, comercio 4.68%, y equipamientos 13.28%. En el siguiente mapa se observa la
distribucion de los usos del suelo.
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Imagen 6. Usos de Suelo Chia. Retomada de: conurbacién y desarrollo sustentable: una

estrategia de intervencion para la integracion regional caso: primer anillo metropolitano

Bogota- sabana de occidente.

La clasificacién de los usos del suelo para el municpio, muestra una marcada tendencia a la
ocupacion por parte de vivienda, seguido de un gran porcentaje de uso sin asignacion, dejando de
lado la optimizacidn de usos referentes a comercio e industria. Este punto es clave en el
desarrollo del proyecto, debido a que de la reorganizacion de los usos del suelo que se proponga,
puede expandir la capacidad economica del municipio, tanto para beneficio propio, como para
ganar nivel de competitividad regional. Uno de los principales ejes que debe manejar Chia en
cuestion de planeacion urbana para poder crecer como municipio sostenible economicamente a
futuro, depende de el manejo que se le de a su clasificacion y reparticion de los usos del suelo y
el equilibrio que pueda mantener frente a amanezas tangibles actualmente como puede ser un
ejemplo, la creciente burbuja inmobiliaria que amenaza con llenar el municipio exclusivamente

de proyectos de vivienda.
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1.2.8. Infraestructura Vial

El sistema vial local de Chia presenta grandes problemas ya sea por la falta de mantenimiento o
por la falta de coherencia en el trazado en su zona historica ya que este no fue continuado, por la
subdivision de grandes predios para agrupaciones de vivienda. Por esto no se planeo la

continuidad de estas vias presentandose confusion en su trazado (ver imagen 6).
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iCéntral del Norte

Bogota D.C.

Imagen 7. Sistema vial de Chia. Retomada de: conurbacion y desarrollo sustentable: una

estrategia de intervencion para la integracion regional caso: primer anillo metropolitano

Bogota- sabana de occidente.

El resultado de esta falta tanto de planecion como de proyeccidn, es que la infraestructura vial

del municipio, en especial las vias de conexién con los municipios aledafios y la capital, no son
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capaces de actuar de manera optima en las dinamicas de moviidad que se le exigen. El ejemplo
mas claro, es la situacion de la variante principal de Chia. Es la entrada al municipio, pero esta
no esta en a capacidad para mantener el flujo vehicular que transita por ella, sumando a esto que
es una via por la que uno de sus principales usuarios, son vehiculos de carga pesada que deben
entrar a la ciudad para conectarse con diferentes municpios a nivel regional. Debido a esto, la
variante genera situaciones de colapso, llamese trancones, junto con un fenomeno e
estancamiento economico que no es bien explotado, pudiendo ofrecer mas oportunidades de

comercio para el sector.

Es por esto, que el mantenimiento, renovacion y poryeccion de la malla vial de Chia, es un

elemento fundamental para poder progresar en todas las dinamicas del municipio.

1.3 Marco Tedrico

1.3.1. Tratamientos urbanisticos

Los Tratamientos Urbanisticos son el conjunto de procedimientos e instrumentos de planeacion
urbana y territorial que orientan de manera diferenciada, las intervenciones que se puedan
realizar en el territorio, el espacio publico y las edificaciones segln las caracteristicas fisicas y
las dinamicas del ambito de aplicacidn, respecto a la utilizacion y aprovechamiento de suelos
urbanos, definiendo responsabilidades como la valoracion de caracteristicas fisicas, condiciones

de infraestructura urbana publica y privada, contemplando en el plan de ordenamiento territorial.

Este instrumento de planeacion orienta y regula el suelo urbano y en expansion urbanizable y no
urbanizable, manzanas con un deterioro es sus condiciones en sus estructura urbana y normativa,

predios para la recuperacion ambiental.

Los tratamientos urbanisticos se clasifican en los siguientes:
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Tratamiento de desarrollo

Es utilizado en zonas del suelo urbano o de expansion en areas que deban incorporarse al

desarrollo mediante procesos de urbanizacién como:

Produccion de espacio publico

Mientras se adelante un proceso de urbanizacién se debe reservas las areas para el

espacio publico

Las areas de reserva por afectaciones de los sistemas generales como el vial se debera
ceder gratuitamente las zonas para este ademas de construir el andén con sus respectivas
zonas de transicion para los empalmes con las otras vias ademas debera construir una

calzada frente al terreno a urbanizar.

El urbanizador destinara y construira las areas de cesion obligatoria y gratuita de los
municipios, resultante del proceso realizado en el predio. La cesion para areas verdes sera
del 18% del area bruta del predio, correspondiente a las franjas de control ambiental de

los sistemas generales urbanos.
Conformacion de la malla vial local de cesién

En todo terreno en proceso de urbanizacion se debe construir la malla vial, garantizando
la continuidad con el sistema vial urbano existente; para asi mismo permitir el acceso
directo a zonas verdes y comunales, el cual podra rematar en areas de estacionamiento

publico

Las &reas delimitadas por vias locales de uso publico, deben prever soluciones al trafico
vehicular, peatonal, y la correspondiente sefializacion y equipamiento para el buen
funcionamiento del sistema vial, estas areas de sesion no pueden superar tres hectareas,

en area de aplicacion dotacional.

Planes Parciales y sus areas minimas en el &rea de desarrollo
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Las areas minimas establecidas para el desarrollo de los planes parciales es de 20

hectareas en suelos de expansion, y en suelos urbanos es de 10 hectareas.
Sistema de divisién de manzanas y loteo

Consiste en la division y subdivision de las manzanas en el area delimitada del
tratamiento de desarrollo y planes parciales. Estas manzanas seleccionadas en el proceso
de urbanizacion, durante el proceso de loteo genera las areas de uso publico, aplicandolo
en areas menores de propiedad individual, y propiedades vecinas.

Proyectos de VIS en el tratamiento de desarrollo
A los proyectos de VIS se les aplicara la siguiente normatividad:

Desarrollo progresivo: Los proyectos de vivienda prioritaria podran desarrollarse en
forma progresiva, dando cumplimiento a las condiciones de ordenamiento, dotacion de
redes de servicios publicos, mediante un proceso concertado entre los promotores, la

comunidad y la administracion municipal.

La edificabilidad: Los proyectos de VIS adelantados por sistemas de loteo, se le aplicaran
las normas volumétricas como una altura maxima de 2 pisos, aislamientos posteriores de

3 mts y un ante jardin de 1.50 mts.
Edificabilidad y densidad méxima en agrupaciones multifamiliares

Se establecen los siguientes indices maximos de ocupacion y construccion aplicables
sobre el area Util del proyecto sin ningln tipo de afectacion sobre lo dispuesto en la

norma especifica dispuesta en el tratamiento de desarrollo.
indice de construccion (IC): 2,00
Indice de ocupacion (10): 0,40

Densidad méaxima: 90.
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Tratamiento de consolidacion

El tratamiento de consolidacion esta dirigido a orientar el afianzamiento y el mantenimiento de
las estructuras urbanas de la ciudad, para asi generar una coherencia entre los usos del suelo y los

sistemas estructurantes del espacio publico.

Diagnostico

Para llevar a cabo este trabajo de investigacion, se requiere una metodologia la cual nos traza las
directrices a seguir, una de ellas es realizar un analisis y un diagnostico de los elementos
estructurantes de un plan parcial; como lo son los usos del suelo, la estructura ecoldgica y el
espacio publico, y los aspectos socio econdmicos. Por medio de este analisis y diagnostico se
esbozan unas primeras intenciones de lo que se pretende disefiar y proponer en el plan parcial

para la renovacion urbana del municipio de Chia.

1.3.2. Usos del suelo

Posicionar a Chia como uno de los municipios mas competitivos de la region y la provincia
sabana centro, se deben tener en cuenta factores como la productividad, sostenibilidad y
sustentabilidad, movilidad, y habitabilidad; y de esta manera permitir un desarrollo social,
econdmico, y urbanistico, el cual se enfoque a la conservacion y preservacion del medio
ambiente; mejorando las condiciones de vida de los habitantes del municipio siendo incluyente
de una manera equilibrada para garantizar una coherencia entre las estructuras urbanas y el

medio ambiente.

Para el desarrollo de la propuesta del plan parcial de renovacion urbana, se analizan los usos del

suelo actuales de la variante Cota-Chia comprendido entre Andrés Carne de Res y Centro Chia.

Actualmente la falta de planeacién en el municipio ha ocasionado una relacion desmedida entre
el uso del suelo residencial en comparacidn con otros usos, evidenciandose una incoherencia

entre estos.
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Las urbanizaciones entorno a la variante Cota-Chia produjeron usos del suelo concentrados en
una mayor parte al uso residencial, dejando pequefias areas esparcidas para la destinacion de
usos comerciales, industriales y agricolas, a lo largo de este corredor vial. En la siguiente imagen

se puede observar la distribucion de los usos del suelo en el municipio de Chia.
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Imagen 8. Plano usos del suelo. Fuente: Bibliocad, Editado por Nicolas Zuiiiga y Sebastian

Hernandez

Tanto en el sector urbano como en el rural, el uso principal del suelo municipal es el residencial
con un 67.7%, la industria ocupa el 5% del &rea urbana y sus principales actividades son en el
sector lacteo y la informatica, los equipamientos ocupan el 4% del suelo; estos equipamientos en
su mayoria se concentran y se enfocan en la educacion ya que Chia es uno de los municipios con
mayor oferta escolar de la region, el uso agricola en el area rural del municipio se destina para el
cultivo de flores con un 32.8% de ocupacion siendo la actividad econdémica que méas demanda
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tierras en el area rural, y el comercio ocupa el 1% del uso del suelo, las actividades comerciales

se enfocan hacia la atencién y prestacion de servicios, restaurantes y talleres mecanicos.

Chia registra un alto grado de urbanizacion dispersa, lo cual desestimula las actividades
agricolas, comerciales, e industriales debido a los altos costos de oportunidad de la renta del

suelo. (plan econémico para la competitividad de Chia).

COMERCIO 1%
VIVIENDA 67,7% CULTIVOS 2%

/ EQUIPAMIENTOS 4%
INDUSTRIA 5%

LOTES LIBRES 19%

Grafico 4. Fuente: plan econémico para la competitividad de Chia. Editado por Nicolas

Zufiga y Sebastidan Hernandez

Esto no solo afecta al desarrollo urbano y econémico del municipio si no que desarrolla una serie
de problemas tales como una mayor densificacion, poca actividad comercial e industrial, grandes
areas sin espacio publico carentes de una estructura ecologica, no solo afectando a la poblacion

actual si no a las generaciones futuras.

El municipio en los ultimos afios se ha potenciado como un foco de desarrollo econémico por su
conexién con Bogota; esto ha fortalecido la migracion de la poblacion de la capital hacia el
municipio, a través de esta manera se han venido desarrollando proyectos de vivienda sobre la
variante Cota-Chia generando una expansion del casco urbano hacia las zonas rurales de Chia 'y
otros municipios viviendo un proceso de desruralizacion; estos nuevos procesos de urbanizacién
agotaron aun mas la cantidad de lotes destinados para desarrollos ya sean industriales,

comerciales o agricolas.
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1.3.3. Perfil de la vivienda Social

La tipologia de vivienda mas comun en Chia son casas unifamiliares de dos o tres pisos en

agrupaciones de vivienda; también hay una gran oferta de edificios de apartamentos.

Imagen 9. Proyecto VIS Ensuefios del Saucedal. Fuente: Instituto de desarrollo urbano,

vivienda y gestion territorial de Chia. Editado por: Nicolas Zufiga y Sebastian Hernandez.

Asi como lo afirma en el plan de competitividad para la provincia de Sabana Centro Chia es
considerado como una centralidad de articulacién interna de la subregién, cuya funcién principal
es brindar un espacio residencial y de servicios de alta calidad urbanistica. De acuerdo con su
condicion de centralidad interior, el municipio debera consolidar las areas con las actividades ya
existentes; controlar la expansion de vivienda y otras actividades de caracter suburbano, y definir

poligonos de actividad agricola de alta especializacion.

Segun lo estipulado en el plan de desarrollo 2012-2015 del municipio de Chia, se tendran que
construir durante el periodo de gobierno 1.143 viviendas de interés social en un area destinada
para estos proyectos de 30.000 m2 de suelo urbano para el desarrollo de proyectos de viviendas

de interés social.

La gobernacién de Chia durante el cuatrienio implementara un programa anual de mejoramiento
de asentamientos humanos, seleccionando las familias mas vulnerables de la poblacion ya sea
otorgando subsidios para el mejoramiento de las viviendas, y para la adquisicion de vivienda

nueva, estos subsidios se otorgan anualmente.

En el tramo de la variante Cota-Chia comprendido desde Andrés carne de res y Centro Chia,

existe una disponibilidad de lotes para desarrollar proyectos de vivienda ya sea de interés social
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o sin subsidio los cuales en la actualidad ya han sido desarrollados o empezaran proximamente
nuevos proyectos; de esta manera generando una mayor densificacion en el municipio sin
contemplar que el ancho de las vias no soportan el trafico durante las horas pico, tampoco
consideran la falta de espacio publico y de la estructura ecoldgica, provocando un deterioro

mayor en las estructuras urbanas.

1.3.4. Perfil comercial

Las principales actividades comerciales en Chia son el comercio al por menor de diferentes tipos
de productos, y el comercio al por mayor de vehiculos. Aunque la mayoria de empresas
comerciales son pequenias, el nivel de ingreso por trabajador del comercio y el tamafio promedio
de las empresas son superiores al promedio de Cundinamarca. Las mercancias que se comercian
en el municipio proceden basicamente de Bogota, y las que se venden por fuera se destinan a
municipios del departamento diferentes de Bogota. La empresas comerciales de Chia tienen
mayor propension a exportar, que el promedio de Cundinamarca. (plan economico para la
competitividad de Chia).
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Imagen 10. Sector comercial automotriz. Fuente: archivo personal.
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Imagen 11. Centro comercial. Fuente: archivo personal.

El comercio en Chia depende fuertemente de su cercania con Bogot; los subsectores mas
importantes del municipio son comercio al por menor de alimentos, 13,3% y 17,5%;
restaurantes, 11,5% y 4,4%; comercio al por menor de prendas de vestir, 5,3% y 6,7%; comercio
de vehiculos automotores nuevos, 1,6% Yy 8,8%. Para el afio 2005 en el municipio se concentran
1.425 empresas en el sector comercial las cuales representan el 69,3% de las empresas en la

cabecera urbana; el sector comercial emplea a 3.421 personas.

1.3.6. Perfil industrial

Con base a los indicadores analizados, se establecid que existen humerosos micro
establecimientos de caracter familiar orientados a la produccién de bienes de consumo y al
mercado interno. La presencia de grandes empresas del sector de lacteos, exportadoras, y

agricolas, y la existencia de empresas de autopartes y asociadas al sector comercial.

Los sectores de produccidn importantes en el municipio son la fabricacion de productos
eléctricos con un 28%de participacion de empleo, la elaboracion de productos lacteos 33%, la
fabricacion de productos de vidrio 17,5%, y la fabricacion de textiles y prendas de vestir 62% y
0,9%.
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Grafica 5. Sector industrial. Fuente: Dane 2005.

Todas las empresas del municipio de Chia con mas de 20 empleados venden mas del 70% de su
produccion fuera del municipio, mientras esta proporcion correspondia al 12,2% en
Cundinamarca; ademas el 25% de las empresas industriales de Chia, con méas de 50 empleados,

exporta mas del 30% de su producto como es el caso de Parmalat en el sector lacteo.

Parmalat

Imagen 12. Parmalat lacteos. Fuente: Archivo personal.

1.3.6. Perfil Agricola

Como lo afirma la camara de comercio de Bogota en el plan econémico para la competitividad

de Chia. La construccion de vivienda rural ha llevado a un incremento considerable del precio de
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la tierra rural, lo cual ha afectado la rentabilidad y la produccion agricola; como consecuencia de

esta situacion hay una constante subdivision de los predios del sector agricola.

Ademaés de esto, en el municipio existe escasez de recursos hidricos por la grave contaminacion
de sus principales afluentes como el Rio Frio y el Rio Bogota, los cuales no son aptos para el
consumo humano ni para actividades agricolas como el riego de cultivos o la ganaderia. Otra
caracteristica del sector es la alta participacion de explotaciones agricolas y pecuarias en
pequerias extensiones de tierra; los cultivos de peces son una de las principales actividades
desarrolladas en pequefias extensiones de tierra, los cultivos de flores son la principal actividad

la cual emplea a una mayor poblacion de mujeres.

La papa es el producto de mayor participacion en la produccion agricola con una ocupacion en el
uso del suelo rural del 75%; otros productos de gran importancia agricola, son el maiz 42%,

arveja 14%, lechuga 9%, acelga 9%, brocoli 7%, cilantro 6% y remolacha 5%.

1.3.7. Vias y su Tipologia

El municipio posee dos grandes ejes viales predominantes: la variante Cota-Chia y la Autopista
norte, por lo cual su densidad en km2 en infraestructura vial es mayor a la de los demas
municipios de la provincia sabana centro, estas dos vias le permiten al municipio tener una
mayor competitividad regional por su facil comunicacion con el sistema vial del pais,
contemplando la facilidad con la que entran y salen mercancias, produciendo una buena

movilidad.

También posee una via al interior del municipio que comunica a esto con Tenjo y Tabio. De
acuerdo con el POT (1999), las vias internas del casco urbano presentan problemas por falta de
planeacion, lo cual genera poca fluidez en el trafico, ya sea en el casco urbano o las zonas rurales

cercanas.

Esta variante Cota-Chia es una via de 13 km tipo VR3 de 16.00 metros de ancho, este eje vial es

pavimentado en todo su recorrido pero presenta problemas por falta de mantenimiento por parte
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de la gobernacién de Chia y Cota, se puede transitar en esta via sin dificultad con un tiempo

estimado de 40 minutos para recorrerla.

Imagen 13. Plano sistema vial. Fuente: Bibliocad, Editado por Nicolds Zufiga y Sebastian

Hernandez.

En 2001 el nimero de personas por vehiculo de servicio publico es de 18.1, superior al de otros
grandes municipios de Cundinamarca; para este mismo afo se encuentran registrados 105.896
vehiculos de los cuales 3.493 eran de servicio publico, por lo cual la oferta de transporte a

aumentado con el transcurrir de los afios a tal punto de saturar el sistema vial en las horas pico.

Tipos de Vias

En el municipio de Chia se identificaron 3 tipos de vias:

e VIARURAL TIPO VR3

Esta es una via de 16.00 metros de ancho, sus componentes son antejardines, una berma a

cada lado y dos calzadas cada una en sentido opuesto.
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Imagen 14. Planta y Alzado de una via VR3.Fuente: POT barranquilla, Anexo 6 perfiles

viales.

e VIATIPO V4

Esta es una via de 25.00 metros de ancho, sus componentes son dos calzadas vehiculares
con dos carriles cada uno, un separador, una franja para servicios publicos, un andén y un
ante jardin; pero en el tramo de las Av. Pradilla se refleja que no existen algunos de estos

elementos mencionados o se encuentran en mal estado.

350m + 9.00m | 250m
4 !

- } -
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PLANTA TIPO VIA RURAL VR-3
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Antejard n Berma Berma Antajardin
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CORTE TIPO VIA RURAL VR-3

Imagen 15. Planta y Alzado de una via V4.Fuente: POT barranquilla, Anexo 6 perfiles

viales.
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e VIATIPO V6

Esta es una via barrial de 13.00 metros de ancho, sus componentes es una calzada de dos
carriles cada uno con un sentido, una franja para servicios publicos, anden, y un ante
jardin; esta tipoldgica de vias en el municipio son comunes pero se ajustan a la
disposicidn del espacio para el desarrollo de estas vias, sin embargo en Chia no se ve una

trama urbana coherente lo cual causa problemas de movilidad.

(v LP. LB LB, W LR
PLANTATIPO VIAV-6

Escala 1-250

- !
L. LP. LB L8, P LG
CORTE TIPO VIA V-6

Imagen 16. Planta y Alzado de una via VV6.Fuente: POT barranquilla, Anexo 6

perfiles viales.

Troncal del Peaje

Esta es un importante proyecto estratégico de infraestructura urbana y de la region, el cual
mejorara la movilidad en el municipio siendo més eficientes los transportes de bienes y
productos asi como de personas; la construccién de la troncal del peaje se llevara a cabo por
medio del decreto No. 15 de 2014.

La troncal del peaje serd una via tipo V3, la cual parte desde la variante Cota-Chia, interseccion

carrera 1 con carrera 2, determinado como el punto inicial donde se terminara en la Autopista
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norte; esta via atravesara los predios de la hacienda Cuernavaca y Mazuera, frente al peaje de
Andes, tendra una longitud de 3.2 km, construyéndose un puente elevado sobre el Rio Bogota.

Este proyecto se debera realizar de acuerdo con las disposiciones del POT del municipio de Chia.

1.3.8. Estructura ecolégica vy espacio publico

El municipio de Chia es un municipio el cual posees una fertilidad moderada en la mayoria de
sus tierras siendo propicio para los cultivos agricolas y la ganaderia, en su casco urbano en
especial en el tramo de la variante Cota-Chia las urbanizaciones generaron en el municipio una
alta densificacién y redujeron el espacio publico a tal punto de ser este casi inexistente, es
importante resaltar que el espacio publico no solo son los andenes y alamedas; si no una serie de

elementos que proporcionen una integridad entre el entorno urbano y los seres humanos.

Chia posee una baja calidad de espacio publico y sobretodo de una estructura ecoldgica
sostenible que aporte a la salud y bienestar de los ciudadanos, ya que la estructura ecoldgica mas
importante del municipio como lo es el cerro de la VValvanera queda alejado del caso urbano.
Este posee dos afluentes como el Rio Frio y el Rio Bogota, la alta contaminacion del rio Bogota
afecta el desarrollo positivo de la estructura ecologica sumandose a esto una baja densidad de
especies nativas y foraneas de arboles, y de zonas verdes, desmejorando la calidad del espacio

publico del municipio en el casco urbano en especial sobre la variante Cota-Chia.

Este déficit de la estructura ecoldgica y de espacio publico se ha intensificado en los tltimos
afios por la expansion del municipio; como se observa en el corredor vial de la variante Cota-
Chia el cual en el plano se identifican las zonas verdes y se denota una incoherencia en la

conexion o articulacion.

Segun la OMS (organizacién mundial de la salud), las ciudades deben tener entre 10 a 15 m2 de
espacio publico y de zonas verdes por persona. El secretario de planeacion del municipio afirma
que en la actualidad Chia posee 3 m2 de espacio pubico por habitante siendo muy inferior al de

Bogota y al ideal de la OMS, por lo cual se esta trabajando para aumentar ese indicado. Del
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mismo modo, enfatiz6 en que se haga una proteccién de los cerros, en areas que sean publicas y
que sean protegidas de la depredacién ambiental.

La gobernacion del municipio de Chiay el banco inmobiliario de Chia por medio de un proceso
de compra de predios han adquirido 460.000 m2 para proyectos de espacio publico lo cual

favorecera a 1.500 personas, estos predios se encuentran distribuidos entre la zona rural y el
casco urbano.

Las temporadas invernales en el pais, también afectan al municipio en su zona rural y en casco
urbano, estas temporada climatoldgicas provocan un aumento en las precipitaciones ocasionando
que el rio Bogota pierda su cauce y se desborde, inundando grandes extensiones del territorio,
siendo los més afectados son los sectores agricolas, comerciales, e industriales. La siguiente

imagen contiene el cauce del Rio Bogota, el area de inundacidn, y las zonas verdes identificadas
en los barrios que colindan con la variante Cota-Chia
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Imagen 17. Plano estructura ecologica y espacio publico. Fuente: Bibliocad, Editado por
Nicolas Zuiiga y Sebastian Hernandez
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1.3.9. Estructura Socioeconémica

Estratificacion socioeconomica

El decreto 014 del 2002 se adopta la estratificacion socioecondémica de los centros poblados del
municipio de Chia, la alcaldia efectud el estudio y la implementacién de los estratos empleando
la metodologia suministrada por el Departamento de Planeacion Nacional, sugiriendo estratosl,
2,3 paralazonaruraly1, 2, 3,4,yb5 para el area urbana.

Ademas este decreto establecio un comité regulador, el cual es el ente encargado de efectuar los
estudios y analisis para asignar los estratos en el municipio, este comité es el responsable de la
aplicacion correcta del estrato y de no ser asi este mismo ente recibe las quejas y reclamos por

sus desaciertos.

La estratificacion se actualizara cada vez se sea necesario, y sera realizado por un grupo
especializado el cual analiza variables como a infra estructura de la vivienda, el entorno y el

perfil econdmico del propietario.

Chia ha presentado un tipo de urbanizacion disperso que ha llevado a un cosante cambio
urbanistico y de sus estructuras funcionales lo cual tiene una consecuencia de sobrevaloracion
en la renta del suelo. Como se observa en los barrios aledafios a la Variante Cota-Chia entre el
tramo desde Andrés carne de res hasta Centro Chia, estos barrios poseen una estratificacion
dispar y sin una coherencia, ya que existen manzanas en donde pueden albergar hasta 3 tipos de

estratos distintos como se identifica en el siguiente plano.
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Imagen 18. Plano estratificacion socioecondémica. Fuente: Bibliocad, Editado por Nicolas

Zuiiga y Sebastian Hernandez.

Poblacion

Las diferencias presentadas en la poblacion del Municipio de Chia no son tan marcadas con
respecto a Bogota y el Departamento en general, dentro de su poblacion se encuentra un nimero
importante de poblacién en edad de trabajar. El tamafio de la poblacion en edad productiva es de
15 a 64 afios, y representa el 63,8% del total de la poblacion del municipio y casi un tercio de la
poblacion es menor de 15 afios. Teniendo en cuenta datos obtenidos del censo del Dane en 2005,

se puede observar en los siguientes cuadros la composicion de la poblacion por edad y sexo.
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Grafico 6. Poblacion por edad y sexo. Fuente: Boletin Dane 2005.

La poblacién del municipio de Chia ha presentado un crecimiento acelerado que ha tenido mayor
impacto en la zona urbana pues paso de tener 1.585 habitantes en el afio 1938, a tener 47.180
habitantes en 1993, mientras que el nimero de habitantes en la zona rural disminuyé para los
mismos afos, para 1938 la zona rural presentaba una mayor cantidad de poblacion que la zona
urbana con 6.525 habitantes mientras que para 1993 este comportamiento fue diferente, pues
para éste afio la poblacion rural habia disminuido Ilegando a tener 4.573 habitantes, este
comportamiento puede en parte explicar el proceso de desruralizacion por el que viene

atravesando el Municipio de Chia. (Vargas y Cifuentes, 2006).

Educacion

El desempefio del municipio en el sector educativo es bueno en comparacion con el resto de la
region. En Chia se localizan muchas instituciones educativas como colegios y universidades que
les proveen educacién de buena calidad a los estudiantes de estratos bajos, medio, y altos de
Bogota. Asi mismo, las tasas de asistencia escolar y la escolaridad promedio, confirman la

existencia de una poblacion mas educada que el promedio nacional y departamental.
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Grafico 7. Nivel educativo. Fuente: Boletin Dane 2005.

El 28,1% de la poblacion residente en CHIA, ha alcanzado el nivel basica primaria; el 34,1% ha
alcanzado secundaria y el 23,6% el nivel superior y postgrado, la poblacion residente sin ningun

nivel educativo es el 4,2%.

La cobertura y la calidad es un factor estratégico para la competitividad del municipio. Los
resultados de los exdmenes del ICFES muestran que la calidad de la educacion es mejor en los
colegios de Chia que en el promedio regional. Sin embargo se evidencian problemas de calidad

en la ensefianza dentro del municipio.
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Grafico 8. Tasa de analfabetismo. Fuente: Boletin Dane 2005.

El 3,6% de la poblacion de 5 afios y méas y el 2,6% de 15 afios y mas de ChiA no sabe leer y

escribir.
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El municipio brinda una facilidad de acceso a la educacion por su cobertura educativa para la
regién en especial su cercania con Bogota. Es clara una falta de articulacion entre las entidades
productivas del municipio con las instituciones educativas, aunque actualmente existen acuerdos
entre algunas instituciones educativas y empresas del sector para gestionar una contribucion al

desarrollo del municipio.

Salud

La Camara de Comercio de Bogota afirma, que la reduccion de las muertes violentas durante la
década del noventa y los principios del nuevo siglo, le dan a Chia una ventaja competitiva
respecto a los demas municipios del departamento. A diferencia de lo que sucede en el resto del
pais donde la principal causa de muerte son los homicidios, en Chia la principal causa de muerte
son las enfermedades isquémicas del corazdn, con un 18,9% del total de muertes; le siguen las

infecciones respiratorias agudas 7,4% y las enfermedades cerebro vasculares 6,8%.

La tasa de mortalidad infantil por cada mil nacidos es la mas baja 17.5%, en comparacion con la
nacional 33.9%, departamental 30.4%, y con Bogota 21.6%. (plan econémico para la

competitividad de Chia).

El Municipio tiene un cobertura moderada pues cubre a gran parte de la poblacién a traves de
EPS, ARS y SISBEN, en todos los estratos, esto indica que le municipio brinda una adecuada
seguridad social a su poblacion, buscando mejorar su calidad de vida. La importancia de estos
dos indicadores evidencia una mejoria en la calidad de vida de los habitantes.
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Grafico 9. Calidad de vida. Fuente: Boletin Dane 2005

42



Equipamientos

En el municipio existe una gran oferta de equipamientos de caracter educativo, pero son muy
pocos los destinados hacia la cultura o recreacion, esto se debe a la falta de planeacién y escases
de espacio para el desarrollo de estos elementos urbanisticos que sirven para unir a las
comunidades, la gobernacién de Chia a destinado mas recursos para la creacion de nuevos

equipamientos destinados a toda la poblacion y visitantes.

Pero en los equipamiento actuales no se ve una relacién o conexidon entre ellos que les permita

relacionarse con otras estructuras urbanas como zonas verdes o espacio publico.

En el siguiente plano se identifican los equipamientos que se encuentran cercanos a la variante
Cota-Chia, y se evidencia su contexto urbano el cual no tiene una articulacion adecuada con

ellos.

22X

Colegios privados I
Colegios Publicos s
Hospital _

Imagen 19. Plano equipamientos. Fuente: Bibliocad, Editado por Nicolds Zufiiga vy

Sebastian Hernandez.
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1.4. Marco Conceptual

Es importante definir y diferenciar los conceptos y términos, que se usaran a lo largo de la

investigacion.
e Via Variante:

Es una via que circula alrededor o parcialmente al interior una ciudad o centro urbano
con el fin de que el flujo vehicular circule sin la intencién de entrar a la cuidad, eligiendo
el acceso que mas les interese para entrar en ella o seguir por la via, evitando en gran
medida entrar a la zona urbana con una movilidad mejorada debido a que los vehiculos

pueden transitar a una mayor velocidad.

e Plan Parcial:
Es un instrumento de planificacion urbana y territorial que establece el aprovechamiento
de los espacios privados, con la asignacion de sus usos especificos, intensidades de uso,
asi como las obligaciones de cesion, construccion y dotacidn de equipamientos, espacios
y servicios publicos, que permitiran la ejecucion asociada de los proyectos especificos de
urbanizacion definiendo las caracteristicas y pasos a seguir segun las necesidades del
sector donde se estipule plantearlo; obteniendo un &mbito urbano construido, habitado y
planeado. (Decreto 364 de 2013).

e Renovacion:
La palabra renovar viene del latin renovare, el cual significa; hacer como de Nuevo una
cosa, o volverla a su primer estado. Se conoce en el campo de la arquitectura y el
urbanismo como los cambios de la infraestructura de una sociedad para adaptar ciertas
zonas de la ciudad a unas nuevas necesidades y costumbres.

e Renovacion Urbana:
Es el reordenamiento de la estructura urbana de zonas de la ciudad que han perdido
funcionalidad, calidad habitacional, presentan deterioro de sus actividades, o en las que
se ha degradado el espacio libre o el espacio edificado.

e Movilidad:
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Es una referencia para los problemas de movilidad, el cual tiene como objetivo principal
dar solucidn al transporte siendo equitativo con en uso la malla vial, facilitando las
necesidades de transitar de un lugar a otro mercancias y personas dentro del territorio
regional o urbano.

Transporte publico:

Servicio regulado por el estado y por operadores privados que presta el servicio para el
desplazamiento a todo el publico en general por el cual se cobra una tarifa para su propio
mantenimiento.

Transporte urbano e interurbano:

Son desplazamientos realizados dentro de una ciudad o limite de un municipio por
vehiculos trasportando bienes o personas.

Espacio Publico:

Esta constituido por el conjunto de bienes arquitectdnicos y areas requeridas para la
circulacién peatonal, areas de recreacion publica, para seguridad, plazas, zonas verdes y
similares; necesarias para la instalacion y mantenimiento del mobiliario urbano, y sitos de
interes cultural e histérico, para la preservacion del paisaje urbano.

Disefio Urbano:

El Disefio Urbano es una disciplina dentro del campo méas amplio del Planeamiento
Urbano que tiene como fin dar forma al espacio publico de las ciudades o asentamientos
humanos, con criterios fundamentales como los estéticos, fisicos y funcionales para el
desarrollo de nuevos lineamientos que permitan planear fisicamente un espacio publico;
estas unidades de analisis que se utilizan en el disefio urbano son la region, el centro
urbano, y el area urbana, buscando una solucidn a los problemas urbanos que afectan el
desarrollo de las actividades de una ciudad en crecimiento.

Movilidad peatonal:

Es la facilidad en el desplazamiento de los peatones para acceder o interactuar en un
espacio publico. En términos practicos implica que los peatones logren: llegar, ingresar,
usar, salir, de los espacios de origen o destino referidos a intereses particulares.
Andenes:

Son espacios peatonales destinados a la libre movilizacién de los ciudadanos. En su

disefio, los andenes deben ser continuos y a nivel, sin generar obstaculos con los predios
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colindantes y tratados con materiales duros y antideslizantes, garantizando el
desplazamiento de personas con alguna limitacion.
Su conectividad debe darse longitudinal y transversal para que los usuarios puedan
desplazarse sin ningin problema. Esta infraestructura debe prever en lo posible tres
franjas: la abordadora, la peatonal y la de acceso a predios.

e Mobiliario:
Son elementos Utiles para que la movilidad se efectue, pero a su vez ocupan un lugar en
el espacio, por lo que deben ser ubicados en zonas estratégicas de tal manera que no

interrumpan el flujo peatonal.

Para realizar la implementacion de una Via Variante para trafico pesado y un plan parcial
para la renovacion urbana de la Av. Pradilla; lo cual busca dar una configuracion fisico
espacial al contexto urbano del municipio de Chia para asi mismo potenciar su desarrollo
urbano y rural, hacia la region para un desarrollo econémico abarcando diferentes

campos en intensidades entre la region y ciudad.

1.5 Referente

Plan de Renovacion Urbana del entorno del rio Manzanares en Madrid, Espafia.

Este plan de renovacién urbana aprobado por el ayuntamiento de Madrid es una estrategia
sistematizada de rehabilitacién y renovacién de las edificaciones residencial, comercial
que forman el frente del rio Manzanares y la Avenida de Portugal; este plan es
instrumento generador en un &mbito urbano de extraordinaria centralidad y
representatividad para la ciudad de Madrid el cual es un integrador en el &mbito social y
econdmico, en el eje fluvial mas importante recuperado, la intervencién sobre la
edificacion privada y el tejido de actividades urbano; siendo uno de los grandes proyectos

de Madrid que lograron dar solucién a los problemas de la cuidad.

Las pautas para la mejora de la envolvente de las edificaciones que conforman los
distintos frentes urbanos del rio Manzanares y la Av. Portugal constituyen un cerramiento
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vertical de estos espacios publicos con una revitalizacion de cada uno de estos edificios
ya sea en sus fachadas o al interior, ocupando cerca de 390 ha y casi 30.000 viviendas en

un recorrido de 8 km sobre el borde del rio y 2 km sobre la Av. Portugal.

El plan de renovacion establece tres escenarios de actuacion a corto, medio y largo plazo,
en 4, 8 y 12 afios respectivamente, exigiendo coordinar e incentivar a los propietarios
privados, para asi mismo proyectar una imagen unitaria que expresen la dindmica del
cambio en los barrios y la identidad del rio como espacio de centralidad. Las actuaciones
del alcalde Alberto Ruiz en el entorno del rio manzanares constituyen un ejemplo a seguir

de intervencion y renovacion urbana.

El plan esta contemplado para desarrollarse en tres etapas, que paulatinamente impulsaran
el sector como una centralidad econémica y residencial con una identidad Unica basada

en un eje ambiental y sostenible.

La primera etapa: Comienza con el traslado de la infraestructura vial al subsuelo,
manteniendo el esquema de nodos, intersecciones, y conexiones con el entorno; debido a
la construccion de la M30 que por la falta de una evaluacion ambiental degrado el medio

ambiente del rio.

La segunda etapa: Consistira en dar forma al espacio publico resultante de 120 hectareas
usadas para la articulacion de seis distritos colindantes con el borde del rio, introduciendo
nuevas conexiones entre estos por medio del espacio publico. Se contempla para las
edificaciones que queden sobre el borde del rio una rehabilitacién en sus fachadas y la

articulacion de su z6calo comercial.

La tercera etapa: Comienza con la rehabilitacion y reurbanizacion de los espacios
publicos por lo que esto generara una fuerte actividad econémica y de revalorizacion

urbana, regenerando esta centralidad a partir de la gestion y planeacion de Madrid.
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Imagen 20. Mapa Intervencion rio Manzanares y Av. Portugal.
Fuente:http://urbane.ag.upm.es/miscelanea/view/plan-de-renovaci-n-urbana-del-entorno-
del-r-o-manzanares-en-madrid/full. Edicién: Juan Sebastidn Hernandez Cardenas, Juan
Nicolas Zuhiga Gaitan.

Las propuestas de rehabilitacion y renovacion, criterios y actuaciones

Estan elaboradas a partir del proceso de informacion y diagndstico con propuestas, como
alternativa a un desarrollo lineal de la estructura socioeconémica de los residentes y
propietarios, y de la estructura urbana de sus actividades econdmicas y funcionales.

Las manzanas situadas en primera linea que configuran las actuales fachadas del borde de
rio, se les propone un primer objetivo de ir introduciendo mejoras internas, en sus
condiciones de eficiencia energética, habitabilidad, accesibilidad y también externas, en
su envolvente, que contribuyan en mejorar su imagen urbana actual basados en la

sostenibilidad y sustentabilidad urbana. Separando dos categorias para su ejecucion:

* Rehabilitacion: con distintos grados de intervencion, poniendo en valor la edificacion y
el espacio libre privado, con el objetivo de su mejor adecuacion a nuevos criterios
funcionales, medioambientales y estéticos, aplicable a 22.000 viviendas.

* Revitalizacion y Renovacion: Mediante la actuacion coordinada en conjuntos urbanos a
orillas del rio, impulsando la transformacion social y econémica del contexto, con el

desarrollo de proyectos nuevos y la reconversion de edificios.
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Conjuntos de renovacion urbanaen
areas de oportunidad especificas

Imagen 21. Mapa Etapas rio Manzanares y Av. Portugal Fuente: http://urban-
e.ag.upm.es/miscelanea/view/plan-de-renovaci-n-urbana-del-entorno-del-r-o-
manzanares-en-madrid/full Edicién: Juan Sebastian Hernandez Cardenas, Juan
Nicolas Zuhiga Gaitan.

Como ejecutar el Plan:

Mediante vias de financiacion de entre las distintas administraciones, con modificaciones en la

normativa actual y de las condiciones urbanisticas, de rehabilitacién y mantenimiento.

Quién ejecuta el Plan:

A los propietarios privados les corresponden responsabilidades en el mantenimiento y
conservacion de la vivienda y la fachada. La responsabilidad publica consiste en la coordinacion
de un proyecto que culmina un proceso de inversion pablica muy importante, asumiendo ademas

nuevos retos y obligaciones relacionadas con la sostenibilidad urbana.
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Cuando ejecutar el Plan de Renovacion Urbana del entorno del Manzanares:

Un proceso convencional que se basara en la modificacion del planeamiento y El programa de
desarrollo tiene que prever actuaciones a corto plazo, con proyectos piloto demostrativos, con

fuerte implicacion municipal, y un programa con compromisos a medio y largo plazo.

1.6. Marco Legal

Este documento se regiria en su parte propositiva en el P.O.T de Chia el cual contempla los

siguientes titulos y articulos mas relevantes para desarrollar esta investigacion.
Titulo 1 Componente general del plan de ordenamiento territorial del municipio de chia
e Articulo 9: Areas del sistema vial

Titulo 2 COMPONENTE URBANO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE CHIA

e Articulo 39: Componentes de los sistemas estructurantes del territorio urbano
e Articulo 47: Definicion y elementos del sistema vial
e Articulo 48: El sistema de transporte
e Articulo 49: Plan vial y de transporte publico
e Articulo 50: Afectaciones por reserva vial y de transporte
e Articulo 60: Cesiones
o 60.1 Cesion tipo A
o 60.2 Cesion tipo B
e Articulo 67. Conformacion de la Red Vial Arterial en Desarrollos por Urbanizacion

e Articulo 68. Conformacion de la Red Vial Local en Desarrollos por Urbanizacién
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e Articulo 69. Conformacidn del Sistema de Areas Recreativas de Uso Pudblico en

Desarrollos por Urbanizacién
o 69.4 Cesion Tipo A en usos diferentes a vivienda
o 69.5 Localizacion de las Areas de Cesion Tipo A
e Articulo 78. Ejes Viales de Tratamiento de Actualizacién
e Articulo 84. Planes de Renovacién Urbana
e Articulo 99. Sistema Verde Municipal de Chia

Titulo 3 COMPONENTE RURAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE CHIA

e Articulo 181. Elementos del sistema vial

e Articulo 182. El sistema de transporte

e Articulo 183. Plan vial arterial y de transporte publico

e Articulo 184. Afectaciones por reserva vial y de transporte
o Articulo 194. Areas de afectacion y cesiones
o 194.1 Afectaciones
o 194.2 Cesiones para vias locales de acceso

o 194.3 Otras cesiones: Cesiones Tipo Ay Tipo B

DE LA CLASIFICACION DE LOS USOS DEL SUELO

e Articulo 6. Clases de uso del suelo.
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De acuerdo con los articulos 30, 31, 32, 33, 34 y 35 de la ley 388 de 1997, el POT de
Chia, contempla normas de uso y manejo para el suelo urbano, rural, suburbano y de

proteccion, de acuerdo con las siguientes definiciones.
6.1.-El suelo urbano:

Esta constituido por las areas del territorio Municipal destinadas a usos urbanos por el
Plan de Ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energia,

acueducto y alcantarillado, posibilitandose su urbanizacién y edificacion.
6.2.-El suelo rural:

Esta constituido por terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o
por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, turisticos, recreativos,

institucionales, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas.
6.3.-El suelo suburbano:

Esta constituido por las areas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los
usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, que puedan ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el
autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo
establecido en las leyes 99 de 1993 y 142 de 1994.

6.4.-El suelo de expansién urbana:

Esta constituido por la porcion del territorio municipal destinada a la expansion urbana,
que se habilitara para el uso urbano durante la vigencia del Plan de Ordenamiento, segun

lo determinen los programas de ejecucion.

La determinacidn es éste suelo se ajustara a las previsiones de crecimiento del municipio
y a la posibilidad de dotacion con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de
servicios publicos domiciliarios, areas libres y parques y equipamiento colectivo de

interés pablico y social.
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Dentro de la categoria de suelo de expansion urbana podran incluirse areas de desarrollo
concertado a través de procesos que definan la convivencia y las condiciones para su
desarrollo mediante su adecuacion y habilitacion urbanistica a cargo de sus propietarios
pero cuyo desarrollo estara condicionado a la adecuacién previa de las areas

programadas.
e 6.5.-El suelo de proteccion:

Esté constituido por las zonas y éareas de terrenos localizados dentro de cualquiera de las
anteriores clases, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas, culturales y
ambientales, o por formar parte de las areas de utilidad publica para las infraestructuras
de provision de servicios puablicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no
mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad

de urbanizarse o de utilizarse en actividades productivas agropecuarias, forestales u otras.
El uso del espacio publico se contempla desde La Constitucion Politica de Colombia

e Articulo 82: Como deber fundamental del estado velar por la proteccion de la integridad
del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés

particular
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CAPITULO 1

1.1.TIPOS DE TRATAMIENTO Y SU APLICACION EN EL PROYECTO.

Desde la introduccion, pasando por la metodologia inicial de este documento, se ha hecho un
acercamiento teorico a la definicion de cada uno de los tratamientos urbanisticos vigentes para

las intervenciones en Colombia.
Sin emabargo, aunque la informacion suministrada es de disefio.

Aunque la seleccion del tratamiento urbanistico para la zona de intervencion es Renovacion
Urbana, tanto por diagnéstico como por reconocimiento personal del lugar, todo esto apoyado en
el marco legal que nos brinda el P.O.T. del municipio, cabe sefialar que la zona de intervencion
permite el disefio completo del proyecto, refiriendose con esto a la total disposicion de la
normativa urbana para el &rea a intervenir, la creacion o eliminacion de vias existentes, la la

clasificacion de los usos del suelo y la morofologia de la trama y trazado urbano.

Pero para poder explicar el proceso de integracion de la propuesta de disefio, apoyada en el
marco normativo que brinda el tratamiento de renovacion, hay que hacer énfasis en su definicion

puntual y la manera en que sera aplicado en la propuesta de disefio.

1.1.1. Tratamiento de Renovacion Urbana

La definicion que se tiene para el Tratamiento de Renovacion Urbana segin la cartilla de
preguntas y respuestas de la alcaldia de Medellin es : “Parte de identificar alto deterioro y
subutilizacién de la capacidad instalada de una porcion del territorio, casi siempre de
localizacion central y estratégica, asi como la necesidad de reorientar la tendencia en el uso y el
aprovechamiento con mayor intensidad. Es el area que presenta el mayor potencial de re
densificacion y generacion de plusvalias por la magnitud de las intervenciones, puede replantear
el trazado de las vias, la configuracién de manzanas, realizar integracion de predios,

reconstruccion del espacio libre y el edificado. Sobre la poblacién afectada y en condiciones de
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vulnerabilidad se aplica el derecho a la proteccion de moradores.” Se toma como referencia la
definicion de esta cartilla, debido a la claridad con la que se explica este tratamiento urbano para

la captacion por parte del grueso de la ciudadania.

Lo que nos dice esta definicion, es que este tratamiento se aplica sobre zonas que han perdido su
capacidad urbana, es decir estan subutilizando el territorio con actividades y elementos fisicos
que podrian aprovecharse de mejor manera para potenciar el aprovechamiento de los usos del
suelo para los que estan destinados, asi como una mayor densificacion habitacional, todo esto

sumado a la necesidad de ser ejecutado Unica y exclusivamente por medio de plan Parcial.

1.1.2 Renovacién Urbana como herramienta de renovacién social.

El concepto que se tiene de renovacidn urbana desde la perspectiva del usuario, es decir, el
habitante de el sector a intervenir tiende a ser de caracter negativo, lo que repercute en la
percepcion y aceptacion final de una intervencion de este calibre impidiendo en muchos casos el
pleno desarrollo del objetivo inicial. Es por eso, que se debe comenzar a entender a la renovacion
urbana como una herramienta de renovacion social y no sélo de intervencion sobre la
infraestructura fisica, cbmo se sustenta en la columna de opinion de la edicion 220 de la Revista
Escala : ““ El continuo proceso de accion y transformacion de los tejidos urbanos, pero también
de la arquitectura que sobre ellos se asienta, reconoce la dindmica casi bioldgica de la accion
constructiva, con la que el hombre asegura la actualidad e inmanencia de la cultura, en un
profundo proceso de relacion entre pasado y futuro que da sentido al espacio urbano como
espacio social. Por lo tanto, la responsabilidad no es tan solo con la situacion del presente y las
urgencias de corto plazo, como pareciera sugerir el marcado énfasis de las intervenciones de los
gobiernos realizan en busqueda de movilidades vehiculares y competitividad econdmica, se trata
de responsabilidades compartidas por actores sociales y culturales que no sélo garantizan el

presente, sino la sostenibilidad del desarrollo y la cultura por venir.”
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Esto quiere decir que el escenario de una intervencion de renovacion urbana en la que
actualmente se le da la funcidn de herramienta de gestion exclusiva para la reparacion y
actualizacion de los usos de un suelo que suponia tenian una funcion especifica, que en la
mayoria de los casos no se presentan, junto al mantenimiento parcial o total de una red de
infraestructura, impide la inclusién de los usuarios de las zonas a intervenir dentro de las
dindmicas de desarrollo y ejecucion de los proyectos planteados, lo que conlleva por ende, a una
intervencion de intereses parcializada. Esta parcializacion, puede reflejarse en uno de los puntos
que se aborda en la propuesta de esta trabajo, en cuanto nos referimos a la falta de proyeccién no
solo urbana, sino en todas las escalas de estudio, en el momento de construir ciudad, teniendo

como resultados, por ejemplo el desinterés por el peatdn.

De nuevo apoyandose en la columna de opinién de la edicion 220 de la Revista Escala, cuando
mencionan: “... el tema de los equipamientos de caracter ptiblico como parte fundamental de la
construccion de la ciudad, cuyo auge en nuestras ciudades latinoamericanas ha permitido saldar
la deuda social que el crecimiento econémico y la globalizacion tienen con los mas pobres,...
evidencia la necesidad de crear herramientas de gestion y estrategias alternativas de disefio que
renueven el papel de arquitectos y urbanistas cumplen en los proceso de transformacién urbana.
El éxito de la participacion de las comunidades en la planeacién de su entorno ha partido sin
duda de una nueva disposicion que supera a clausura impuesta por el movimiento moderno y su
tabula rasa a la gestion que el conjunto social puede ejercer sobre su entorno construido.”, hace
énfasis en el papel que se tiene como urbanistas y arquitectos en el momento de actuar como
agentes de cambio en los escenarios de renovacion urbana, ya no sélo a nivel local, sino en la
expansion nacional e internacional, por medio de la disposicion de proyectos incluyentes,
sostenibles y con capacidad de adaptacion a los cambios que la ciudad requiere en periodos de
corto, mediano y largo plazo, por medio de la implementacion de herramientas de gestion

eficientes, junto a la integracién con el caracter social antes mencionado.

Para la contextualizacion con el caso de el poligono seleccionado en Chia, la situacion es
totalmente adecuada para la aplicacion de este tratamiento. El principal problema que se puede
percibir desde la perspectiva del habitante del sector, es el deterioro fisico de la trama urbana que
trasciende hasta un nivel social, y su falta de integracion con las dinamicas tanto de movilidad

como econdmicas en las que se mueve el municipio actualmente. Esto refleja los argumentos
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anteriormente mencionados, respecto a la falta de proyeccion a futuro por parte de las
administraciones municipales previas. Con esto se pretende decir, que hay una marcada relacién
entre el deterioro urbano y el desgaste social del sector, y viceversa. La zona de intervencion
entra en lo que se podria considerar un ciclo erratico de dinamicas urbanas, caracterizada por la
falta de identidad y apego por parte de sus habitantes debido a una serie de elementos
desfavorables a nivel perceptivo, que genera un desarraigo hacia el sector, produciendo a su vez
que por esa falta de sentido de pertenencia que impulse una integracion de la comunidad con el
entorno, desencadene en el deterioro mismo de la zona. Y cuando se habla de un sector
demacrado, como lo es en este caso el poligono de intervencion en la variante de Chia, no
necesariamente se debe sugerir una imagen de deterioro marginal, sino mas bien de una perdida

del concepto original para el cual estaba destinada esa zona en especifico.

Imagen 22. Fuente: Archivo personal.

Lo que si se puede afirmar, es, con base a los recorridos fotograficos realizados, es la evidencia
clara de un quiebre en las dinamicas existentes, es decir, una incoherencia entre los usos
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propuestos por la administracién municipal, y la realidad del contexto. Pero por encima de todo,
la indiferencia tanto del habitante como de la poblacion flotante que alli actia respecto a sus
situacion. El tiempo que lleva el sector aumentando el nivel de deterioro a nivel urbano, que
incluye: aspectos fisico-espaciales, economicos, sociales y funcionales, genera una méascara de
indiferencia hacia el bienestar colectivo, refelejada en la disposicion explicita a los detalles

puntuales que aquejan la zona.

Esto quiere decir que, y no sélo en esta zona de intervencion, sino en un caso de estudio similar
en distintas partes del pueblo, los habitantes buscan la intervencion de la o las administraciones
competentes para la solucion a problemas aislados que no buscan dar una solucién a los
problemas complejos y estructurantes que abran las puertas a un cambio en la perspectiva y el
paisaje urbano. El transfondo es claro entonces, y la oportunidad para ejecutar poryectos
enteramente integrales se reduce, y se aleja de la jurisdiccion de los arquitectos y urbanistas,
porgue se convierte en un problema de caracter mayoritariamente politico dénde priman mas los

inetereses economicos que funcionales.

Con todo esto, se abre un espacio de discusion donde se debate las necesidades prioritarias a
nivel de planeacién urbana que requiere una zona objetivo de una intervencion de renovacion
urbana, y a su vez de renovacion social. Para hablar de estas necesidades se parte los tres punos
estructurantes de la que nos habla Nidia Acero en su articulo “Renovacion Urbana- Renovacion
Humana”: “ Los procesos de renovacién urbana requieren como minimo los siguientes

componentes: Marco juridico favorable, instrumentos y actores.”

Marco juridico favorable.

“ Colombia es reconocida a nivel de expertos en temas urbanos de América Latina como
uno de los paises con una de las mejores legislaciones en estos temas. Apartir de la ley 92
de 1989 - Ley de Reforma urbana- y de la constitucion de 1991, el pais evoluciono hacia
un nuevo paradigma del ordenamiento territorial, consolidando su marco juridico a traves
de la Ley 388 de 1997 — Ley de ordenamiento Territorial -, normas con las cuales el pais
introduce una serie de novedosos isntrumentos de planificacion y gestion que favorecen

el desarrollo urbano fundamentado en tres principios contitucionales: 1) La funcién social
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y ecoldgica de Is propiedad, 2) La prevalencia del interés general sobre el particular y 3)

La districucion equitativa de cargas y beneficios.

Bajo este argumento, se puede observar la disposicidn que se tiene a nivel legal y normativo para
la estructuracion en caréacter de planificacion urbana sobre el territorio Colombiano, sin entrar a
debatir si en la realidad este marco juridico se cumple o no, o cuales son sus deficiencias de

caracter aplicativo.

Se hacen claras referencias a los tres ejes sobre los que se estructura el marco juridico. La
prevalencia del interés general sobre el particular, que para la aplicacién de un proyecto de
renovacion urbana, como en el caso del presente proyecto, es de vital importancia, ya que marca
los parametros para un desarrollo pensado en integracion comunitaria, evadiendo la proliferacion
de intereses particulares, muy probablemente economicos, que afecten las dinamicas proyectadas

por los urbanistas.

La distribucidn equitativa de cargas y beneficios, que muestra como la plusvalia puede aplicarse
como una herramienta que permita poner en un escenario real un disefio de un proyecto, al
plantear los papeles que tendran cada uno de los actores dentro de él. La disposicion de
funciones a nivel operativo dentro de un proyecto, permite una armonia en su ejecucion, es por
eso que debe existir un lineamiento en que se debe ofrecer y que se debe recibir como

participante en una intervencion.

Sin embargo, el punto al que mas se le debe hacer énfasis, hablando de su integracién con las
intervenciones de renovacion urbana, es a la funcién social y ecoldgica de la propiedad. ¢Que
quiere decir esto? Que en el momento de planteamiento y disefio de una intervencion de
renovacion urbana, cada elemento de la zona a intervenir, hace parte de un rompecabezas,
conformado por una serie de sistemas que en conjuncion crean una estructura funcional del
proyecto. Parte de esos sistemas, lo forman el sistema social, constituido por la poblacién del
sector y las dinamicas de convivencia que en el existen, dotandolo de una identidad propia, y el
sistema ecoldgico que rige tanto los criterios de disefio del proyecto, como la capacidad de

formarse como un elemento sostenible y amigable a nivel mediomabiental.
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Instrumentos

“ Son multiples los intrumentos de planificacion y gestion con que cuentan los

colombianos para renovar sus ciudades y mejorar su calidad de vida.”

Flan de Ordenamianto
Territorial PO.T.

Unidades de Actuacian
Urbanistica (UAL) o
Unidades & Gestion an sus
tres modalidades

a) Reajuste e tierras

b} Integracion
inmabiliaria

¢} Cooperacibn entre
participes

Contribucitn de
valorizacion

Plan Parcial -PP-

Banco de Tierra o
Inmaobiliarios

Participacion en plusvalias

Plan Urbano General
-PUG-

Actuaciones Urbanas
Integrales

Bonos de Densidad

Planes Urbanos Integrales
-PUI-

Proyecto Urbana

Bonos de Zonificacidn

Planes Especiales Licencias de Construccian
Flanes Maestros entre Zonificacion Exclusiva
otros

Cesiones Obligatorias

Declaratoria de utilidad Pablica

Expropiacidn

Tabla 2. Instrumentos de gestion. Fuente: Revista Escala Ed. 220

“... pero actualmente los instrumentos para ejecutar la renovacion urbana son mas ambiciosos y

tienen expectativas mas integrales que las que pueda tener un proyecto urbano o arquitectonico

individual.
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La totalidad de las ciudades y municipios del pais formularon sus planes de ordenamiento (o
esquemas de ordenamiento para los mas pequefios), dentro de los cuales incorporaron muchos de
estos instrumentos y directrices, no obstante ain muestran pocas experiencias de aplicacion
efectiva debido a la ausencia de reglamentaciones que complementen el marco juridico, pero
también por la falta de formacion y gestion de los entes territoriales y del sector privado para

asumir con determinacion su aplicacion.”

Las herramientas con las que cuentan tanto las administraciones gubernamentales, como las
entidades privadas, son numerosas Yy de caracter variado para adaptarse a las necesidades
puntuales de los proyectos, permitiendo una integracién del sector publico-privado en el
momento de ejecucién de un proyecto. Sin embargo, dejando un lado la teoria y el abanico de
opciones legales y juridicas, la realidad colombiana demuestra la falta de implementacién de
dichos instrumentos, ya sea por falta de formacion en las entidades competentes o por
negligencia administrativa. Las posibilidades a las que se cierra la planeacion urbana en los
centros urbanos colombianos, impiden el desarrollo y evolucion de la llamada renovacion social
de la que se habla en este capitulo. Sin embargo, dejando de lado las falencias que presenta el
sistema actualmente, los instrumentos estan presentes, y su aprovechamiento es de vital
importancia para impulsar intervenciones de renovacién, tanto urbana como social. Se debe
propiciar la articulacion de los marcos juridicos, con la implementacion de los instrumentos de
gestion, esto sumado a la formacion de caracter academico por parte de las instiruciones e

educacién superior en el momento de formacion de profesionales en estas areas.

Los Actores

“La renovacion urbana solo sera exitosa si se fundamenta en el reconocimiento de todos
los actores presentes en estos sectores y del derecho legitimo que tienen estos de
participar en los beneficios que genera el desarrollo, a través de mecanismos donde
confluyan los diversos intereses privilegiando la diversidad de ussos y la
corresposabilidad entendida como una responsabilidad compartida. En esta medida la

renovacion podra convertirse en una oportunidad para renovar fisica, economica,
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patrimonial y socialmente tanto en los sectores urbanos como a sus moradores y sus

actividades.”

Para el desarrollo de una intervencion de renovacion urbana, se debe tener en cuenta quienes son
los participes de ella, es decir quienes van a hacer parte activa del proyecto, ya sea como
beneficiarios o0 como gestores. Y para hablar de estos actores, se debe hablar esencialmente de la
comunidad, del sector privado, actuando este como inversor-ejecutador, y el sector publico,
especificamente la funcion que cumplen las administraciones en los procesos de adjudicacion y

gestion.

Las dinamicas que se crean y construyen en los proyectos de intervenciones urbanas deben
mantenerse en equilibrio para alcanzar los objetivos planteados, y cada uno de los tres actores
principales participes deben brindar las herramientas para generarlo, ya sea por medio de la
inversion econdmica, las facilidades legales y juridicas a la hora de la implementacién de
instrumentos de gestion, o por el hecho de involucrarse activamente en cada etapa del proyecto
en ejecucion. La union de cada uno de los actores, permitira el correcto cumplimiento de unos
objetivos preestablecidos pensados en el benficio comdn, sin que esto sea razén para dejar de un

lado los beneficios e intereses que cada parte pueda lograr, todo en términos legales.

Es entonces, que con esta serie de componentes, se puede pensar en el desarrollo optimo de lo
que se ha denominado Renovacion Social, dentro de los lineamiento en la aplicacion de un
tratamiento de renovacion urbana. El reto que se tiene que pensar a futuro es, de que manera se
puede impulsar la ideologia y planeacion de proyectos de intervencion urbana que resalten un
beneficio de comunidad, aplicando las herramientas que se tienen actualmente, y que de la
misma manera estimulen las diferentes escalas de la sociedad, tanto hablando econémicamente,

socialmente, y de caracter sostenible.
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CAPITULO 2

EL ESPACIO PUBLICO Y SU INFLUENCIA EN LOS TRATAMIENTOS URBANOS

Después de haber hecho un acercamiento al papel que tiene la renovacion urbana en el proceso
de cambio ideolégico social frente a una intervencién urbana, hace falta también hacer énfasis en
una tematica que es de vital importancia cuando se pretende complementar un disefio con
enfoque comunitario, como es el caso de este proyecto. Esta tematica, no es mas que el papel que
juega la implementacion del espacio publico como elemento catalizador en las dinamicas de
ciudad, y como este puede orientar un modelo de ciudad més equitativo, tanto s nivel fisico como

intangible-social.

Aunque a simple vista, el término “espacio publico” puede ser tomado a la ligera, debido en
parte a la percepcion rutinaria que se tiene de el a causa del diario convivir, es un elemento muy
complejo que actda en varias escalas del estudio humano, y sobre todo, en la planificacién

urbana moderna.

2.1. Que es el espacio publico.

Aunque el término espacio publico es facilmente asociado por el ciudadano de a pie como las
zonas de esparcimiento donde se desarrollan actividades en las que toda la comunidad tiene
participacion, o simplemente las zonas verdes de la ciudad, ponerse en la tarea de buscar una
definicion puntual es un proyecto de mayor complejidad. Esto se debe principalmente a la
ambigledad y subjetividad a la que esta sujeta la definicion del término debido a la distinta

percepcion que tiene cada persona.

Sin embargo, se puede recopilar varias definiciones de espacio publico pertinentes para este
proyecto en especifico. Entre estas definiciones, esta por ejemplo la de la de J. Borja en la que

dice “el espacio publico se puede valorar por la intensidad y la calidad de las relaciones sociales
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que facilita, por su capacidad de mezclar grupos y comportamientos, de estimular la

identificacion simbdlica, la expresion y la integracion cultural.”

Dentro de esta afirmacion, se puede hallar de manera evidente, la percepcion que tiene el autor
acerca de su percepcion sobre el espacio publico. En esta en ninglin momento se puntualiza sobre
un hecho fisico o palpable. Por el contrario se evidencia, en sus palabras, la calidad e intensidad
de las relaciones sociales. Esto, como punto de partida hacia un entendimiento de espacio
publico como factor de integrador social es de suma importancia, ya que se le asigna la
capacidad al espacio publico, no como cuerpo palpable, sino como un elemento intangible que
colabora en la construccién de una serie de dindmicas sociales, entre las que se encuentra la
potenciacidn y consolidacion de una identidad. Dentro del concepto y objetivos que se tienen
para este proyecto, es importante resaltar como una intervencion sobre una zona especifica,
ayudado por una propuesta de implantacion de espacio publico, puede modificar el territorio de
manera benéfica para sus habitantes, inculcando un sentido de pertenencia. Segun el autor, esto
es posible mediante los tratamientos de espacio publico, lo que afianza la idea de que este puede

ser un catalizador social y no solamente un elemento paisajistico.

Es posible continuar en la busqueda de una definicién de espacio publico que pueda apoyar la
tésis planteada para este proyecto. Para esto debemos mencionar también una definicion dada por
Lopez Aranguren en la que menciona : “Es el lugar comun de la ciudad, de todos los ciudadanos
y ciudadanas. El espacio publico define las esencias de una ciudad, su caracter o si se prefiere, su
alma. También, es en el espacio publico en donde se “teje” ciudad, pues se va configurando la
cultura de esa comunidad. Se puede pensar que la imagen de la ciudad se expresa con sus iconos
arquitectonicos. Los edificios singulares son solo el adorno o el desdoro o, en el mejor de los
casos, las joyas que adornan la ciudad, nunca su caracter esencial. Convendria acotar, entonces,
qué entendemos por espacios publicos. A la cabeza nos vienen, en primer lugar, los parques y
plazas mas singulares de la ciudad. Es una visién reduccionista. El espacio publico lo conforman
todos los lugares de encuentro, en los que se establece una forma de relacién ciudadana y en los
que se va configurando la cultura propia de esa comunidad. Por ello, también son espacio
publico las plazas y parques de los barrios, los mercados, los mercadillos, los locales de ocio y
deportivos, los teatros y cines, las calles...y los que se configuran continuamente en la red. El

espacio publico crea ciudad, la cohesionay, a la vez, redefine continuamente la esencia de la
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misma.” Dentro de esta defincion, que cabe resaltar, tiene una tendencia a la anteriormete
mencionada, desde el punto de vista social, se habla de como el espacio publico “teje” a la
ciudad. Es de suma importancia enfatizar en este término debido a la integracion con la que se
puede relacionar con el proyecto. Cuando se esta hablando de tejer ciudad, ya no sélo se habla de
construir una red de infraestructura en la que la comunidad se desenvolverd, sino que se empieza
a manejar el concepto de de relacion ciudadana, en la que el papel que desenvuelve cada persona
actuando como miembro de una comunidad, es parte fundamental en la estructuracion de una
comunidad en si. Es decir que cada persona deja de actuar como individuo, para adoptar una
funcion social, conformado asi un sistema, para de la misma manera adherirse a otros sistemas
funcionales y conformar lo que se limaria tejido urbano. Para recrear el simil de esta firmacion,
se puede pensar en la funcion que cada célula tiene dentro de su propio sistema, y por ende
dentro del cuerpo humano, en la que su importacia residen en no s6lo cumplir su funcién, sino en

su sinergia con las demas celulés para evitar que un tejido muera.

Imagen 23. Plaza Boedo

Fuente: http://www.laciudadviva.org/blogs/wp-content/uploads/2013/01/plaza-boedo.jpg
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Sin embargo, se debe evitar una sola posicion en el momento de definir el término de espacio
publico, ya que puede parcializar el concepto. Es por eso, que es de considerar analizar
ideologias contrarias a las tésis anteriormente planteadas, como por ejemplo el punto planteado
por Susan Fainstein: “los urbanistas post-modernos basan su argumento sobre la declinacién del
espacio publico en dos supuestos que no justifican convincentemente: (1) que la ciudad alguna
vez acepto la diversidad y el intercambio social mas de lo que lo hace ahora, y (2) que la “ciudad
deseable” seria mas auténtica que la que se esta creando actualmente. En su analisis de Londres y

Nueva York ella se hace cargo de ambos supuestos.”

Bajo esta premisa, se requiere enfatizar el pensamiento que la autora menciona acerca de la
tendencia de los urbanistas post-modernos de considerar el pensamiento de que la “ciudad
deseable” seria mas auténtica que los modelos que se desarrollan actualmente. Este es un error en
que tanto la arquitectura como el urbanismo caen debido al desapego de estas hacia la realidad en
la que deberian estar. Es decir que un proyecto, sin importar cual, difiere en muchos aspectos del
momento de su planteamiento, hasta el momento de su ejecucion, ya que es muy dificil predecir
las reacciones e impactos que éste tendra sobre un area especifica. La tendencia tanto de la
arquitectura como del urbanismo actual, en el momento de planificacion territorial, de proyectar
y disefiar solamente en papel cierto tipos de proyectos, trae como consecuencia un desligamiento
de una intervencion finalizada con sus objetivos iniciales, sumado esto al proceso de desapego al

que serd sometido después por la comunidad.
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Imagen 24. Parque del Terce Milenio. Fuente: http://www.landezine.com/wp-

content/uploads/2013/05/Parque-del-Tercer-Milenio-by-Diana-Wiesner-Architecture-and-

Landscape-01.jpg

Un ejemplo de este fenomeno es el Parque del Tercer Milenio disefiado por el arquitecto
Giancarlo Mazzanti. Este parque proponia una renovacion urbana del sector antes conocido
como EI Cartucho, una zona deprimida del centro de Bogota, dénde predominaba la desatencion
por parte de la administracion, dando paso a la marginalizacion de la zona, impulsada por las
mafias de trafico de drogas. El parque pretendia cambiar el paisaje urbano, creando un espacio
para el aprovechamiento de la comunidad. Sin embargo, afios después de su ejecucion, la zona
cambio superficialmente, mas no de la manera que se buscaba de trasfondo. Las problematicas
sociales no se resolvieron, de hecho, se intensificaron al ampliar el radio de influencia de estas, y
hoy el parque no es mas que una zona verde disefiada por un arquitecto, que no responde a
ninguna dinamica ni funcional, ni urbana, ni social, y por la que se malgastaron dineros de la
administracion y por ende de los contribuyentes. Este caso, y su nulo éxito, muestran las
falencias al asumir los resultados de una intervencion urbana sobre el papel, ignorando elementos
que cohesionan la estructura urbana mas alla de los fisico, como lo es la comunidad y su

participacion activa con las modificaciones de su entorno.
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Queda entonces, remarcado el papel que la comunidad tiene en el la concepcion, vida y

mantenimiento adecuado de intervenciones regidas por la implantacion de espacio publico.

Pero surge una nueva incognita respecto a como se debe realizar entonces esa integracion entre

los distintos actores de los proyectos, y la formacion del espacio puablico como eje integrador.

2.2. El Espacio Publico como modelo de ciudad.

A lo largo de la historia, los sociedades han disefiado, creado y modificado la manera en que las
ciudades se conforman y se comportan de acuerdo a unas necesidades puntuales. Paralelo a esta
manera de planificar el territorio, numeroso teoricos del urbanismo han ideado la manera en la
que ellos piensan la ciudad, su disposicion y su funcionamiento. Es de estos pensamientos y
conceptos que surgen los modelos de ciudad. Perspectivas tedricas, en las que se estipula como
se debe estructurar el tejido urbano, y qué asi el hecho fisico de la ciudad, lo que se podria
entender como calles, edificios, plazas, parques, etc, obedezcan a un precepto funcional. Se
puede hacer mencion a numerosos modelos de ciudad, sobre todo de la escuela moderna, que
buscan la eficiencia funcional dentro de las dinamicas de las urbes. Modelos como la Ciudad
Jardin, La Ciudad Satélite, La Ciudad Sostenible, La Ciudad Compacta, son perspectivas de
ciudad moderna, en la que se busca la eficiencia y a su vez responder a problematicas que
aquejan el territorio a nivel urbano-funcional, tanto a corto como a largo plazo, como pueden ser
la expansion demogréafica acelerada, la expansion descontrolada del territorio, el
aprovechamiento ilegal de las periferias, la colindacidn entre focos urbanos, la ultradensificacion

del territorio, etc.

El hallar numerosos modelos de ciudad, no necesariamente significa apegarse de manera
literalmente a uno, sino saber la manera de aprovecharlo y adaptarlo o adaptarlos a las
necesidades particulares de cada centro urbano, y asi proponer mecanismo legales para poder
aplicarlos. Por ejemplo, el caso actual de Bogota en el que el P.O.T. busca entre muchos
elementos, el lograr una ciudad compacta y densa, donde se pretende estimular la homogeneidad

tanto de los usos del suelo como de la sociedad, y a su vez consolidarse como una urbe
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sostenible con capacidad de reaccion ante los fendmenos de expansion a futuro que tiene a causa

de la explosion demdgréafica del mismo casco y de los municipios aledafios de La Sabana.

-

Bogotd
COMPACTA

Imagen 25y 26. Bogota Ciudad Compacta.

Fuente: http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/POT_2020/Cartilla-POT-DIGITAL-
02042013.pdf
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Es interesante ver cobmo se puede, mediante una correcta planificacion territorial, hacer uso de
distintas teorias que dibujen la ciudad. Sin entrar a debatir el enfoque correcto o incorrecto de las
politicas urbanas de Bogota, suena ineteresante las intenciones que se tienen para el
aprovechamiento del territorio, y sobretodo del espacio publico. Como menciona Lopez de Lucio
. La version clasica, de estirpe greco-romana-republicana, y la visién moderna, ligada con la
experiencia secular y las practicas sociales que se dan en la ciudad multifuncional y compacta.
Ambas han entrado en crisis en los nuevos territorios urbanos de las postmodernidad. En la
concepcion clasica el ambito pablico (public realm) es el espacio de la comunidad politica
basada en la ciudadania, cuya expresion basica se muestra en una activa participacion en la toma
de decisiones colectiva. Su encarnacion fisica y social es la «polis» (autdnoma, deliberativa y
democratica), cuya tradicion continta la Republica (res publica). En esta vision la vida social
publica no se identifica sin mas con el conjunto de calles de la ciudad, sino con un espacio
publico singular y especialmente significativo: el &gora como espacio de discusion y
confrontacién en el que prevalecen las ideas mejor fundamentadas y argumentadas, no las mas

votadas por electores pasivos, como es el caso de la moderna «democracia de mercado»”.

Segun Lépez, el espacio publico debe ser el espacio donde la comunidad exalta su participacion
en la toma de decisiones colectiva, en el que se forjan las dinamicas sociales que conforman la
ciudad. Es por esto que la conformacion y disposicion de espacio publico, tiene el poder para
edificar el espacio urbano con éste como eje integrador, pero de nuevo haciendo énfasis en el
desligamiento del término de espacio publico como solamente el hecho fisico, sino mas como
elemento urbano-social. La concepcidn de forjar la ciudad con el espacio publico abre las
posibilidades de considerarse como un modelo de ciudad, que se pueda integrar con otros
modelos para tratar de contrarrestar muchas de las problematicas anteriormente mencionadas. La
idea de el espacio publico cbmo modelo de ciudad es una opcion de interesante en la medida en
que se pueden plantear soluciones desde la parte mas pequefia en el tejido urbano y sus
estructuras, es decir el individuo como célula. Al atender necesidades del individuo como
miembro mas pequefio de la secuencia funcional de la ciudad, pero no por ello menos
importante, es posible esperar resultados exponenciales en las otras estructuras, tanto
funcionales, como econdmicas Y fisicas. Sin embargo, no se debe malinterpretar o tergiversar las
tesis planteadas. Un modelo de ciudad enfocado al espacio publico no necesariamente significa

llenar el territorio construible con zonas verdes, plazas, y sitios de encuentro. Esto de por si es
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una incongruencia a nivel urbano, al pretender saturar el espacio urbano, impidiendo las demas
dindmicas existentes, como el desarrollo privado, institucional o gubernamental. De hecho, en
este proyecto no se pretende demonizar el espacio privado. Toda ciudad, al funcionar como un
organismo vivo, en la medida de que depende de muchos sistemas para existir, no puede
pretender suprimir “x” sistema y seguir actuando de la misma manera, interpretando los espacios

y las dindmicas privadas como una parte esencial de la ciudad.

Continuando con la perspectiva de Lopez: “ el dilema basico del urbanismo actual estribaria en
«acompafiar los procesos desurbanizadores/disolutorios de la ciudad mediante respuestas
puntuales y politicas sectoriales sometidas al mercado», o bien en «impulsar politicas de
ordenacidn urbana y de grandes proyectos que favorezcan la densidad y la heterogeneidad
funcional y social». En su perspectiva el espacio publico se puede valorar por «la intensidad y la
calidad de las relaciones sociales que facilita, por su capacidad de mezclar grupos y
comportamientos, de estimular la identificacion simbolica, la expresion y la integracién
cultural». El espacio publico urbano sigue siendo el lugar privilegiado de ejercicio de la
ciudadania y de expresion de los derechos civiles: «una ciudad que funciona exclusivamente con
el automovil privado y con centralidades especializadas y cerradas [...] no facilita el progreso de

la ciudadania, tendiendo a la segmentacion, el individualismo y la exclusion”.

Una de las muchas tendencias por las que estan pasando los grandes focos urbanos, porque hay
que destacar el hecho de que referirse a un foco urbano no necesariamente quiere decir ciudad,
ya que la explosion demografica de los Gltimos afios en Latinoamérica, ha propiciado el
crecimiento de los antes pequefios centros poblados hasta una escala de importancia regional, es
la combinacién entre una mala gestion y administracion del territorio, junto a un desmesurado
crecimiento del mercado, especificamente del sector automotor. Estas tendencias, conducen a
una consecuencia mucho mayor, y que lastimosamente esta proliferando, y no es mas que la
construccion de la ciudad en pro de la eficiencia en movilidad, ignorando la humanidad de ésta.
El automovil y la manera en la que este se desenvuelve en la ciudad, supero en prioridad a la
existencia del peaton y sus dindmicas. Es por esto que actualmente vemos un frenesi por el
desarrollo de la infraestructura de movilidad vehicular. Con esto, no se pretende ignorar las

necesidades que tienen las ciudades en desarrollar y evolucionar las estructuras funcionales que
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la componen, pero es inevitable resaltar la escala de prioridades que tienen las ciudades

latinoamericanas en el presente.

Esto lleva a afianzar e concepto de espacio publico como modelo de ciudad, en el que se pueda
enfrentar la ciudad para el automdvil, y desarrollar estrategias favorables tanto para las
dindmicas del peaton como del vehiculo, ya sea por medio de propiciar y mejorar el uso del
transporte publico, creando una integracion total en las areas urbanas, asi como estimular el uso
de la bicicleta como medio de transporte real. Aunque la teoria suena mucho mas plausible que
Su puesta en practica, ya que para fomentar estrategias como las anteriormente mencionadas hace
falta el tratamiento en otras areas de la planificacion, como la homogenizacion de usos, y la
reglamentacion para la construccién de vivienda con miras a una ciudad compacta y densamente
poblada, si es claro el mensaje de que la ciudad debe adoptar una posicién humanista, teniendo al
ciudadano tanto como individuo funcional (Célula), al ciudadano como peaton y principal
usuario del espacio, cdmo eje estructurante tanto en su esencia, cbmo en sus planes de

ordenamiento del territorio.
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CAPITULO 3

PROPUESTA DE PLAN PARCIAL EN EL MUNICIPIO DE CHIA

Después de haber hecho un analisis de los elementos que componen el espacio publico y su
aplicacion en los tratamientos urbanos, es momento entonces de dar paso a la intervencién puntal
de la que trata este proyecto. Desde los inicios de este documento se ha dado a entender el
propdsito que se tiene para esta propuesta de disefio. La intencion que se tiene, es el poder
disefiar un plan parcial de renovacion urbana en el municipio de Chia, implementando el
tratamiento de renovacion urbana, con el fin de cambiar la percepcién y el uso del espacio, que
en este momento presenta numerosas debilidades en su funcionamiento. Este cambio de
percepcion y uso viene integrado con el concepto de utilizar el espacio publico como eje
estructural de la intervencion urbana, y teniendo al peaton como méaxima prioridad, en

detrimento de la ciudad pensada principalmente para un desarrollo vehicular.

3.1. Localizacion

»

Imagen 27. Localizacién de la propuesta. Fuente: Archivo Personal
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El proyecto se encuentra ubicado en el municipio de Chia, mas puntualmente en las Carreras 10
y 4Este, entre la Calle 7 y la Calle 1. El proyecto esta ubicado sobre la variante principal de Chia
que comunica la entrada del municipio por Cota con la Av. Pradilla para poder conectarse con la
variante Chia-Cajica y con la salida por la Autopista Norte.

3.2. Concepto

La propuesta de esta intervencion como se ha mencionado antes, tiene la intencion de instaurar el
espacio publico como eje estructural, tanto en el sistema social como funcional. La idea de un
plan parcial con tratamiento de renovacion urbana, nace de una serie de aspectos, en los que se
encuentran tanto la interaccion directa con la zona de intervencion como habitantes, como la
implementacion de la “Unidad Vecinal” de Clarence Perry, y los modelos de Ciudad Compacta y

Ciudad Sostenible.

Para abarcar un analisis mas propicio, se debe también hablar del término “Ecologia Humana”
acufiado por el socidlogo Lewis Mumforth. “Lewis Mumford, en su extensa produccion teorica
recoge de una manera critica sus caracteristicas, especializadas en las urbes del laissez-ferismo
a las cuales atribuye, entre otras problematicas, la deshumanizacion de la ciudad. Como
parte de la Regional Planning Association of America formada en 1923, Mumford
contribuyd al cambio de los métodos de planificacion urbana al involucrar en sus
variables el pensamiento urbanistico de la ciudad jardin de Howard y la teoria organica de
Patrick Geddes y su creencia en la relacion entre el progreso social y la forma

espacial, asi como aportes desde la economia, la sociologia y la filosofia educativa que
configuraban el panorama intelectual de la Costa Este.

El ideal de sistemas organicos que se encuentra en la base de este pensamiento, se puede
rastrear hasta la Escuela de Chicago y el uso de las metaforas de la biologia utilizados
para analizar las consecuencias espaciales de las relaciones sociales en lo que se denominaria
ecologia humana entre cuyas conclusiones mas relevantes se encontraba el fenémeno de
la extension de la ciudad por causa de los sistemas modernos de transporte y el
debilitamiento de las actividades e instituciones colectivas, aspecto de la ciudad americana que

Manuel Castells resume en la descripcion de las primeras metrépolis como la existencia de

74



grandes areas de residencia individual, extendidas y ligadas por vias rapidas de circulacion a
las diferentes actividades trabajo, comercio, etc.,y la distribucion de los flujos mediante una
relacién tiempo

espacio aceptable sin que medie entre ambos aspectos de la vida la socializacion asociada a la

vivienda.”
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Imagen 28. Lamina de Unidad Vecinal.

Fuente: http://www.bdigital.unal.edu.co/5715/26/3481957.2011_10.pdf
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Imagen 29. Plan Urbano de de Radburn.
Fuente: http://www.bdigital.unal.edu.co/5715/26/3481957.2011_10.pdf
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La ciudad se pude considerar como un organismo vivo, el cual esta conformado por una serie de
estructuras que funcionan en conjunto al igual que los diversos sistemas en el cuerpo humano,
dependientes estos a su vez de las celulas que lo conforman. De este mismo modo, integrando las
teorias de Unidad Vecinal y Ecologia Humana, se puede pensar en la propuesta de proyecto
como el catalizador de las dinamicas urbanas que conforman el poligono de intervencion.

La idea del proyecto, es permitir una organizacién de la zona a intervenir, por medio de la
implantacion de espacio publico, que le de prelacion al peatdn, por encima del automovil,
creando unas relaciones entre los sistemas funcionales, es decir, en las capas que componen el
tejido urbano, entre las cuales estan, la estructura ecoldgica, la estructura de movilidad, la
estructura social, la estructura econémica, los usos del suelo y las relaciones con las demas zonas
del municipio y a su vez municipios aledafos. Esta organizacion del territorio con base a lo
anteriormente mencionado, debe a su vez reflejarse en la disposicion fisica de la propuesta,
respondiendo de manera orgénica en su desarrollo.

En el momento del disefio del trazado urbano, se busco especificamente esto. El crear una trama
urbana que respondiera a las necesidades de la comunidad, pero aplicando un concepto de
espacio que no se puede referenciar en otros lugares del pueblo, y que representara a esencia

organica de la Ecologia Humana y la Unidad Vecinal.

3.3. Criterios de Diseno

Para proceder en el disefio del Plan Parcial y su respectiva modificacion del trazado urbano,
aparte de los conceptos tedricos, que son los lineamientos principales al momento de estructurar
la propuesta, es necesario a su vez, tener en cuenta las caracteristicas y determinantes tanto
naturales como artificiales, para asi proceder a disponer los criterios con los que se disefiara.
Los criterios de disefio, nacen del analisis del poligono de intervencidn, tanto en papel como de

manera presencial, y son los que en su conjuncidn dan las propiedades formales de la propuesta.
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Imagen 32: Topografia. Fuente: Archivo Personal
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Imagen 35: Fitotectura. Fuente: Archivo Personal
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Imagen 36: Cuerpos de Agua. Fuente: Archivo Personal

Imagen 37: Circulaciones. Fuente: Archivo Personal
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Imagen 38: Columna Vertebral. Fuente: Archivo Personal
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Imagen 39: Conexiones Urbanas. Fuente: Archivo Personal
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Imagen 40: Edificaciones. Fuente: Archivo Personal.
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Imagen 41: Equipamientos. Fuente: Archivo Personal.
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Imagen 43: Flujos Peatonales. Fuente: Archivo Personal.
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Imagen 44: Tensiones Urbanas. Fuente: Archivo Personal
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imagen 45: Vias a implantar. Fuente: Archivo Personal

84



3.4. La Propuesta Urbana.

Imagen 46: Propuesta Urbana. Fuente: Archivo Personal
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El resultado que se obtuvo a partir de los criterios de disefio planteados, es el de una disposicion
de la trama urbana de manera organica, que rompe totalmente con los esquemas preestablecidos

dentro de la traza urbana del municipio.

La via variante que atraviesa la totalidad del proyecto, planea deprimirse a lo largo del poligono
de intervencidn, para dar aprovechamiento total del espacio superior. Esto tiene como beneficio
una ampliacion del indice de construccidn y ocupacion, dando asi la posibilidad de estimular los

usos del suelo, y manteniendo al espacio publico como elemento jerarquico.

Dentro de la propuesta se planea promover la homogenizacion de usos para impulsar las
dindmicas de una ciudad compacta. El area total de la intervencion es de 50Ha. Se busca tener un
porcentaje de ocupacion de 60%/40%, en el que el 60% es espacio construido y el 40% restante
corresponde a espacio publico, incluyendo espacios de cesién, vias y demas zonas de

requerimiento legal.

La intencion con este porcentaje de ocupacion es el de permitir la densificacion del suelo,
aprovechando la reclasificacion de sus usos, para incentivar la integracion de la comunidad,
dotandola de espacios adecuados para su desempefio como actores urbanos en pro del
fortalecimiento del tejido urbano. La propuesta dota al espacio con un sendero verde central, que
es el que estructura la espacialidad del disefio, y a su vez remarca la identidad peatonal-humana
que se tuvo en su concepcion, y a su vez, dispone de la creacion de nuevas vias, en su mayoria
peatonales, que se integran con el eje central, formando una trama organica que facilite tanto las
conexiones sociales entre la comunidad, como las conexiones funcionales entre los distintos usos

del suelo, para de esta manera actuar como un modelo sostenible.

La zona busca a su vez, la integracién de los distintos tipos de usuario, por lo que se planeé la

implantacion de vivienda estrato 111 y 1V, y a su vez proyectos de vivienda tipo VIS.

Para el correcto desarrollo de la teoria sustentada, es necesario también, mencionar la red de
equipamientos gque se dispondra a lo largo del proyecto, cimentando aun mas la intencion de

formar un proyecto sostenible en todos los sentidos.
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CONCLUSIONES

Para este proyecto se pueden obtener varios resultados de manera tedrica y siempre desde una

perspectiva académica con intencion de aplicacion en un escenario real.

El espacio publico actualmente esta infravalorado a nivel urbano. Es decir que su potencial no es
bien aprovechado por los urbanistas, arquitectos, administraciones y demas actores que
intervengan en la planificacion de las ciudades. Como bien se resalto a lo largo del proyecto, el
concepto que se tiene de espacio publico debe trascender los términos en los que actualmente se
contempla, es decir, dejar de un lado la concepcion que éste es simple espacio verde, plazas,
parques, etc., y que su funcion se reduce a recrear. El espacio publico, es un elemento de
cohesion social, a su vez que articulador funcional dentro de las dinamicas de una ciudad. La
implementacion y correcto aprovechamiento de este, puede ofrecer oportunidades de desarrollo
para las intervenciones, en el caso de estudio de esta investigacion, de renovacion urbana, Se
debe, de igual manera, de manera paralela fortalecer la estructura legal y juridica que acoge las
proyecciones de estas intervenciones, a su vez que se debe fomentar el uso de los numerosos

instrumentos de gestion disponibles para la planificacion urbana en Colombia.

El ciudadano de “a pie” es un elemento fundamental en el desarrollo del tejido urbano y de la
apropiacion del espacio publico como elemento integrador. Este, actia codmo una célula actda en
un tejido del cuerpo humano, es decir que cumple una funcién que se potencia al relacionarse
con otras células para mantener el tejido vivo, saludable y funcional. De este mismo el individuo
y sus relaciones con los demas individuos aseguran el fortalecimiento de las distintas estructuras
de la ciudad, creando los llamados “tejidos urbanos”. Es por eso que las relaciones sociales son
pieza fundamental en el crecimiento y desarrollo de una ciudad, si se pretende impulsar modelos

sostenibles a futuro.

El planteamiento del espacio publico como modelo de ciudad, es posible, siempre y cuando se
desarrollen los dos puntos anteriormente mencionados. Para la implementacion de un modelo de
estas caracteristicas, es necesario la contribucion de todos los actores activos de la comunidad,
incluyendo el sector pablico, el sector privado y los habitantes.

La promocidn de un modelo de estas caracteristicas es de vital importancia para el pensamiento

de tener una intervencion que modifique la ideologia de la gente, y sobretodo de sus
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administraciones, para elevar la prioridad que se debe tener sobre el peatén en el momento de

proyectar la ciudad, en detrimento de una ciudad pensada para los vehiculos.

De igual manera, se debe, en conjunto, fomentar tanto ideoldgica como formalmente, estrategias
con miras al futuro, como lo es el control de expansién demografica en los centros poblados, la
densificacion del suelo, la estimulacién del servicio pablico como medio de transporte, a su vez
que la bicicleta, combatir fendmenos como la burbuja inmobiliaria, entre otros, y mas aun si se
tiene como objeto de estudio al municipio de Chia, que posee gran parte de las problematicas

anteriormente mencionadas.

Chia como municipio tiene un potencial muy grande en todos los niveles de estudio, pero
lamentablemente, ante la falta de administracion y gestién, puede desencadenar en un caos
urbano, mas adn si se tiene en cuenta la agresiva expansion tanto de este como de sus vecinos,

sean Bogotd, Cajica, Cota o los municipios aledafios de La Sabana de Bogota.
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ANEXOS

Falta de mantenimiento en la
via variante.

Insuficiencia en el ancho de la
via.

Retraso en los tiempos de
desplazamiento.

Deterioro en los andenes y
espacio publico.

Falta de pargueaderos

Deterioro de la mallavial.
personas

» Faltade ciclo-rutas
urbanos
para &l transito de personas

parte de las autoridades

Retraso en los tiempos
desplazamiento de bienes
Coherencia en los trazados
» Ocupacidn de espacios (andenes)

» Falta de control del trafico por

de
y

* Desventaja en competividad
econdmica con otros
municipios

* Crecimiento urbano acelerado

* Dispersion de los usos

* Falta de planeacion urbana

FUNCIONALES

Dificil acceso para la poblacion
local y flotante

Inseguridad

Falta de zonas destinadas
para espacio publico

Répido desarrollo urbano
Consolidacion de usos del

* Falta de sefalizacion

_|-[ SOCIOCULTURALES ]-'_

* Contaminacidén por alto paso
de trafico vehicular por la via

variante.

* Deterioro en la vegetacidn

sobre la via.

* Afecciones respiratorias y
auditivas en los habitantes del

sector.

* Contaminacion atmosférica

AMBIENTALES

| CAUSAS

suelo

PROELEMAS DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DE BIENES Y PERSONAS EN
LA VIA VARIANTE COTA-CHIA

1.1 Arbol de Problemas

_tl SOCIOCULTURALES Ij_

Falta de un estuctura
ecologica en el sector

Falta de relacion enfre las
estructuras ecologicas
Aumento en la polucién en el
aire

Inundaciones sobre la ronda
del rio Bogota

AMBIENTALES
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1.4.Perfil Eje verde
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PLAN PARCIAL DE RENOVACION
URBANA EN CHIA CUNDINAMARCA

1.5.Perfil Tipologia Residencial
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1.6. Perfil tipologia Residencial V.I.S.
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1.7.Perfil vial peatonal VP-2
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PLAN PARCIAL DE RENOVACION
URBANA EN CHIA CUNDINAMARCA

1.8.Perfil vial peatonal VP-1
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1.11 Plano de usos
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1.12 Diagramacion de vias.
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1.13. Plano de zonificacion
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1.15. Estructura Ecol
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1.16. Estratificacion socioecondémica
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2. NORMATIVA URBANA

En el disefio del plan parcial se realiz6 un cddigo o documento técnico el cual dictamina las
normas urbanisticas minimas para el desarrollo de este plan, las cuales se describiran
acontinuacion.

Aislamientos:

Residencial estratos 4 y 5: el aislamiento respecto con la via local principal sera de 3
metros desde el andén hasta la edificacion, en este aislamiento se ubicara parte de la
estructura ecolégica como arboles, arbustos, y vegetacion de bajo porte, y no podra tener
adoquin, concreto u otros materiales duros. Los aislamientos frene a otras edificaciones
serda minimo de 15 metros. (Ver anexos).

Residencial V.1.S estrato 3: EI aislamiento respecto con la via local principal serd de 1,5
metros desde el andén hasta la edificacion, en este aislamiento se ubicara parte de la
estructura ecoldgica como arboles, arbustos, y vegetacion de bajo porte, y no podra tener
adoquin, concreto u otros materiales duros. . Los aislamientos frene a otras edificaciones
serd minimo de 9 metros. (\VVer anexos).

Comercio de baja escala: No poseera ningun aislamiento respecto a la via principal, pero
si tendra un aislamiento minimo de 15 metros en relacion con una edificacion de tipo
residencial o dotacional.

Comercio a gran escala (centro comercial): tendra un asilamiento de 5 metros en relacion
con la via principal, y de 15 metros minimo con edificaciones de tipo residencial o
comercial, ademas este debera poseer su acceso vehicular por una via alterna a la
principal.

Dotacional: El aislamiento serd de 10 metros desde la via principal donde se ubique,
también debera tener un asilamiento de 15 metros con edificaciones de tipo comercial, y
20 metros de tipo residencial.

Tipos de vias:

La via principal sera la variante Cota Chia; el perfil de esta via es VR-3 y es de orden
departamental y municipal con un recorrido de 2,5 km a través del area de intervencion.
Esa al atravesar al proyecto ser por medio de un tunel bajo tierra, por lo tanto no tendra
ningun aislamiento con respecto a alguna edificacion

Las vias locales sera de perfil V-6 esta es una via de minimo13 metros de ancho, y su
aislamiento con respecto de las edificaciones dependeré del tipo de uso de la edificacion;
tendra una estructura ecoldgica ubicada sobre los andenes para mitigar los efectos
contaminantes producidos por la via.
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e Via peatonal Vp-1y Vp-2: Este perfil vial sera minimo de 7 metros de ancho sobre esta
via se ubicara la estructura ecoldgica, ciclo rutas, andenes y zonas de descanso, y
recreacion ubicadas segun el disefio urbano; el aislamiento de estas vias sera de 3 metros
minimo con respeto a las edificaciones de uso residencial y no tendra aislamientos con
respecto a las edificaciones de tipo comercial y dotacional.

Indice de ocupacion:

e Area del lote 500.000 m2
e Area urbanizable: 250.000 m2
10: 0.30

=250.000 x 0.30= 75.000
75.000 x 0.30= 22.500

N° aptos = 22.500 / 250 = 90

DB =90/500.000=90/50=1,8

DN =90/250.000=90/25=3.6

IC = (90 x 25) +75.000 / 250.000 = 0.40

e Areas de vacios:
Residencial estratos 4 y 5 minimo 56 m2

Residencial V.1.S 58 m2
Comercio 524 m2
Equipamientos 256 m2

Cuadro de areas

e Vias vehiculares: 66.174

e Vias peatonales: 26.319

e Residencial estratos 4 y 5: 135.206
e Residencial V.1.S: 174.751

e Espacio publico: 123:869
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3.1. Render de propuesta
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3.2. Render planta residencial
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3.3. Render Planta Via Vpl
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3.4. Render Planta VP2
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3.5. Render Planta V6
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3.6. Render Planta Comercio
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3.7. Render Planta VIS
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3.8. Render Perfil Vial V6

3.9. Render Perfil Vial VP11
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3.10. Render Perfil Vial V3

3.11. Render Perfil Vial VP2

3.12. Render Perfil Comercio

3.13. Render Perfil VIS
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