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Eestudio comparativo: Impacto de las politicas de reubicacién de vendedores
informales en Bogota (Administraciones Gustavo Petro y Enrique Pefialosa) sobre la
disminucién del trabajo informal.

Resumen

La investigacion que se desarrolla a continuacion se propone comparar la
evolucion de los indicadores de ocupacion informal en Bogota durante las
administraciones de Gustavo Petro y Enrique Pefialosa. El trabajo se desarrolla
partiendo de una aproximacion teérica a la problematica de la ocupacion
informal y la recuperacidn del espacio publico desde dos perspectivas, a saber, la
estructuralista y la institucionalista. Posteriormente, se realiza una revision
normativa acerca de la competencia de la Alcaldia Mayor de Bogota para tomar
medidas relacionadas con el problema en cuestion. Finalmente, se realiza una
revision estadistica con el fin de presentar, de manera descriptiva, una
comparacion en los resultados de las dos administraciones, concluyendo que, si
bien las politicas implementadas han tenido un impacto significativo sobre la

ocupacion informal, no ha sido igual para la recuperacion del espacio publico.

Palabras clave: Vendedores informales, espacio publico, reubicacion, trabajo

informal, condiciones de trabajo, politica pablica.



Abstract:

The following investigation has the purpose of make a comparison of the evolution of
informal ocupation and public space recovery at Bogota during Gustavo Petro’s and
Enrique Pefialosa’s administrations. The work is developed starting from a theoretical
approximation to the problem from two points of view: Structuralist and institutionalist.
After that, a legal and constitutional review is made to find out the competence of Mayor’s
office of Bogota to the decission making related to informal ocupation. Finally, a statistical
review is made to present, in a descriptive way, a comparison between these
administration’s results, concluding that nevertheless the impact of their policies over the
informal ocupation has been significative, their impact over public space recovery hasn’t.

Key words: Informal sellers, publis space, relocation, informal ocupation,

working conditions, public policy.



Introduccion

El estado actual del fendmeno de trabajo informal en Colombia puede hallar sus causas
en diversos procesos y acontecimientos ocurridos a lo largo de la historia del pais. Orozco,
Barreto y Sdnchez (2008) mencionan “la violencia de los afios veinte, la depresion econdmica
de los arfios treinta, el desplazamiento de campesinos —como consecuencia del conflicto armado
en la década del cuarenta y del aumento en la década del ochenta por enfrentamientos entre las
guerrillas, el Estado y grupos paramilitares— que se vienen a establecer en la periferia de las
principales ciudades” (p.192), como causa estructurales de este fenémeno.

Adicional a ello, la acelerada urbanizacion que atravesé Colombia durante mediados del
siglo pasado trajo consigo los efectos deseables e indeseables propios de dicho proceso. Como
sefialan Giraldo, Garcia, Ferrari y Bateman en el informe de ONU Habitat (2009) Urbanizacion
para el desarrollo humano, “Con la urbanizacion, las desigualdades sociales medidas en términos
relativos se profundizan con excesiva frecuencia, resaltando el problema casi congénito de la
distribucion equitativa de los recursos, los bienes y la riqueza...” (p. 177).

Siendo Bogoté la Capital del pais, es apenas natural que los flujos migratorios ocasionados por
los fendmenos atras mencionados confluyeran en buena medida dentro de su territorio generando
un rapido crecimiento de la demanda de bienes y servicios por parte de la poblacion. Esto,
sumado a la incapacidad de la economia de absorber la oferta de mano de obra no calificada
producto de los flujos migratorios mencionados generd una brecha entre las necesidades de un
sector significativo de la poblacion y su capacidad para satisfacerlas.

Debido a lo anterior, las ventas informales se constituyeron en una alternativa para
quienes no podian encontrar un empleo formal. Esta alternativa se vuelve atractiva por diversas

razones entre las que destacan la existencia de una demanda para los bienes que se ofrecen de



esta manera, ya que pueden ponerse en el mercado a precios inferiores a los encontrados en los
sectores formales, convirtiéndose de ese modo en bienes de facil acceso para personas con
ingresos bajos y medios-bajos. La segunda razdn es que la estructura tributaria de la Capital a lo
largo de varias décadas ha generado pocos incentivos para la formalizacion de empresas y la
generacion de empleo formal.
Sin embargo, esta alternativa, amparada desde algunos puntos de vista en el derecho al trabajo,
entra en conflicto con bastante frecuencia con el derecho al espacio publico recreando a este
nivel la premisa de la primacia del interés general sobre el interés particular. Generalmente, esta
situacion se ha definido en favor del espacio publico, pero no todas las administraciones se han
ocupado de la misma manera del problema de la formalizacion y reubicacion de los vendedores
informales.

La presente investigacion tiene como objetivo comparar el impacto que las politicas de
reubicacion de vendedores informales durante las Gltimas dos administraciones en la Capital del

pais.



LINEA DE INVESTIGACION
La presente investigacion se apoya en aproximaciones teoricas del problema del trabajo
informal en las ciudades, asi como en estadistica comparativa para medir el impacto de las
politicas de reubicacion en las administraciones de Gustavo Petro VS Enrique Pefialosa.
1. CAPITULO 1 PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.Planteamiento del Problema

El problema de la reubicacion de los vendedores informales en Bogota en aras de la
recuperacion del espacio publico, sin generar un impacto negativo sobre las posibilidades de
generar ingresos de estas personas, aun se ha presentado resultados significativos en términos de
disminucion del trabajo informal en la ciudad lo que ha llevado a que, de manera constante, la
recuperacion del espacio publico en determinado sector de la ciudad conlleve simplemente a la
pérdida del mismo en otro sector.

Lo anterior se puede corroborar al revisar las cifras de Poblacion Econémicamente Activa
(PEA), tasa de desempleo y niveles de informalidad en la ciudad durante los Gltimos ocho afios.
Sin embargo, el impacto de las politicas de las dos Ultimas administraciones ha sido diferente.

Para ilustrar el punto anterior, cabe mencionar que, a finales de 2012, primer afio de la
administracién de Gustavo Petro, el empleo informal en Bogota 47.2% (frente a 46.2% del afio
anterior) (DANE. 2012). Sin embargo, para diciembre de 2015, ultimo mes de su administracion,
la proporcion de la poblacion con ocupacion informal fue de 42.2% (5 puntos menos que en su
primer afio), siendo el mas bajo del pais (DANE. 2015).
Ahora bien, debido a la suspension de sus funciones durante un afio, es necesario entrar a revisar
la aplicacion de la politica planteada por Gustavo Petro durante su administracion con el fin de

determinar hasta qué punto dicha reduccion se puede atribuir a la politica distrital.



Por su parte, al finalizar el primer afio de la administracion de Enrique Pefalosa la
informalidad en Bogoté (diciembre 2016) habia pasado de 42.2% a 43.7% (DANE. 2016) y para
febrero del afio en curso, alcanzo su nivel méas bajo con un 41.7% compartiendo el primer puesto
con Medellin (DANE. 2018).

En términos de reduccion, durante los dos periodos el comportamiento de este indicador ha sido
similar, con un leve aumento en el primer afio y un descenso constante a medida que avanzan las
administraciones.

Debido a lo anterior es necesario revisar el enfoque de cada politica para determinar si,
mas alla del impacto global, los resultados sobre la informalidad han sido los que cada una se
planteo.

1.2. Antecedentes del problema

El conflicto armado y el pobre desempefio economico del pais durante el Gltimo medio
siglo han generado un flujo migratorio constante hacia las capitales departamentales y hacia
Bogota. Esta situacion.

De acuerdo con ONU-Habitat (2009), el indice de primacia urbana, que mide la
concentracion de la poblacion de un pais dentro de una ciudad en relacion con las dos ciudades
principales que le siguen, pasé de 0.750 a 1.030 desde 1950 hasta 2015 (p.177-179).

Esto genera elevados niveles de pobreza y pobreza extrema lo cual genera desafios
importantes en términos de generacion de puestos de trabajo formal.

Segun explican Giraldo et al, “Muchos de los agentes econdomicos sin acceso al mercado
de trabajo por terceros formal (generalmente del exiguo y obsoleto capital humano) se
encuentran en este punto con aquellos cuyos deseos de establecer un negocio propio chocan con

sistemas normativos excesivamente onerosos, en términos monetarios, de tiempo o esfuerzos



ineficientes, en términos econdmicos, e inequitativos, en términos sociales para establecerse y
operar en la informalidad.” (p.309).

Lo anterior implica que la formalidad no constituye una opcion viable a corto plazo para las
personas en estas condiciones. Esto, a su turno, aumenta los niveles de informalidad y genera una
resistencia a la formalizacion. De alli el crecimiento constante de, entre muchos otros casos, las
ventas ambulantes en la ciudad, con el impacto que tiene sobre el derecho al espacio publico de
todos los ciudadanos, lo cual ha llevado a la necesidad de plantear politicas de recuperacion del
espacio publico que consideren la reubicacion y formalizacién de los vendedores informales en
la ciudad por parte de las alcaldias distritales.

1.3.Contexto y Justificacion del problema

El proceso de reubicacion de los vendedores informales en Bogota es de gran importancia en
este trabajo ya que busca determinar el estado de avance en el que se encuentra de acuerdo a las
politicas que el distrito ha definido para la organizacion del Espacio Publico de la Capital.

En la actualidad el IPES entidad encargada de la reubicacién y capacitacion para ofrecer
mejores condiciones econémicas, sociales y laborales ofrecen alternativas econémicas con el fin
de que abandonen el espacio publico, sin embargo a pesar de los esfuerzos realizados por las
administraciones no ha sido posible que muchos de los vendedores acepten las alternativas
ofrecidas por las administraciones locales.

Estas dinamicas generan en la ciudad una economia sin estructura organizacional, por ello el
gobierno local percibe que esta economia influye negativamente en la organizacion territorial y
visual de la ciudad, pues la mayoria de vendedores informales se ubican en puntos estratégicos
comerciales del sector, donde reducen el acceso al tramo peatonal y comercial formal, generando

ciertos malestares en la sociedad. Los vendedores informales siguen aumentando, esto nos lleva
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a seguir explorando las causas que llevan a que se presente este fenémeno. Asi mismo con esta
investigacion se pretende establecer las variables més relevantes que involucran la informalidad
y el abandono de espacios de reubicacion, y de esta manera dejar un analisis para la toma de
decisiones gubernamentales y gremiales que lleven a instrumentos.

1.4.Pregunta de investigacion

¢Cudl ha sido el impacto de las politicas de recuperacion del espacio publico sobre los niveles de
ocupacion informal durante las administraciones distritales de Gustavo Petro y Enrique

Pefnalosa?

1.5. Objetivo General

Realizar un anélisis comparativo de las politicas de recuperacion de espacio publico,
especialmente las enfocadas a atacar la situacion de ventas informales, y la forma como éstas han
generado un impacto sobre la disminucion de la ocupacion informal durante las ultimas dos

administraciones de Bogota.

1.5.1. Objetivos especificos
1. Exponer los aspectos de la politica publica de recuperacion del espacio publico
enfocados a mejorar la situacién de los vendedores informales durante la administracion
de Gustavo Petro.
2. Exponer los aspectos de la politica publica de recuperacion del espacio publico enfocados
a mejorar la situacion de los vendedores informales durante la administracion de Enrique

Pefnalosa.
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3. Realizar una comparacion de indicadores econdmicos relacionados con la informalidad
entre las dos Ultimas administraciones de la capital.
2. CAPITULO 2 MARCO DE REFERENCIA
2.1.  Marco Tedrico
Para esta etapa del trabajo se debe plantear un marco que permita entender las razones por las
que las ciudades, pese a todos los beneficios que traen en relacion con el bienestar y desarrollo
humano, generan también niveles elevados de desigualdad, no s6lo en términos de riqueza, sino
también en términos de capacidad de acceso a las oportunidades que ésta ofrece.
Adicionalmente, se debe comprender la manera en que estos elevados niveles de desigualdad
se traducen en una dificultad, e incluso a veces imposibilidad, de acceder al mercado laboral
formal. De ese modo, sera posible explicar la raiz del problema de la informalidad en grandes
ciudades, como Bogota.
Posteriormente, sera necesario explicar la naturaleza del derecho colectivo al espacio publico y
como éste, en congruencia con el marco sefialado por la Constitucion de 1991, hace que para las
administraciones distritales la situacion de la informalidad sea un tema recurrente en sus
agendas.
A lo largo de este punto se desarrollaran los conceptos necesarios para de desarrollo de
cada paso de la investigacion.
Para empezar, se tomo la nocion de ciudad que plantea ONU Habitat en su informe de
2009 sobre Colombia en la que ésta es concebida como un derecho que “incluye, con todo, el
conjunto del territorio tanto en términos fisicos como de sus dimensiones socio-historicas.” y

afade:
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“...el derecho a la ciudad implica asimismo una extension y articulacion tematica, dada la
multidimensionaldad y complejidad del habitat. En este sentido, la gestion de la ciudad debe
ocuparse también del aumento de la productividad y la innovacién, la ampliacion del nimero y la
mejora de la calidad de los empleos, la consecucién de la equidad social general, la
sostenibilidad ambiental, el refuerzo del reconocimiento y la expresion cultural, y la
profundizacién de la participacion, discusion e institucion politicas de la totalidad de la
poblacion...” (p. 120).

De acuerdo con dicha definicion, la ciudad debe proveer los medios, en términos fisicos
como institucionales que garanticen la equidad de todos los habitantes a las oportunidades
generadas por ella. Esto hace que el asunto de la informalidad frente al espacio publico se vuelva
més completo adn, dado que no resulta facil determinar una politica que favorezca a las dos
partes, a saber, quienes defienden su derecho al uso del espacio publico por ser un bien comun y
quienes defienden, en pro de su derecho al trabajo, el mismo derecho al uso del espacio publico
como medio de subsistencia.

Entendiendo que las administraciones distritales se convierten en garantes del
anteriormente mencionado derecho a la ciudad, éstas deben dar a sus politicas un enfoque que
permita a toda la ciudadania acceder a las oportunidades propias de la vida en la ciudad, en otras
palabras, deben enfocarse hacia el desarrollo humano, entendido éste como “la ampliacion de las
capacidades, esto es, de la combinacion de las cosas valiosas que las personas pueden hacer o
ser, la gestion de la demografia, la economia politica, con un esfuerzo inusitado en la equidad, y
el manejo integral del medio ambiente conforman los tres grandes retos del milenio...” (Sen en

Giraldo et al. p.36).
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Las administraciones distritales no pueden decidir beneficiar a unos perjudicando
deliberadamente a otros. Es por ello que las politicas de recuperacién del espacio publico suelen
ir acompafiadas de politicas de reubicacion y formalizacion de vendedores informales.

Para efectos de esta investigacion es necesario estipular el concepto de empleo informal
que se utilizard.

La Organizacion internacional del trabajo en su documento de Directrices sobre una
definicion estadistica del empleo informal, formulado en 2003, se define de la siguiente manera
(2003):

“...el numero total de empleos informales tal como se definen en los

subpérrafos (2) a (5) abajo, ya se ocupen éstos en empresas del sector formal,

empresas del sector informal, o en hogares, durante un periodo de referencia

determinado.

(2) Como se indica en la matriz adjunta, el empleo informal incluye a los

siguientes tipos de empleos:

(i) trabajadores por cuenta propia duefios de sus propias empresas del sector

informal (casilla 3);

(if) empleadores duefios de sus propias empresas del sector informal (casilla

4);

(iii) trabajadores familiares auxiliares, independientemente de si trabajan en

empresas del sector formal o informal (casillas 1 y 5);

(iv) miembros de cooperativas de productores informales (casilla 8);

(v) asalariados que tienen empleos informales (tal como se definen en el

subparrafo (5) abajo) ya que estéen empleados por empresas del sector formal,



14

por empresas del sector informal, o por hogares que les emplean como

trabajadores domésticos asalariados (casillas 2, 6 y 10);

(vi) trabajadores por cuenta propia que producen bienes exclusivamente para

el propio uso final de su hogar (casilla 9), si estan ocupados de acuerdo con el

parrafo 9 (6) de la Resolucion sobre estadisticas de la poblacion

econdmicamente activa, del empleo, del desempleo y del subempleo adoptada

por la Decimotercera CIET.”

Por su parte, en complemento de lo anterior, el DANE (2009) cierra un poco mas el campo

de esta definicién para fines estadisticos y define el empleo informal como:

“...un conjunto de unidades dedicadas a la produccion de bienes o la prestacion

de servicios con la finalidad primordial de generar ingresos para las personas

que participan en esa actividad.

Estas unidades funcionan tipicamente en pequefia escala, con una organizacion

rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna distincién entre el trabajo y el

capital como factores de produccion. En consecuencia, el empleo informal se

refiere a todas aquellas actividades econdmicas de mercado que operan a partir

de los recursos de los hogares, pero sin constituirse como empresas con una

personalidad juridica independiente de esos hogares.” (2009)Dado que esta

ultima es la utilizada para el estudio estadistica del fendmeno en Colombia,

sera considerada a lo largo del desarrollo de esta investigacion.

Finalmente, cuando se hable de politica publica, se hard mencion, para efectos de este

trabajo, a las politicas definidas por los alcaldes mayores del periodo en cuestion planteadas es

sus planes de desarrollo y su implementacién a lo largo de sus periodos de gobierno.
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2.2. Historia 'Y Antecedentes

Historicamente, el estudio de la informalidad ha sido abordado desde dos perspectivas. La
primera es llamada “estructuralista”. Segln éste, la informalidad esta relacionada principalmente
con “...el escaso desarrollo del sector moderno de la economia (el formal), en cuanto éste no
alcanza a absorber toda la fuerza laboral disponible, impulsando a los individuos restantes a
laborar en otras actividades de menor productividad o al desempleo” (Banrep. 2012).

Bajo esta perspectiva, el mercado laboral esta estructurado en dos sectores, uno de baja
productividad, conformado por actividades tradicionales y el otro moderno, constituido por
actividades de alta productividad. Entre ambos sectores hay, de acuerdo con el estudio del
Banco de la Republica “Informalidad en las areas urbanas de Colombia” (Banco de la Republica.
2012), una notable disparidad entre las condiciones laborales de los trabajadores en cada uno de
estos sectores.

Como cabe esperar, el sector moderno ofrecer seguridad social, estabilidad, condiciones
seguras y reguladas de empleo, en tanto que el sector tradicional puede carecer de algunos o
todos estos aspectos, lo cual hace que las actividades dentro de éste Gltimo puedan llegar a tener
un impacto negativo sobre el bienestar y la calidad de vida de los trabajadores haciendo deseable
para éstos moverse hacia el sector moderno. Sin embargo, en muchas ocasiones no lo logran
dado que carecen de la calificacion necesaria para ello (Banco de la Republica. 2012).

Ademas de recibir un menor ingreso per capita de acuerdo a la Organizacién Mundial del
Trabajo (OIT), los informales tienen empleos de menor calidad pues las empresas informales que
generan escasas rentas tienden a incumplir las regulaciones institucionales y legales. En
consecuencia, los empleos informales se caracterizan por inestabilidad laboral, ausencia de

prestaciones sociales, ausencia de contrato laboral, condiciones de trabajo inseguras y
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antihigiénicas, etc. De acuerdo con la teoria estructuralista, el sector informal es el producto de la
falta de correspondencia, tanto cuantitativa como cualitativa, entre la demanda y la oferta de
trabajo, la cual, a su vez, es el resultado de la forma en que la estructura econdmica incide en el
mercado laboral. Este es un problema historico. Con la integracion de nuestras economias a la
economia mundial, surge un sector moderno o formal con tecnologias avanzadas y estructuras de
mercado monopdlicas u oligopdlicas. Este sector moderno no genera un nimero significativo de
empleos, razon por la cual una gran cantidad de trabajadores tienen que generarse sus propios
empleos en condiciones precarias, en el sector informal. Desde esta perspectiva, y tal como
sefiala PORTES (1995), no es el sector informal el que surge después del sector moderno, sino al
revés, pues la economia de subsistencia es lo que caracteriza a cualquier sociedad en su fase
preindustrial.

Desde esta perspectiva, la informalidad se debe a fendmenos econdmicos que escapan al
alcance de los individuos y esta determinada casi en su totalidad por la incapacidad del mercado
laboral moderno de absorber la fuerza de trabajo disponible en una sociedad a través de puestos
de trabajo.

Existe, sin embargo, otro enfoque. A saber, el enfoque institucionalista, promovido por el
Banco Mundial. Este enfoque plantea que la informalidad es una alternativa tomada consciente y
voluntariamente con el fin de evitar los costos que puede llegar a tener la formalizacion (Banco
de la Republica. 2012).

De acuerdo a lo anterior, es la estructura normativa y, en general, la institucionalidad del
Estado, lo que distorsiona la capacidad del mercado moderno de crear puestos de trabajo para

absorber la mano de obra disponible y asi equilibrar la oferta con la demanda laboral.
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El enfoque institucionalista ignora las restricciones que puedan provenir de la estructura
econOmica y se concentra en las decisiones que los individuos toman con respecto a la
participacion en la actividad econémica. Por ello plantean que los agentes toman sus decisiones
con base en un andlisis costo beneficio cuyas opciones son pertenecer al sector formal o al
informal. Si el beneficio neto de ser informal es mayor (menor), la gente optara por la
informalidad (formalidad). Por tanto, a diferencia de los enfoques anteriores, este enfoque
institucionalista considera la informalidad como resultado de una decision voluntaria.

En una economia desarrollada, los elevados niveles de educacion de la poblacion podrian
llegar a impulsar las iniciativas de emprendimiento y, a la larga, llegar a ser absorbidas por el
sector moderno. Sin embargo, en el caso de las economias en desarrollo, la situacién suele
resultar en trabajos en malas condiciones de salud, con niveles precarios de seguridad y una
inestabilidad que garantiza la entrada a una trampa de pobreza para los trabajadores del sector
tradicional.

Las actividades informales de caracter empresarial no son, por tanto, desde la perspectiva
institucionalista, un atributo de los pobres o los marginales. Pueden representar, por el contrario,
una prueba de espiritu empresarial que podria asociarse con algunas caracteristicas personales y
sociales como una educacion escolar intermedia o superior, un nivel relativamente alto de
ingresos, cierta experiencia en el mercado laboral y una edad cercana al fin de la vida laboral
activa. El autor mas representativo del enfoque institucionalista es Maloney (1998), quien
plantea que en general el sector informal se comporta mas como un sector empresarial
desregulado que como el segmento en desventaja de un mercado laboral dual. En este enfoque
los sectores formales se caracterizan por fuertes rigideces sindicales y altos costos laborales,

ademas de los costos tributarios, regulatorios, etc. Ademas, Maloney argumenta que el oneroso
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sistema legal laboral es un factor que disminuye la movilidad laboral e impide hasta cierto punto
una eficiente asignacion de los trabajadores la asignacion ineficiente del trabajo es asi més el
resultado de factores institucionales que estructurales. Este autor encuentra que el efecto de los
costos institucionales es mas aplicable en aquellos sectores para los cuales el salario minimo no
es restrictivo; en este caso los costos de los impuestos implicitos en la legislacion laboral pueden
inducir la informalidad laboral como una alternativa deseable. Maloney también plantea y estima
que en su conjunto el sector informal se comporta pro ciclicamente: se expande en auges y se
contrae en recesiones. Méas aun, argumenta que existe alguna evidencia empirica de que una
fraccion importante de los trabajadores informales espera para participar en el mercado laboral
como pequefios empresarios cuando el clima econdémico es adecuado. Por tanto, para la mayor
parte de los trabajadores informales se encuentra que la informalidad no implica un trabajo
inferior; ser informal es méas una opcion que una imposicién del mercado. Para sustentar estas
hipotesis Maloney utiliza las etapas trimestrales de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano de
México de 1987 a 1993.

Si se reconoce que los paises subdesarrollados se caracterizan por la carencia de capital fisico
y capital humano, y la abundancia de trabajo no calificado, es posible entender por qué el
surgimiento de un sector moderno en este contexto tiene una limitada capacidad de generacién
de empleo. Dos razones se pueden arguir: primero, la estrechez de los mercados que enfrenta
esta industria por la escasa generacion de ingresos; segundo, el sesgo de la tecnologia a favor del
trabajo calificado. En consecuencia, la remuneracion relativa del trabajo simple disminuye. Esta
distorsion de las remuneraciones se amplifica por dos razones: en primer lugar, la
complementariedad del capital fisico y del capital humano aumenta la productividad de ambos

factores en el sector moderno, y en segundo lugar, la gran capacidad instalada de estas industrias
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las lleva a concentrar el mercado interno y a explotar su condicién monopélica u oligopdlica, de
tal manera que su poder de mercado aumenta sus rentas pecuniarias.

Ahora bien, no es posible, en la practica, separar completamente estos dos enfoques dado que
es posible encontrar caracteristicas de ambos en los trabajadores informales. Como se menciona
en el documento del Banco de la Republica:

“cada uno de los enfoques tedricos posee una explicacion al fendémeno de
la informalidad laboral, desde diferentes perspectivas. Sin embargo, en la
realidad los enfoques se cruzan, por ejemplo: los institucionalistas
vinculan la informalidad con aspectos juridicos y legales, pero tienen que
enfrentar la pobreza y la necesidad de subsistencia, fundamento de los
estructuralistas. Es por esto que cada vez toma maés fuerza la idea de
articular adecuadamente las teorias. La institucionalista, que hace énfasis
en la escogencia de los trabajadores, y la estructuralista, que hace énfasis
en las limitaciones de la demanda laboral, con el fin de caracterizar mejor
lo que es y significa ser un trabajador informal.” (p. 15)

Asimismo, como se menciond en la introduccion de la presente investigacion, los dos
aspectos resultan determinantes para la explicacion del fendmeno de la informalidad en la capital
del pais. De un lado, la concentracion de la poblacion genera una elevada expectativa de
progreso para todos sus agentes econdmicos y esta concentracion se produce debido a los flujos
migratorios ocasionados por los fendmenos de violencia y desigualdad en las otras regiones del
pais. La incapacidad de la economia para absorber estas expectativas, traducidas en demanda de
puestos de trabajo, se traduce en la creacion de alternativas individuales de empleo y

subsistencias las cuales, a su turno, tienden a generarse en la informalidad debido, en buena
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medida, a la rigidez institucional y los elevados costos que puede tener la formalizacién en la
ciudad.

Ahora bien, dado que las actividades informales se caracterizan por una limitada
disposicion a la inversion en aspectos de origen normativos, buena parte de ellas suelen
desarrollarse haciendo uso irregular de bienes publicos y privados.

Asi, por ejemplo, una persona que viva en un sector de la ciudad cuyo uso del suelo
segun el Plan de Ordenamiento Territorial sea residencia, podria instalar una fabrica de alimentos
en una vivienda, afectando de ese modo la calidad de vida de los demas residentes del sector. O
algunas personas, con conocimientos especializados, podrian subemplearse al ofrecer sus
servicios de manera informal a través de diversos medios y sin considerar dentro de sus cobros el
margen necesario para, por ejemplo, pagar su seguridad social.

En ese punto, empieza a ser evidente que las decisiones individuales de mantenerse en la
informalidad, pueden llegar a tener un impacto sobre el interés general.

Ahora bien, esta situacion empieza a acentuarse, cuando las actividades de iniciativa individual
se ubican en el sector pablico y lo utilizan como una herramienta para obtener un beneficio
particular. EI problema se acentia aun mas cuando el fenémeno se vuelve masivo y el uso
privado del espacio publico se vuelve un fenébmeno recurrente en una sociedad.
De acuerdo con el Fallo 438 de 2006 del Consejo de Estado:

“Constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la

circulacion tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion

publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las

franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua,

parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion
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y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y
uso de los elementos constitutivos del amueblamiento urbano en todas sus
expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de los
elementos histdricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del
entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion
de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyen por consiguiente zonas para el
uso y el disfrute colectivo.” (Consejo de Estado. 2006)

De los anterior se sigue que la realizacion de actividades de caracter econémico privado
en el espacio publico constituyen un problema para sea justamente el publico quien haga el
adecuado uso y disfrute del mismo. Es en este punto donde se genera el ampliamente conocido y
mencionado conflicto entre los trabajadores informales y las administraciones distritales. Los
primeros defienden su derecho al trabajo en una economia que no genera suficientes empleos
para todos. Las ultimas defienden su deber de preservar el interés publico sobre el interés
particular.

El conflicto se acrecenta cuando pasa de ser un asunto de opiniones a tener un sustento
legal. De un lado, segun la Constitucion Politica el trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas de acuerdo al articulo 25, es obligacion del

Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo
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requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y
garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud,
igualmente el Estado velara por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comdn, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regularén la utilizacion del suelo y
del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

Pero de otro lado, la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Policia y Convivencia en su
articulo 140 determina los comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio
publico en los siguientes aspectos:

- Ocupar el espacio publico en violacion de las normas vigentes.

- Ensuciar, dafiar o hacer un uso indebido o abusivo de los bienes fiscales o de uso publico o
contrariar los reglamentos o manuales pertinentes.

- Promover o facilitar el uso u ocupacion del espacio publico en violacion de las normas y
jurisprudencia constitucional vigente.

Y en su paragrafo 3° menciona: “Cuando el comportamiento de ocupacion indebida del espacio
publico a que se refiere el numeral 4 del presente articulo, se realice dos (2) veces 0 mas,

se impondrd, ademas de la medida correctiva prevista en el paragrafo anterior, el decomiso o la
destruccion del bien con que se incurra en tal ocupacion.”

Debido a lo anterior, las administraciones distritales, en su calidad de Estado, deben ocuparse de
ambos aspectos, a saber, regular el uso correcto del espacio publico y tomar las medidas
correspondientes para desincentivar y castigar su uso indebido, asi como generar las condiciones

necesarias para que las personas puedan tener acceso a un empleo digno.
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Esta es la razén por la que una administracion distrital no puede simplemente por decreto
acabar con el trabajo informal pues estaria incumpliendo con parte de los mandatos de las
Constitucion al Estado.

2.3. caracterizacion del Sector Informal

Antes de pasar a revisar las politicas particulares de cada administracion en el periodo de
tiempo que aqui se estudia, es importante tener una idea clara de la evolucion y situacion actual
de la informalidad en Colombia y, de manera particular, en Bogota.

Es importante resaltar como primera medida que, en términos generales, el porcentaje de las
personas ocupadas que desarrollan ha disminuido ligeramente en los Ultimos afios. Esta medicién
se realiza con datos de las trece principales ciudades del pais. En general, el comportamiento de
los datos en Bogota mantiene la misma tendencia de los datos a nivel nacional.

Como se observa en la gréfica 1, la tendencia a nivel nacional, entre 2007 y 2017 fue a la
baja, pasando de 52% de trabajadores informales dentro de la poblacién ocupada en 2007 a
48,2% en 2017 (DANE.2017).

Ahora bien, es importante considerar que, si bien la proporcién de trabajadores
informales en el conjunto de personas ocupadas bajo, como se evidencia en el grafico 2, en
términos absolutos el nUmero de personas que se ocupan de manera informal crecié en un 21%

en ese mismo periodo.
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Nota: Tomado de: DANE. Anexo Gran encuesta de hogares. Poblacién ocupada total, informal

y formal para empresas hasta 5 trabajadores segln ciudad (en miles). (2007-2017).
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Proporcion poblacion informal vs personas ocupadas 2007-2017. Areas metropolitanas
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Nota: Tomado de: DANE. Anexo Gran encuesta de hogares. Poblacion ocupada total, informal
y formal para empresas hasta 5 trabajadores segun ciudad (en miles). (2007-2017).

De acuerdo con lo anterior, aunque los porcentajes disminuyan, se puede hablar del
ingreso de cerca de 800.000 personas al sector informal, con todo lo que ello implica para sus
vidas. Esto significa que a nivel nacional, la poblacién econémicamente activa ha crecido mas
rapido que la capacidad del sector moderno de la economia de generar puestos de trabajo
formales.

En caso de Bogota, el comportamiento es similar. En ese mismo periodo, el porcentaje de

trabajadores informales pasé del 51% al 47% ligeramente por debajo de la media nacional. En



términos absolutos, el nimero de personas en la informalidad crecié un 18%, casi 3 puntos por

debajo de la media nacional.
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Proporcidn poblacion informal vs personas ocupadas 2007-2017. Bogota.
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Nota: Tomado de: DANE. Anexo Gran encuesta de hogares. Poblacion ocupada total, informal
y formal para empresas hasta 5 trabajadores segn ciudad (en miles). (2007-2017).

Aunque los numeros de Bogota son ligeramente mejores que los del resto del pais, la
conclusidn sigue siendo basicamente la misma: EI crecimiento de la poblacion econémicamente
activa ha sido mas rapido que la capacidad del sector formal de absorber la demanda de puestos
de trabajo.

La situacion de informalidad expone a las personas a diferentes situaciones. De acuerdo
con las estadisticas del DANE (2017), para el primer trimestre de 2007, el 18% de las personas
con una ocupacion informal en las principales areas metropolitanas del pais, trabajaban en

espacio publico.
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Espacio publico
18%

Vehiculo
10%

Nota: Tomado de: DANE. Anexo Gran encuesta de hogares. Poblacién ocupada total, informal
y formal para empresas hasta 5 trabajadores segln ciudad (en miles). (2007-2017).

A pesar de la disminucion de las cifras de informalidad en términos generales, en el
periodo entre 2007 y 2017, se generd un incremento de 1% en la cantidad de personas que
trabajan en el espacio publico. En términos absolutos, significa un crecimiento del 23% en el
numero de personas que trabajan haciendo uso del espacio publico en las areas metropolitanas

del pais.
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Espacio publico
19%

Nota: Tomado de: DANE. Anexo Gran encuesta de hogares. Poblacion ocupada total, informal
y formal para empresas hasta 5 trabajadores segun ciudad (en miles). (2007-2017)

En términos de educacidn, para el primer trimestre de 2007, se encontrd que el 87% de
las personas que trabajan de manera informal no cuenta con educacién superior. Dentro de este

grupo, la mayor proporcion es para personas con educacion secundaria (52%).
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Nota: Tomado de: DANE. Anexo Gran encuesta de hogares. Poblacion ocupada total, informal
y formal para empresas hasta 5 trabajadores segun ciudad (en miles). (2007-2017).

Para el ultimo trimestre de 2017, se observé un incremento del 4% de personas con
educacidn superior ocupadas de manera informal, pasando de 13% a 17%, lo cual evidencia la
hip6tesis de la incapacidad de la economia para absorber la creciente demanda de puestos de

trabajo formal, especialmente trabajos calificados.
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Nota: Tomado de: DANE. Anexo Gran encuesta de hogares. Poblacion ocupada total, informal
y formal para empresas hasta 5 trabajadores segn ciudad (en miles). (2007-2017).

Finalmente, se evidencio que, para el primer trimestre de 2007, el 44% de los contratos se
realizaba de manera verbal y para el Gltimo trimestre de 2017 el porcentaje cay6 al 36% a nivel

nacional.



32

Tipo de contrato -2017

Tipo de contrato- 2007

Nota: Tomado de: DANE. Anexo Gran encuesta de hogares. Poblacion ocupada total, informal

y formal para empresas hasta 5 trabajadores segn ciudad (en miles). (2007-2017).
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En ese mismo campo, en el caso de Bogota la proporcion de contratos verbales era de
33% en 2007, muy por debajo de la media nacional en ese momento y paso al 27% para 2017,

casi un 40% por debajo de la media nacional.

Tipo de contrato 2007

Tipo de contrato- 2017

Nota: Tomado de: DANE. Anexo Gran encuesta de hogares. Poblacion ocupada total, informal

y formal para empresas hasta 5 trabajadores segin ciudad (en miles). (2007-2017).



34

2.4.Resumen

De la informacidn que se presentd a lo largo de este apartado, pueden extraerse algunas

nociones generales.

1)

2)

3)

4)

5)

En general, el problema de la informalidad se relaciona tanto con la situacion estructural
de la economia en una sociedad, como de la rigidez normativa que pueda desincentivar
los emprendimientos y otros intentos de formalizacion laboral.

En términos generales, la poblacion que se ocupa en el sector informal tiende a
enfrentarse a condiciones precarias de trabajo en términos de contratacion, seguridad
social y seguridad fisica.

Alrededor de una cuarta parte de la poblacién ocupada de manera informal trabaja en el
espacio publico.

Es un deber constitucional del Estado garantizar las condiciones necesarias para la
generacion de puestos dignos de trabajo, asi como velar por el uso adecuado del espacio
publico, haciendo que las politicas que se implementen en ese sentido no pueden
incumplir deliberadamente ninguno de estos mandatos.

La problematica del trabajo informal ha venido disminuyendo a nivel nacional en
términos porcentuales, pero el incremento de personas con educacion superior trabajando
en dicho sector evidencia la incapacidad de la economia de crecer al mismo ritmo que la
poblacion econémicamente activa, asi como su incapacidad de generar suficientes

puestos de trabajo formal y calificado.
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3. Disefio Metodoldgico

En concordancia con el objetivo General de la investigacion, este proyecto se desarroll6
en el marco de la investigacion descriptiva, lo que permitié caracterizar el anlisis realizado a las
politicas de gobierno de Gustavo Petro y enrique Pefialosa en los periodos 2012 a 2017, frente al
fendmeno de la informalidad, especificamente en la revision documental que refiere al tema de
investigacion. El enfoque de esta investigacion es de tipo Cualitativo dada la mirada descriptiva
del analisis realizado a las politicas de gobierno antes mencionadas.

3.1. Fase 1. Aproximacion teorica

En primer lugar se realiz6 una descripcion del problema, asi como de sus origenes y los
conceptos relacionados. Para ello se realizé una aproximacion tedrica desde varias perspectivas,
dando especial relevancia a aquellas que revisan la problematica de la ocupacion informal desde
la perspectiva del desarrollo humano.

En primer lugar se busco la manera de explicar tedricamente el origen de la situacion,
abordandola desde las perspectivas de la urbanizacién y entendiéndola como una suerte de
externalidad de los procesos de aglomeracion de poblacién en las zonas urbanas.

Para este punto, se revisé la informacion presentada en el informe “Urbanizacion para el
desarrollo humano” Presentado por ONU Haébitat para Colombia. De este documento se tomaron
los conceptos de derecho a la ciudad y desarrollo humano que se utilizaron para definir la manera
en que la ocupacion informal puede tener un impacto sobre la vida de las personas que viven en
una ciudad tanto a nivel individual como a nivel colectivo y, de ese modo, exponer desde la
perspectiva tedrica, las razones por las que las admistraciones distritales deben ocuparse de esta

problematica.
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En términos generales, de este punto se extrajo que la aglomeracion en las ciudades
genera una mayor demanda de bienes y servicios, asi como de puestos de trabajo. La perspectiva
estructuralista explica como una economia puede llegar a carecer de la capacidad necesaria para
absolver dicha demanda, mientras que la perspectiva institucionalista explica como un marco
normativo demasiado rigido y costoso puede desincentivar iniciativas de emprendimiento formal
induciendo el crecimiento del sector informal de la economia.

3.2. Fase 2. Revision legal y constitucional

Una vez definido el problema de manera teorica, fue necesario revisar su marco
normativo, dado que el estudio comparativo propuesto se refiere justamente al impacto de
politicas publicas que se deben ajustar a las institucionalidades vigentes.

Para tal fin se tomd Fallo 438 de 2006 del Consejo de Estado en el que se define el
Espacio publico como un bien colectivo. También se reviso el Codigo de Policia para
determinar las competencias de las autoridades respecto al buen uso del mismo.

Sin embargo, como contraparte a ello, se expuso el articulo 25 de la Constitucion Politica
de Colombia en la que se define el deber del Estado de proteger el trabajo como un derecho y
obligacion de los ciudadanos.

En este punto se expuso que la dualidad respecto a la manera de abordar la problematica
de la ocupacion informal dado que muchas veces ésta se vale del espacio publico para sus
actividades y que ambos, el derecho al trabajo y la proteccion del espacio publico como bien

colectivo, gozan del amparo legal y constitucional y deben ser protegidos por el Estado.
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3.3. Definicion y caracterizacion de la poblacién objetivo

Posteriormente, con la problemaética definida y el marco normativo establecido, se
procedié a determinar la poblacion objetivo de la investigacion y su caracterizacion.

Para este punto se realiz6 una revision de informacion estadistica tomada de la Gran Encuesta de
Hogares del DANE en 2017, utilizando datos desde 2007 hasta 2017.

En dicha revision se pudo establecer que, en términos generales, la problemaética ha
venido disminuyendo durante la ultima década y Bogoté presenta mejores resultados que el resto
de pais. Sin embargo, los términos absolutos cada vez mas personas trabajan de manera informal.

También se pudo establecer que alrededor del 20% de las personas que se ocupan de esta
manera hacen uso del espacio publico para sus actividades de subsistencia. Adicionalmente, se
pudo encontrar que la proporcién de personas con educacidn superior que se ocupan de manera
informal es cada vez mayor.

Lo anterior permite inferir que, de un lado, las politicas distritales de recuperacién del
espacio publico no han tenido el impacto esperado dado que en los ultimos 10 afios la proporcién
de personas que lo utilizan como medio de subsistencia ha permanecido estable. Adicionalmente,
deja ver que la economia no cuenta con la capacidad de crear nuevos puestos de trabajo
calificado en la misma medida que la demanda de los mismos se genera.

De tal suerte, que esta informacion estadistica refuerza las nociones extraidas del marco

tedrico y normativo acerca de las causas de la problematica de la informalidad.
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4. Resultados
4.1. Revision politicas publicas distritales
4.1.1 Administracion de Gustavo Petro
La generacion de empleos de calidad constituyé uno de los objetivos principales de la

Alcaldia de Gustavo Petro y se encuentra dentro de los 10 objetivos principales de su plan de
desarrollo aprobado por el Concejo de Bogota:

“Generar trabajo decente y digno como el principal mecanismo para

que la poblacién bogotana pueda gozar con autonomia sus derecho.

El trabajo decente sera la base del desarrollo econémico, la

competitividad y el criterio guia de las relaciones entre empleadores y

trabajadores tanto en el sector publico como en el privado.

Democratizar el trabajo decente con énfasis en el fomento de la

economia popular. Los programa de formalizacion, emprendimiento y

generacion de empleo propenderan por descentralizar la actividad

econOmica para crear oportunidades de trabajo digno en las

localidades con mayores niveles de pobreza, de modo tal que

contribuyan a mejorar los problemas de movilidad, reduciendo los

desplazamientos en armonia con la politica de ordenamiento

territorial.” (Acuerdo 489 de 2012. Concejo de Bogotd).

Adicionalmente, este plan contemplaba en su articulo 6, la necesidad de generar politicas

diferenciales de crédito para personas vinculadas con el trabajo en el sector popular el cual,

segun se menciond en el marco teorico de esta investigacion, esta estrechamente relacionado con
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la ocupacion informal ya que se compone de actividades de baja productividad caracteristicas de
las economias en desarrollo.

En ese mismo sentido, este plan de desarroll6 propuso, en el mismo articulo, la
diversificacion de actividades productivas en la ciudad, buscando fomentar la exportaciones y de
ese modo generar incentivos para que diversos sectores se vinculen con la iniciativa y
fomentando nuevos emprendimientos.

En los articulos 18 y 19, el plan esbozo sus programas de apoyo a la economia popular y
trabajo digno y decente respectivamente.

El primero, se enfocaba en potenciar la economia popular mediante asistencia técnica,
acompafamiento, programas de asociatividad y financiacion, toda vez que se considera que son
agentes econdémicos desaprovechados.

En cuanto al programa de trabajo decente y digno, la estratégica béasica fue la generacion
de alianzas publico privadas que permitieran mantener un flujo constante de informacion entre
ambos sectores asi como la creacién de programas de formacién para contribuir al cierre de la
brecha entre oferta y demanda.

En lo referente al espacio publico, la politica planteada por la administracién de Gustavo
Petro, mas all& de los mandatos legales y constitucionales vigentes, se enfocé en la revitalizacion
de zonas de la ciudad en estado de abandono o deterioro, haciendo un gran énfasis en la
renovacion del centro de la ciudad.

A traves de la cualificacion del espacio publico (numeral 1. Articulo 22) el plan se
propuso generar una nueva oferta de espacio publico, creando nuevos equipamientos e
infraestructuras en las partes de la ciudad donde exista un deficit tanto cualitativo como

cuantitativo en este aspecto.
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Ahora bien, en términos de resultados se puede observar una disminucion cercana al 9%
entre junio de 2012, mes en que se aprobo el plan de desarrollo de su administracion y diciembre
de 2015, ultimo mes de su gestion tanto en términos porcentuales como en términos absolutos
(un periodo de 38 meses), lo cual corresponde a una disminucién promedio de 1.42% por

semestre.

Porcentaje de trabajadores informales en Bogota
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Nota: Tomado de: DANE. Anexo Gran encuesta de hogares. Poblacién ocupada total, informal

y formal para empresas hasta 5 trabajadores segin ciudad (en miles). (2007-2017).
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Nota: Tomado de: DANE. Anexo Gran encuesta de hogares. Poblacién ocupada total, informal

y formal para empresas hasta 5 trabajadores segin ciudad (en miles). (2007-2017).

Sin embargo, como se menciond anteriormente, en términos de uso del espacio publico
por parte de personas con ocupaciones informales, los nimeros permanecieron casi estaticos
alrededor de un 20%.

De manera que, aunque se present6 una disminucion significativa en términos de
poblacion ocupada de manera informal, esta no podria relacionarse directamente con las politicas
de recuperacion del espacio publico.

4.1.2. Administracion de Enrique Pefalosa

Por su parte, el plan de desarrollo de Enrique Pefialosa da un enfoque ligeramente
diferente a la problematica de la ocupacién informal. En este plan de desarrollo se plantean
metas concretas de asistencia a vendedores informales con el fin de apoyar su acceso al mercado

formal.
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El primero de estos programas busca un incremento de 2.4% en la cantidad de
vendedores informales que reciben acompafiamiento del Instituto Para la Economia Social
(IPES) en sus programas de emprendimiento y fortalecimiento (Plan Distrital de Desarrollo
2016-2020).

Este programa se divide en dos. El primero busca “Acompafiar 1200 emprendimientos o
unidades productivas fortalecidas de vendedores informales”, mientras que el segundo se enfoca
en “Brindar 3.000 alternativas comerciales transitorias a vendedores informales” (p. 656).

Segun estadisticas oficiales del DANE, para diciembre de 2016, se ha atendido un 1.1%
mas vendedores informales respecto al periodo anterior.

Otro de los programas de la actual administracion distrital consiste en “Cualificar el 50%
de personas que desarrollan actividades de economia informal, vinculados a procesos de
formacion” (p.256). La meta de este programa es vincular a los procesos del IPES a 2150
personas. Segun las estadisticas oficiales la meta se ha cumplido el 45% de esa meta a diciembre
de 2016.

La Gltima de estas estrategias consiste en “Referenciar a empleo al 15% de personas que
ejercen actividades de la economia informal, certificadas en procesos de formacion a través de
pactos por el empleo” (p. 656). Su meta es promover la formacion de 1000 personas a traves de
alianzas de empleo, mejorando asi sus posibilidades de vincularse al sector formal de la
economia.

En términos de espacio publico, la politica de la administracion actual ha estado mas
enfocada a la intervencion fisica con el fin de mejorar la perspectiva de la ciudadania respecto a
la posibilidad de hacer uso del espacio publico como un bien de interés y disfrute colectivo.

En 2017 se presento el Reporte técnico de indicadores de espacio publico (Secretaria Distrital de
Planeacion. 2017). Dentro de todos los indicadores que presenta este reporte, es importante
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revisar, para efectos de este trabajo, el de Espacio Publico Efectivo, éste comprende “los
elementos de espacio publico que son de caracter permanente utilizados para el uso, goce y
disfrute de la ciudadania. Bajo el Decreto 1077 de 2015 se encuentra que el espacio publico
efectivo estd compuesto por parques, plazas, plazoletas y zonas verdes.” (p.20).

Es importante destacar que segun el mencionado decreto establece un minimo esperado
para las areas urbanas del pais en 15 m? por habitante. De acuerdo con la informacion oficial,

Bogota se encuentra muy por debajo de dicho nivel con 4.41 m? por habitante.
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Fuente: Reporte técnico de indicadores de espacio publico (Secretaria Distrital de Planeacion.
2017).

Sin embargo, estos nimeros estan algo distorsionados por la significativa diferencia entre
localidades. Teusaquillo, Santa Fe, Chapinero y Barrios Unidos estan muy por encima de la
media distrital. Si se quitan de la medicidn dichas localidades, el resultado cae un 10% pasando a

3.98 m? por habitante.
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Adicionalmente, en términos de disminucion del porcentaje de personas ocupadas en el
sector informal, se pudo observar una disminucion de 1.67% desde junio de 2015 hasta febrero

de 2018 (un periodo de 20 meses), es decir una disminucién de 0,08% por semestre.

Porcentaje de trabajadores informales en Bogota
50 B unic 2016} Febrero 2018
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Nota: Tomado de: DANE. Anexo Gran encuesta de hogares. Poblacién ocupada total, informal
y formal para empresas hasta 5 trabajadores segn ciudad (en miles). (2007-2017).

Sin embargo, en términos absolutos, el nimero de personas que se ocupan en el sector
informal pas6 de 1766 a 1675, lo que representa una disminucién total de 5.15% y 0.26% por

semestre.
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Nota: Tomado de: DANE. Anexo Gran encuesta de hogares. Poblacién ocupada total, informal
y formal para empresas hasta 5 trabajadores segn ciudad (en miles). (2007-2017).

Sin embargo, al igual que en la administracion anterior, no es posible establecer una
correlacion entre las politicas de espacio publico y la disminucidn del empleo informal en
Bogota dado que éste Gltimo sigue siendo utilizado para las actividades de subsistencia de cerca

del 20% de la poblacién ocupada informalmente.
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5. Conclusiones y recomendaciones
5.1. Conclusiones

De la informacidn anterior se pueden extraer varias conclusiones. En primer lugar, resulta
evidente que las politicas de recuperacion y preservacion del espacio publico no han tenido el
efecto esperado.

El indicador de espacio publico efectivo para finales de 2016 es una evidencia clara de
ello. El déficit de espacio publico efectivo por habitante de Bogota es cercano al 72%, sin
considerar el ajuste por las localidades que se encuentran lejos de la media. Con dicha correccion
el deficit seria del 75%.

Adicionalmente, el 20% de las personas que trabajan de manera informal han estado
ocupando el espacio publico para sus actividades de subsistencia durante los ltimos 10 afios sin
ninguna variacion significativa en este porcentaje, lo cual evidencia también que el marco
normativo de la ciudad continua sin generar incentivos suficientes para la formalizacion y que
los operativos policiales para recuperar el espacio publico no son herramientas eficaces ni para el
aumento del espacio publico efectivo sin habitantes, ni para la disminucién de la ocupacion
informal en la ciudad.

Desde una perspectiva estructuralista, se puede encontrar evidencia de la incapacidad de
la economia de la ciudad para generar puestos de empleo suficientes para absorber el crecimiento
de la oferta de mano de obra calificada y no calificada.

Una muestra clara de ello es el incremento de la participacion de las personas con
educacion superior y secundaria dentro del grupo de trabajadores informales durante los Gltimos

diez afos.
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Sin embargo, también se debe mencionar que durante el periodo anterior a 2012, la
tendencia del porcentaje de ocupacion informal era estable y a partir de entonces ha presentado
una marcada tendencia a la baja., cayendo 4 puntos porcentuales en un periodo de 6 afios, frente
a 1 punto porcentual en el mismo tiempo anterior a la fecha sefalada.

De modo que, si bien las politicas de recuperacion del espacio publico, que generalmente
van de la mano con las de formalizacion, no han tenido un impacto significativo en el primer
aspecto, su impacto sobre la formalizacion no ha sido notable, siendo ligeramente mas marcado
en el caso de la administracion de Gustavo Petro que en la de Enrique Pefialosa.

5.2. Recomendaciones
Como se pudo mencionar a lo largo de la investigacion, las politicas de las Gltimas dos
administraciones en relacién con la ocupacion informal en la ciudad

ha tenido un impacto que se diferencia de la tendencia de la Gltima década.
Adicionalmente, se pudo encontrar que el comportamiento de Bogoté en este aspecto es mucho
mejor que el del resto del pais.

Sin embargo, no se pudo encontrar informacién concluyente acerca del impacto que han
tenido las politicas distritales sobre la recuperacion del espacio publico y tampoco se encontr6 un
vinculo determinante entre éstas y la reduccion de la ocupacion informal en la capital del pais.

Cabe indicar que, en buena medida lo anterior se debe a la falta de informacién oficial
organizada en torno a las politicas de recuperacion del espacio publico. Si bien existe un reporte
de indicadores, que fue utilizado en esta investigacion, este se limita a presentar un reporte del

estado de las cosas al momento de su realizacion (2016).
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Por lo demas, la informacion estadistica que se encuentra disponible es limitada y solo se
pueden realizar correlaciones marginales como la que se hizo al referirse a los lugares de trabajo
de las personas con ocupacion informal.

Adicionalmente, se hizo evidente que, aun cuando estan ontolégicamente relacionadas,
las politicas de recuperacion del espacio publico y formalizacion laboral, no se encuentran
formalmente relacionadas entre si.

De modo que las politicas de recuperacion del espacio publico, no han tenido un impacto
puntual en la cantidad de personas que utilizan el espacio publico como lugar de trabajo pese a
que las dos administraciones tienen claramente definida su politica de recuperacion de espacio
publico.

Ahora bien, al revisar ambos casos, se encontré que durante la alcaldia de Gustavo Petro,
las politicas de diversificacion en el sector popular de la economia, asi como las politicas de
crédito para emprendimientos, tuvieron resultados de corto plazo mayores que los que se han
dado hasta este punto de la administracion de Enrique Pefialosa.

Una revision estadistica mas profunda requeriria informacion oficial en la que se
relacionara el impacto cruzado de las politicas de recuperacién del espacio publico sobre la
formalizacion de empleo en la ciudad. Sin embargo, dicha informacion no existe, aun cuando los
informes de resultados de la administracién de Enrique Pefialosa presentan metas relacionadas
con vendedores informales, pero no se relacionan directamente con la recuperacién del espacio

publico.
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