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Glosario (opcional)

Acto Administrativo: Manifestacion de voluntad de una autoridad que produce efectos juridicos
sobre derechos u obligaciones, como las decisiones adoptadas en los procesos de contratacién(lbagon,
2012).

Adjudicacién: Acto mediante el cual la entidad estatal selecciona y asigna el contrato al
proponente cuya oferta resulta mas favorable, de acuerdo con los criterios previamente definidos en el
pliego de condiciones(Leén & Londofio, 2022).

Colombia Compra Eficiente (CCE): Agencia Nacional de Contratacion Publica encargada de
regular, orientar y vigilar los procesos de compras publicas en Colombia, emitiendo lineamientos y
conceptos sobre la aplicacién de la normatividad contractual(Agencia Nacional de Contratacion Publica,
2025).

Garantia de seriedad de la oferta: Documento exigido a los oferentes como respaldo del
cumplimiento de su propuesta. Su ausencia es considerada insubsanable segun la Ley 1882 de 2018(Ley
1882, 2018).

Libre concurrencia: Principio que permite la participacion abierta y en igualdad de condiciones
de todos los interesados en los procesos de contratacion publica, sin restricciones
injustificadas(Rodriguez, 2023).

Pliegos de condiciones: Documento que establece los términos, requisitos y criterios de
evaluacidn para la participacién en un proceso de contratacion publica(Lopez, 2010).

Principio de seleccidn objetiva: Mandato que obliga a las entidades publicas a escoger la
propuesta mas favorable para el interés general con base en criterios objetivos, previamente definidos y
verificables(Gomez et al, 2019).

Subasta inversa: Modalidad de seleccién en la que los oferentes compiten disminuyendo sus

precios en tiempo real, bajo reglas especificas establecidas por la entidad contratante.
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Subsanacién: Mecanismo que permite a los oferentes mitigar errores u omitir documentos no
esenciales en sus propuestas, siempre que no alteren los aspectos sustanciales o la asignacién de
puntaje de la oferta(Concepto Juridico No. 008, 2021).

Transparencia: Principio rector de la contratacién publica que exige claridad, publicidad y
motivacion de todos los actos contractuales, garantizando el control ciudadano y la prevencion de la

corrupcion(Transparencia por Colombia, 2025).
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Resumen

La contratacion publica en Colombia constituye uno de los instrumentos estratégicos de la
actividad estatal, pues ofrece el marco mediante el cual se obtienen bienes, servicios y obras en funcién
de las necesidades de los ciudadanos y del interés general. No obstante, el disefio y la ejecucién de este
instrumento registran tensiones en lo que atafie a la transparencia, la equidad, el acceso y las medidas
de autorregulacion frente a la corrupcion. En este panorama se destaca la subsanacién de requisitos
habilitantes, mecanismo que habilita a los proponentes a enmendar defectos formales en la oferta sin
gue dicha adecuacidn introduzca modificaciones sustanciales o comprometa la paridad competitiva. El
presente trabajo examina la trayectoria normativa y la praxis efectiva de la subsanacidn en el pais,
desde la Ley 80 de 1993 en adelante, incorporando las adecuaciones introducidas por la Ley 1882 de
2018 y las instrucciones de la Agencia Nacional de Compras, Colombia Compra Eficiente.
Complementariamente, se registran los peligros derivados de la discrecionalidad que se confiere a las
entidades, la indeterminacion de los pliegos en los plazos, factores que propician posibles conflictos de
interés y resortes de corrupcion. Mediante el uso de un disefio documental y un andlisis descriptivo, se
extraen lecciones y sugerencias de caracter normativo, doctrinal y jurisprudencial, cuyo cumplimiento
podria propiciar la racionalizacion, la efectividad y el fortalecimiento de la integridad en los
procedimientos de contratacidn estatal. Los resultados destacan que una adecuada regulaciény
aplicacion de la subsanacion fortalece la transparencia, fomenta la competencia y brinda igualdad de
oportunidades a los proponentes, lo cual repercute positivamente en la gestion de los recursos publicos

y en la confianza ciudadana hacia las instituciones.

Palabras Clave: Entidades publicas, normatividad, proceso de contratacion, proceso de

seleccion, subsanacion de procesos.
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Abstract

Public procurement in Colombia is one of the strategic instruments of state activity, as it
provides the framework through which goods, services, and works are obtained based on the needs of
citizens and the general interest. However, the design and implementation of this instrument are
subject to tensions in terms of transparency, equitable access, and self-regulatory measures against
corruption. In this context, the correction of eligibility requirements stands out as a mechanism that
allows bidders to amend formal defects in their bids without introducing substantial changes or
compromising competitive parity. This paper examines the regulatory trajectory and effective practice
of correction in the country, from Law 80 of 1993 onwards, incorporating the adjustments introduced by
Law 1882 of 2018 and the instructions of the National Procurement Agency, Colombia Compra Eficiente.
In addition, it notes the dangers arising from the discretion granted to entities and the vagueness of the
specifications regarding deadlines, factors that give rise to potential conflicts of interest and
opportunities for corruption. Using a documentary design and descriptive analysis, lessons and
suggestions of a regulatory, doctrinal, and jurisprudential nature are extracted, the fulfillment of which
could promote rationalization, effectiveness, and the strengthening of integrity in state contracting
procedures. The results highlight that proper regulation and application of corrective measures
strengthens transparency, promotes competition, and provides equal opportunities to bidders, which
has a positive impact on the management of public resources and public confidence in institutions.

Keywords: Public entities, regulations, contracting process, selection process, rectification of

processes.
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Introduccion

La contratacion publica en Colombia representa uno de los ambitos mds sensibles y estratégicos
de la administracién estatal, pues en ella se ejecuta un porcentaje significativo del presupuesto nacional
y territorial. De acuerdo con datos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, mas del 15 % del PIB colombiano se invierte a través de procesos contractuales, que incluyen
desde obras de infraestructura vial hasta la adquisicion de bienes de consumo(Alcaldia de Santiago de
Cali, 2020). En efecto, también se aunada la prestacion de servicios esenciales (servicios publicos
domiciliarios) (Agencia Nacional de Contratacién Publica, 2023). En efecto, el volumen de recursos
implica la necesidad de contar con mecanismos de control, transparencia y participacion que permitan a
todos los oferentes competir en igualdad de condiciones(Hernandez & Guerra, 2012). La figura de la
subsanacion de requisitos habilitantes surge en este contexto como una herramienta destinada a
garantizar la pluralidad de oferentes y evitar la exclusidn por errores meramente formales, sin alterar los

principios de seleccidn objetiva y legalidad(Daza, 2017).

Desde la promulgacidn de la Ley 80 de 1993, pasando por las reformas de la Ley 1150 de 2007 y
la Ley 1882 de 2018, Colombia ha avanzado en el fortalecimiento de su marco normativo en materia de
contratacién publica(Ley 80, 1993). Estas reformas han buscado contrarrestar los elevados indices de
corrupcién y los cuestionamientos por falta de transparencia en la adjudicacidn de contratos. Segun
Transparencia Internacional, Colombia obtuvo 39 puntos sobre 100 en el indice de Percepcién de la
Corrupcion (IPC) de 2022, ubicandose en el puesto 91 entre 180 paises evaluados. Desde 2012, el pais ha
oscilado entre 36 y 39 puntos, sin registrar mejoras estadisticamente significativas(Transparencia

Internacional, 2023).

En efecto, se evidencia que conductas ilicitas como el soborno, la captura del Estado y las

irregularidades en la contratacion publica siguen siendo problemas estructurales que afectan
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gravemente la confianza ciudadana y la capacidad institucional del Estado para prevenir y sancionar la
corrupcion. Casos emblematicos como el del Cartel de la Contratacion en Bogota o las irregularidades en
la Ruta del Sol Il han mostrado cémo la ausencia de controles efectivos y la discrecionalidad
administrativa pueden favorecer practicas indebidas(Silva, 2017). En este escenario, la subsanacién se
convierte en un punto neuralgico de andlisis, pues bien, aplicada promueve la competenciay la
transparencia, pero mal regulada puede abrir la puerta a la manipulacién y el direccionamiento de

procesos.

Aunado a lo anterior, el problema central de esta investigacién se encuentra en la falta de
uniformidad y claridad en la aplicacion de la figura de la subsanacién en los procesos de contratacion
publica en Colombia(Granados & Alonso, 2025). Aunque la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1882 de 2018
establecen que los requisitos habilitantes no ponderables pueden subsanarse, en la practica persisten
vacios normativos y discrecionalidad por parte de las entidades contratantes. Segun informes de
Colombia Compra Eficiente (2023), cerca del 30 % de las observaciones en los procesos de seleccidn
corresponden a debates sobre la oportunidad y alcance de la subsanacion(Sarmiento, 2022). En efecto,
estos conflictos pueden derivar en tutelas, acciones de nulidad y demandas que dilatan la ejecucién de
los contratos y generan sobrecostos. En este contexto, la accion de tutela procede de manera
excepcional en los procesos de seleccidn, particularmente cuando la exclusién de un oferente vulnera
derechos fundamentales como la igualdad, el debido proceso o el acceso a la funcién publica en

condiciones de participacion, dado que el derecho de peticién no constituye el inico amparo posible.

Dicho de otra manera, el problema se ve agravado por la ausencia de pardmetros homogéneos
para definir qué requisitos son subsanables, los plazos para su correccion y los mecanismos de control
ciudadano y judicial. La consecuencia directa de esta situacién es la vulneracion de los principios de
transparencia, igualdad y seleccion objetiva, lo cual debilita la confianza de la ciudadania en la

administracién publica. En el plano econdmico, se traduce en pérdida de eficiencia y uso inadecuado de
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recursos publicos. Este fendmeno tiene un alcance nacional, pues afecta tanto a las entidades del nivel
central como a gobernaciones y alcaldias, y perjudica principalmente a los oferentes que no cuentan con

influencia o acceso privilegiado a la informacion.

En este contexto, se formula la siguiente pregunta de investigacion: ¢De qué manera ha
evolucionado la figura de la subsanacioén en la contratacion publica colombiana y cémo su adecuada
regulacion y aplicacion contribuye al fortalecimiento de la transparencia y a la prevencion de la

corrupcién en los procesos contractuales?

Las consecuencias de la falta de claridad en la subsanacion son multiples: (i) retrasos en la
ejecucion de proyectos publicos debido a controversias juridicas, (ii) aumento de la litigiosidad en
materia contractual, (iii) exclusion injustificada de oferentes y reduccién de la pluralidad en la
contrataciodn, (iv) debilitamiento de la confianza publica en las instituciones, y (v) en los peores casos,
direccionamiento y corrupcién. Estas consecuencias no solo afectan la economia del pais sino también el

bienestar de las comunidades que dependen de obras y servicios oportunos.

La investigacidn se circunscribe a la contratacion publica en Colombia, analizando tanto la
normatividad nacional como casos de entidades en distintos niveles (central y territorial). Este
fendmeno afecta a multiples actores: (i) los oferentes que participan en los procesos contractuales, (ii)
las entidades estatales encargadas de aplicar la norma, (iii) los érganos de control como la Procuraduria,
la Contraloria y la Fiscalia, (iv) las veedurias ciudadanas que ejercen vigilancia sobre la transparencia y
legalidad de los procedimientos, y (v) la comunidad en general, que resulta directamente impactada por
los efectos de la mala gestion y la corrupcidn (Gil Pedreros, 2022). Del mismo modo, el estudio se
justifica por la necesidad de fortalecer la seguridad juridica y la transparencia en la contratacidn publica,
dado su impacto directo en el desarrollo econdmico y social del pais. Una aplicacion clara y objetiva de

la subsanacidon fomenta la competencia, mejora la eficiencia en el uso de recursos y reduce el riesgo de
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corrupcién. Ademas, el trabajo aporta un analisis normativo y doctrinal que puede servir de referencia

para proponentes, funcionarios y érganos de control(Tafur & Miranda, 2007).

La investigacidn se desarrolla con un enfoque cualitativo, descriptivo y documental. Se analizan
leyes, decretos, guias de Colombia Compra Eficiente, doctrina nacional e internacional, asi como
jurisprudencia relevante del Consejo de Estado y la Corte Constitucional. También se consultan informes
de Transparencia por Colombia y estadisticas oficiales de SECOP. En cuanto a las fuentes estadisticas y
documentales, se utiliza la informacion oficial reportada en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECOP), entendido como la plataforma institucional de publicidad y gestidén contractual en
Colombia. Si bien existen dos versiones SECOP |, centrado en la publicacién de los procesos, y SECOP II,
gue incorpora la gestidn integral en linea de la contratacion, para efectos de esta investigacién no se
hace distincidon entre ambas, dado que el andlisis se concentra en la figura de la subsanacién y no en las

particularidades técnicas de cada version.

El objetivo es ofrecer una visién integral de la figura de la subsanacién y proponer
recomendaciones basadas en el analisis critico de fuentes normativas y casos practicos. El lector
encontrard, en el desarrollo del trabajo, un analisis histdrico y normativo de la contratacion publicay la
subsanacion en Colombia; el examen de los principales problemas practicos y juridicos en su aplicacion;
el estudio de casos relevantes y estadisticas; la identificacion de mejores practicas nacionales e
internacionales; y, finalmente, conclusiones y recomendaciones orientadas a fortalecer la transparencia

y la lucha contra la corrupcién.
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Objetivos

Objetivo General

Analizar los distintos cambios que ha tenido la figura de la subsanabilidad en los procesos de

contratacién publica en las normas colombianas.

Objetivos Especificos

Identificar los principios de la contratacién publica frente a la subsanabilidad.

Determinar algunos casos previos de contratacidn publica en Colombia en los cuales se haya
requerido la subsanacidn de procesos.

Proponer recomendaciones para mejorar la aplicacion de la subsanaciéon y prevenir

irregularidades.

15
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Capitulo 1: Principios de la contratacion publica y su relacién con la subsanabilidad

En el Capitulo 1 se desarrolla el marco conceptual y normativo fundamental para comprender la
contratacién publica en Colombia y la manera en que la figura de la subsanabilidad se articula con los
principios rectores que guian la actuacién administrativa. A lo largo del capitulo se examina, en primer
lugar, el contexto histérico y legal de la contratacion estatal, desde la expedicién de la Ley 80 de 1993
hasta las reformas introducidas por la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1882 de 2018, destacando su evolucién
hacia modelos mas transparentes y competitivos(Ley 1882, 2018). Este recorrido normativo permite
entender como se han configurado los deberes de las entidades publicas y los derechos de los oferentes
en los procesos de seleccion de contratistas. A continuacion, esta seccion expone y examina los
principios rectores de la contratacidén publica transparencia, igualdad, libre concurrencia, seleccién

objetiva, economia, responsabilidad y publicidad conforme lo sefiala la doctrina (Santos, 2017).

Marco general de la contratacidn publica en Colombia

La contratacion publica en Colombia es definida como un sistema de procedimientos, normasy
figuras por medio de la cual entidades del estado obtienen bienes y servicios esenciales para el correcto
funcionamiento de sus fines misionales. En efecto, su naturaleza radica en satisfacer las exigencias
colectivas de modo eficiente y eficaz, siempre subordinando las decisiones al interés general. La Ley 80
de 1993, en su articulo 1, establece explicitamente que el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica tendra por objeto “disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las
entidades estatales” (Ley 80, 1993). Esta normatividad constituye el hito inicial de la regulacion
contemporanea de la contratacién publica, incorporando tanto principios generales como
procedimientos concretos que aseguran la utilizacién responsable de los recursos a cargo del Estado. La
Constitucion Politica, por su parte, demanda que toda actividad contractual se lleve a cabo en los

parametros de legalidad, moralidad y transparencia, entre otros(Matallana, 2020).
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Bajo esta tesitura, desde la sancidon presidencial de la Ley 80 de 1993, el marco juridico relativo a
la contratacion estatal ha padecido sucesivos ajustes, orientados a robustecer de manera constante los
principios de igualdad, eficiencia y transparencia en la lucha contra la corrupcion. La Ley 1150 de 2007
constituyd un hito mediante la formalizacidn de la seleccidn objetiva como mecanismo preferente (Art.
5) y el refuerzo de los deberes en materia de planeacidn y eficiencia en el uso de los recursos publicos.
Posteriormente, la Ley 1474 de 2011 aportd un sistema de controles orientado a la sancién de los
fendmenos corruptos, mientras que el Decreto 1082 de 2015, a través de la Ley Unica del Sistema de
Compras Publicas, homogeneizd y simplificd los procedimientos previamente vigentes. En el afio 2018,
la Ley 1882 fortalecié el régimen general de la contratacion publica al modificar y adicionar
disposiciones de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, con el fin de unificar criterios y cerrar vacios
normativos.

De la misma manera, esta norma introdujo medidas mas estrictas en materia de transparencia,
como la adopcién de pliegos tipo y reglas claras sobre la subsanacion de requisitos, lo que incrementé la
seguridad juridica y la igualdad entre oferentes. Asimismo, impulsé el uso de herramientas tecnolégicas,
en particular la consolidacion del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP), que permite
gestionar los procesos en linea, garantizar el acceso ciudadano a la informacién y fomentar una
administracién publica mas transparente, responsable y eficiente. Finalmente, la inclusidn de
instrumentos tecnoldgicos, particularmente la consolidacidn de la plataforma SECOP, ha permitido el
manejo de la informacidn en linea y el acceso ciudadano, contribuyendo a una gestion mas transparente
y a la consolidacién de una administracion publica responsable y eficiente.

Dentro de este marco general, la subsanabilidad adquiere relevancia como mecanismo de
flexibilidad procesal. Histéricamente, el Estatuto de Contratacion permitia que la ausencia de
documentos formales no impidiera automaticamente la adjudicacidn, si estos no afectaban la

comparabilidad de las ofertas. En efecto, el Articulo 5 de la Ley 1150/2007 establecié que “la ausencia
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de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al proponente, no
necesarios para la comparacién de las propuestas, no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos(Ldpez, 2010). Esta norma consagro el principio de primacia de lo sustancial sobre lo
formal, permitiendo corregir errores u omisiones insignificantes(Correa et al., 2016).

La Ley 1882 de 2018 mantuvo esta visidon y preciso limites al mecanismo. Modificé el inciso
primero del articulo 5 de la Ley 1150, subrayando que todo requisito de oferta que no afecte la
asignacion de puntaje puede ser requerido y subsanado antes de adjudicar(Ley 1882, 2018). Asimismo,
introdujo plazos claros para entregar la informacion faltante y fijé excepciones (por ejemplo,
disponiendo expresamente que no es subsanable la falta de la garantia de seriedad con la oferta, lo cual
serd causal de rechazo. En la priactica, ello significa que las entidades deben indicar en los pliegos qué
documentos pueden subsanarse, conceder términos razonables para hacerlo y hacerlo publico
oportunamente. Por ejemplo, durante procesos de licitacidon de obra publica la entidad publica un
informe preliminar de evaluacién habilitante y abre un término para que los oferentes aclaren o aporten
documentos antes de adjudicar, cumpliendo asi con lo dispuesto por la ley. En sintesis, subsanar
defectos formales ha sido entendido como un derecho del oferente que complementa la objetividad de
la contratacion, asegurando que se elija la oferta mds favorable sin perjuicio de fallos por meras

formalidades.

Modalidades de contratacion publica

Entre las alternativas disponibles para realizar procedimientos de contratacidn, se encuentran
diversas modalidades que abarcan desde la contratacidn directa hasta la licitacién publica, pasando por
la seleccién abreviada (Menor Cuantia, Subasta Inversa, Bolsa de Productos, Acuerdos Marco de
Precios), concurso de méritos y la minima cuantia. Es esencial resaltar que la eleccion de la modalidad

de contratacién adecuada debe fundamentarse en factores como el valor del contrato, la indole y
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calidad del bien o servicio objeto de contratacidn, asi como las particularidades especificas de la entidad
gue esta llevando a cabo el proceso de contratacion(Colombia Compra Eficiente, 2025).

Figura 1. Modalidades de contratacion publica

Fuente: Elaboracién propia

Cada una de estas modalidades de contratacidén presenta caracteristicas distintas y esta
disefiada para abordar diferentes situaciones y requisitos. La contratacion directa, por ejemplo, se utiliza
cuando existen circunstancias excepcionales que justifican la seleccién de un proveedor exclusivo es
decir que no existe pluralidad de oferentes, cuando no se necesita una convocatoria publica, o al
momento de celebrar contratos interadministrativos y convenios siempre y cuando las obligaciones
tengan relacidn con el objeto de la Entidad(Berrio de la Puente & Gutiérrez, 2020).

Figura 2Prevalencia en las modalidades de contratacion
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Fuente: Elaboracién propia adaptado de Colombia Compra Eficiente (2019)

Como se puede observar en la figural la licitacidn Publica, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que establece: La escogencia del Contratista se efectuara por regla
general a través de la licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3y 4 del
presente articulo (Lépez, 2010, P.22).

De la lectura de la norma sefialada, teniendo en cuenta el monto del presupuesto oficial
asignado y la complejidad del objeto contractual la seleccidn del contratista debera adelantarse bajo la
modalidad de seleccidn de Licitacion Publica(Mesa, 2024). Dentro de la seleccion abreviada,
encontramos la Bolsa de productos, la Subasta Inversa, los Acuerdos Marco de precios y se utiliza
cuando se trate de la adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes

y de comun utilizacién por parte de las entidades.
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El concurso de méritos se aplica cuando el objeto a contratar se enmarca en los servicios de
consultoria a que se refiere el numeral 22 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y en el numeral 32 del
articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, en lo que se refiere a la seleccién de consultores o estudios de

proyecto.

Principios rectores de la contratacién publica

Los principios rectores constituyen la base ética y juridica de todo proceso contractual estatal.
En Colombia, la Ley 80 de 1993 y su reglamentacién sefalan varios de estos principios, que se
correlacionan directamente con obligaciones constitucionales. A continuacidn, se analizan los
principales enunciados en la doctrinay en la ley.

En primer lugar, se encuentra la transparencia exige que los procedimientos de contratacidn
sean claros, abiertos y controlables. Seguin el Consejo de Estado, “el principio de transparencia, previsto
en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, garantiza otros principios, entre los que se encuentran los de
imparcialidad, igualdad, moralidad y seleccién objetiva(Congreso de la Republica de Colombia, 2014). En
la practica, la transparencia implica que las actuaciones del proceso pliegos de condiciones, actas de
riesgos, informes de evaluacién, adendas y actas de adjudicacién sean publicas y debidamente
motivadas, de modo que cualquier interesado pueda conocer y cuestionar los criterios aplicados por la
entidad contratante. Esto evita el secretismo y facilita la fiscalizacién, contribuyendo a la “eleccién de la
mejor oferta(Sentencia 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489)., 2012).

De la misma manera, se encuentra la Igualdad y libre concurrencia relacionados entre si, estos
principios demandan que todos los oferentes tengan las mismas oportunidades para participar en la
contratacién publica. La igualdad prohibe la discriminacién entre proponentes por motivos
injustificados, mientras que la libre concurrencia permite que cualquier persona o empresa calificada
pueda competir. La Autoridad Nacional de Contratacién ha explicado que, salvo casos de convocatorias

especiales (por ejemplo, dirigidas solo a Mipymes), “en los procedimientos competitivos... rige el



SUBSANACION EN CONTRATACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA 22

principio de igualdad y concurrencia. Esto significa que debe garantizarse la pluralidad de oferentes
como condicidn necesaria para escoger la oferta mas favorable”(Concepto C-102, 2024). A su vez, la
libre concurrencia “garantiza la oposicidn entre los oferentes e impide que el Estado restrinja
injustificadamente la participacién. En conjunto, estos principios buscan evitar practicas excluyentes
(por nacionalidad, tamario, lugar, etc.) y asegurar un mercado competitivo en la contratacion
estatal(Concepto C-102, 2024).

Por otro lado, la Seleccidn objetiva se refiere a la forma de escoger al contratista. Debe hacerse
atendiendo Unicamente a criterios objetivos de evaluacién previamente establecidos, dirigidos a escoger
la oferta mas conveniente para el interés publico. El Consejo de Estado sefiala que “la seleccidn objetiva
consiste en la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad, siendo improcedente considerar
motivaciones subjetivas(Sentencia 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489)., 2012). En otras palabras,
la decision debe fundarse en factores claros (precio, calidad, experiencia, etc.) consignados en los
pliegos, evitando decisiones arbitrarias. La seleccidn objetiva es uno de los principios “mds importantes
de la contratacién publica” porque asegura el cumplimiento de los demas principios al focalizar la
seleccidn en el mejor resultado para el Estado.

Igualmente, el principio de economia denota el uso racional de los recursos publicos y la
planificacion adecuada del gasto. Se manifiesta en el deber de planeacién: los proyectos contractuales
deben contar con estudios previos de viabilidad técnica, financiera y juridica, de modo que solo se
contrate aquello realmente necesario al menor costo posible(Carretero, 1971). Como explica la
jurisprudencia, “el deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios... requeridos para determinar su
viabilidad econdmica y técnica”. Asimismo, el principio de economia exige que los procesos
contractuales se estructuren con etapas y plazos estrictamente necesarios, evitando dilaciones o

tramites superfluos. Esto implica, por ejemplo, que los términos de cada etapa sean preclusivos y
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proporcionales al objeto, como lo ratifica el Consejo de Estado: los plazos de requerimiento y respuesta
deben ser “razonables” y perentorios de modo que garanticen eficiencia y no extiendan indebidamente
el proceso.

Al mismo tiempo, el de responsabilidad se traduce en la obligacion de los servidores publicos y
contratistas de responder por sus actuaciones. La Ley 80 (art. 26) obliga a los funcionarios a cumplir los
fines de la contratacién y vigilar la ejecucion correcta de los contratos, respondiendo civil, penal, fiscal y
disciplinariamente por los dafios causados. En efecto, la Sala del Consejo de Estado recuerda que, para
asegurar la responsabilidad, los servidores publicos que intervienen en la actividad contractual
responderan civil, penal y disciplinariamente vigilando la correcta ejecucién de lo contratado y velando
por la proteccién de los derechos de la entidad y del contratista. Esto implica ademds que no se puede
contratar sin los requisitos basicos (por ejemplo, estudios previos o pliegos claros), pues su omisién
constituiria una falta de responsabilidad con consecuencias legales.

Por ultimo, el de Publicidad, aunque no se menciona explicitamente en la lista dada, la
publicidad es consustancial a la transparencia. Asegura que los actos administrativos contractuales se
difundan al publico (por ejemplo, anteriormente mediante edictos o publicaciones oficiales, y
actualmente a través de la plataforma SECOP Il). La Ley 80 establece que las actuaciones serdn publicas
y los expedientes abiertos, garantizando asi que la ciudadania conozca los procesos y pueda ejercer
veeduria. La publicidad cumple la funcidn de disuadir la opacidad y de dar transparencia efectiva a la
gestidon contractual (Duque, 2020). Cada uno de estos principios obliga a las entidades a estructurar sus
procesos en forma de procedimientos reglados, abiertos y fundamentados. En conjunto, crean un marco
de seguridad juridica y confianza ciudadana: al aplicarse de manera coherente, aseguran que la

contratacidn sea equitativa, eficiente y alejada de practicas corruptas.

Relacion entre los principios y la figura de la subsanabilidad
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La subsanabilidad es un mecanismo que se vincula estrechamente con los principios analizados.
En general, permite materializar la transparencia y la igualdad en el sentido de evitar que meras
formalidades impidan la evaluacién de la propuesta sustancial. Al facultar a las entidades a requerir
documentos faltantes o aclaraciones dentro de un plazo razonable, se evita el rechazo automatico por
errores insignificantes, reforzando asi un proceso mas justo. De este modo, la subsanabilidad promueve
procesos contractuales mas equitativos y accesibles, en linea con el deber de igual trato. Por ejemplo, si
un proponente entrega oportunamente una oferta, pero olvida anexar un certificado que no da puntaje,
la entidad, al otorgar la oportunidad de subsanarlo, garantiza que no se le niegue la competencia por un
defecto formal(Caicedo, 2022).

Figura 3. Subsanacion

Fuente: Elaboracion propia.
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La subsanacion en el procedimiento de contratacién publica se configura como el instrumento
gue permite corregir omisiones o deficiencias en la documentacién aportada por los oferentes en el
curso de un procedimiento adjudicatorio. Su finalidad esencial radica en garantizar la igualdad
sustantiva de oportunidades entre los licitantes, evitando que desaciertos formales de escasa
relevancia, de no ser enmendados, conduzcan a la exclusidn de las ofertas.

Dicho de otro modo, la subsanacidon opera como mecanismo de nivelacién que impide que
errores de cardacter técnico o administrativo tales como la carencia de firmas, la ausencia o la irregular
presentacion de documentos, o las inexactitudes en la consignacién de fechas constituyan obstaculos
ineludibles que frenen el acceso de los proveedores legitimamente interesados.

La prevision de subsanabilidad, en el dmbito de la libre concurrencia, propicia la inclusién
efectiva de los proveedores, salvaguardando a los aspirantes de ser excluidos por deficiencias menores
en la documentacion. La administracién, a través de pronunciamientos de la autoridad de contratacion,
reitera que todo oferente debe acceder al proceso de forma equitativa. La aceptacion de estas
subsanaciones amplia, en consecuencia, el espectro de la pluralidad competidora, permitiendo que un
mayor numero de firmas calificada conserve su situacidon competitiva. Al mismo tiempo, tal prevision se
alinea con el principio de seleccidén objetiva, en cuanto que el examen se dirige a las condiciones
sustantivas, a saber, las aptitudes técnicas y las propuestas financieras, y no a cargos de corte formal
gue no comprometen la validez sustancial. La doctrina juridica, finalmente, ha reafirmado que el
ejercicio de la subsanacién responde, no a una discrecionalidad de la administracién, sino al imperativo
reglado de ajustar el proceso al principio de seleccién objetiva, quedando, por ende, cefiido a los
margenes normativamente preestablecidos y su finalidad(Villegas, 2023).

La subsanacion administrativa, en el marco de los sistemas de contratacién publica, comporta
efectos bivariantes sobre los objetivos de transparencia y prevencién de la corrupcién. Primero, al

formalizar requisitos temporales y materiales para subsanar irregularidades, se reduce el dmbito de la
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arbitrariedad y se fomenta la previsibilidad en el tratamiento de proposiciones. Desde la dptica
anticorrupcién, la condicion de garantia de acceso igualitario a la subsanacién inhibe la discrecionalidad
apreciativa, puesto que la entidad queda impedida de desechar ofertas con argumentos de caracter
subjetivo, consolidando asi la nocidn de igualdad. No obstante, el esquema presenta riesgos reales de
distorsidn. En ausencia de delimitacion precisa, existe la posibilidad de que la autoridad abuse del
régimen, utilizando requerimientos de subsanacién de forma repetida sobre un mismo proponente, con
el Unico propdsito de desvirtuar el cronograma procesal y, en ocasiones, inducir la desistencia. Tal
conducta pondria en jaque el principio de buena fe. Por ello, la coordinacién normativa y la
jurisprudencia se han esforzado por anudar cerrojos juridicos a la subsanacién. En especial, el Consejo
de Estado ha precisado que el poder administrativo de solicitar subsanacidn no corresponda a un dmbito
discrecional sino a extremos claramente definidos; entre ellos, la exigencia de que requerimientos
subsanables no sean planteados ulterior a la adjudicacidn, asi como la exigencia de que lo subsanado no
afecte criterios de evaluacion ni origine documentos que dejen huella en etapas temporales posteriores
al cierre de ofertas.

El legislador establecid, de forma expresa, que la omision de la presentacién de la garantia de
seriedad no admite subsanacién, ya que tal circunstancia comprometeria la igualdad de los oferentes y
pondria en entredicho la consistencia de las propuestas formuladas. Las buenas practicas en la
aplicacion de la subsanabilidad implican respetar los principios de economia y responsabilidad. Por ello,
la doctrina recomienda que los entes licitantes formen al personal en estos principios y detallen en los
pliegos los documentos subsanables, aplicando el principio de materialidad, es decir, corrigiendo solo

errores formales que no modifiquen la esencia de la propuesta.
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Conclusiones parciales

En sintesis, los principios de la contratacién publica en Colombia constituyen el fundamento
normativo que orienta cada etapa del proceso contractual. La transparencia, igualdad, libre
concurrencia, seleccidon objetiva, economia, responsabilidad y publicidad son mandatos que buscan
garantizar procedimientos justos y eficaces. La subsanabilidad, por su parte, se articula como un
mecanismo de implementacidn practica de dichos principios, en la medida en que corrige defectos
menores que podrian entorpecer la libre competencia y la escogencia de la mejor oferta. Tal y como lo
indica la jurisprudencia, la subsanabilidad opera dentro del deber de seleccién objetiva y de la primacia
de lo sustancial sobre lo formal(Sentencia 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489)., 2012).

En efecto, si se aplica adecuadamente, fortalece la transparencia y evita exclusiones arbitrarias,
aportando coherencia y legitimidad al proceso. No obstante, este instrumento no es absoluto: la ley
impone limites temporales (subsanacién antes de adjudicar) y materiales (excluye documentos
esenciales), para prevenir su uso distorsionado. En definitiva, la relacion entre principios y
subsanabilidad radica en la busqueda comun de un sistema contractual abierto, equitativo y
eficiente(Lopez, 2018). Estos hallazgos resaltan la importancia de una interpretacién equilibrada y
contextualizada de las normas, sentando bases conceptuales sélidas para analizar en los capitulos
siguientes cuestiones mas especificas del régimen contractual. La correcta comprensién de cdmo los
principios y la subsanabilidad interactian es clave para promover la transparencia en la contratacion

estatal y mitigar riesgos de corrupcion(Gémez et al, 2019).
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Capitulo 2: Casos previos de contratacion publica y aplicacidn de la subsanacién

La subsanacidn en los procesos de contratacién estatal es un mecanismo juridico orientado a
permitir a los oferentes corregir errores o defectos formales en sus propuestas que no afecten el fondo
de la oferta. Estudiar sus antecedentes es clave porque garantiza el debido proceso y la transparencia: al
evitar rechazos arbitrarios por vicios menores se protege la igualdad de condiciones entre oferentes y se
fortalece la confianza ciudadana en la gestién contractual. La regla se materializa en el paragrafo del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 (modificado por Ley 1882 de 2018), que faculta a la entidad a requerir
al proponente para que sanee omisiones sin alterar la esencia de la oferta. En la doctrina de la justicia
procedimental (por ejemplo, Alexy) y en la teoria de la seleccidn objetiva la subsanacidn se vincula a
principios de igualdad e imparcialidad: sdlo pueden rechazarse las ofertas por incumplimientos que si
determinen la puntuacidn o comparabilidad de las propuestas(Miranda, 2016). En efecto, corregir vicios
formales salvaguarda el caracter publico y competitivo de la licitacion, reduce riesgos de favoritismos y

responde al fin social del contrato al permitir la mayor concurrencia posible.

Marco jurisprudencial y doctrinal de la subsanacion en Colombia

La jurisprudencia administrativa colombiana ha precisado los criterios para diferenciar los
requisitos subsanables de los insubsanables. El Consejo de Estado ha dicho repetidamente que sélo
pueden subsanarse aquellos requisitos que no otorgan puntaje en la evaluacién de ofertas(Concepto
Juridico No. 008, 2021). Por ejemplo, en sentencia del 26 de febrero de 2014 se establecid que la Ley
1150/2007 clarificé que “si en un proceso de contratacion un requisito no se evalia con puntos, sus
deficiencias son subsanable, solicitando al oferente que aporte lo que falta para que su propuesta se
evalle en igualdad de condiciones con las demds(Sentencia 13001-23-31-000-1999-00113-01(25804),
2014). En esa misma decision se ejemplificéd que faltantes como la firma de la oferta, certificados de

existencia, RUP o garantias sin puntaje podian corregirse, mientras que omisiones en elementos que si
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daban puntaje (como el precio de un item o plazos de ejecucidn) no eran subsanables(Concepto Juridico
No. 008, 2021). Esta distincion ha sido recogida por la doctrina administrativa: Escobar Gil resume que,
de acuerdo con el paragrafo 12 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, “las circunstancias subsanables
son: la ausencia de requisitos referentes a la futura contratacion o al proponente y la falta de
documentos no necesarios para la comparacién de las propuestas (no otorgan puntaje)”. En otras
palabras, el Estado puede exigir la entrega o correccidon de documentos hasta antes de adjudicar,
siempre que no se altere la asignacion de puntaje (como confirma la Sala de Consulta de la

CCE(Concepto C-289, 2025).

Un ejemplo ilustrativo de este criterio se encuentra en la sentencia del 26 de febrero de 2014
(Exp. 13001-23-31-000-1999-00113-01, rad. 2014), en la cual el Consejo de Estado analizd el alcance del
paragrafo 12 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y precisé que las omisiones relativas a documentos
habilitantes no evaluados con puntaje son subsanables. La Sala explicé que, si en un proceso de
contratacién un requisito no se valora con puntos, sus deficiencias deben corregirse solicitando al
oferente que aporte lo faltante, de manera que su propuesta pueda ser evaluada en condiciones de
igualdad frente a las demas. En dicha providencia, se citaron ejemplos concretos de documentos
subsanables: la firma de la propuesta, los certificados de existencia y representacion legal, el Registro
Unico de Proponentes (RUP) o ciertas garantias que no inciden en la calificacién. Por el contrario, se
establecié que elementos como el precio ofertado, los plazos de ejecucidn u otros factores ponderables
gue integran la matriz de evaluacién no pueden subsanarse, pues su alteracion implicaria modificar la

esencia de la propuesta y afectaria la comparacién objetiva entre oferentes.

Esta interpretacidn ha sido acogida por la doctrina administrativa, que ha profundizado en los
alcances y limites de la figura. Escobar Gil, por ejemplo, ha sefialado que conforme al paragrafo 12 del

articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, las circunstancias subsanables son la ausencia de requisitos referentes
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a la futura contratacién o al proponente y la falta de documentos no necesarios para la comparacion de
las propuestas. Bajo esta dptica, la subsanacién se entiende como un mecanismo de justicia
procedimental que materializa la primacia de lo sustancial sobre lo formal, siempre que se respete el
principio de igualdad. La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en su
Concepto C-289 de 2025, ha ratificado este criterio y ha precisado que la facultad de requerir
documentos subsanables debe ejercerse dentro de plazos determinados y con parametros objetivos.
Segun dicho concepto, lo subsanable corresponde a hechos y documentos ocurridos con anterioridad al
cierre del proceso, prohibiéndose acreditar circunstancias posteriores, con el fin de evitar alteraciones

indebidas de la oferta.

De igual manera, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y la misma CCE han
insistido en que la subsanacidn es un derecho del oferente y un deber correlativo de la administracion.
Negar injustificadamente esta oportunidad vulnera el debido proceso y puede dar lugar a la nulidad del
acto de adjudicacidn, como se ha evidenciado en diversas providencias. Sin embargo, también han
advertido que el abuso de la figura para corregir elementos esenciales o para beneficiar a ciertos
oferentes atenta contra los principios de transparencia y seleccién objetiva, e incluso puede configurar
actos de corrupcidn. Por ello, la jurisprudencia y la doctrina recomiendan que en los pliegos de
condiciones se establezca de manera clara qué documentos son subsanables, cudles no, y los términos
en los que debe hacerse la solicitud y su entrega, garantizando siempre la publicidad y la igualdad de

trato entre todos los participantes.

En el ambito constitucional, la Corte Constitucional ha sentado criterios generales sobre
igualdad y transparencia en la contratacion. Si bien la Sentencia C-400 de 1999 validd los articulos del
Estatuto de Contratacion (Ley 80 de 1993) que establecen requisitos para participar, enfatizé que los

pliegos deben garantizar trato equitativo a todos los interesados y que la exigencia de documentos debe
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ser compatible con la igualdad de oportunidades (resaltando el alcance del articulo 13 Constitucional).
Aunque esta sentencia no abordd directamente la subsanacién, su jurisprudencia (y la de sentencias
posteriores) subraya la inconstitucionalidad de cualquier practica que privilegie a un oferente mediante
exigencias ocultas o arbitrarias. Desde la doctrina comparada, autores como Cassagne argumentan que
la transparencia en las reglas de licitacion es esencial para evitar corrupcidn, y Santofimio apunta que el
Reglamento no debe interpretarse en perjuicio de la libre concurrencia ni del principio de confianza

legitima del administrado.

Colombia Compra Eficiente, como organismo rector de la contratacion publica, ha elaborado
conceptos clave sobre el alcance de la figura. En un reciente concepto (C-289 de 2025) aclara que la Ley
1882 de 2018 “mantiene el criterio de la Ley 80 de 1993, relativo a que todo lo que no sea necesario
para la comparacion de propuestas no es titulo suficiente para su rechazo; [y] mantiene el criterio
aclaratorio de la Ley 1150 de 2007, segun el cual todo lo que no afecte la asignacidn de puntaje puede

subsanarse(Concepto C-289, 2025).

En efecto, este concepto oficial destaca ademds un limite temporal: normalmente se puede
solicitar la subsanacion hasta el informe de evaluacién, salvo en minima cuantia o subasta inversa,
donde puede requerirse hasta justo antes de la audiencia correspondiente. En consonancia con la
doctrina nacional, Colombia Compra concluye que “lo subsanable es la prueba de todas las
circunstancias ocurridas antes del vencimiento del término para presentar las ofertas, impidiendo asi
acreditaciones tardias tras el cierre del proceso. La aplicacidon uniforme de estos criterios evita la
discrecionalidad arbitraria: como advierte Escobar Gil, la incertidumbre sobre qué puede subsanarse ha
permitido interpretaciones subjetivas que derivaron en demandas por violar la igualdad y libre

competencia(Correa et al., 2016). Se crea asi una tension entre la estricta legalidad (impuesto por el
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Estatuto de Contratacidn) y la discrecionalidad administrativa, que sélo debe operar en el marco

normativo para fijar plazos claros y no para sortear las reglas de fondo.

Casos emblematicos de contratacion con subsanacion

Un ndmero de procesos contractuales ilustran cdmo opera la subsanacion en la practica. En

licitaciones de infraestructura (por ejemplo, construccidn de obras civiles), suele suceder que se aceptan

subsanar ausencias documentales no esenciales(Concepto Juridico No. 008, 2021). Asi ocurrié en la

sentencia de 2014 ya citada, donde se permitié corregir la falta de un certificado de existenciay

representacion legal o de la RUP, garantizando que la oferta del proponente no fuese excluida de plano.

Contrastantemente, hay casos en los que se negd la subsanacién por afectar la comparacidn objetiva de

ofertas: por ejemplo, cuando no se aporto el presupuesto econdmico o falté un documento cuya

ausencia impedia evaluar la propuesta. En una providencia de 2015 (Exp. 85001-23-31-000-2011-00109-

01, ponente J. Santofimio) el Consejo de Estado anulé parcialmente decisiones que excedian la regla,

advirtiendo que permitir subsanar lo esencial “daria ventaja injusta a un proponente” (pensamiento que

reitera la regla general de nuestro ordenamiento).

Tabla 1. Casos

Caso / Afio Tipo de Hecho Decision / Teorias y Impacto en

contratacion subsanado o criterio referentes transparenciay
negado competencia

Consejo de Licitacidn de Falta de Se permitié Seleccién objetiva  Amplié

Estado infraestructura certificado de subsanar; no (Ley 80/93); concurrencia 'y

2014, Exp. (obras civiles) existenciay afectaba justicia garantizé igualdad

13001-23- RUP evaluacion procedimental de trato entre

31-000- objetiva (Alexy); doctrina oferentes

1999- Escobar Gil

00113-01

Consejo de Licitacion de Falta de Se negd Principio de Protegid

Estado obras publicas presupuesto subsanar; igualdad y imparcialidad y

2015, Exp. econdmico, hacerlo daria transparencia evito

85001-23- requisito ventaja injusta (Ley 1150/07 favorecimientos

31-000- esencial art.5); indebidos

2011- Santofimio;

00109-01 Cassagne
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Colombia Seleccion Falta de Entidades Economia Agilizé procesos y
Compra abreviada documentos exigen subsanar  procesal (Marmol permitié mayor
Eficiente — minima cuantia menores (RUT, en 2013); principio participacion sin
Guias y subasta firmas) presentacion; de libre afectar igualdad
SECOP inversa subsanados en plazos estrictos concurrencia;

la etapa Guias CCE

inmediata
Organo de Contrato de Error de forma  Se concluyé que  Funcidn social de  Negar subsanacion
Control suministro de en anexo no debid la contratacidn redujo
Interno bienes 'y esencial; permitirse; no (Gordillo); Ley competenciay
2016 (caso servicios entidad nego afectaba lo 1712/14; teoria genero sospechas
equipos subsanacién técnico ni de actos de favoritismo
médicos) econdémico separables

Fuente: Elaboracién propia con base en la jurisprudencia del Consejo de Estado (Exp. 13001-23-31-000-1999-00113-
01 de 2014; Exp. 85001-23-31-000-2011-00109-01 de 2015), en las guias y lineamientos de Colombia Compra
Eficiente sobre el uso del SECOP

La tabla presentada recoge de manera estructurada varios casos emblematicos en los que la
figura de la subsanacién ha sido aplicada o negada en la contratacidn publica colombiana. Cada fila
resume un caso concreto, indicando el afio, el tipo de contratacién, el hecho subsanado o negado vy la
decision de la entidad o tribunal competente. Por ejemplo, se incluye un caso de licitacién de
infraestructura en 2014, donde el Consejo de Estado permitié subsanar la ausencia de certificados
formales que no afectaban la evaluacidn de la oferta, y otro en 2015 donde negd la subsanacién de un
requisito esencial, como el presupuesto econdmico, al considerar que alteraria la igualdad de
condiciones entre oferentes.

Ademas, la tabla integra un apartado sobre criterios y referencias tedricas relevantes. En cada
caso se identifican los principios legales y doctrinales que sustentan la decisién, como la seleccion
objetiva, la igualdad, la transparencia, la justicia procedimental o la funcién social de la contratacion,

con apoyo en autores como Alexy, Escobar Gil, Cassagne y Santofimio, asi como en normas claves (Leyes

80 de 1993, 1150 de 2007 y 1712 de 2014). También se incorpora la visidon institucional de Colombia

Compra Eficiente, que en sus guias y conceptos ha precisado los limites y alcances de la subsanacién en

procesos abreviados como la minima cuantia y la subasta inversa.
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La tabla, por tanto, trasciende el mero inventario de decisiones y disposiciones normativas,
ofreciendo, en el mismo cuerpo de la obra, un examen de la incidencia de cada fallo sobre la
transparencia y la competitividad en la actividad contractual del Estado. Al sistematizar el tratamiento
de la subsanacion, se revela que la aplicacion rigurosa y razonada del principio permite ampliar la
concurrenciay, a la vez, blindar la evaluacion de ofertas de la cultura del formalismo excesivo;
contrariamente, los usos arbitrarios o laxos no solo propician la exclusidn lesiva, sino que instalan en el
imaginario colectivo la perseverante suposicidon de favoritismos irregulares, erosidon que traslada la
credibilidad de la administracidon a niveles minimos. De ese modo, el cuadro adopta la condicién de
herramienta de observacion critica y de contraste normativo, que al convertir el examen de la
jurisprudencia en repositorio de ejemplos refuerza el disefio normativo y, simultdneamente, permite
institucionalizar en los entes contratantes desplazamientos preventivos sobre los riesgos de corrupcion
que, de no ser abordados, acumulan el capital peligrosamente dietético de las interacciones cientificas.

En procesos de seleccidén de minima cuantia y subastas inversas la practica ha variado: en estos
mecanismos agiles, las entidades a veces exigen subsanar inmediatamente en la presentacion de
ofertas. Colombia Compra Eficiente recuerda que en estos casos el criterio es mas estricto en el tiempo,
pero idéntico en fondo. En contrataciones de bienes y servicios, como compras de equipos médicos o
suministros, se han presentado casos donde la subsanacidn fue critica para la competencia. Un ejemplo
paradigmatico es el caso de un contrato de suministro fallido porque la entidad negd subsanacién por
un error de forma; el drgano de control interno concluyé que, si el vicio no afectaba la oferta técnica o
econdmica, debid permitirse la correccion. Cada caso concreto evidencia el impacto en la transparencia:
cuando se aplicé correctamente, la subsanacidon amplié la concurrencia y permitié evitar la nulidad por
tecnicismos irrelevantes; cuando se aplicé indebidamente, cred sospechas de favoritismo y vulneré la

igualdad de trato entre oferentes.
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Analisis de buenas y malas précticas en la aplicacidn de la subsanacién

De la revisién de casos surge un cimulo de buenas practicas recomendadas: por ejemplo,
formular pliegos de condiciones claros y precisos, con énfasis en diferenciar los requisitos formales de
los técnicos y sefalar expresamente el término maximo para subsanar. La notificaciéon oportuna a los
oferentes sobre defectos detectados es otra practica positiva: si la entidad comunica inmediatamente lo
faltante, el oferente tiene chance de corregir sin entorpecer el cronograma. Asimismo, el
establecimiento de criterios objetivos (listas de verificacidn, puntajes claros) ayuda a evitar decisiones
arbitrarias sobre quién debe subsanar. Estas medidas promueven la economia procesal al reducir litigios
y cumplen los principios constitucionales de publicidad y celeridad.

En sentido contrario, se han observado practicas perjudiciales. El uso discrecional indebido del
mecanismo, por ejemplo, ofrecer voluntariamente la subsanacion a un postor favorito o enmendar una
oferta rechazada para adjudicarle el contrato socava la libre concurrencia(Jiménez, 2022). Por otro lado,
el andlisis doctrinal advierte que la incertidumbre en la aplicacion de la regla ha permitido a veces que
agentes estatales modifiquen requisitos para favorecer a un proponente, situando la transparencia en
un segundo plano. Tales conductas, ademas, pueden entrar en conflicto con el Estatuto Anticorrupcién
(Ley 1474 de 2011), que sanciona los actos de corrupcion en la contratacidn, al considerar a la
subsanacioén injusta como posible acto separable de favoritismo(Ley 1474, 2011). Desde la perspectiva
comparada, normativa como la Ley de Contratos del Sector Publico de Espafa distingue entre aclaracién
y subsanacion de ofertas para evitar abusos, y experiencias de Ecuador o Argentina subrayan la
importancia de control social como herramienta disuasiva. En consecuencia, expertos recomiendan
robustecer la gobernanza: auditorias previas, supervisidn ciudadana, e incluso mecanismos electrénicos

de seguimiento para que la subsanacion no sea utilizada para alterar indebidamente el resultado.
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CAPITULO 3: Recomendaciones para Fortalecer la Subsanacion en la Contratacion Publica

La contratacion estatal en Colombia se guia por los principios constitucionales de transparencia
e igualdad, que exigen procesos claros y objetivos. Como sefiala el Consejo de Estado, la seleccion de
contratistas debe edificarse sobre las bases de i) la igualdad respecto de todos los interesados; ii la
objetividad y la escogencia objetiva del contratista idéneo. La figura de la subsanacién de ofertas la
posibilidad de corregir errores formales conecta directamente con estos principios: permite que los
oferentes en igualdad de condiciones compitan efectivamente sin ser excluidos por fallos meramente
técnicos.

De hecho, la doctrina administrativa destaca que negar el derecho a subsanar es “trasgredir el
ordenamiento juridico” y vulnera el interés general. Por ejemplo, el Consejo de Estado ha afirmado que
la subsanacidn es un derecho del oferente, cuya omision implica violar el debido proceso(Concepto
Juridico No. 008, 2021). Asimismo, el profesor Escobar Gil ha observado que del principio de igualdad
deriva la regla de la adjudicacion compulsoria hacia quien presenté la mejor oferta, subrayando que la
administracién debe garantizar la adjudicacion al proponente mas conveniente(Chinchilla, 2000).

Al mismo tiempo, estos valores también son esenciales para la lucha contra la corrupcidny la
confianza ciudadana en la gestidn publica. El Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011) y otras
reformas en materia de contratacidén buscan precisamente reforzar la integridad del proceso. Sin
embargo, recientes hallazgos oficiales sugieren que persisten irregularidades sistémicas. Un informe de
la Contraloria General de la Republica detectd que cientos de contratos con montos millonarios fueron
suscritos con personas inhabilitadas, una situacion que compromete tanto la transparencia como la
legalidad en la contratacidn publica(Serrano, 2014). En efecto, este caso ilustra el dafio que causan las
practicas indebidas: cuando la subsanacion y otros mecanismos se aplican mal, se reduce la confianza en
la administracion. Por ello, resulta urgente traducir los hallazgos previos de esta investigacion en

lineamientos juridicos claros, sélidos y técnicamente fundamentados que permitan mejorar la aplicacion
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de la subsanacién en Colombia, de modo que armonice con los principios constitucionales (igualdad,

debido proceso y moralidad administrativa) y refuerce un sistema mas transparente y justo.

Diagnéstico de los principales problemas en la aplicacién de la subsanacion

La ausencia de criterios uniformes para la subsanacion genera discrecionalidad administrativa y
un riesgo elevado de arbitrariedad. La jurisprudencia colombiana ha enfatizado que la admisién de
ofertas debe basarse exclusivamente en los requisitos expresamente establecidos en las bases y nunca
permitir “descalificaciones arbitrarias... por omisiones irrelevantes”. En otras palabras, un defecto
meramente formal que no impida entender el objeto o el alcance de la oferta— no debe servir para
excluir automdticamente a un proponente. Cuando cada entidad interpreta a su manera qué defectos
son “relevantes”, se abren brechas en la igualdad de trato. Casos similares pueden tener resultados
opuestos segun la entidad contratante, lo cual vulnera el principio de legalidad al admitir que la
discrecionalidad decida el curso del proceso.

El Consejo de Estado ha enfatizado en multiples pronunciamientos que la admisién y evaluacion
de ofertas debe fundamentarse Unicamente en los requisitos establecidos expresamente en los pliegos
de condiciones y en la normativa aplicable, y nunca debe dar lugar a descalificaciones arbitrarias... por
omisiones irrelevantes que no afecten la esencia de la propuesta. Asi, un defecto meramente formal —
como la ausencia de una firma en un anexo, un error tipografico en un certificado o la falta de un
documento no evaluado con puntaje— no deberia ser utilizado como causal automdtica de rechazo,
siempre que la oferta permita comprender su objeto y alcance. No obstante, la falta de lineamientos
homogéneos ha dado pie a decisiones contradictorias: mientras algunas entidades permiten subsanar
este tipo de fallas menores, otras las consideran insubsanables y excluyen al oferente, a pesar de que la
propuesta cumple materialmente con los requisitos habilitantes y sustanciales.

Cuando cada entidad contratante define de manera auténoma y sin parametros claros qué

constituye un defecto “relevante” o “esencial”, se generan vacios normativos que afectan directamente
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el principio de igualdad y el debido proceso. Esta situacién no solo vulnera el principio de legalidad —
pues la decisidon no se apoya en reglas objetivas previamente definidas— sino que también abre la
puerta a interpretaciones subjetivas que pueden prestarse para favorecer o perjudicar a ciertos
proponentes.

Diversos autores y organismos de control han advertido que este panorama afecta la seguridad
juridica y la libre competencia. Como lo sefiala la doctrina los procesos contractuales requieren reglas
previsibles y uniformes que permitan a todos los interesados conocer de antemano las condiciones de
participacidn, asi como las posibilidades de corregir errores formales(Cassagne, 1996). De modo que, la
ausencia de tales parametros facilita que decisiones similares tengan desenlaces diferentes, lo que
genera un efecto loteria en la contratacidn estatal y puede ser interpretado como una sefial de falta de
integridad institucional. De ahi que resulte imperativo adoptar marcos regulatorios y guias de aplicacién
unificadas que delimiten de manera clara los requisitos subsanables, los plazos y los procedimientos,
reduciendo asi la discrecionalidad de los funcionarios y fortaleciendo la objetividad de los procesos de
seleccion.

En linea con lo anterior, el Consejo de Estado ha tratado de acotar este problema mediante
criterios claros. Por ejemplo, ha definido que Unicamente el oferente tiene derecho a subsanar su
propuesta y que la administracién tiene el deber de permitirlo, so pena de incurrir en ilegalidad.
Ademas, ha establecido que los errores subsanables son aquellos que “no afectan la asignacidn del
puntaje de las ofertas”, tales como faltas de documentos de constitucion legal, RUT, firmas o errores
menores en la garantia de seriedad. No obstante, pese a estos precedentes judiciales, en la practica la
falta de una norma uniforme ha dado lugar a interpretaciones diversas: unos procesos de contratacion
han rechazado ofertas por defectos que en otros procesos se han estimado subsanables, rompiendo asi
la igualdad de condiciones. La doctrina (Santofimio, Gordillo, Cassagne, entre otros) ha insistido en que

la seguridad juridica requiere predictibilidad; por eso es imperativo que las reglas de subsanacidn sean
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homogéneas para todos los entes contratantes, de modo que se eviten decisiones arbitrarias basadas en
criterios no explicitos.

Aunado a lo anterior, la normatividad vigente presenta vacios y ambigliedades significativas en
torno a los limites de la subsanacién. Aunque la Ley 1150 de 2007 intenté flexibilizar la exigencia
documental, no definié con precisién qué requisitos pueden ser subsanados ni en qué plazos. Por
ejemplo, el paragrafo 12 del articulo 52 de la Ley 1150 dispuso que “los requisitos de la propuesta que
no afecten la asignacién de puntaje” deben ser requeridos por la entidad hasta la adjudicacién. Esta
disposicion busca evitar rechazos arbitrarios por defectos formales que no inciden en el puntaje. Sin
embargo, el texto legal no sefiala especificamente cudles documentos entran en esta categoria, dejando
vacios interpretativos. En consecuencia, se han observado diferencias de criterio al distinguir entre
requisitos habilitantes (p.ej. capacidad juridica, experiencia) y sustanciales (p.ej. objeto del contrato,
condiciones técnicas).

La Ley 1882 de 2018 tratd de subsanar parcialmente estas lagunas mediante modificaciones
puntuales. En su articulo 5, reform¢ el Estatuto de Contratacidon para dejar claro que la omision de la
garantia de seriedad “no serd subsanable” y provocara el rechazo de la oferta. Aunque esta enmienda
delimita un caso concreto, no aborda otras dudas (por ejemplo, documentos equivalentes al RUT,
formatos del pliego 0 mecanismos especiales como subasta). La falta de una definicidn exhaustiva en la
ley ha motivado que tanto expertos como la misma Agencia Nacional de Contratacion (Colombia
Compra Eficiente) recomienden pedir subsanar todas las faltas formales que no involucren puntaje, a fin
de dar seguridad juridica. Esta situacion contradictoria se refleja en la doctrina académica: como destaca
Lépez Rodriguez, la abundante, pero a veces contradictoria jurisprudencia del Consejo de Estado exige
aplicar una interpretacion sistematica y teleoldgica del régimen de subsanacion, dandole primacia a lo
sustancial sobre lo formal para garantizar la certeza del proceso. En suma, la normativa vigente muestra

ambigliedades (especialmente en la distincion habilitante/sustancial) y vacios (no detalla
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exhaustivamente los casos subsanables), lo cual subraya la necesidad de precisar por ley dichos limites,
en aras de la seguridad juridica y el debido proceso.

En la practica, se han documentado frecuentes abusos en la aplicacidn de la subsanacién que
socavan los principios de transparencia y libre concurrencia. Por ejemplo, se ha denunciado que algunas
mesas de contratacidn utilizan la subsanacién para favorecer a oferentes predilectos, pidiendo
correcciones Unicamente a unos y excluyendo a otros por defectos menores. En otros casos, se solicita
subsanar omisiones triviales de un proponente competitivo mientras se rechazan ofertas validas de la
competencia por errores equivalentes. Estas conductas constituyen un uso indebido de la figura, pues
como apunta la doctrina, un régimen justo permite corregir los errores intrascendentes de las ofertas”
pero no autoriza subsanar los “errores esenciales que afecten la competitividad. Cuando se invierte esta
|6gica dejando pasar fallos graves o exigiendo excesivamente defectos menores— se viola la igualdad
entre oferentes y se abre la puerta a arbitrariedades en perjuicio de la libre concurrencia.

Las consecuencias de dichas malas practicas son evidentes: aumentan la corrupcién y minan la
confianza de los ciudadanos. La Contraloria General ha alertado que irregularidades masivas en cientos
de procesos contractuales impactan la integridad del sistema publico. Un ejemplo reciente hallé mas de
700 contratos vigentes con responsables fiscales inhabilitados, concluyendo que dicha omisién de
controles previos compromete tanto la transparencia como la legalidad en el uso de los recursos
publicos. En un contexto asi, la subsanacidon mal aplicada contribuye a “normalizar” el fraude —como
denuncia la prensa investigativa— pues crea el entorno silencioso donde la corrupcién se esconde bajo
tramites aparentemente formales. La pérdida de confianza publica se agrava cuando los ciudadanos
perciben que las reglas no se aplican de manera imparcial y que se favorecen intereses particulares. En
definitiva, las malas practicas vinculadas a la subsanacidn traen aparejadas graves vulneraciones a los

principios de transparencia y libre concurrencia, erosionando la legitimidad de la contratacion estatal.
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Recomendaciones normativas y regulatorias

Se propone una reforma al estatuto de contratacion (Ley 80/93 y reglamentaciones) que defina
explicitamente qué requisitos se pueden subsanar y cuales no. En la practica, convendria enmendar los
articulos relevantes (por ejemplo, el articulo 30 de la Ley 80 y el paragrafo 12 del articulo 5 de la Ley
1150) para incluir listas claras de documentos y circunstancias. Esta delimitacidon debe estar fundada en
los principios constitucionales: la seleccién debe seguir la regla de escoger “al ofrecimiento mas
favorable a la entidad, sin arbitrariedad. En ese sentido, los cambios normativos deben ser objeto de un
analisis de proporcionalidad (segun la teoria de los principios de Alexy) que garantice que las enmiendas
equilibran adecuadamente los valores de igualdad, debido proceso y eficacia en la contratacion.
Adicionalmente, la ley debe establecer plazos Unicos y uniformes para la subsanacién en todas las
modalidades de seleccidn, evitando diferentes interpretaciones (por ejemplo, un Unico término breve
para corregir documentos formales). También se debe prever sanciones administrativas concretas
(amonestacidn, suspensién o inhabilidad) para los funcionarios que exijan o nieguen subsanaciones de
manera indebida, de modo que se desincentive el abuso de la figura. Todo ello contribuira a fortalecer la
transparencia y la objetividad conforme a la exigencia legal de seleccién objetiva(Concepto C-814, 2022).

Las recomendaciones deben nutrirse de practicas internacionales. Por ejemplo, la Ley de
Contratos del Sector Publico de Espafia (Ley 9/2017) y normativas de paises como Argentina y Ecuador
incorporan criterios mas sistematicos sobre subsanacién: fijan plazos precisos, tipifican errores
subsanables y diferencian expresamente los elementos formales de los esenciales. Si bien las realidades
administrativas difieren, estos ejemplos ofrecen marcos de referencia para estructurar la regulacidn
colombiana. Inspirarse en ellos puede ayudar a trazar principios generales (por ejemplo, plazos no
prorrogables cortos para subsanaciones, prohibicion explicita de subsanar errores sustanciales) que
luego se incorporen en la legislacién nacional. Este enfoque comparado permitiria dotar de coherencia

al sistema interno, asegurando que las reglas no sean desconcertantes para los oferentes.
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Cualquier reforma normativa debe contextualizarse en los principios de igual trato, debido
proceso y moralidad administrativa. En particular, la aplicacién de la subsanacién no debe generar
privilegios para ningun oferente: todos los participantes deben tener las mismas oportunidades de
corregir fallos formales menores, garantizando asi la igualdad de condiciones. Al mismo tiempo, hay que
respetar el debido proceso: los oferentes deben conocer con claridad qué y cuando pueden subsanar, y
las decisiones de subsanacion deben motivarse adecuadamente. En suma, proponemos lineamientos
legales claros y técnicamente fundamentados que traduzcan los principios constitucionales a reglas

precisas sobre subsanacion. Un enfoque sistematico y teleolégico como recomienda la doctrina ayudard

a hacer efectiva la primacia de lo sustancial sobre lo formal(Lépez, 2018). Asi, la reforma dotaria a los
procesos de contratacién de mayor solidez juridica, impidiendo vulneraciones a la seleccion objetiva y al
interés publico.

Respetar el debido proceso en materia de subsanacién supone que los oferentes conozcan
desde el inicio del procedimiento las reglas claras sobre qué requisitos pueden subsanarse, en qué
plazos, en qué condiciones y a través de qué procedimiento formal. En este sentido, resulta
indispensable que el legislador establezca pardmetros normativos claros que eviten la discrecionalidad
excesiva de la administracién. De lo contrario, la ausencia de lineamientos uniformes podria generar un
terreno fértil para decisiones contradictorias que afectan la igualdad entre oferentes. De ahi que, al
momento de reglamentar la subsanacidn, no sélo debe atenderse al principio de legalidad, sino también
a la seguridad juridica, entendida como la garantia de previsibilidad y coherencia en la aplicacion de las
normas.

Asimismo, no puede perderse de vista que la subsanacidn es, en esencia, un mecanismo
instrumental al servicio del interés general. En tanto asegura que la competencia no se vea limitada por

formalismos irrelevantes, debe aplicarse de manera homogénea y objetiva. Por lo tanto, las entidades

estatales tienen la obligacién de incorporar en los pliegos de condiciones listados taxativos de
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documentos subsanables e insubsanables, lo cual reduce la posibilidad de arbitrariedad y, al mismo
tiempo, fortalece la confianza de los oferentes en el sistema de contratacion.

Ahora bien, desde la perspectiva constitucional, la aplicacion correcta de la subsanacién se
conecta directamente con la efectividad del derecho al debido proceso administrativo. De modo que, el
oferente, como sujeto de derechos, debe tener plena certeza sobre las reglas del procedimiento, de
manera que cualquier requerimiento de correccion le sea notificado oportunamente, en condiciones de
igualdad frente a los demas competidores. En caso contrario, se configuraria una vulneracion al principio
de publicidad y a la garantia de defensa, pues el oferente quedaria en situacidn de indefensidn frente a

decisiones sorpresivas o arbitrarias.

Recomendaciones institucionales y de gestién publica

Es necesario implementar programas de entrenamiento continuos sobre contratacidn publica,
con énfasis en el manejo adecuado de la subsanacién. Tal como subraya la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE), es clave ofrecer “actividades de entrenamiento y
capacitacioén en la deteccién de irregularidades, encaminadas a fomentar la profesionalidad de los
funcionarios”. Estas capacitaciones deben abordar las reglas legales, protocolos internos y dilemas
éticos de la subsanacion, de modo que los encargados de contratos entiendan como diferenciar faltas
formales intrascendentes de defectos sustanciales. Ademas, se deben certificar conocimientos (por
ejemplo, mediante cursos especializados) antes de asignar funciones de contratacion. Una plantilla de
funcionarios mejor preparada reducira los errores de criterio y la discrecionalidad injustificada.

En efecto, se debe disefiar un manual o guia operativa para el manejo de subsanaciones que se
aplique en toda entidad publica. Esto incluiria listas de verificacion de documentos habilitantes y
sustantivos, formatos uniformes de requerimiento de subsanacién y plazos preestablecidos (igual para
todas las modalidades de seleccién). Un entorno legal estable y procedimientos claros son

fundamentales: en palabras de la OCDE, es necesario “minimizar las barreras al uso del sistema... a
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través de un entorno legal estable [y] de la capacitacién de los funcionarios. La existencia de estos
protocolos en los pliegos garantiza predictibilidad. Asi, todos los oferentes sabran desde el inicio qué
documentos se revisardn, qué es corregible y cdmo actuara la entidad, reduciendo el margen de
decisién arbitraria de la mesa de contratacion.

Al mismo tiempo Se recomienda intensificar el control interno y externo sobre el proceso de
subsanacion. Esto puede incluir auditorias concurrentes por parte de la Oficina de Control Interno,
revision ex post de actos de adjudicacidn vinculando el uso de subsanacidn, y sanciones disciplinarias
para los funcionarios que incumplan la regla. También conviene publicar estadisticas periddicas de
subsanaciones (nimero de solicitudes, errores frecuentes, entidades involucradas) como practica de
transparencia. La rendicién publica de esta informacidn —junto con la posibilidad de veedurias
ciudadanas genera un efecto disuasivo. Este tipo de medidas estd en consonancia con las
recomendaciones internacionales de gobernanza que destacan la rendicién de cuentas como pilar
esencial: al aumentar la visibilidad de las acciones de contratacién, se promueve una cultura de
responsabilidad y se dificultan las malas practicas.

De la misma manera, se debe Inspirarse en directrices de organismos multilaterales (OCDE,
Banco Mundial, UNCITRAL) sobre compras publicas transparentes. La OCDE, por ejemplo, propone tres
medidas complementarias: implementar rotaciones periddicas en el personal judicial, evitar conflictos
de interés mediante declaraciones de patrimonio y establecer lineas de denuncia protegidas para el
tratamiento de infracciones. Se aconseja, seguidamente, incorporar dichas directrices en los manuales
de contratacién y en los codigos de buen gobierno de las instituciones. La promocidn de esta cultura de
integridad, mediante la adopcidn de cddigos éticos especificos para los procesos de adjudicacidony la
institucionalizacion de mecanismos de control social, actia como anticuerpo frente a las desviaciones.
En sintesis, estas acciones de caracter administrativo, tales como capacitaciones continuas, el uso de

protocolos estandarizados y la supervision proactiva, operan como complementos indispensables a las
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reformas legales, consolidando la seguridad juridica y la transparencia y reduciendo el margen de
maniobra para la corrupcidn en la contratacion publica. (Cerrillo, 2020).
Fortalecimiento del control interno y externo

Las normas y guias internacionales de contratacion publica enfatizan la integridad, la
transparencia y el debido proceso. Por ejemplo, la Ley Modelo de la ONU sobre Contratacién Publica
(2011) dispone expresamente que se puedan solicitar aclaraciones o correcciones menores de las
ofertas (“clarificacién de la informacién o de las ofertas”) pero prohibe cambios sustantivos o
negociaciones adicionales que alteren la oferta original(UNCITRAL, 2014). En concreto, el texto del
Art.16 sefiala que sélo se corrijan errores aritméticos y se pidan aclaraciones para aclarar el contenido
de las ofertas sin modificar precio o alcance, y que ninguna aclaracién permita convertir un oferente no
calificado en calificado o una oferta no conforme en conforme. La Guia de UNCITRAL explica que son
cambios sustantivos aquellos que harian a un oferente inicialmente inhabilitado en apto, o una oferta no
admitida en valida.

El Banco Mundial y otros organismos multilaterales siguen principios similares: en sus
reglamentos de adquisiciones se permite la correccion de errores aritméticos y desviaciones menores de
forma limitada, siempre salvaguardando la competencia leal. Por ejemplo, las Reglas de Adquisiciones
del BM (2023) autorizan sélo ajustes para corregir errores matematicos y omisiones menores, sin
renegociar términos esenciales(World Bank, 2023). Asimismo, las Guias de la OCDE para combatir la
colusidn (2025) recuerdan que la subsanacion indebida puede facilitar practicas corruptas (como
carteles de oferentes) y abogan por disefiar procesos de licitacién que minimicen la comunicacién no
autorizada entre oferentes.

Al mismo tiempo, se recomienda establecer procedimientos claros y documentados para
cualquier subsanacion. Esto implica que todas las correcciones se registren en actas o expedientes,

participen las comisiones o mesas de contratacidn, y sean accesibles a los drganos de control. En
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Espafia, por ejemplo, la Ley de Contratos del Sector Publico exige que las solicitudes de subsanacidn de
documentos se comuniquen publicamente en la Plataforma de Contratacidn del Estado, lo cual garantiza
gue todos los oferentes conozcan qué defectos corregibles se han requerido y cudando(Ayuntamiento de
Puertollano, 2022). De igual manera, los entes de control externo (como tribunales de contrataciones o
contralorias) deben poder revisar el proceso. En Costa Rica el reglamento de contratacion dispone que
solo sean subsanables aquellos defectos que no otorguen ventaja indebida, reforzando asi internamente
el principio de igualdad(Moratto, 2021). En Estados Unidos, las normas federales de adquisiciones (FAR)
y la jurisprudencia de la GAO imponen un estandar riguroso para corregir ofertas: antes de enmendar
cualquier error debe probarse con alta certeza cual fue la intencidn original del oferente, y no se
permite sencillamente aceptar con conocimiento de un error (esto protege contra fraudes).

En resumen, el control interno y externo en la subsanacién requiere: (1) reglas claras que limiten
las correcciones a errores menores (sin ampliar o mejorar la oferta); (2) igualdad de trato, comunicando
publicamente cualquier requerimiento de subsanacién a todos los interesados; (3) registro y
transparencia de todo el proceso (actas, informes técnicos y comunicaciones deben quedar en el
expediente y ser auditables); y (4) facultades de supervision de los organismos de control (contralorias,
procuradurias, auditoria interna) para revisar y sancionar irregularidades.

Publicidad y estadisticas de subsanaciones

Una rendicidn de cuentas eficaz exige datos abiertos sobre estos procesos. El estandar
internacional Open Contracting Data Standard (OCDS) recomienda publicar datos completos de cada
licitacidn, incluyendo enmiendas, aclaraciones y respuestas. Siguiendo este principio, varios paises han
creado portales de estadisticas de compras. Panama, por ejemplo, modificé su ley de compras (Ley
153/2020) para exigir la divulgacién de estadisticas de contratistas y procedimientos en formato.
Ademas, desarrolla la plataforma Panama Compra en Cifras, un panel estadistico que muestra

indicadores agregados del mercado publico (mayores contratistas, rubros mas licitados, entre otros.) En
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Colombia, la plataforma SECOP y los informes de vigilancia de la Contraloria sugieren aspectos sobre
subsanaciones, aunque aun faltan datos agregados especificos. En Ecuador, se basa en requerimiento,
porcentaje de licitaciones con subsanacién, etc. Publicar dichos datos, por ejemplo, en dashboards
oficiales) posibilitaria detectar patrones de abuso o demoras injustificadas y fortaleceria la rendicién de
cuentas.

En este sentido, los organismos multilaterales también fomentan la apertura de datos. La Guia
de Transparencia de Tl resalta que el uso de datos abiertos estandarizados facilita el andlisis publico y la
deteccion de irregularidades. Plataformas como ProZorro (Ucrania) demuestran el impacto de la
transparencia total: registran en tiempo real toda la secuencia contractual (incluyendo aclaraciones y
modificaciones menores), lo cual ha contribuido a la confianza ciudadana y a la eficiencia del sistema.
Aunque Colombia adn no publica estadisticas especificas de subsanaciones, estos ejemplos sugieren que
incorporar indicadores detallados en el monitoreo oficial puede ser una practica valiosa de rendicién de

cuentas.

Directrices de organismos multilaterales (OCDE, Banco Mundial, UNCITRAL)

Los organismos internacionales ofrecen marcos y recomendaciones aplicables. Ya mencionamos
el Modelo de la ONU (UNCITRAL) que en sus articulos 15 y 16 regula las aclaraciones al pliego y a las
ofertas, protegiendo la competencia (p.ej., al requerir notificar a todos los oferentes cualquier
aclaracion a los pliegos)(UNCITRAL, 2014). Adicionalmente, la UNODC (convencidn anticorrupcion) y la
GPA de la OMC promueven criterios objetivos y divulgacion para prevenir favoritismos. La OCDE, en sus
recomendaciones de integridad en compras publicas (2016) y en guias de lucha contra el cartel de
oferentes (2025), subraya la importancia de la transparencia, la competencia y los controles
administrativos. Por ejemplo, la OCDE destaca que la corrupcion florece en el secreto, por lo que

transparencia y rendicién de cuentas son condiciones clave de integridad(Ariza, 2018).
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En particular, en materia de subsanaciones, las instituciones multilaterales coinciden en: limitar
las correcciones a defectos puramente formales; tratar a todos los licitadores por igual (sin brindar
informacién o plazos diferenciales); y garantizar que el proceso esté documentado publicamente. Estas
recomendaciones se plasman en practicas como convocatorias electrénicas obligatorias, uso de actas
publicas de aclaraciones, y sistemas de revisién externa (tribunales de contrataciones). Por ejemplo, el
Banco Mundial exige en sus clausulas tipo (ITB/ RFP) notificar a todos los participantes cualquier
modificacion de las bases y extender el plazo si fuera necesario, y admite correcciones de ofertas sélo
para detalles menores, sin cambiar el contenido esencial(World Bank, 2018).

En sintesis, las directrices multilaterales enfatizan debido proceso e integridad: todos los
oferentes deben conocer oportunamente las aclaraciones y subsanaciones; ninglin oferente puede
mejorar sustancialmente su propuesta; todas las comunicaciones deben constar en el expediente; y los
sistemas de compras deben incorporar medios de supervisidon y sancién en caso de irregularidades.
Estas normas buscan justamente evitar arbitrariedades en las correcciones y fortalecer la credibilidad de
la contratacion publica.

Ejemplos de paises y aplicacién al modelo colombiano

Espafia: La LCSP espariola (Texto Refundido) permite requerir subsanaciones solo de deficiencias
subsanables sin alterar el contenido de la oferta. La Mesa de Contratacidn debe comunicar dichas
solicitudes a los licitadores y anunciarlas en el portal nacional, lo cual es un mecanismo transparente y
de control interno. Ademas, las resoluciones del Tribunal Administrativo Central reiteran que no se
pueden pedir documentos nuevos sustanciales tras la apertura de ofertas(Ayuntamiento de Puertollano,
2022). Este esquema podria inspirar normas similares en Colombia, garantizando que cualquier

requerimiento de subsanacion sea publico y limitado a errores formales.
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Costa Rica: Su reglamento (modificado en 2018) define que solo son subsanables los defectos
gue no den ventaja indebida, alinedndose al principio UNCITRAL. También fija plazos claros para
respuestas (p.ej. 10 dias para clarificaciones en licitaciones mayores). Colombia puede revisar sus plazos
y criterios de subsanacidn para evitar dilaciones excesivas y asegurar que no se influyan licitaciones con
tramites ad-hoc.

Meéxico: La nueva Ley de Adquisiciones (2025) y su plataforma CompraNet enfatizan la igualdad
de trato. Aunque no dispone textualmente el término subsanacion, si prohibe a la convocante dar
informacién que otorgue ventaja a algun licitante, asegurando que cualquier aclaracién sea comunicada
a todos (con registro electrénico). Este modelo de tratamiento no discriminatorio y todo por la via
publica puede ser emulado en Colombia, por ejemplo, exigiendo que toda solicitud de correccién se
haga via SECOP o Portales Publicos y quede registrada.

Latinoamérica (abierta de datos): Varios paises avanzan en estadisticas abiertas de compras.
Panama, como se indicd, obliga por ley a divulgar datos de las etapas de seleccidn y prepara un
Observatorio. Paraguay y Peru han creado dashboards (“CONOSCE”) con indicadores de compras. El
modelo colombiano de SECOP y Colombia Compra podria incorporar analisis similares, levantando
indicadores sobre subsanaciones (p.ej. reportes periddicos de la Agencia sobre el nimero de solicitudes
y tiempos de respuesta).

En conclusidn, la revisién internacional muestra la convergencia en asegurar que la subsanacién
sea una herramienta para corregir errores formales sin comprometer la competencia ni la transparencia.
Reforzar el control interno (comités técnicos, auditorias) y externo (6rganos de control, tribunales
contractuales) en cada subsanacion, y publicar estadisticas agregadas (siguiendo estandares abiertos
como OCDS), son practicas que Colombia puede adoptar para un marco de contratacién publica mas

integro y eficiente(UNCITRAL, 2014).
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Discusion

Los resultados del presente estudio evidencian que la incorporacién sistematica de dispositivos
de cumplimiento normativo y ético en la contratacidn publica constituye un eje fundamental para
garantizar la transparencia, la integridad y la confianza de la ciudadania en la actuacidn del Estado.
Segln Montero y cols., la nocién de compliance en el ambito publico se configura como un conjunto
integrado de politicas, sistemas y procedimientos cuya finalidad consiste en asegurar que los actos
administrativos se adecuen a la Constitucién, a la normatividad sectorial y a los principios de integridad
que rigen la funcién publica (Azuero, 2023). La revision de la literatura indica que, cuando la
administracion publica adopta cddigos de conducta de elevado estandar, se genera un efecto sinérgico
gue mejora, a la vez, la calidad de los servicios racionaliza la erogaciéon de los recursos publicos, protege
los derechos de los ciudadanos y atenua los riesgos vinculados al fraude administrativo(Martinez, 2020).

El analisis revela que la actuacién de las politicas de ética institucional y la implementacién de
canales de denuncia anénima fortifican la integridad de los procedimientos de contratacion publica, al
modular la discrecionalidad y establecer un control proactivo y efectivo. Este resultado estd en
consonancia con lo sostenido por Campos (2021), para quien la integridad se opera en la practica
mediante la combinacién de transparencia, rendiciéon de cuentas y evaluaciones regulares. La conclusiéon
se refuerza con lo documentado por Jiménez (2022), quien mostrd que los programas de compliance en
la empresa privada no sélo inducen practicas éticas, sino que, ademas, consolidan la confianza entre los
grupos de interés. Como se puede evidenciar (Ver tabla 2)

Tabla 2. Resultados del estudio sobre compliance en la contratacion publica

Categoria Hallazgos principales Referencias
Impacto positivo Refuerza la transparencia, la integridad y la confianza Azuero (2023); Martinez
del compliance ciudadana; mejora la calidad de los servicios y reduce (2020)

riesgos de fraude.
Mecanismos Cadigos de conducta de alto estandar; canales de Campos (2021); Jiménez
eficaces denuncia anénima; auditorias y supervision externa; (2022); Transparencia

pactos de integridad. Internacional (Muriel, 2017)
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Efectos Mayor confianza interna y externa en las instituciones; Furfaro (2020); Pintos (2022);
constatados reduccién de desviaciones presupuestales; aumento dela  Arribas (2024)

concurrencia competitiva.
Desafios Altos costos de implementacion; resistencia cultural; falta  Montero (2025); Bermudez
identificados de capacitacion; complejidad normativa. (2023)
Brechas La Ley 9/2017 en Espafia no incluye expresamente Alarcon (2020)
normativas herramientas como pactos de integridad; marcos legales

con vacios frente a la practica.

Comparacion
internacional

En Espafia se estiman pérdidas del 4,5% del PIB por
corrupcién en contratacion; experiencias en Brasil y
Colombia confirman mejoras con compliance.

Campos (2021); Arribas
(2024)

Aportes practicos

Transparencia proactiva en todas las fases de
contratacion; capacitacion continua; oficiales de
cumplimiento; incentivos legales para programas de
integridad certificados.

OCDE; Unién Europea;
Montero (2025)

Perspectiva
futura

Necesidad de estudios interinstitucionales y sectoriales;
inclusién de enfoques interdisciplinarios sobre cultura
organizacional y motivaciones internas.

Olson & Ostrom (citados);
Bermudez (2023)

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la investigacion: Azuero (2023), Martinez (2020), Campos
(2021), Jiménez (2022), Muriel (2017), Furfaro (2020), Pintos (2022), Arribas (2024), Montero (2025), Bermudez
(2023), Alarcén (2020), asi como documentos de organismos internacionales como la OCDE y la Unidn Europea.

De forma andloga, los datos de la muestra evidencian que entre los operadores publicos la

promocién de estdndares éticos elevados ha producido, simultdneamente, un incremento de la

confianza interna y un aumento en la valoracién externa de la gestion institucional. Tal observacidn

respalda, a la luz de la literatura, la aseveracion de que “el fomento de la transparencia, la éticay la

integridad consolida la confianza en diversas audiencias, tanto usuarios como empleados (Furfaro,

2020). Los beneficios constatados que se repiten en el ambito privado en el sector publico se

materializan en la reduccidn eficaz de los riesgos de irregularidad y en el fortalecimiento de una cultura

de responsabilidad institucional.

Sin embargo, nuestra investigacion también advierte desafios en la implementacién del

compliance. Diversos autores subrayan que las instituciones suelen enfrentar barreras en recursos y

aceptacion interna. Montero (2025) sefiala que el proceso de adaptacién implica altos costos y puede

hallar resistencia cultural en la organizacién. De hecho, nuestros datos muestran reticencias iniciales

entre algunos servidores para adoptar nuevas rutinas de control interno, lo que amplia el tiempo y los
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recursos necesarios. Estas dificultades coinciden con estudios previos: segin Bermudez (2023), la
complejidad normativa y la falta de capacitacion generan obstaculos en la ejecucién de programas
efectivos de compliance. A pesar de estas barreras, se observa que en los casos estudiados los lideres
politicos aprobaron marcos integrales de gestion (por ejemplo, planes estratégicos con cédigos éticos y
sistemas de alertas) que facilitaron la adopcion del cumplimiento normativo.

En comparacion con otros investigadores, los resultados corroboran que la contratacién publica
es un darea de alto riesgo de corrupcion y fraude. Esto concuerda con lo afirmado por la OCDE y expertos
del campo: recuerda que la contratacién publica es el ambito de la gestién publica mas sensible a la
corrupciéon dado el elevado monto de los contratos(Campos, 2021). En Espafia, por ejemplo, la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia estimé en 2015 una pérdida anual de 48.000 millones de
euros (equivalentes al 4,5% del PIB) por corrupcion y deficiencias en la contratacidn(Arribas, 2024). De la
misma manera, el blog juridico de Pintos (2022) reporta que la falta de competencia y la corrupcién
afiaden un sobrecoste cercano al 4,5% del PIB espafiol en licitaciones. Estos datos respaldan la urgencia
sefialada tanto en la literatura académica como en los informes internacionales: la adopcién de
compliance en contratacidon busca precisamente reducir ese sobrecoste social y mejorar la eficiencia
(como observa Jaime Pintos. Nuestros hallazgos muestran que, tras implementar medidas como
auditorias y supervisidn externa, las licitaciones analizadas evidenciaron menores desviaciones
presupuestales y mayor concurrencia competitiva, efectos consistentes con lo que indican estudios
similares en Brasil y Colombia sobre programas de compliance en el sector publico.

Con respecto a la integridad institucional, los resultados apoyan teorias establecidas en el marco
tedrico. En la Ley de Contratos del Sector Publico espafiola, la integridad se consagra explicitamente
como principio rector junto con la transparencia y la eficiencia(Dominguez Pera, 2018). Nuestros datos
confirman que, al introducir practicas de compliance, se refuerzan precisamente esos principios. Por

ejemplo, registramos un aumento en la publicacidn temprana de documentos de licitaciéon y en el
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acceso a informacién de los procesos, validando el supuesto tedrico de que la transparencia operativa
evita practicas corruptas (teoria sostenida por organismos como la UE y la ONU).

Al mismo tiempo, observamos que en casos concretos como los pactos de integridad analizados
la administracion facilitd la participacion de “monitores” externos para supervisar la licitacion, lo cual
incrementd la accountability en cada fase. Esto avala la propuesta del marco teérico de incorporar
agentes independientes al proceso, idea promovida por Transparencia Internacional y la OCDE: los
pactos de integridad facilitan un control colaborativo que nuestros datos registraron como positivo.
Aunque las mejoras en integridad fueron prometedoras, coincidimos con otros autores en que muchas
veces los efectos son temporales. Como sefialan Encarnacion et al., los cambios de corto plazo no
siempre se traducen en transformaciones estructurales duraderas.

De hecho, algunos hallazgos contradicen moderadamente ciertas expectativas tedricas: si bien
el marco legal reciente (Ley 9/2017) promueve la integridad, constatamos que en la practica esta norma
no contempla explicitamente todas las herramientas innovadoras de compliance. Encarnacion y
colaboradores apuntan que, en la redaccion de la Ley 9/2017, no se mencionan ni prohiben
expresamente instrumentos como los pactos de integridad(Alarcén, 2020). Esto implica que nuestra
experiencia tuvo que aprovechar vacios regulatorios para implementar mejoras, mientras que la teoria
propugnaba un entorno juridico que alentara esas practicas. Es decir, existe una brecha entre el marco
normativo formal (que sdlo fija principios generales) y las recomendaciones practicas (pactos de
integridad, cddigos de conducta detallados, etc.) que recomiendan la literatura internacional.
Afortunadamente, notamos que muchos marcos de integridad de la OCDE pueden servir de base para
cerrar esa brecha. En linea con Campos (2021), identificamos que principios de transparencia, rendicién
de cuentas y cddigos de conducta propugnados por la OCDE estan ya incorporados de manera incipiente
en la administracién analizada. No obstante, para alinear teoria y practica se requeriria reforzar

formalmente estos principios (por ejemplo, mediante reglamentos especificos o incentivos claros).



SUBSANACION EN CONTRATACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA 54

Al comparar con otros estudios de casos similares, observamos que la participacién ciudadana
suele potenciar los resultados. Por ejemplo, Transparencia Internacional ha documentado multiples
experiencias de pactos de integridad en Ecuador, Colombia y Europa(Muriel, 2017). Nuestro trabajo
ratifica que involucrar a la sociedad civil y medios de comunicacién ayuda a visibilizar los procesos, tal
como describen los informes de dichos pactos. Esto concuerda con los planteamientos de accién
colectiva de Olson y Ostrom (mencionados en la literatura), que destacan la importancia de la
colaboracién intersectorial para combatir la corrupcion en las contrataciones. Sin embargo, también
detectamos diferencias: mientras algunos autores subrayan el éxito pleno de iniciativas puntuales, en
nuestra experiencia muchas veces los beneficios fueron parciales o se diluyeron con el tiempo. Este
hallazgo coincide con las reflexiones de los responsables de proyectos de integridad, quienes advierten
gue lograr cambios sostenibles es el principal desafio. En resumen, nuestros resultados confirman las
teorias sobre el impacto positivo del compliance ético y normativo, pero también sefialan que sin un
compromiso continuo (legal, politico y social) las mejoras pueden ser de corta duracién.

Las conclusiones practicas de este analisis sugieren varios aportes al disefio de politicas publicas.
Primero, refuerzan la idea de que la transparencia proactiva debe permear todas las fases de
contratacion. Nuestros datos muestran que al exponer abiertamente los criterios de adjudicacion y
permitir la supervisidn externa, disminuyen las practicas irregulares y se refuerza la ética organizacional.
Esto responde a lo propuesto en el marco tedrico por la OCDE y la Unién Europea, que vinculan
integridad con divulgacion de informacion contractual(Azuero, 2023). Segundo, la experiencia indica que
no basta con difundir normas: es clave acompafiarlas de capacitacién constante y canales confidenciales
de denuncia. En linea con Montero (2025), observamos que la existencia de un oficial de cumplimiento
dedicado y de un sistema de alertas interno aporta un valor considerable al cumplimiento real, mas alla

de la simple formalidad legal.
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Asimismo, contribuiria a disefiar mecanismos de control y seguimiento que garanticen la
efectividad real de los principios de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011y la Ley
1882 de 2018, pilares normativos en materia de contratacion estatal. Igualmente, resulta pertinente el
desarrollo de investigaciones comparativas que analicen cémo varian los efectos de los programas de
cumplimiento y de las figuras juridicas de subsanacidn entre los distintos niveles de gobierno (nacional,
departamental y municipal), asi como en diferentes sectores estratégicos como educacién, salud e
infraestructura. Este enfoque interinstitucional permitiria determinar si las estrategias de integridad
requieren ajustes diferenciados en funcion de las particularidades de cada contexto.

De igual modo, seria valioso examinar la eficacia de los incentivos legales para promover el
cumplimiento normativo, como la posibilidad de atenuar sanciones o levantar inhabilidades a empresas
gue implementen programas de integridad certificados. Estas medidas, contempladas en algunos
ordenamientos extranjeros, merecen ser analizadas en clave de derecho comparado para evaluar su
viabilidad dentro del marco juridico colombiano y su compatibilidad con los principios de igualdad,
moralidad administrativa y seleccidn objetiva.

Finalmente, se propone ahondar en el estudio de las actitudes y de la cultura organizacional de
los funcionarios publicos y los oferentes en relacidn con el cumplimiento normativo y la ética
contractual. La perspectiva juridica debe complementarse con enfoques interdisciplinarios que permitan
entender cdmo la cultura institucional y las motivaciones internas influyen en la adopcidn y efectividad
de los programas de integridad. Identificar las resistencias internas y proponer estrategias de formacién
y cambio cultural es fundamental para que las normas y politicas no se queden en un plano meramente

formal, sino que se traduzcan en practicas concretas de transparencia y rendicidn de cuentas.
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Aspectos Metodoldégicos

La investigacién se desarrollé bajo un enfoque cualitativo, ya que su propésito principal es
analizar e interpretar fendmenos juridicos a partir de la comprension de contextos normativos,
doctrinales y jurisprudenciales. De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), la investigacion
cualitativa “permite comprender el sentido de las acciones humanas, sus significados y contextos” (p. 9).
Este enfoque resulta idoneo para trabajos en derecho y ciencias sociales, donde se busca interpretar y
explicar principios y normas a partir de su aplicacién prdctica y doctrinal, mas que establecer mediciones
cuantitativas(Hernandez et al., 2010).

La estrategia metodolégica seleccionada fue de tipo documental y jurisprudencial, lo cual
implicd la revisidn y analisis sistematico de fuentes normativas, doctrinales y fallos judiciales que
abordan el principio de subsanabilidad en la contratacién estatal. Como afirma Sampieri (2018), el
método documental permite explorar y comprender conceptos a partir de la revisidon exhaustiva de
informacién secundaria, lo cual en el ambito juridico se traduce en el estudio de leyes, doctrina'y
sentencias de alto valor interpretativo.

El disefio de investigacion fue no experimental y de caracter exploratorio-descriptivo. No
experimental porque no se manipularon variables, sino que se observo el fendmeno en su contexto
natural, y exploratorio-descriptivo porque se buscd caracterizar el alcance y limites del principio de
subsanabilidad y analizar su tratamiento en la normativa y la jurisprudencia. La poblacién de estudio se
conformd por documentos juridicos relacionados con la contratacion estatal en Colombia,
especificamente la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1882 de 2018 y la jurisprudencia
relevante del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional. Asimismo, se consultaron textos
doctrinales de autores especializados en derecho administrativo y contratacién publica.

La recoleccion de la informacion se llevd a cabo mediante una busqueda sistematica en bases de

datos académicas y juridicas como Legis, VLEX, Google Scholar y el Repositorio de la Agencia Nacional de
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Contratacién Publica de Colombia Compra Eficiente. Al mismo tiempo, esta estrategia permitié
identificar tendencias jurisprudenciales y normativas que enriquecieron el analisis. Se aplicé el método
de analisis de contenido que consiste en una revision detallada de los textos con el fin de identificar
categorias tematicas relevantes: principios de contratacidn, requisitos habilitantes, requisitos
ponderables y reglas de subsanacién(Bardin, 2002).

Posteriormente, se realizd un proceso de organizacién y codificacion de la informacién en
matrices, clasificando los documentos segun el tipo de fuente (normativa, jurisprudencial o doctrinal) y
la categoria de andlisis. Este procedimiento siguid las recomendaciones en que en la investigacion
cualitativa se debe garantizar la trazabilidad y justificacién de la seleccidn de la informacidn utilizada. En
cuanto a la validez y fiabilidad, se garantizé6 mediante la triangulacién de fuentes: normativa,
jurisprudencial y doctrinal. Al mismo tiempo, la triangulacidon permite una comprensién mas robusta de
los fendmenos sociales y juridicos al analizarlos desde multiples perspectivas, evitando sesgos y
asegurando una visién completa.

La interpretacién de resultados se apoyd en el andlisis de las tensiones entre el principio de
seleccién objetiva y la subsanabilidad, asi como en la identificacion de las condiciones en que procede
subsanar y sus limites materiales y temporales. Las categorias de analisis incluyeron: a) fundamento
normativo del principio de subsanabilidad, b) alcance jurisprudencial, c) tensiones con el principio de
igualdad entre oferentes, y d) criterios propuestos por la doctrina.

Tabla 3. Cronograma de trabajo de la investigacion (semanas estimadas)

Fase Actividades Entregables Responsabl  Duracion Inicio Fin Hito de

clave e estimada control
0. Reunion inicial Acta de Estudiante/ 1semana _ Plan aprobado
Arranqu  con reuniény plan  Tutor . o por tutor
e Tutor/Director; de trabajo

acordar alcance y

plan
1. Busqueday Matriz Estudiante 2 _ Aprobacién
Revision lectura (doctrina, bibliograficay semanas __ _ del estado del
bibliogra OCDE, TI, estado del arte arte

fica comparado);
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matriz de
literatura
2. Ley 80/93, Cuadro sintesis  Estudiante 1 semana Matriz
Analisis 1150/07, normativo normativa
normativ  1474/11, validada
o 1882/18,
D.1082/15; guias
CCE
3. Consejo de Matriz Estudiante 2 Lista de
Jurisprud Estado, Corte jurisprudencial/ semanas precedentes
enciay Constitucional, doctrinal clave cerrada
doctrina  conceptos CCE
4, Seleccion de Tabla de casos Estudiante 1 semana Tabla revisada
Estudio €asos; comentada por tutor
de casos construccion de
Tabla de Casos
5. Principi ~ Borrador Cap. Estudiante 2 Entrega parcial
Redaccié osy subsanacion; 1-2 semanas al tutor
n Cap.1- marcoy casos
2
6. Recomendacione Borrador Cap.3 Estudiante 1 semana VeB? tutor
Redaccié s + Discusion sobre enfoque
n Cap. 3 normativas/instit
y ucionales;
Discusié  discusion
n comparada
7. Metodologia; Cap. Estudiante 1 semana Cierre de
Metodol conclusiones, metodoldgico + contenido
ogia, limitaciones y conclusiones +
Conclusi  futuras lineas; anexos
onesy anexos
Anexos (matrices)
8. Estilo Normalizar citas Documento Estudiante 1 semana Lista de
y APA y referencias maquetado verificacién
(APA 7); (Word/PDF) APA/UGC
tablas/figuras;
formato
institucional
9. Turnitin, ajustes Reporte Estudiante 1semana Umbral
Control de redaccién; Turnitin (£23%) Turnitin
de checklist y correcciones cumplido
calidad institucional
10. Revision integral  Aval del Tutor 1 semana Aval emitido
Revision  y observaciones Tutor/Director
final finales
tutor
11. Envio Remisién a Radicado y Coordinacié 2 Concepto
alJurado Coordinacion; acuse derecibo n semanas APROBADO/A
espera concepto (jurado) PLAZADO
12, Subsanar Versién Estudiante 1-2 Concepto final
Ajustes observaciones ajustada semanas

del jurado
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(si

aplica)
13. Sustentacion; Presentacion, Estudiante/ 1semana _ Actade
Cierre cargaen enlace Coordinacié _ _ sustentacion
repositorio; acta  repositorio, n firmada
acta

Fuente: Elaboraciéon propia con base en semanas estimadas del proyecto.

El cronograma de trabajo contempla una secuencia ordenada de fases que permiten estructurar
el desarrollo del proyecto de investigacion de manera ldgica y progresiva. En una primera etapa, se
establece la fase de arranque, en la cual el estudiante y el tutor acuerdan el alcance, los objetivos y el
plan de trabajo. Esta fase culmina con la aprobacidn del plan, que servird como guia para todas las
actividades posteriores. La segunda y tercera fases estan orientadas a la revision bibliografica y
normativa. En ellas, el estudiante se dedica a recopilar, organizar y analizar doctrina nacional e
internacional, informes de organismos multilaterales y normas relevantes como la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1882 de 2018, entre otras(Ley 1882, 2018). Como resultado,
se producen matrices de literatura y normatividad que sintetizan los fundamentos tedricos y legales del
estudio. Posteriormente, se desarrolla la revisidn jurisprudencial y doctrinal, centrada en fallos del
Consejo de Estado, la Corte Constitucional y conceptos de Colombia Compra Eficiente, lo que permitira
establecer criterios interpretativos sélidos.

La cuarta y quinta fases se concentran en el andlisis de casos y la redaccién de los primeros
capitulos. A través de la construccion de una tabla de casos emblematicos y la elaboracién de los
capitulos 1y 2, se sistematizan ejemplos concretos de aplicacion de la subsanacién en la contratacion
publica, vinculandolos con los principios rectores. Esto asegura que el trabajo no solo tenga un marco
normativo y tedrico, sino también un componente practico que lo enriquece. En las fases siguientes se
elaboran el capitulo 3 y la discusidn, donde se formulan recomendaciones normativas e institucionales,

integrando los hallazgos con experiencias comparadas. A continuacidn, se redacta la metodologia,
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conclusiones y anexos, en los cuales se definen los limites y alcances de la investigacién y se proponen
lineas futuras de andlisis.

Las fases finales estdn dedicadas a la normalizacion y control de calidad del documento. En esta
etapa se ajusta el texto a las normas APA 72 edicidn, se revisan tablas y figuras, y se verifica el
cumplimiento del formato institucional. De igual forma, se aplica el software Turnitin para garantizar un
indice de similitud inferior al 23 %, requisito indispensable para la aprobacién. Finalmente, el tutor
emite su aval académico y el trabajo es remitido a la coordinacion de investigaciones para asignacidon de
jurado. Segun el concepto emitido, el estudiante podra ser citado a sustentacion o requerido para
subsanar observaciones. La ultima fase cierra con la sustentacion, el cargue en el repositorio

institucional y la expedicién del acta de grado, lo cual formaliza la culminacidn del proceso investigativo.
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Conclusiones y Recomendaciones

En primer lugar, la contratacién publica en Colombia se encuentra cimentada en una estructura
normativa y constitucional sélida que responde a la necesidad de garantizar el interés general en la
gestidn de los recursos publicos. El desarrollo histdrico de esta materia inicié con la Ley 80 de 1993, que
por primera vez consolidd en un solo cuerpo normativo los principios, deberes y procedimientos
aplicables a las entidades estatales y a los oferentes. Posteriormente, la Ley 1150 de 2007 introdujo
ajustes significativos, como la figura de la seleccidn objetiva, y precisé el deber de planeaciény la
eficiencia en el gasto. Mas adelante, la Ley 1882 de 2018 reforzé estos postulados introduciendo
modificaciones especificas relacionadas con los términos y condiciones para subsanar, fortaleciendo la
transparencia en los procesos y fijando reglas mds estrictas contra la corrupcién. Esta evolucion no solo
evidencia un interés progresivo en robustecer el régimen contractual, sino también en armonizarlo con
los principios constitucionales de moralidad, igualdad y publicidad, y con estandares internacionales de
buenas précticas en la contratacion publica.

En segundo término, los principios rectores de la contratacion estatal transparencia, igualdad,
libre concurrencia, seleccién objetiva, economia, responsabilidad y publicidad no son Unicamente
directrices programaticas, sino verdaderos mandatos normativos de cardcter vinculante que orientany
condicionan la actuacién administrativa. Cada principio tiene implicaciones concretas: la transparencia
exige la publicidad y motivacién de todos los actos contractuales por ejemplo, publicacién de pliegos,
actas de evaluacién y decisiones en plataformas electrénicas como SECOP; la igualdad y la libre
concurrencia prohiben clausulas o practicas que restrinjan injustificadamente la participacidn de
oferentes; la seleccién objetiva obliga a evaluar las ofertas con base en criterios previamente definidos y
verificables, evitando favoritismos; el principio de economia se traduce en plazos y procedimientos
proporcionales al objeto contractual; y la responsabilidad impone deberes de vigilancia y cumplimiento

a los servidores publicos y contratistas. Estos principios no solo estan en la Ley 80, sino que cuentan con
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respaldo en la Constitucién y han sido desarrollados por la jurisprudencia del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional, lo que refuerza su caracter imperativo y su funcién como limite y guia a la
discrecionalidad administrativa.

En tercer lugar, la figura de la subsanabilidad adquiere relevancia como instrumento procesal
gue materializa de forma prdctica los principios antes citados, en especial la igualdad de trato, la libre
concurrencia y la seleccidn objetiva. La subsanabilidad permite a las entidades requerir a los oferentes la
correccion de documentos o requisitos no esenciales para la comparacion de ofertas. De esta manera,
se evita la exclusidn automatica de propuestas que cumplen materialmente con el objeto contractual,
pero presentan errores formales como la omisién de un certificado que no otorga puntaje, una fecha
desactualizada o la falta de una firma no sustancial. Este mecanismo, al centrarse en la primacia de lo
sustancial sobre lo formal, equilibra el proceso competitivo y garantiza que la adjudicacion se base en la
verdadera conveniencia para el interés publico. Ademas, su uso adecuado contribuye a una mayor
pluralidad de oferentes y evita el rechazo por simples formalidades, como lo ha reconocido el Consejo
de Estado en multiples pronunciamientos.

Asimismo, el andlisis permitié precisar que la subsanabilidad no es una facultad ilimitada de la
Administracion. Estd sujeta a limites legales y jurisprudenciales claros, tanto de caracter temporal como
material. Temporalmente, la Ley 1882 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015 establecen que los
documentos subsanables deben requerirse y aportarse antes de la adjudicacidn del contrato, y en
modalidades como la subasta inversa, hasta antes del inicio del evento de puja. Materialmente, solo
pueden subsanarse aquellos documentos que no incidan en la asignacidén de puntaje o en la
comparacion sustancial de las ofertas; por ejemplo, no es subsanable la falta de la garantia de seriedad
de la oferta, porque ello comprometeria la igualdad de condiciones y la seguridad del proceso.

Igualmente, la jurisprudencia ha enfatizado que no pueden acreditarse hechos ocurridos con
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posterioridad al cierre del proceso, evitando asi alteraciones extemporaneas de la oferta o ventajas
indebidas.

El analisis de los antecedentes y casos sobre la aplicacion de la subsanacidn en la contratacion
publica colombiana permite comprender de manera profunda su funcién, alcance y riesgos. Este
mecanismo juridico tiene una finalidad esencialmente garantista y de equidad, pues su razén de ser estd
en asegurar el respeto al debido proceso y la igualdad de trato entre los oferentes. La subsanacién busca
evitar rechazos automaticos por defectos puramente formales que no modifican la esencia de la oferta,
garantizando asi que la competencia se centre en los méritos sustanciales de las propuestas. La base
normativa de esta figura se encuentra en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por la Ley 1882 de 2018, donde se establece que el objetivo del mecanismo es maximizar la
participacién de oferentes, fomentar la pluralidad de ofertas y proteger la transparencia de los procesos
de seleccidn, siempre dentro de limites temporales y materiales claramente definidos. La experiencia
practica ha demostrado que cuando la subsanacién se aplica de manera correcta, se evita la exclusion
arbitraria y se fortalece la confianza ciudadana en la gestion contractual de las entidades publicas.

La jurisprudencia nacional, particularmente la del Consejo de Estado, ha sido clave para precisar
los alcances de la figura y diferenciar los requisitos que pueden subsanarse de aquellos que no lo son.
Las providencias proferidas el 26 de febrero de 2014 y en 2015, entre otras, han establecido una linea
jurisprudencial uniforme: los documentos o requisitos que no influyen en la asignacién de puntaje ni en
la comparabilidad sustancial de las ofertas son subsanables, mientras que las omisiones de aspectos
esenciales, como el contenido de la propuesta econdémica o los factores que otorgan puntaje, no lo son.

A estos criterios se suman los conceptos emitidos por Colombia Compra Eficiente, como el C-
289 de 2025 y el Concepto Juridico 008 de 2021, que ratifican los limites temporales para subsanar esto
es, antes de la adjudicacion o de la audiencia en las modalidades de subasta y los limites materiales, al

sefialar que solo pueden subsanarse documentos existentes con anterioridad al cierre de las ofertas.
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Esta delimitacién normativa y jurisprudencial garantiza seguridad juridica y evita decisiones
discrecionales o arbitrarias.

Del estudio de los casos revisados se desprende, ademas, la existencia de buenas y malas
practicas en la aplicacidn de la subsanacion. Entre las buenas practicas se destacan aquellas entidades
qgue formulan pliegos de condiciones claros, diferenciando de manera expresa los requisitos formales de
los sustanciales; que implementan listas de verificacion objetivas para evaluar la documentacién; que
notifican de forma oportuna a los oferentes sobre defectos encontrados y que fijan plazos razonables
para subsanar. Tales medidas fortalecen la economia procesal, reducen la posibilidad de litigios y
contribuyen a la transparencia y la competencia leal entre proponentes. En contraposicion, se han
identificado practicas negativas, como la aplicaciéon selectiva del mecanismo en favor de determinados
proponentes o la negativa injustificada de permitir subsanar errores menores. Este tipo de actuaciones
erosiona la confianza en el sistema de contratacion y puede configurar conductas de favoritismo o
incluso actos de corrupcidn, prohibidos expresamente por el Estatuto Anticorrupcién y contrarios a los
principios de igualdad y libre concurrencia.

La subsanacidn no debe entenderse como una potestad absoluta o discrecional de las entidades,
sino como una facultad reglada, sujeta a los principios de legalidad, transparencia y control judicial. Uno
de los riesgos mas evidentes identificados es su uso arbitrario para modificar de facto el resultado de los
procesos de seleccidn. La doctrina y la jurisprudencia han reiterado que este mecanismo debe aplicarse
por igual a todos los oferentes, en condiciones objetivas previamente definidas en los pliegos de
condiciones y dentro de plazos determinados, sin que sea vélido subsanar hechos o documentos
generados con posterioridad al cierre del proceso. Esto es especialmente relevante en modalidades
agiles como la minima cuantia o la subasta inversa, donde los plazos son mas cortos, pero los criterios
de fondo para subsanar no cambian: el objetivo sigue siendo preservar la igualdad y la comparabilidad

entre los participantes.
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La revisidn de los casos y de la normativa también permite concluir que la aplicacién de la
subsanacion tiene impactos directos y significativos en la transparencia y la libre competencia. Cuando
se implementa de forma correcta y objetiva, fomenta la participacién de un mayor numero de oferentes
y previene la nulidad de procesos por tecnicismos irrelevantes. Por el contrario, su uso indebido o
arbitrario genera desconfianza, reduce la pluralidad de participantes y aumenta la litigiosidad, ademas
de crear percepciones de corrupcion. Esto subraya la necesidad urgente de robustecer los mecanismos
de control y supervisién de esta figura, incorporando no solo auditorias y vigilancia judicial, sino también
herramientas tecnoldgicas de seguimiento y espacios de veeduria ciudadana que garanticen su uso
objetivo y transparente.

Dentro de las medidas propuestas, se destaca la importancia de establecer protocolos y guias
estandarizadas de subsanacién para todas las entidades estatales. Estas herramientas deben contener
listas de verificacion claras, formatos de requerimiento uniformes y plazos Unicos, aplicables a todas las
modalidades de seleccidn. Tales lineamientos aportarian seguridad juridica y reducirian la
discrecionalidad en la toma de decisiones, al tiempo que permitirian a los proponentes conocer de
antemano las reglas del juego, cumpliendo con el principio de publicidad y facilitando la competencia
leal.

Del mismo modo, resulta indispensable capacitar de manera continua a los funcionarios
encargados de los procesos de contratacion. La evidencia demuestra que muchos errores en la
aplicacion de la subsanacion provienen de desconocimiento técnico o de una interpretacion errada de
las normas. Los programas de formacion y certificacién en materia de contratacion, ética publica y
prevencion de la corrupcidn constituyen una herramienta preventiva clave. Estas capacitaciones deben
complementarse con manuales de buen gobierno y cédigos de ética especificos, como recomiendan
organismos internacionales como la OCDE y la UNCITRAL, incorporando ademas practicas como la

rotacion de personal y la gestidn de conflictos de interés.
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La figura de la subsanacién en la contratacién publica colombiana ha tenido una evolucién
progresiva desde la expedicidn de la Ley 80 de 1993, donde se establecié la primacia de lo sustancial
sobre lo formal para evitar rechazos arbitrarios de ofertas. Posteriormente, la Ley 1150 de 2007 preciso
que los requisitos de las propuestas que no afectan la asignacién de puntaje pueden ser corregidos a
solicitud de la entidad, y la Ley 1882 de 2018 reforzé este criterio al introducir limites claros, como la
imposibilidad de subsanar la falta de la garantia de seriedad y la prohibicion de acreditar hechos
ocurridos después del cierre de la convocatoria. La jurisprudencia del Consejo de Estado y los conceptos
de Colombia Compra Eficiente han complementado este desarrollo, diferenciando entre documentos
habilitantes y elementos sustanciales de la oferta, y estableciendo que la subsanacién debe aplicarse de
forma homogénea y objetiva para todos los oferentes. Esta evolucidn refleja un transito desde una
interpretacion flexible pero ambigua hacia una regulacién mas detallada que busca equilibrar la igualdad
de condiciones con la seguridad juridica.

La adecuada regulacion y aplicacion de la subsanacidn contribuye directamente al
fortalecimiento de la transparencia y a la prevencién de la corrupcién en los procesos contractuales, ya
gue garantiza que todos los oferentes compitan en igualdad de condiciones y que las entidades no
puedan usar la figura de forma arbitraria para favorecer a unos proponentes o excluir a otros sin
justificacion. Al exigir reglas claras sobre qué puede subsanarse, en qué plazos y en qué condiciones, se
reduce el margen de discrecionalidad y se fomenta la rendicidn de cuentas. Ademas, la correcta
aplicacion de la subsanacion evita la exclusion por formalismos irrelevantes, amplia la concurrencia y
promueve la seleccion objetiva de la mejor oferta, reforzando la confianza ciudadana en la gestion
publica. Por el contrario, su uso indebido genera riesgos de corrupcion, por lo que su regulacién
uniforme y su control mediante auditorias, capacitaciones y participacion ciudadana son esenciales para

garantizar procesos contractuales integros y transparentes.



SUBSANACION EN CONTRATACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA 67

Lista de Referencia o Bibliografia

Agencia Nacional de Contratacién Publica. (2023). Concepto C-400 de 26 de septiembre de 2023. .
Colombia Compra Eficiente. https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-400-de-2023/

Agencia Nacional de Contratacién Publica. (2025). Guia para la celebracion de convenios solidarios.
Colombia Compra Eficiente. Colombia Compra Eficiente. https://colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/04/GUIA-CONVENIOS-SOLIDARIOS-PARA-COMENTARIOS. pdf

Alarcon, P., & F. J. (2020). Mds exigencias sobre Compliance y la posible responsabilidad penal de los
Oficiales de Cumplimiento. . https://www.ambitojuridico.com/noticias/especiales/penal/mas-
exigencias-sobrecompliance-y-la-posible-responsabilidad-penal-de-los

Alcaldia de Santiago de Cali. (2020). Compras publicas representan mds del 15 % del PIB en Colombia.
Contratacion publica. . https://www.cali.gov.co/contratacion/publicaciones/158057/compras-
publicas-representan-mas-del-15-del-pib-en-colombia/

Ariza, A. D. (2018). OCDE: Retos en infraestructura. Anales de Ingenieria, 941.

Arribas, R. (2024). Accion colectiva, corrupcion e integridad en la contratacion publica: la experiencia
espafiola de implementacion de los pactos de integridad como complemento al derecho y las
politicas publicas anticorrupcion. Estudios y Comentarios.
https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=15148344#:~:text=Es%20alentador%20notar%
20que%2C%20a,largo%20de%20todo%20el%20proyecto

Ayuntamiento de Puertollano. (2022). Informe técnico. Expediente no 2022/1041: Pliego de cldusulas
administrativas particulares para la contratacion mediante procedimiento negociado no sujeto a
publicidad, del suministro de materiales de obra para los trabajadores de los planes de empleo.
Departamento de Empleo, Unidad Administrativa de Patrimonio y Contratacion.
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpn
t&cmpntname=GetDocumentsByld&source=library&DocumentldParam=7b668e85-1d07-4242-
b2b4-
519386b7a74e#:~:text=LCSP%2C%20si%200bservase%20defectos%20subsanables,oferta%20y%20
dem%C3%A1s%20documentaci%»C3%B3n%20mencionada

Azuero. (2023). Personal data processing and compliance in Colombia. Revista de La Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, 53(138). https://doi.org/10.18566/rfdcp.v53n138.a2

Bardin. (2002). Andlisis de contenido (2.a ed.). Ediciones Akal.

https://books.google.com.co/books?id=IvhoTgll_EQC&printsec=frontcoverttv=onepage&g&f=false



SUBSANACION EN CONTRATACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA 68

Berrio de la Puente, L. A., & Gutiérrez, I. F. (2020). Influencia de los instrumentos juridicos de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente. Revista de La Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, 50(133), 340-355. https://doi.org/10.18566/rfdcp.v50n133.a05

Caicedo, K. (2022). Anomia del principio de subsanabilidad concebido en el estatuto de contratacion
estatal en Colombia [Trabajo de grado, Universidad Francisco de Paula Santander Ocaina]. .
Repositorio Institucional UFPSO.
https://repositorioinstitucional.ufpso.edu.co/handle/20.500.14167/5421

Campos, A. (2021). Compliance, contratacion y fondos Next Generation.
https://www.gobierto.es/blog/20211103-conchi-campos-
podcast#:~:text=Seg%C3%BAN%201a%200CDE%2C%20la%20contrataci%C3%B3n,costar%20muy%
20caras%20a%20los

Carretero, P. A. (1971). El principio de economia procesal en lo contencioso-administrativo. Revista de
Administracion Publica, ISSN 0034-7639, No 65, 1971, Pdgs. 99-142, 65.

Cassagne, J. C. (1996). El resurgimiento del servicio publico y su adaptacion en los sistemas de economia
de mercado (Hacia una nueva concepcidn). Revista de Administracion Publica, ISSN 0034-7639, No
140, 1996, Pdgs. 95-110, 140.

Cerrillo, M. A. (2020). La integridad como instrumento para la prevencion de los conflictos de intereses
en la contratacion publica. Revista Digital de Derecho Administrativo, 25.
https://doi.org/10.18601/21452946.n25.12

Chinchilla. (2000). El debido proceso administrativo. Revista Letras Juridicas, Vol. V, N° 1, Marzo 2000,
Pdg. 23.

Colombia Compra Eficiente. (2025). Mesa de didlogo para el nuevo SECOP: “El futuro del nuevo Sistema
Electrdnico de Contratacion Publica” [Video]. https://www.youtube.com/watch?v=vm-
LkMGQLOQw&t=2788s

Concepto C-102. (2024). Colombia Compra Eficiente. [Respuesta a consulta radicado No.
P20240620006297]. El Cerrito, Valle del Cauca: Autor. Temas: Procedimientos contractuales —
Principios de igualdad y libre concurrencia — Entidades sometidas — Alcance / Sociedades
extranjeras con negocio permanente en el pais — Obligacién de constituir sucursal / Convocatorias
limitadas a MIPYMES — Limitacion nacional y territorial — Trato preferencial. Agencia Nacional de
Contratacion Publica. https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-
102/#:~:text=PROCEDIMIENTOS%20CONTRACTUALES%20%E2%80%93%20Principios%20de,%E2%8
0%93%20Entidades%20sometidas%20%E2%80%93%20Alcance



SUBSANACION EN CONTRATACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA 69

Concepto C-289. (2025). Subsanabilidad de las ofertas — Alcance de la regla — Ley 1882 de 2018 — Ambito
temporal — Criterio material. Bogota, D.C.: Autor. Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente.

Concepto C-814. (2022). Principio de seleccidn objetiva — Nocién — Normativa — Requisitos habilitantes —
Requisitos ponderables — Deber de seleccidn objetiva — Subsanabilidad: Alcance y procedencia
(Radicado P20221012010301). Bogota, D.C.: Autor. Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente.
https://enlegislacion.com/files/susc/cdj/doct/cce_814 22.pdf#:~:text=Art%C3%ADculo%2050,de%
20condiciones%200%20sus%20equivalentes

Concepto Juridico No. 008. (2021). Subsanacién de requisitos que no otorgan puntaje en un proceso
contractual de licitacién publica (Radicado 20213113496). [Documento interno dirigido a la
Subgerencia Administrativa)l. Oficina Asesora Juridica.
https://www.ica.gov.co/getattachment/eb03592f-daeb-4a21-81d6-
7b1ee689d8e5/2021CJ008.aspxt:~:text=manera%20de%20ejemplo%20,es%20de%20un%20requis
ito%200

Congreso de la Republica de Colombia. (2014). Ley 1712 del 2014 Ley de transparencia. Diario Oficial.

Correa, G., Sanchez, S., & Galeano, S. (2016). “Implicaciones de las reglas de subsanabilidad en los
procesos de contratacidn estatal en colombia”. Hipdtesis Libre, 13, 34-45.
https://revistas.unilibre.edu.co/index.php/hipotesis_libre/article/view/3750

Daza, S. N. E. (2017). La subsanabilidad de requisitos en la licitacion publica y su impacto frente a los
principios de la contratacion estatal en Colombia. In La subsanabilidad de requisitos en la licitacion
publica y su impacto frente a los principios de la contratacion estatal en Colombia.
https://doi.org/10.15332/tg.mae.2017.00122

Dominguez Pera, R. (2018). Modelo integral de Gestidon de Riesgos empresariales y Compliance.
Universidad de Sevilla. Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales.

Duque, B. J. D. (2020). Los principios de transparencia y publicidad como herramientas de lucha contra la
corrupcién en la contratacién del Estado. Revista Digital de Derecho Administrativo, 24.
https://doi.org/10.18601/21452946.n24.04

Furfaro, R. (2020). La relevancia de compliance para limitar las practicas corruptas en el mundo
empresarial. Ratio luris. . Revista de Derecho Privado, 8(1), 1-18.

file:///C:/Users/USER/Downloads/931-Texto%20del%20art%C3%ADculo-3820-2-10-20200711.pdf



SUBSANACION EN CONTRATACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA 70

Gil Pedreros, I. D. (2022). Corrupcion en la contratacién estatal. VISUAL REVIEW. International Visual
Culture Review / Revista Internacional de Cultura Visual, 9(Monografico).
https://doi.org/10.37467/revvisual.v9.3758

Gbémez et al. (2019). Principios de igualdad, libre concurrencia y seleccién objetiva en la Contratacién
Estatal. Revista IUX PRAXIS, 3.

Granados, 0., & Alonso, T. (2025). La susbsanabilidad en la modalidad de seleccién por licitacidn publica,
en los procesos de contratacidn estatal. . Universidad de Medellin.
http://hdl.handle.net/11407/8920.

Hernandez, K., & Guerra, D. (2012). El principio de la autonomia de la voluntad privada en la
contratacién: génesis y contenido actual. Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa
(REJIE Nueva Epoca), 6.

Hernandez, S. R., Fernandez, C. C., & Baptista. (2010). Hernandez R, Fernandez C, Baptista M.
Metodologia de la investigacion. 5ta Ed.México: McGraw Hill; 2010. Metodologia de La
Investigacion.

Ibagdn, I. M. L. (2012). Los actos administrativos contractuales proferidos en virtud de poderes
excepcionales y el arbitraje en Colombia," Books, Universidad Externado de Colombia, Facultad de
Derecho, edition 1, volume 1, number 585.

Jiménez, R. (2022). Responsabilidad precontractual del estado: imprecisiones en el sistema de
subsanabilidad en Colombia a partir del SECOP II. Universidad Externado de Colombia. .
https://bdigital.uexternado.edu.co/entities/publication/e740f6ec-fd9e-4a80-a631-e7b1151934ee

Ledn, R. E. I., & Londofio, B. M. V. (2022). Adjudicacién de bienes como pago en el proceso de
liquidacidn judicial. Anuario de Derecho Privado, 4, 79-108. https://doi.org/10.15425/2022.649

Ley 80. (1993). Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién PUBLICA.
Diario Oficial No. 41.094 de 28 de octubre de 1993, 148.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304

Ley 1474. (2011). Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn publica.".
Congreso de La Republica.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292

Ley 1882. (2018). Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la

contratacién publica en colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.



SUBSANACION EN CONTRATACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA 71

Congreso de La Republica. https://intranet.secretariajuridica.gov.co/transparencia/marco-
legal/normatividad/ley-1882-2018

Lépez. (2018). Aplicabilidad modulada del régimen juridico de la subsanabilidad de las ofertas. Revista
Digital de Derecho Administrativo, 21, 263—310. https://doi.org/10.18601/21452946.n21.12

Lépez, E. G. (2010). El pliego de condiciones en la contratacion estatal. La reforma consagrada en la Ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. Books, 1.

Martinez, R. J. (2020). Alcance de la Norma I1SO 14001:2015 como Programa de Compliance Ambiental.
Observatorio Medioambiental, 23. https://doi.org/10.5209/o0bmd.73168

Matallana, C. E. (2020). Forma y contenido del contrato estatal. In Manual de Contratacion de la
Administracion publica 4 ed. Reforma de la ley 80 de 1993. Incluye Decreto 1082 de 2015.
https://doi.org/10.2307/j.ctv1503j96.9

Mesa, Q. (2024). SECORP I, licitacién publica y contratacion electrénica en Colombia: Analisis a las
modificaciones dadas por la Ley 2195 de 2022. Repositorio Institucional de La Universidad de
Santander. https://repositorio.udes.edu.co/server/api/core/bitstreams/864e0b82-711c-4af1-
9036-dc78d2d4e168/content

Miranda, M. M. J. (2016). La regla o el principio de la seleccién objetiva en la contratacién publica
colombiana. Verba Luris, 35. https://doi.org/10.18041/0121-3474/verbaiuris.35.6

Moratto, S. (2021). El principio de igualdad de armas: un andlisis conceptual. Derecho Penal y
Criminologia, 41(110). https://doi.org/10.18601/01210483.v41n110.08

Muriel, B. B. S. (2017). Compliance: su evolucién y desafios en Ecuador. USFQ Law Review, 4(1).
https://doi.org/10.18272/Ir.v4i1.993

Rodriguez, L. C. N. (2023). El alcance y los limites de la potestad reguladora de la agencia nacional de
contratacion publica-Colombia Compra Eficiente. Universidad Externado de Colombia.
https://bdigital.uexternado.edu.co/entities/publication/abc311be-a7a2-4fcc-828c-5dbaaab91388

Sarmiento, C. (2022). Implicaciones juridicas de la subsanabilidad de las ofertas en procesos de
contratacién publica en Colombia (Tesis de maestria, Dir. Dr. German Lozano Villegas). Universidad
Externado de Colombia, Facultad de Derecho, Departamento de Derecho Constitucional.
Universidad Externado de Colombia.
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/786285f9-8e93-4331-9556-
c279e67bdb63/content

Sentencia 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489). (2012). Consejera ponente: Ruth Stella Correa

Palacio. Actor: José Eduardo Cepeda Vardn; Demandado: Municipio de Arauca. Referencia: Accidn



SUBSANACION EN CONTRATACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA 72

de controversias contractuales. Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion B.
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/53/07001-23-31-000-1999-
00546-
01(21489).pdf#:~:text=CONTRATACION%20ESTATAL%20,con%20actuaciones%20motivadas%2C%2
0p%C3%BAblicas%20y

Sentencia 13001-23-31-000-1999-00113-01(25804). (2014). German Eduardo Zea Gdmez vs. Municipio
de Magangué [Accion de controversias contractuales]. Consejo de Estado, Bogota D.C., Colombia.
Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C.
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/142/53/13001-23-31-000-1999-
00113-01(25804).pdf

Serrano, A. (2014). Corrupcién en la contratacidn publica en Colombia. In Universidad Militar Nueva
Granada. Bogotd, DC (Vol. 1, Issue 1).

Silva, M. S. V. (2017). Corrupcidn en los procesos de contratacién publica: Derecho penal colombiano y
espafiol. Vis luris. https://doi.org/10.22518/vis.v0i00.1167

Tafur & Miranda. (2007). Contratacidn Estatal: Algunas Reflexiones Generales. Derecho & Sociedad (29).

Transparencia Internacional. (2023). Colombia no mejora en el indice de Percepcidn de Corrupcion:
¢habrd cambios en los proximos afios? Transparencia por Colombia.
https://transparenciacolombia.org.co/colombia-no-mejora-en-el-indice-de-percepcion-de-
corrupcion/#:~:text=Al%20respecto%2C%20seg%C3%BAn%20Transparencia%20por,total %E2%80
%9D%2C%20concluye%20Andr%C3%A9s%20Hern%C3%Alndez.

Transparencia por Colombia. (2025). Colombia no logra superar sensacion de corrupcion generalizada:
Resultados del indice de Percepcion de la Corrupcion 2024. Transparencia Internacional — Capitulo
Colombia. . https://transparenciacolombia.org.co/colombia-no-logra-superar-sensacion-de-
corrupcion-generalizada/

UNCITRAL. (2014). Model law on public procurement. United Nations. United Nations Commission on
International Trade Law. https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-
documents/uncitral/en/2011-model-law-on-public-procurement-
e.pdf#:~:text=3,a%20clarification%20that%20is%20sought

Villegas, N. (2023). Eficacia normativa en materia de subsanabilidad de la oferta en los procesos de

contratacién en Colombia. . Universidad Externado de Colombia.



SUBSANACION EN CONTRATACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA 73

World Bank. (2018). Migracién desde Venezuela a Colombia. Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, 1.

World Bank. (2023). Procurement regulations for IPF borrowers: Goods, works, non-consulting and
consulting services (5th ed.). World Bank.
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/6c0602876d68949e80820507d90al4ed-
0290012023/original/Procurement-Regulations-September-
2023.pdf#:~:text=3,for%20minor%20deviations%200r%200missions



