CENTRO DE ATENCION PARA LA POBLACION VICTIMA DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL BARRIO ISMAEL PERDOMO

JUAN FERNANDO GARCIA BERNAL

E

UNTVERSIDAD

La Gran Colombia

" SV.LINAA |

Lig, ERP&“

B VOS H|

UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA
FACULTAD DE ARQUITECTURA
BOGOTA D.C, COLOMBIA
ANO 2016



Centro de atencion para la poblacion victima del desplazamiento forzado en el barrio
Ismael Perdomo

Juan Fernando Garcia Bernal

Tesis o trabajo de investigacion presentada(o) como requisito parcial para optar al titulo
de:
Arquitecto

Universidad La Gran Colombia
Facultad de Arqguitectura
Bogota D.C, Colombia
Afo 2016



Agradecimientos

De primera mano a Dios por permitirme desarrollar este proyecto de grado y en todo el

proceso de estudio, al brindarme capacidades y herramientas para ser mejor cada dia.

En segunda instancia darles gracias a mis padres Flor Nelly Bernal y Jaime Garcia Rey,
quienes me han brindado su apoyo incondicional, con el &nimo de apoyar este proceso de
aprendizaje arduo y dificil, siempre con la mente en alto y con el positivismo que hay entre

todos.

Por ultimo darle gracias a la profesora y Arquitecta Jenny Angélica Arias Méndez, por
darme sus conocimientos en este semestre con mi proyecto de grado, y darme un gran aporte en

mi vida personal como laboral, infinitas gracias.



Resumen

Este proyecto arquitectonico surge como respuesta a la gran cantidad de victimas del
desplazamiento forzado, que ingresan diariamente a las periferias de Bogota, especialmente
situadas en el barrio Ismael Perdomo. Este proyecto esta incluido en los planes de mejoramiento
integral que posee la UPZ Ismael Perdomo para su desarrollo, en conjunto con la norma que
actualmente rige a este territorio. Debido a esto, se propone un centro de atencién de apoyo
social dirigido a la comunidad desplazada localizada en Ismael Perdomo, con el fin de atender

sus necesidades basicas de llegada a la ciudad.

Con referencia al parrafo anterior, el centro de atencién cumplira la funcion de mitigar la
Ilegada de poblacion desplazada hacia la periferia del barrio Ismael Perdomo, la cual llega por la
entrada sur de Bogota, huyendo de un conflicto armado con el cual han sido perjudicados y
vulnerados en sus derechos de ocupar su territorio de origen. Asi, este proyecto arquitectonico
acondicionara espacios para el ofrecimiento de ayudas humanitarias prioritarias, enfocada a la
comunidad nueva que llega al territorio, asi como la que ya esta localizada en la zona periférica

de Ismael Perdomo.

Palabras clave: territorio, desplazamiento forzado, identidad, tejido social,

comunidad.



Abstract

This architectural project emerges as a response to the large number of victims of forced
displacement, who enter daily into the outskirts of Bogota, especially in the Ismael Perdomo
neighborhood. This project is included in UPM Ismael Perdomo integral improvement plans for
its development, in conjunction with the current regulation governing this territory. Due to this, it
is proposed a social support center directed to the displaced community located in Ismael

Perdomo, in order to meet their basic needs of arrival in the city.

With reference to the previous paragraph, the center of attention will serve to mitigate the
arrival of displaced population towards the periphery of the neighborhood Ismael Perdomo,
which arrives by the south entrance of Bogota, fleeing from an armed conflict with which they
have been harmed and Their rights to occupy their territory of origin. Thus, this architectural
project will condition spaces for the provision of priority humanitarian aid, focused on the new
community that reaches the territory, as well as the one that is already located in the peripheral

zone of Ismael Perdomo.

Keywords: Territory, forced displacement, identity, social fabric, Community.
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Introduccion

En los ultimos afios (2002-2016), se ha presentado un aumento de poblacion por la
llegada de comunidades desplazadas provenientes de las zonas rurales a la capital, afectando
principalmente a la localidad de Ciudad Bolivar, dado al conflicto armado que vive el territorio
nacional (Universal, 2015), asi esta comunidad se ha internado en las zonas periféricas de esta
localidad y por ende trayendo con ellos, una problemaética de migracion y de atencion basica en
salud — alimentacion — vivienda y educacion, fenémeno que esté sucediendo en el barrio Ismael

Perdomao.

Por lo tanto, se hizo primordial desarrollar un centro de atencion, el cual prestara ayudas
humanitarias de paso (salud-educacion-alimentacion-vivienda), ante la falta de los recursos

bésicos que no posee esta comunidad desplazada hacia la llegada a la ciudad.

Con base a lo anterior, se hara un analisis, el cual abarque la identificacion del territorio
proyectado en este proyecto de grado, y este enfatice la problematica de desplazamiento forzado

que vive el barrio Ismael Perdomo.

De igual manera, se fundamenta por medio de un marco normativo, una proyeccion
eficiente ante la problematica de comunidades desplazadas, y que toma importancia al momento

de la intervencion puntual, tanto en lo urbano como en el elemento a desarrollar.
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Pero es necesario, y como principio ante toda intervencion que se le practique a este
territorio es indispensable analizar los aspectos territoriales, en el cual muestra las condiciones de
los lugares apropiados para el desarrollo urbano y el equipamiento social, que Ismael Perdomo

en su intervencion integral lo tiene planteado desde el afio 2006.

El resultado final, tras haberse recolectado todos estos analisis, lleva a plantearse un
proyecto arquitecténico, el cual se destina a una problematica de desplazamiento forzado en la
zona periférica de Ismael Perdomo, complementado este proceso el implemento de la planimetria

y volumetria, llegando asi a un proceso final, que el interés sea esta poblacion.

Finalmente, este proyecto beneficiaria a la poblacion desplazada, con un equipamiento
social de atencion prioritaria y para el mismo barrio Ismael Perdomo, ya que este proyecto se
encuentra en el planteamiento de equipamientos sociales que estéa en desarrollo para este

territorio objeto de esta investigacion.
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Pregunta problema

¢Como generar un proyecto arquitectonico de apoyo para la comunidad desplazada

ubicada en el barrio Ismael Perdomo?

Formulacién

Debido al conflicto armado que esta viviendo el territorio nacional, se ha presentado una
problemaética de desplazamiento forzado, que ha generado una migracion y con ello la falta de
atencion en ayudas humanitarias, lo cual ha transformado la vida de los habitantes en su mayoria

pobladores de las zonas rurales.

Como consecuencia a la migracion, los habitantes que son afectados migrando de estos
territorios expulsores alrededor de 7.970.190 hab (victimas, 2016) , debido a que se les han
violado sus derechos fundamentales su seguridad propia, por tal motivo esta poblacion migra a
territorios receptores (ciudades capitales), en busca de nuevas oportunidades ya que se le fueron
arrebatadas por ese conflicto y estas le brinde una calidad de vida aceptable ante su nuevo

territorio, buscando salud — educacion — vivienda y alimentacion.

Frente a la problematica de desplazamiento forzado y migracion de poblacién
vulnerable, presentando el incremento de esta comunidad hacia las zonas periféricas de la
capital, siendo la localidad de Ciudad Bolivar una de las que mayor recepcion de poblacion en

condicion de desplazamiento y culturalmente posee.
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De este modo la periferia de Ciudad Bolivar, ha tenido un incremento de asentamientos
ilegales por medio de la poblacion desplazada, que segun dato del Hospital Vista Hermosa, estos
asentamientos comenzaron con 3000 habitantes registrados en toda el area de la localidad, y asi
para el afio 2012 su incremento de comunidad vulnerada fue de 28.000 habitantes, ya para la
fecha actual el incremento de esta poblacion es de 31.817 personas en condicion de desplazados

segun dato del Hospital Vista Hermosa.

Se observa claramente el problema que afronta Ciudad Bolivar, este se ve reflejado en el
barrio Ismael Perdomo afectado por la migracion de poblacion desplazada victima de ese
conflicto armado, que hacia la zona periférica se ha incrementado la poblacién desde la época de
los afos setenta hasta la fecha actual, evidenciando este crecimiento con los asentamientos
ilegales que en este caso se internan en zona de proteccidn ecoldgica, y que provienen de

territorios como Tolima — Huila — Choco — Antioquia — Cali, entre otros territorios.

En particular Ismael Perdomo presenta segln dato del Hospital Vista Hermosa 862
personas desplazadas por la violencia, contando que a este territorio diariamente y por la entrada
sur de la capital segun el espectador se movilizan 140 personas vulneradas por el conflicto hacia

la periferia agravando la problemaética que presenta este barrio.

Por lo anterior, y como base para la construccion de cualquier tipo de sociedad, se hace
necesario atender y priorizar, buscando soluciones y respuestas a necesidades vitales como son,

salud — alojamiento y alimentacion, para la poblacion desplazada en el barrio Ismael Perdomo.
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Justificacion

Debido a la problematica de desplazamiento forzado y la migracién de poblacion
vulnerable que esta presentando el barrio Ismael Perdomo, este siendo uno de los territorios
receptores con alrededor de 862 habitantes (Bogot4, 2010), ante un fendmeno que afecta en

muchas partes del territorio nacional.

Continuando la comunidad desplazada se esta localizando en la periferia de Ismael
Perdomo, en una zona de proteccion ecologica contiguo al barrio Cazucd, llamado a ser territorio

receptor de poblacion desplazada igual a Ismael Perdomo.

En relacion a la periferia, la poblacion desplazada se localizé alli debido a su condicion
geogréfica, pero sujeto a encontrar condiciones no Optimas para habitar contemplado en los
acuerdos 4221 — 4222 — 4225 de 2005 (Distrital, 2006) , encontrando roedores — insalubridad —
inseguridad y construcciones mal desarrolladas, compuestas de materiales reciclados en madera
— lata — polisombra, entre otros materiales, agravando la falta de atencion prioritaria que Ismael

Perdomo no posee.

Al encontrar esta situacion en la periferia, la poblacion desplazada necesita atencion
humanitaria dado a las condiciones que este territorio le ofrece a esta comunidad vulnerable, que

predomina en esta periferia como la que diariamente esta migrando alli.
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En busca de fortalecer la atencion para la poblacion desplazada, en el barrio Ismael
Perdomo, se desarrollara un centro de atencion conjunto con la ruta de atencién, que permita
captar y reparar a las victimas del conflicto armado, por medio de unas ayudas humanitarias
primarias (salud — alimentacion — vivienda), que este centro de paso le otorgue, tras habérselos

violados por medio de ese conflicto armado.

Finalmente, desde el afio 2010, SNARIV (Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas), junto con otras entidades, ha fortalecido una ruta de atencion al
desplazado en diversas etapas, tal atencion obligada y enmarcada en diversos actos pretendidos
por la corte, que buscan el restablecimiento de derechos y por ende la reparacién integral. Segun

el documento de la mesa de victimas, la ruta se puede identificar asi:

Fase 1. Registro de la poblacion desplazada, con la respectiva atencion primaria de
emergencia: Dentro de esta primera fase, diversas fuentes afirman que el nimero de personas
desplazadas que llegan a territorios receptores diariamente es de 140 personas (Espectador,
2008), lo que pone de manifiesto que la atencion humanitaria de emergencia debe ser fortalecida
a distintos niveles, y que esta debe ofertarse de manera previa o simultanea a un proceso de

registro como victima del desplazamiento forzado.

Fase 2. Alistamiento, adopta la acreditacion de la condicion de persona desplazada: Para
esta segunda fase, las personas desplazadas deben estar aprobadas a la condicion de
desplazamiento para enrutarlos hacia unos beneficios primarios para la consecucion o

restablecimiento de sus hogares.
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Fase 3. Coordinacion del SNAIP, se les otorga la solicitud de ayudas de primera mano, es
decir, salud — vivienda y alimentacion: Asi, para esta tercera fase, busca ofrecer esa ayuda
comprobando ser una persona desplazada, para tener derecho a los beneficios de las fases

anteriormente citadas.
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Hipotesis

Considerando la problematica del desplazamiento forzado, el cual ha generado
que poblacion rural migre hacia la periferia del barrio Ismael Perdomo, se propone un
centro de atencion de paso para la poblacion victima del desplazamiento forzado, con el

que se lograria, dar apoyo a la problematica social que vive Bogota.
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Objetivos

Objetivo general

Proyectar un espacio arquitectonico, como apoyo de llegada para la poblacion desplazada
concentrada en el barrio Ismael Perdomo, en donde se integren servicios humanitarios como

salud — educacion y alimentacion.

Objetivos especificos

o Proponer un equipamiento comunitario para la poblacién desplazada, en el
sector del barrio Ismael Perdomo, como medio para mejorar su condicion de vida, y

acceso con la ciudad de Bogota.

o Identificar la problemética que afecta el sector objeto de estudio, para

desarrollar un equipamiento social dirigido a esa poblacién desplazada.

o Establecer criterios de disefio, para darle solucién al objeto arquitectonico,

de acuerdo a las necesidades que requiere la persona desplazada y del analisis del lugar.

o Analizar referentes arquitectonicos, cuyo enfoque sea la atencion de
poblacién vulnerable, para identificar parametro de disefio aplicables al proyecto

aquitectonico.
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Marco de referencia

Antecedentes

En relacion con la problematica del desplazamiento forzado, es importante
considerar los inicios de los asentamientos de poblacion victima de desplazamiento de la
zona periférica del barrio Ismael Perdomo, a traves de un problema que se desenvolvid
hace mas de 60 afios en el territorio colombiano con un movimiento de poblacion
campesina en un nimero de 32 familias hacia 1950 (Bogota, 2013), por la explotacion de
canteras en Ciudad Bolivar, y es asi como el barrio Ismael Perdomo, empez6 a ser un
barrio ilegal, el cual fue reconocido como parte del proceso de legalizacion de barrios,

por parte de la Secretaria Distrital del Habitat.

En segundo lugar la importancia del sector se debe a su concentracion en los
territorios que eran anteriormente la estructura ecolégica principal del sur de Bogota, con
un cambio en la época actual de una imagen de mancha verde, a una realidad en lata —
lona —madera y ladrillo, tal manera se inici6 la construccidn ilegal sin normativa, que da
una perspectiva negativa para Bogota y para la localidad de Ciudad Bolivar, con un
desarrollo desorganizado por emplearse nuevos nucleos urbanos en diferentes puntos de
este territorio, contemplando construcciones en mal estado, barrios ilegales sin recursos
alguno y que hasta en estos tiempo se han estado legalizando poco a poco desde 1963

hasta el afio 2015 (Bogota S. d.-A., 2011).
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1950 — 1960, inicio del crecimiento 1970
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Figura 1: Crecimiento Urbano de Ismael Perdomo.

Fuente: Instituto urbano de Bogota.
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Parte del desarrollo ha tenido un incremento en los servicios publicos como lineas
integradoras de transporte del SITP - rutas alimentadores — bici taxi, contemplando una
reorganizacion del territorio a través de las necesidades béasicas para las zonas altas de
esta zona de intervencion contemplada en su desarrollo para Bogota. Aprovechar este
potencial y se pueda mejorar la calidad de vida de sus habitantes (Distrital, Secretaria de

planeacion, 2007).

Estado del arte

Para este analisis, se hara referencia a la condicion de la comunidad desplazada en
la periferia de Ismael Perdomo, y porqué ellos toman la decision de implantarse en este
territorio, conjunto a las necesidades basicas que al estar en esa zona no poseen, a la par
de este andlisis se encuentra un desarraigo de parte de los residentes de Ismael Perdomo,

hacia la comunidad desplazada localizada alli.

Primero este terreno es de proteccion ambiental, esto quiere decir que es un
territorio que no cobija la norma para que se dé la implantacion de vivienda formal segin
el acuerdo 3902 de 2003 (Distrital D. A., 2006), otra razén es la situacion econdémica de
dicha poblacion, ya que su presupuesto es bajo y esto lleva a que los habitantes de estos
terrenos vivan en precarias condiciones generando en ellos un bajo nivel en la calidad de
vida, salud, educacion para sus hijos y acceso limitado al trabajo. Entre los habitantes se
hace notable un cambio social muy marcado generado por problemas como lo son los

embarazos a temprana edad, violaciones a menores, los altos indices de drogadiccion 'y
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delincuencia la cual suele infiltrarse en estas comunidades con facilidad (planeacion, 2009).
Dentro de esta realidad nacional, durante el periodo del ex alcalde de Bogota Samuel

Moreno en el periodo de 2008, se inicid la construccion de los centros de atencidn y orientacion

para la poblacion victima de desplazamiento forzado, desarrollados en puntos estrategicos de la

capital en donde generalmente se localiza esta comunidad.

Estos centro de atencion, ofrecen un servicio de paso y de atencidn prioritaria en ayudas
humanitarias (salud — alimentacién — vivienda), que les permita mejorar su calidad de vida en
territorios centrales y perifericos de la ciudad. Esta atencion se ubica en localidades como
Ciudad Bolivar — Martires — Bosa — Suba — Santa fe y el Municipio de Soacha, contando con 9
centros en Bogota, en donde se acoge alrededor de 415.174 personas en condicién de

desplazamiento.

Andlisis ruta de atencion al desplazado

Esta ruta hipdtesis es la herramienta necesaria para el procedimiento que la organizacion
distrital en ayudas humanitarias debe tener, también en la vinculacién de un elemento
arquitectonico que otorgue ese espacio en el cual este proceso pueda hacer su funcion respectiva.
Este plan esta disefiado en tres pasos por medio de las cuales la persona en condicién de
desplazamiento empieza la gestion para la obtencidn de ayudas humanitarias y necesidades
béasicas en el territorio receptor, y a través de estos 3 pasos se encontrara una problematica en la
atencion para esta comunidad, pero antes de abordar como se genera este problema, se pondra en

conocimiento esos 3 direccionamientos de este proceso de atencion.
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- Registro de poblacion Peticion, quejas, i -,

1. RECEPCION M= desplazada = reclamos = Orientacion
Acreditacion de . . o

- Atencidn Accion constitucional
la condicionde |«€= 2. ALISTAMIENTO %— primaria €= (Defensa)

desplazado

Caracteristicas Evaluacian de . N
del hogar para  |—3 las capacidades Beneficios para el - 3. COORDINACION
los desplazados y necesidades hogar DEL SNAIP

Brindan la atencién
€= humanitaria
prioritaria

Cuando pase 1 afio

Salicitud en ayudas €= de desplazado

Acceso al hogar, programas sociales, alimentacion, salud, educacion,
psicologia y beneficios para la vivienda.

Figura 2. Pasos de la ruta de atencion al desplazado.

Fuente: El autor.
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Marco Normativo

Accion institucional

Lo mas importante, es entender los planes de desarrollo que se plantean para Ismael
Perdomo, hacer que esta zona cumpla los objetivos para solucionar los problemas y que funcione

como un lugar de mejoramiento integral dispuesto en él.

1. Se desarrolla por medio del Decreto 078 de 2006, por el cual contempla el siguiente

objetivo:

Zona de intervencidn reestructurante a escala urbana y local, en condicion de
accesibilidad, infraestructura, dotacion de equipamientos, asentamientos ilegales e informales en

complemento con espacio publico, en mejoramiento integral para la UPZ 69 Ismael Perdomo.

2. El plan maestro de equipamientos de bienestar social se desarrolla del Decreto 316 de

2006:

Articulo 9: localizacion de poblacion prioritaria y acercamiento de la oferta a esa
demanda en zonas que ajuste del plan maestro. Para el articulo 19: U.P.I, prestar servicios de

atencion especializada en redes técnicas, a problematicas especificas.
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Figura 3. Norma UPZ Ismael Perdomo.

Fuente: El autor.

Normativa urbana

La edificabilidad del sector A, est4 dado segun el indice de ocupacion al 0.75, el
indice de construccion al 2.60 disponible para la construccion de vivienda de 3 niveles y

tipologia continua, con un aislamiento posterior de 3 metros.
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Para el sector B, el indice de ocupacion se da en 0.67 y el indice de construccién en 2.67,

con disponibilidad de construccion de 4 niveles y de tipologia continua, con un aislamiento

posterior de 4 metros.

Residencial

Mixto . Comercio . Dotacional

Figura 4. Sectores normativos Ismael Perdomo.

Tabla 1: Matriz de normativa

Fuente: El autor.

Matriz normativa

intimidad de la familia son
inviolables.

Norma Entidad Objetivo Pertinencia
El estado y la sociedad La pertinencia que la
o garanticen la proteccion constitucidn establece el
Constitucion ; .
o Asamblea integral de la familia. La marco de derechos y
Politica del 91 . N
Articulo 42 constituyente honra, la dignidad y la deberes del estado con la

poblacién del territorio
nacional.
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Ley 1448 de
2011

Congreso de la
republica de
Colombia

Tiene como objetivo
establecer un conjunto de
medidas judiciales,
administrativas, sociales,
econdmicas Yy colectivas en
beneficio de las victimas.

Lograr dar una mayor
cobertura y eficacia en la
atencion y reparacion a las
victimas, ante la violacién
de sus derechos como
persona.

Decreto 976 de
1997

Ministerio del
Interior

Promover el desarrollo
integral de las zonas
expulsoras y receptoras de la
comunidad desplazada.

Dar a conocer los derechos

que la poblacion debe tener

cuando estdn migrando de
un territorio.

Decreto 2007
de 2001

Ministerio de
Agricultura

Atencion a la poblacion rural
desplazada por la violencia a
un retorno voluntario a su
lugar de origen o
reasentamiento en otro
territorio.

Entender el conflicto de la
poblacion y sus derechos
para el emprendimiento
social al deseo de retorno a
sus hogares.

Decreto 4633
de 2011

Ministerio del
interior

Se dan medidas de asistencia,

atencion, reparacion integral,

y restitucién de los derechos
territoriales a las victimas

pertenecientes a los pueblos y
a la comunidad indigena.

Comprender los grupos de
poblacion desplazada, para
llegar a un fin de beneficiar
en ayudas para un
fortalecimiento en los
derechos humanos y en la
calidad de vida.

Decreto 2569
de 2014

Departamento
para la
prosperidad
social

Asistencia a hogares de
familias desplazadas en
procedimiento de entregas en
atencion humanitaria de
emergencia y transicion.

La ayuda necesaria para la
poblacién desplazada
situada en zonas no
apropiadas para su
desarrollo.
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Sentencia T-
025 de 2004

Corte

constitucional

Atencion de las aludidas
circunstancias de especial
debilidad, vulnerabilidad e

indefension en la que se

encuentran los desplazados, la
jurisprudencia constitucional
ha resaltado que éstos tienen,
en términos generales, un
derecho a recibir en forma
urgente un trato preferente
por parte del Estado.

Establece parametros para
cumplir por parte de las
instituciones, en la
oportuna ayuda para la
poblacién victima del
desplazamiento forzado en
la nacion.

Resolucion
3899 de 2009

ICBF

Reorganizacion de funciones
y composiciones de comités
para la atencidon a la poblacion
en situacion de
desplazamiento.

Concentrar zonas de
atencion como objeto a la
comunidad desplazada, en
busca de posibilidades en

la integracion social del
territorio receptor.

Resolucion
2347 de 2012

ICBF

Adopta de manera transitoria
los procesos de entrega y
reconocimiento de ayuda

humanitaria para las victimas

del desplazamiento forzado
dentro del conflicto armado.

Reconocer la necesidad
que esta poblacion tiene en
los territorios receptores,
en busca de salvaguardar
los derechos humanos.

Nota: Elaborado por el autor.
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Marco conceptual

La presente tematica que se desarrollara en este proyecto de grado comprende e interpreta
el manejo de conceptos con el fin de acercar la problemética que se ha venido tratando sobre el

desplazamiento forzado en Colombia.

Habitat, territorio y arraigo

La sociedad se encuentra en un entorno el cual presenta infinitas relaciones para la
construccién de procesos que el ser humano suele experimentar en su diario vivir, contenido en
este el reconocimiento que debe estar influido en un orden, como principio y/o inicio frente a los
aspectos sociales — ambientales, en el desarrollo de identidad propia de un pueblo o territorio y

una convivencia que ese mismo habitat comprende en todo sentido. (Garcia, 2013).

Segun Claude Raffestin (1986) el territorio es el espacio que identifica a una comunidad o
cultura comprendiendo, la formacidn de la naturaleza con la mano del ser humano, en desarrollo
de actividades que contemplan la solucion autbnoma en un area mas rentable para toda la

sociedad.

El territorio esta comprendido por varios aspectos, entre estos se destacan los hitos y
nodos, esto adquiere para la sociedad un gran sentido como practicas generadoras de
comunicacion entre la poblacion y su respectivo territorio (habitable).

De acuerdo con Maryvonne Le Berre (1992) es una superficie, que es tomada por la

poblacién para la transformacion e identificar los grupos actores, ante un funcionamiento que
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contribuya a la necesidad basica de la comunidad en el desarrollo productivo y econdémico para

un pueblo.

Para tener ese territorio, apto para el desarrollo de todo tipo, la comunidad o grupos
administradores son aquellos que dirigen las actividades para que el ritmo productivo no se
desgaste, dando asi el abandono del mismo, haciendo un paralelo con el fendmeno del
desplazamiento, se da al incurrir en territorio ajeno y demanda a la poblacion a alejarse del
mismo; la identidad como anteriormente se dijo es el aspecto importante que toda comunidad
desea y tiene para un mejoramiento de la calidad de vida y arraigo del mismo, una interaccion

autonoma para todo tipo de poblacion.

Desplazamiento forzado y vulnerabilidad

Ibafiez (2008) manifiesta que ante la necesidad de ayuda para la comunidad desplazada,
esta viene en un proceso de Leyes en favor a la restitucién de tierras o integracién a un territorio
receptor dado por la consecucion de un conflicto, que ha llevado a comunidad de raza negra 'y
campesina, a esa situacion va encadenada la situacion econdémica y social, esto con el fin que el
gobierno contemple ayudas y oportunidades a favor para que las comunidades desplazadas sean
reintegradas a la sociedad siendo viviente de todos los procesos que llevan a la planeacién de

cualquier ciudad.

Segun Bello (2004) el desplazamiento viene en conjunto con la dignidad humana y los
derechos a la vida por parte de la ONU, contempla la ayuda para que la comunidad en

desplazamiento tenga prioridades en territorios los cuales lleven a la minima proteccion que
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tengan alli; la otra cara de este fenomeno del desplazamiento que no solo es dado a salir de sus
territorios sino que son victimas de la violencia, llegado a la matanza de grupos de familias,
pérdida de la identidad, y estar en este problema que la sociedad colombiana viene contemplando

por varios afos.

Es necesario el reconocimiento mas amplio, sin olvidar la esencia dada por la comunidad
encontrada en ese territorio; es asi como se derivan unas condiciones hacia el elemento de la
vulnerabilidad, se trata de interactuar en paralelo, partiendo de estos aspectos como la equidad
social y su propia seguridad; en otras palabras, se generan espacios que promuevan la dignidad
para asi recuperar la calidad de vida, perdida por innumerables motivos reconocidos en ese

territorio.

Vulnerabilidad territorial, entendida como la vulnerabilidad del binomio sociedad y
territorio e identificada desde el estudio de realidades en el contexto de la cooperacion
internacional. Desde un marco conceptual definido por los principios del anélisis territorial
geogréfico, se presentan estudios de casos de distintas realidades territoriales. Los estudios de
casos profundizan en el analisis de las distintas naturalezas de la vulnerabilidad territorial, de
modo que se llega a una definicion del término. Al aplicar el marco conceptual definido, el
articulo presenta una propuesta metodologica para la inclusion el concepto de vulnerabilidad
territorial en las metodologias de trabajo empleadas en la cooperacion internacional. La
propuesta metodoldgica consiste en la aplicacion del enfoque territorial en los diagndsticos de

necesidades de la fase de planificacion de la cooperacion (Complutense, 2009).
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Metodologia

Este trabajo de grado se desarrolla con una metodologia de corte cualitativo en las fasesl
y 2, y con un enfasis descriptivo en las fases 3 y 4 del barrio Ismael Perdomo, el cual se abordara

en este documento, como proceso previo al planteamiento del objeto arquitectonico.

Fase 1: Se hara un analisis, que abarca el proceso de identificacion del territorio escogido,
el cual lleva a determinar una problematica de desplazamiento que ocurre en el barrio Ismael

Perdomao.

Fase 2: Fundamentado en un marco normativo vigente, que permita proyectar y visionar
respuestas no solo en orden de la problematica, tambien al nivel de la intervencion del territorio

urbano.

Fase 3: Se abarca, un proceso analitico formal del barrio Ismael Perdomo, en el cual se
observa los aspectos territoriales, como la morofologia, conectividad, etc, que ayudan a darle

una aproximacion de la intervencion urbana y del proyecto arquitectonico.

Fase 4: El resultado, tras la recoleccion de los analisis del territorio y normativo del
mismo, que conlleva al avance formal del proyecto arquitectonico ligado a esa problematica
encontrada, asi mismo, se desarrolla en su totalidad la planimetria y maqueta, llegando asi al

proceso final.
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Andlisis territorial

Demografia

Segun las proyecciones poblacionales en Ciudad Bolivar como primer objetivo
indicadas por medio del Censo realizado por el DANE en 2005, la cantidad poblacional
encontrada en esta localidad es de 639.937 habitantes, lo que equivale al 8,6% de la

poblacién en la capital de Colombia.

A través de estas proyecciones se ve enfocado el desarrollo que tendrd Bogota
como capital. Entre este analisis, Ciudad Bolivar esta en crecimiento del 5,5%, lo cual
estd ocurriendo actualmente, pasando de los 639.937 a 687.923 habitantes encuestados
por el DANE. Complementando con la descripcion de crecimiento poblacional, se
catalogan de la siguiente manera, entre nifios — jovenes — adultos — adultos mayores,
demostrados con los siguientes porcentajes, comunidad infantil es del 30,6%,
continuando con los jévenes representados en un 35,2%, siguiendo con los adultos en un

27,5%, y finalizando con los adultos mayores en un 6,6%.

w35-28
3034 9.654: 44%

9.374: 45%
®35-39 8,169; 46%
w40-44 ‘ 7.008; 49%

4.960; 49%
w45-49 3.843: 49%
ms50-54

Grafico 1. Edades padres cabeza de familia.

Fuente: Elaboracion propia en base al DANE.
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Grafico 2. Edades madres cabeza de familia.

Fuente: Elaboracion propia en base al DANE.
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Gréfico 3. Edades mujeres en embarazo.
Fuente: Elaboracion propia en base al DANE.
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Gréfico 4. Edades adulto mayor hombre — mujer.
Fuente: Elaboracion propia en base al DANE.
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Grafico 5. Edades nifios adolecentes masculino — femenino.

Fuente: Elaboracion propia en base al DANE.

En el acercamiento como tal al objeto de estudio, Ismael Perdomo presenta un
porcentaje importante en consideracion con el nimero de poblacion para Ciudad Bolivar
siendo una de las UPZ mas extensas, en nimeros de habitantes, esto evidenciado en
namero de 167,941 habitantes encontrados por medio de este Censo. Esta cifra influye en
el espacio publico, cuando se habla de 325,3 habitantes por hectérea dadas para este

territorio (Bogota, 2010).

En particular este estudio que, centrado en la comunidad desplazada, se evidencia
que, para Bogota, migrando 180 personas (Espectador, 2008) a la capital, siendo
localizadas en zonas periféricas de este territorio. A continuacion, se muestra el territorio

colombiano con los departamentos expulsores.
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o

Desplazamiente Forzade Total
Expulsion de Personas

1- 1000
1001 - 4500

. 01 - 1077

Figura 5. Expulsion de la poblacion de sus territorios a partir de 1985 — 2012.

Fuente: Informe nacional de desplazamiento forzado — DANE 2005.

En la grafica anterior se muestra como ha sido el proceso de migracién de poblacion
desplazada desde sus respectivos territorios, evidenciando que el mayor indice de comunidad
desplazada se encuentra en la zona occidental o zona pacifica del territorio colombiano (Pasto,
Choco, Valle del Cauca), en la zona de la costa atlantica (Bolivar, Magdalena, Guajira), como
en la zona central y sur del territorio nacional afectados por el conflicto armado. Como se puede
ordenar, en la siguiente grafica se dan lo datos mas claros en nimero y el movimiento de la

poblacion en Ciudad Bolivar.
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Figura 6. Localidad de Ciudad Bolivar.

Fuente: Secretaria de Hacienda — DANE.

De acuerdo a la gréfica anterior, la localidad de Ciudad Bolivar presenta los
indices mas altos de poblacién vulnerable en toda Bogota, contando con la UPZ Lucero e
Ismael Perdomo siendo las UPZ de gran recepcidn en toda el area de la localidad,

seguidas de las mas importantes que posee Ciudad Bolivar.

Econdmico

La situacion econémica del sector en estudio, es encontrado de manera particular

registrado a través del DANE como un territorio con pocos hogares que poseen una
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actividad economica del 5,3% vy sin actividad econdmica del 94,7% segun (Planeacion, 2009),
desarrollado en aspectos de industria al 8,9%, comercio al 46,3%, servicios al 33,7% y otras
actividades al 6,5%, haciendo que Ismael Perdomo se encuentre equitativamente con las otras
UPZ de Ciudad Bolivar con un amplio porcentaje de economia en comercio, por lo cual este
aspecto es tomado como el mas importante ante el desarrollo para esta zona de Bogota (Bogota

A. d., 2009).

Sociocultural

La conformacion de Ismael Perdomo esta consolidada por grupos poblacionales con
caracteristicas similares, también visto de esta manera por el aspecto de estratificacion los cuales
sonel 1, 2,y 3, (habitat, 2011). Es asi que este territorio funciona de maneras distintas dado
también por su desarrollo morfol6gico y respectiva poblacion. Mediante este desarrollo, el
territorio de estudio es derivado a consolidar diferentes culturas, condiciones religiosas,
monetarias y econdmicas, generando un mix de culturas entre ellas, como lo son la comunidad
campesina, comunidad de raza negra, comunidad indigena y comunidad propia del Barrio Ismael
Perdomo; contemplando una integracién social que la misma comunidad realiza ante un bien

comun para el desarrollo integral de Ciudad Bolivar con las demas localidades de la capital.
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Aspectos territoriales

Construcciones sociales
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Figura 7. Iconos importantes Ismael Perdomo.

Fuente: El autor.

La relacidn espacial Iglesia — Parque, ha predominado y estos han permitido el
desarrollo cultural para la poblacion del barrio Ismael Perdomo. Asi mismo, una de las
actividades esenciales que se practica en estos barrios es el deporte, teniendo un

significado en la integracion de los jovenes que habitan esta zona de la localidad.
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Usos y consolidacion
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Figura 8. Identificacion de usos consolidados.

Fuente: El autor.

Se hace evidente, que el uso residencial predomina en toda la zona del barrio Ismael
Perdomo y barrios vecinos. Por lo tanto, estos han tenido desde lo informal un uso residencial,
que a través del tiempo la norma ha permitido la legalidad de estos, desarrollando nuevos usos a
los ya existentes, permitiendo usos mixtos, religioso, institucional e industrial, y esto permite la
inclusion del centro de atencion como parte de ese desarrollo a nuevos usos, para asi generar

nuevas dinamicas en el barrio.
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Movilidad y conexion
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Figura 9. Sistema vial barrial.

Fuente: El autor.

El trazado de los barrios esta dado para la circulacidn de las vias vehiculares, esto
en el desarrollo a la necesidad que la poblacion tiene, contemplando sus vias para albergar
los servicios de transporte en general. Se da la accesibilidad para los barrios y el perimetro
es aceptable, teniendo como uso en la movilidad el SITP (11 rutas), Transmilenio, rutas

alimentadoras — Servicio publico y particulares.
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Figura 10. Sefalizacion de flujos vehicular y peatonal.

Fuente: El autor.

Los flujos estan contemplados para la identificacion de la cantidad de automdviles que
pasan en las vias tanto primarias como secundarias y la importancia que en los barrios disponen;
por tanto, es evidenciado los flujos peatonales, dado por su actividad predominante en Ismael

Perdomo y Pefion del Cortijo.

Hacia las entradas como en las salidas de estos barrios se ve un embotellamiento de
vehiculos, incurriendo en la congestion de estas vias, dado también que esos flujos no cuentan con

una via apropiada en su tamafio.



Centro de atencion para la poblacion victima del desplazamiento forzado en Ismael Perdomo 46

Red de espacio publicoy E.E.P

. Se ewidencia la poca cantidad de espacio

Figura 11. Parques y zonas verdes.

Fuente: El autor.

No se tuvo en cuenta la necesidad de tener espacio publico, como limitante a este
proceso se le dio prioridad a la vivienda, debido a sus inicios en gran medida por su
origen informal. En la densificacion de vivienda se alter¢ la estructura de los cerros, dado

que para la actualidad no se tuviera esta estructura natural dominante.

Para entender el funcionamiento del espacio publico, se ha considerado que su
Unica funcion dada para este, es solo de la zona para el divertimiento de la poblacion

COMO son sus parques, asi mismo, no hay un indice que supla las necesidades que cada
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habitante deba tener. Por otro lado, no hay ninguna articulacion de estos lugares dado a la

desorganizacidn en sus inicios.

Equipamientos

. Educacion ‘ Culto O Salud ' Seguridad

Figura 12. Red de equipamientos.

Fuente: El autor.

Presenta equipamientos en salud basica como son los UPAS (2) y UBAS (2) de atencion
para esta poblacion. Este sector no presenta déficit en la educacion ya que se pueden localizar
mas de tres instituciones educativas en funcion a la cantidad de jovenes estudiantes situados alli.

La cobertura en seguridad es adecuada, ya que posee una estacién de policia en conjunto
con la UPJ situada en el barrio Jerusalén, un trabajo en conjunto para el manejo de la inseguridad

que el sector posee.
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Andlisis calidad de vida Ciudad Bolivar

La localidad de Ciudad Bolivar, presenta un nivel de pobreza medio frente a otras
localidades en un 17%, y un 4% de miseria concedido por su basta extension de area, asi
reprensentada en cada uno de los habitantes, ademas la topografia de Ciudad Bolivar
permite desarrollar asentamientos ilegales, a causa de las problematicas (robos —
drogadiccion) que predominan en la localidad, de modo tal esto se ve influenciado en su

estructura funcional.

Para la comunidad infantil la educacién como desarrollo autonémo en su vida es
buena y sobre todo, la vivienda en su mayoria no es de éptima calidad, pero adopta una
medida aceptable segun la alcaldia local de Ciudad Bolivar, contando con las

caracteristicas de la comunidad que habita alli.
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Gréfico 6. Porcentaje calidad de vida por aspectos.

Fuente: El autor.
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En conclusion, la calidad de vida presenta altibajos como puntos positivos, esto hace que
Ciudad Bolivar y sus habitantes este en un desarrollo continto , siempre como punto imporante

la poblacion que vive y llega de otras partes del territorio colombiano.

Analisis problematicas de orden social

Son notables tres condiciones ademas de la que se desarrolla en este trabajo de
investigacion, se presentan grandes porcentajes por cada problema: la delincuencia es uno de los
indices mas altos que tiene Ciudad Bolivar, la violencia familiar (pelea en matrimonio y
noviazgo) es un gran rasgo que afronta esta poblacion, pero un problema mas grande es la
drogadiccion en jovenes estudiantes que desde temprana edad consumen narcoticos, fomentando
la delincuencia en jovenes de quinto grado de primaria y todo el transcurso del bachillerato. El
flagelo por la droga se da por la mala influencia que jovenes consumidores ejercen sobre otros

jévenes para incitarlos a ser nuevos consumidores y distribuidores, en Ciudad Bolivar.

Por ultimo, el embarazo infantil es muy recurrente, uno por sexo temprano sin cuidado
alguno y por otro lado la violacién a jovenes estudiantes y nifias de casa, para esta localidad se
hace un paralelo con otras localidades y se evidencia que estd posee un indice muy alto, al igual

que las demas zonas aledanas.
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DELINCUENCIA DROGADICCION
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Gréfica 7. Delincuencia, drogadiccién, embarazo infantil.

Fuente: El autor, tomado del libro diagnéstico de Ciudad Bolivar, 2010.



Centro de atencion para la poblacion victima del desplazamiento forzado en Ismael Perdomo 51

Enrutamiento de la propuesta

Estudio de usuario

En cuanto a los usuarios, desarrollan actividades para solventar las necesidades
requeridas por cada grupo familiar, siempre y cuando se mejore la calidad de vida por cada
habitante, asi mismo es en Ismael Perdomo, tanto en lo econémico, social - cultural y de
vivienda. Este usuario se conforma de la siguiente manera, Familia desplazada: Padre y madre de

familia, Nifos y adolescentes, adultos mayores y mujeres en embarazo.

Caracteristicas del usuario

Para darle un significado mas claro de como los usuarios realizan esas actividades, hay
unos parametros de como ese usuario responde ante ese territorio como lo es la interaccion
cultural y social que se maneja en Ismael Perdomo en los aspectos economicos, siendo el
comercio como el gran encuentro de esta poblacion y el gran empoderamiento educativo que se
encuentra alli, como vinculante en el aprendizaje del usuario mas joven que son los nifios y nifias

de este barrio.

Recapitulando lo dicho, los usuarios poseen diversos elementos arquitectonicos en los
cuales desarrollan infinitas actividades, como lo son estos equipamientos, educativos, salud,
centro de atencidn, zonas de recreacion, vivienda y de trabajo, siendo una solucion positiva para

su comunidad e Ismael Perdomo.
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Intervencioén

El manejo de escalas, para el desarrollo de esta investigacion, se encuentra ligado
con la proyeccion integral de la UPZ Ismael Perdomo, dado que se manejan diferentes
andlisis del territorio objeto de estudio, en el cual se muestra una escala urbana que
comprende mucho mas territorio ademas de Ismael Perdomo, y una escala local la cual
comprende todos los anélisis hasta aqui, del barrio Ismael Perdomo y por el cual este

andlisis se ha mostrado en el capitulo 1 de andlisis territorial.

Figura 13. Escala urbana.

Fuente: El autor.

Determinantes

Asoleacion

El equipamiento, se encuentra con una proyeccion solar constante, en donde

captara mas radiacion hacia los meses de verano (Enero — Febrero — Julio — Agosto y
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Diciembre), y una radiacion mediana en los meses de invierno (Abril - Marzo — Mayo —
Septiembre y Noviembre), tal asi que el proyecto arquitectonico se acondicionara a esas
proyecciones de todo el afio, para asi desarrollar una fachada dinamica, que permita dejar
traspasar la iluminacion y no entre directamente la radiacion a los espacios internos, para asi

generar un confort para el usuario que se encuentre en dicha area del equipamiento.

Vientos

Para el equipamiento, las corrientes de aire estarian Ilegando por dos direcciones, desde la
parte norte y occidente del territorio. Es asi que, para el desarrollo tecnoldgico, los vientos
influirian en la evolucién de los espacios internos como externos del equipamiento,
aprovechando la ayuda del sol, y asi generar la ventilacion lo mas 6ptima posible para los

usuarios que se encuentren en el proyecto arquitectonico.

Criterios de intervencion

El equipamiento como la intervencion urbana, estan desarrollados conforme a las
inmediaciones de los tres lotes dispuestos, asi la morfologia lleva gran parte de la solucion
espacial y conexion de los lotes y el equipamiento con los vecinos a la intervencion esto como tal
lo formal. Por consiguiente, el equipamiento contara con grandes espacios como un buen espacio
publico para la gran acogencia de esta comunidad, para esto tendra una buena disposicion
tecnoldgica, como ayuda de las determinantes (asoleacion y vientos), esto como objeto para
generar en el elemento arquitectdnico espacios 6ptimos y apropiados en funcién a la actividad

que plantee.
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De acuerdo a estos elementos encontramos disponen de la implantacion en el
terreno, para acoger el maximo de luz — calor que muestra el sol a las diferentes horas del
dia, asi mismo, los vientos proveen dinamismo que se puede aplicar en el exterior del

elemento arquitectdnico ya sea su fachada como la parte interna de este.

Esto para que, el centro de atencion sea sustentable ante las determinantes que se

presentan en esta parte del territorio de Ismael Perdomo.

Propuesta de intervenciéon
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Figura 14: Poligono de intervencion propuesta urbana.

Fuente: El autor.
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Poligono de intervencion

En este poligono, se desarrollara una intervencion de cambio de uso, en el cual el tema de
esta tesis se realizara en este primer sector de los tres propuestos, el cambio sera de uso industrial
a un servicio de equipamiento social (centro de atencion), con vivienda de interés social, con
implementacion de espacio publico, complementando esta intervencion se uniria al servicio del

gobierno, que se trata de la Registradora Nacional de Ciudad Bolivar.
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Conclusiones

o El proyecto de tesis se enfoco en una problematica de desplazamiento forzado en el barrio
Ismael Perdomo, es asi que se desarrollé un equipamiento de caracter social para el beneficio de
estas personas vulneradas por el conflicto armado, ofreciendo servicio humanitario como la salud

- educacioén y alimentacion.

o Con este proyecto arquitectonico, se desarroll6 para fortalecer la estructura funcional de
Ismael Perdomo, ya que cuenta con planes de intervencidn de este tipo de uso requerido para este
territorio, para asi disminuir el déficit de este tipo de equipamientos que actualmente el barrio

aqueja.

o El desarrollo de cada de los espacios destinados para este centro de atencion, se
contemplaron de acuerdo a unos parametros que el mismo gobierno dicta para el funcionamiento
de este tipo de equipamiento social y apropiado, para la comunidad desplazada localizada en el

barrio objeto de esta tesis.

o Para concluir, se hace evidente que el conflicto armado ha influenciado el incremento de
poblacion desplazada en las ciudades capitales, asi afectando a esta comunidad en toda indole y
alterando la conducta normal que pueda tener el territorio, en el cual se implanten, para ello
equipamientos como este de centro de atencion, estaria como un elemento de paso para la

atencion a esta comunidad afectada.
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Anexos



