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- El Estado frente a los servicios publicos St |eS asegurar su prestacion
eficiente, para todos los habitantessel tefri por esto estaran sometidos a

lepe T orp|5 encia para expedir el estatuto
general de contratacion ¢e la administracion publica y en especial de la
administracion nacional. -

74 de 2011, el Decreto Ley
019 de 2012, la Ley 734 ; 2004.
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- ¢Cual es la importancia e incidencia ge Wtificacion y
estructuracion del régimen dé*inhak ;;/ s e incompatibilidades, en
los procesos de contratgefon? - —

La no terminacion de fas-ebray, Io/s_f”_ e costos y la demora en la
ejecucion de las misynas, se hcen evidentes en las finanzas de la

Nacioén
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Desde la Carta Politica se establecen las ca de inhabilidades e
incompatibilidades para relacionaggg’congPEstado. En lo que corresponde al
rango de la contratacion estat nory " 0. es la Ley 80 de 1993. Resulta

necesario estudiar el alcance/del-prir |p,| ransparencia en el proceso de
contratacion estatal, en consonancia’con:-las inhabilidades e
incompatibilidades que inciden en el mismo:.




General ;
Estudiar el alcance del principio de transga
estatal, en consonancia con las inhaigifidagés’e incompatibilidades que inciden en el
mismo. —

Especificos |

Efectuar un analisis de fas inhab‘flidactés e incompatibilidades constitucionales
relacionadas con el proceso de contratacion estatal.

Revisar el marco legal (Ley 80 de 1993), correspondiente a las inhabilidades e
incompatibilidades para co
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Resumenes analiticos de In
RAI 1
Tema _
La responsabilidad disciplinaia gde4es
Autora: Andrea Carolina Zgdmbrano orrea\
Institucion: Universidad Militar Nueva Granada
Tipo de trabajo: Trabajo de grado para optar el ti
Administrativo
Afo: 2012

ntores en la contratacion estatal

lo de especialista en Derecho
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Objetivos

Analizar los elementos normativos, y doctrinales respecto de la
responsabilidad disciplinaria de intervesto A supervisores en la Contratacion
Estatal. &

Identificar el alcance del principiof - ’. ack;.CoN eI fin de comprender el marco

Determlnar el alcance de la responsabilidad dISCIp|I arla que tienen los servidores
publicos y los particulares que licas, con base en las leyes 734
de 2002 y 1474 del 2011.

Delimitar el alcance de la resp disciplinaria respecto de los particulares

especificamente los interventores en los procesos de contratacion publica
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'ERVENTORES:
a sin tener el deber de

LA RESPONSABILIDAD DE S
Responsabilidad Patrimonial: lesion que sufre |
soportarlo g
Responsabilidad Fiscal: finalidad #
causados por servidores publicgs. ——
Responsabilidad Penal: delitog contra la Acfn\a-inistracic’)n Publica, como lo es: el
peculado, cohecho, abuso de autoridad, prevaricato, celebracion indebida de
contratos, etc.

Responsabilidad Politica: mo de cen
Responsabilidad Disciplinaria: ] cionalmente y reglamentada por
la Ley 734 de 2002. ' .

atemanio publico por los detrimentos
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RAI 2
Tema
Responsabilidad juridica ante
interventoria en la celebracion
Autora: Yuli Marlén Mora Sa
Problema

¢Cual es la responsabilidad j
de los interventores y supervi

contractual de la supervision e

ejecucion del contrato estatal,

.
-
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Objetivos g
Analizar los elementos normativos, Juris s‘r"‘ ales y doctrinales respecto de la
responsabilidad juridica de los interyéntores ,f pasores, ante las fallas en la ejecucion

del contrato. T L
Determinar el alcance de la respgnsabilidad penal y disciplinaria que tienen los

supervisores y los interventores, con base en la ley 734 de 2002, Ley 80 de 1993, la Ley
909 de 2004 y la Ley 1474 del 2011.
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RAI 3
Tema »
Evaluacion de experiencias cmdadanas gle Coptfe
Colombia. Estudio de caso. & 4
Autor: Diego Francisco AlvarezOrtiz /7 —
Institucion: Universidad Intephaetora deA

a la gestion publica en

alucia

Tipo de trabajo: Trabajo de/grado para op¢ar el titulo de Magister Iberoamericano

en Evaluacion de Politicas Publlcas
Ano: 2012 |




Evaluar mediante la metodologia de est
la gestidn publico con el objetivo de deriy

la doble calzada Bricefio-Tupye ynosesaende participaron la universidades del
departamento de Boyaca, la sogiedattig ﬁros y CAMACOL, se pedian informes

con estudiantes para verificar el trafico diario que se presentaba en el sector, la veeduria
reconoce el éxito de su gestion debido a la participacyon de los gremios especializados
en cada area.

La veeduria pudo concilia

los Intereses particulares y el interes

general que se manejaron dentro de este proyecto, resaltando que se llevo a cabo con
una mayor transparencia debido a la diversidad y calidad de actores que participaron
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RAI 4
Tema . -
Responsabilidad de los servidores publicos en €l 0llo de la contratacion
estatal. W 4
Autores: Helberth Antonio Lopg
Institucion: Universidad Mili
Tipo de trabajo: Articulo de/revision ‘a

Ano: 2011 | |
Introduccion.
en el desarrollo de sus funci

sanciona como funcionario p

dka.Johanna Yara Delgado

idad y por esto se les
ar una expectativa que tenia la

sociedad en ellos quienes son los encargados de cumplir los fines del Estado.




Las funciones de los servidores ¢

constitucion, sino estan sujetos a ella se comsiderd hable, si se genera mediante una

accion u omision o se desconocen | _dara lugar a que se inicie un proceso

disciplinario para que responda pgor-dichps Acte ya gue en ellos recaen la direccion,
j N
vigilancia y control de los recursos que tiene el Estado para cumplir con sus fines y brindar

los servicios publicos a la comunj
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Inhabilidad:

para ello.
Las inhabilidades tienen como of , ‘correcta seleccion de los particulares que van



UM RS T UA L

| La lspan Bolambia

Fandaclh i beils

Por incompatibilidad se refiere a la ci dos situaciones juridicas
excluyentes entre si, que posee una pagSma gérsona, la cual impide que el sujeto
ostente una condicion, porque ;fg; Por ejemplo, una relacion de

parentesco entre el potencial
directivo de la entidad, se exg
ejecute el contrato.

optratigta ga“ ervidor publico del nivel
osiﬁi{l-i\dad de que el contratista celebre y




VIR DAL

| La lspan Bolambia

Fandaclh i beils

Se presenta inhabilidad: para quie , enados, por la comision de
delitos que afecten el patrimonio publico, |gsst ores publicos que hayan dado
lugar a que el Estado sea condeng acion patrimonial, para quienes

hayan sido sancionados con destituciop

licitacion publica estando inlfabiTitadds, qm
contrato estatal sin justa causa.

es se abstengan a suscribir el




Inhabilidad por parentesco Se p 4 ratista tiene vinculos

dentro del segundo grado de consapgefinigeet idad, con el representante
legal de la entidad estatal. El obj@#Vo g abilidades por parentesco es la
de impedir que las personas g nv 5,'de sangre o de afinidad, con
los ordenadores del gasto eeretario General de la Entidad)

participen en la celebracion de contratos..
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atal directamente, ni por
culo 127 de la

Los servidores publicos no pod
interpuesta persona, ni en represer
Constitucion).

Los servidores publicos quienegfdesempenaromriomeiones en los niveles

directivo, asesor o ejecutivo yfueron mmbﬁs de la junta o consejo directivo
o servidores publicos de la ehtidad contratante presentan una inhabilidad
contado a partir de la fecha del retiro y se extiende poy el término de un (1) ano.
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El Presidente de la Republica, espacho, los Directores de
Departamento Administrativo, 10S  Superil S, los Jefes de Unidades
Administrativas Especiales, el Presicigi = deldSenado de la Republica, el Presidente
de la Camara de Representante de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatyfa y-de gus Consejos Seccionales, el Fiscal General
de la Nacion, el Contralor Géneral de’ la’Republica, el Procurador General de la
Nacion, y el Registrador Nacional del Estado Civil, tendra la competencia para la
celebracion de contratos a nombre de cada entidad del
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A nivel territorial, tienen la compet

Ci 0S gobernadores, los alcaldes
municipales y de los distritos capital

funcionamiento de dichas entidades. También tendran la competencia los representantes
legales de las entidades descentralizadas en todos los orgenes y niveles.
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se establece solamente con la
intervencion en el tramite del contrato, cobfj de el ordenador del gasto o

sea favorecida. Para que se
ridad el tipo de inhabilidad o

ellos, la conducta se consume cuando la j
establezca la conducta penal
incompatibilidad que se paso
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El interés indebido en la celebracion de-contrete astablece cuando el servidor

publico se interese en provecho ag®pio g¥tle un tercero, en la celebracion de
enir, por razon de su cargo o

funcion. /o #
Este provecho se puede refléja en el favoreciendo al contratista en momentos de

dificultad, a cambio de favores, o cuando el servidor publico sea muy flexible en
su control y vigilancia, o cu abor dgl contratista y ha cambio de

un beneficios normalice la
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La concesion de contratos se convierte en la me nera de pagar favores y apoyos
politicos, se piensa que el presupuestQ«#8igna@de es una chequera en blanco que puede

g850s.y.en otros la eleccion de personas con
4 desconocimiento de las normas legales que
P existen irrfp?dimentos para favorecer a familiares y

baja preparacion académica y
deben seguir, creyendo que n

amigos con contratos u ordenes de servicio.
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saca el estatuto anticorrupcion. .




que el Estado
son una herramienta integradora
juridicas, en los casos donde existan vacios JurIdICOS que no puedan llevar a una solucion
de los conflictos (Corte ConsUtuuonaI Sentenua -508 de 2002. M.P. Alfredo Beltran

NEE)
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en la contratacion estatal comprende a
actuacion contractual para poder hacer efec

s como la claridad vy la nitidez en la
emacia del interés general

El principio de transparencia debe relaci
estd en la Constitucion Politica en suférticu
los particulares en sus actuaciongs se prebumir:
quienes manejan el patrimonio/del Estado c’omo guienes ejecutan las obras lo hacen
con el cuidado, responsabilidad, lealtad y buenas costumbres que los ciudadanos
esperan de las personas que estan a cargo de nuestros yecursos.

amente con el de la buena fe que
_estipula que los servidores publicos y
de buena fe y de acuerdo a esto

]
v,
OJ

Teniendo en cuenta que el pri sta contemplado en el articulo 24
de la ley 80 de 1993, marca el camino en la contratacion y dice que se debe llevar un
proceso de licitacion para posteriormente hacer una seleccion objetiva del contratista

1S0 9001: 2008
BUREAU VERITAS |

Certification
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' que los procesos de seleccion de las
)da situacion que pueda llevar una
ulos sociales o por razones de

El principio de transparencia siempre esta e
personas que quieren contratar con el Estado este
injusticia y que se convierta en un negocio
parentesco o amistad

Ios prlnC|p|os son postulados que orie

de la administracién tendiente a la comunidad y como actividad
administrativa esta enmarcada den ra ella prevé la misma Constitucion
en el articulo 209: igualdad, moralida i , economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
que guian la funcién administrativa y los principios generales del derecho, especialmente los
principios generales del derecgo administrativo

BUREAU VERITAS |
Certification \




-

Los funcionarios que acttien buscando un be estaran incursos en una malversacion
de los recursos fiscales del Estado y serdn investig ariamente, fiscal y penal, llegando
ah estar incursos en el réegimen de inhabilidades ,, - )S procesos de licitaciones que las
entidades tengan a su cargo f

ales son, primero, impedir que se
abuse de determinadas calidades Qsiciones para influir indebidamente en Ia
escogencia del contratista, y segundo,kp ocurar que las personas escogidas para prestar el servicio
al Estado no registren malos antecedentes o experiencias negativas en el desempefio de encargos
similares

BUREAU VERITAS |
Certification \
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de ejecucion de las obras,
Ulado en el contrato, las
nos al proceso licitatorio, que su

se cymg las obras que requiere la
neral este ,po'enmma del beneficio de algunos

\

Las veedurias ciudadanas le han apc
para que se desarrollen de acuerd
intervenciones por parte de parti
unico objetivo es velar por
comunidad y que el interes
POCOS.
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El Estado deberia destinar recursos [ 2edurias ciudadanas, para que
todo contrato tenga un particular gue Se , gue de acompainamiento del
proceso desde la etapa precontractual, vigile ve el proceso de una forma
transparente y que los participantes pe pilitados o0 que tengan alguna
incompatibilidad para el desarrollo de




para estas personas, es muy las=VEeedurias que encontramos en la
contratacion del Estado, co sion Qn estds aumentaria los veedores
ciudadanos, ayudando a reddcir los indices de corrupcion y malos manejos de
los recursos del Estado, siendo imparciales y buscando solo el beneficio del
interés general, velarian por en a cabo de acuerdo con
el principio de transparenci tel sta llegar a su final




Existe una relacion entre el regimen de inha ides e incompatibilidades y
el principio de ' g ;-«nto las inhabilidades e

incompatibilidades buscan .. c’)nrgntre tanto que la forma de
ea Izar teniendo en cuenta si, dicho

seleccionar al futuro contr
en cufso” de alguna inhabilidad o de una

contratista, se encuentr
incompatibilidad.
Como consecuencia de lo anterlor es obllgaC|
verificar dichas circunstai '
el futuro contratista pue

n de la administracion,
ompatibilidad en las que
proteger los principios de
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Flnduda 2 ‘

Cuando se presenta el mcumpllmlento o

> ) £ ./‘,'
: »

la Estado, al adjudicar los
mefitan1os niveles de corrupcion, lo que
conlleva a que la comunldad en era ga una mala percepcion, cuando se
piensa que los contratos son ﬁad @'@s los cuales se hacen en el

beneficio de unos pocos y no/como ehesser pensando en el beneficio de toda la
comunidad.
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El régimen de inhabilidades, los principios de I tacion estatal, estan muy
'- gnto™Para una buena contratacion,

¢} A materia del régimen de
inhabilidades e incompatibili des,’és— na dﬂcultad para la administracion, lo
que conlleva a que Se preserite Un riesgo, por cuanto dichas normas no estan
concentradas en una sola norma que las redna, prgporcionando una mayor
seguridad juridica.




