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PLANTEAMIENTO GENERAL DEL PROBLEMA

e La autonomia en los procesos de descentralizacion educativa
desde la formulacion de un problema tedrico.

« El impacto de la descentralizacion en los municipios mas
pobres Vs Bogota, que sera la entidad territorial objeto de esta
Investigacion

PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢, Cuales son los limites y alcances de la autonomia de Bogota
como entidad territorial y de sus entidades
descentralizadas en el sector educativo?
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 El Problema concreto: las decisiones del Ministerio de
Educacion y las Secretarias de Educacion no siempre se
presentan de manera armonica.

» De esta manera esta investigacion se propone un analisis de los
alcances del concepto de autonomia en el marco de las
distribuciones de competencias que ha hecho el Estado hacia
las entidades territoriales y las formas como estas,
particularmente Bogota las ha adoptado y ha proyectado el
desarrollo de la educacion.

Mas de Medio Siglo Formando en Valores Universidad La Gran Colombia



FACULTAD DE POSTGRADOS Y FORMACION CONTINUADA UNIVERSIDADIEES

La Gran Colombia [z
P R OY E CTO Afiliada a la Asociacion Colombiana de Universidades "ASCUN"

JUSTIFICACION

« La importancia de este tema radica en la extension de
dos derechos de rango constitucional: el derecho a la
educacion y el derecho a la participacion.

« Este hecho puede resultar pertinente para multiples
disciplinas, tanto juridicas como educativas.

« Estos temas tienen unas implicaciones practicas, las
cuales varian segun el lugar
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OBJETIVO GENERAL

Identificar los limites y alcances de la autonomia de
Bogota como entidad territorial y de sus entidades
descentralizadas en el sector educativo frente al
Ministerio de Educacion Nacional, para proponer
posibles rutas hacia el fortalecimiento de |Ia
participacion ciudadana en el sector.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

*Analizar diferentes enfoques doctrinales de Ila
autonomia en materia de descentralizacion en el
sector educativo.

eldentificar las funciones de las entidades del sector
educativo y sus alcances, establecidas por la
Constitucion, la ley, los actos administrativos y la
jurisprudencia del sector central y descentralizado
aplicable a Bogota.

Mas de Medio Siglo Formando en Valores Universidad La Gran Colombia



: -

FACULTAD DE POSTGRADOS Y FORMACION CONTINUADA UNIVERSIDADIES

La Gran Colombia Kz

P R OY E CTO Afiliada a la Asociacion Colombiana de Universidades "ASCUN"

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Proponer Posibles rutas para el fortalecimiento y la
participacion territorial y local, ampliando su poder
de decision en el sector educativo en Bogota
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ENFOQUE METODOLOGICO

 Esta investigacion se trabajara desde un enfoque metodologico
deductivo, pues la idea es inicialmente definir los principios,
axiomas y fundamentos tanto de la doctrina como de la
Constitucion relacionados con el fendmeno de Ia
descentralizacion y la definicion juridica de Educacion, para
posteriormente definir los alcances que la Ley y la
jurisprudencia le dan a estos conceptos. De la misma manera
determinar en el caso concreto de Bogota las formas como se

ha proyectado la descentralizacion en el sector educativo.
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CAPITULO |
(Antecedentes de la Investigacion)

Marco Teorico

El tema de la descentralizacion en Colombia y particularmente
en Bogota sobre el sector educativo ha tenido numerosas
discusiones: sobre su caracter netamente administrativo o con
algunos rasgos de incidencia politica, sobre el papel de los
alcaldes y gobernadores en este proceso, acerca del perfil de
los gobiernos locales, sobre el impacto al nicleo esencial de la
educacion como derecho, sobre la misma eficiencia en la
prestacion del servicio y sobre el mismo alcance de la
autonomia tanto de las entidades territoriales como de las

Instituciones.
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CAPITULO |
(Antecedentes de la Investigacion)

Marco Conceptual

La descentralizacion: La descentralizacion en Colombia
busca garantizar uno de los propositos de la Constitucion
Politica que es fortalecerla como una Republica Unitaria,
descentralizada y con autonomia de sus Entidades territoriales.

Descentralizacion Administrativa: Es el otorgamiento de
competencias o funciones administrativas a personas publicas
diferentes del Estado, para que la pueda ejercer en su propio
nombre y bajo su propia responsabilidad.
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CAPITULO |
(Antecedentes de la Investigacion)

» Descentralizacion territorial: Consiste en el
otorgamiento de competencias o0 funciones
administrativas a las colectividades regionales o
locales, para que las ejerzan en su propio nombre y
bajo su responsabilidad, se le otorga a las
colectividades locales cierta autonomia para que sea
manejada por si misma.
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CAPITULO |
(Antecedentes de la Investigacion)

Delegacion: la competencia del Estado para
«transferir o delegar en las correspondientes a la
determinacion del sus funciones «por Comunidades
Autonomas facultades materias de titularidad estatal.
(Gallego, 1990, P.49)
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CAPITULO |
(Antecedentes de la Investigacion)

« La desconcentracion: Se encuentra como la primera
limitacion a la centralizacion absoluta, se trata del
otorgamiento de funciones a un agente local del
Estado o de otra Entidad de caracter nacional para
que las ejerza en nombre de estos.

Si bien pueden tomar algunas decisiones, lo hacen en
nombre de la entidad nacional y no de la colectividad
seccional donde ejercen la funcion.

Mas de Medio Siglo Formando en Valores ‘ Universidad La Gran Colombia



FACULTAD DE POSTGRADOS Y FORMACION CONTINUADA UNIVERSIDAD

La Gran Colombia s

P R OY E CTO Afiliada a la Asociacion Colombiana de Universidades "ASCUN"

CAPITULO I
Antecedentes de la Investigacion

Marco Historico

 Antes de la Constitucion...

» Desde la constitucion de 1991:

* Ley 60 de 1993

« Ley 115 de 1994

« Ley 715 de 2001

« Acto legislativo 01 de 2001

* Ley 790 de 2002

* Decreto ley 1421 de 1993 Bogota por Localidades

Mas de Medio Siglo Formando en Valores ‘ Universidad La Gran Colombia



FACULTAD DE POSTGRADOS Y FORMACION CONTINUADA UNIVERSIDAD

La Gran Colombia [z
P R OY E CTO Afiliada a la Asociacion Colombiana de Universidades "ASCUN"

CAPITULO 11
Analisis doctrinal y constitucional de la autonomia en
materia de descentralizacion en el sector educativo

TEORIAS DE LA DESCENTRALIZACION

Modelo politico

En el modelo politico, no solo se distribuyen las competencias,
si no se distribuye el poder. En esa medida, las entidades
territoriales ganan mayores niveles de autonomia y en
consecuencia el gobernante local, debe representar vy
defender los intereses de la poblacion ante las instancias
centrales, lo que denota un cambio de rol de regidor a
gobernante (Francois Jolly, 2010, pags. 43-52)
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CAPITULO 11
Analisis doctrinal y constitucional de la autonomia en
materia de descentralizacion en el sector educativo

* Modelo econdmico

En el modelo econdmico tiene una gran importancia la
dimension macroecondmica y en ese sentido la organizacion
de los gobiernos locales debe darse en funcién de hacer mas
eficaz y eficiente la distribucion de competencias tanto en el
sentido administrativo, como economico y en ese orden de
ideas, los gobernantes locales hacen las veces de agentes del
gobierno central (Francois Jolly, 2010, pag. 44).
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CAPITULO 11
Analisis doctrinal y constitucional de la autonomia en
materia de descentralizacion en el sector educativo

TEORIAS DE LA DESCENTRALIZACION EN EL
SECTOR EDUCATIVO.

* De la revista Red Revista Mexicana de Investigacion

* En el texto La descentralizacion educativa: estrategia para el
desarrollo encontramos otra nocion desde la perspectiva del
Pais de México.
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CAPITULO 11
Analisis doctrinal y constitucional de la autonomia en
materia de descentralizacion en el sector educativo

MARCO CONSTITUCIONAL DE LA
DESCENTRALIZACION

 Articulo 1. Principio Fundamental
 Articulo 287. Autonomia para auto gestionar sus intereses
 Articulo 209. Funcion Administrativa
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CAPITULO 11
Analisis doctrinal y constitucional de la autonomia en
materia de descentralizacion en el sector educativo

MARCO CONSTITUCIONAL DE LA EDUCACION

 Articulos 67, 68, 69,y 70
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CAPITULO 11
Analisis doctrinal y constitucional de la autonomia en
materia de descentralizacion en el sector educativo

MARCO LEGAL DE LA EDUCACION

* Ley 60 de 1993, ley 115 de 1994, ....
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CAPITULO 11
Analisis doctrinal y constitucional de la autonomia en
materia de descentralizacion en el sector educativo

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION

e Las transferencias destinadas a las entidades
territoriales han sido centralizadas por el Sistema
General de Participacion, creado por el Acto
Legislativo 01 del 2001, el cual modifico los articulos
356 y 357 de la constitucion y fue desarrollado por
la Ley 715 del mismo afo, la cual ha derogado, entre
otras normas, a la ley 60 de 1993.
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CAPITULO 11
Analisis doctrinal y constitucional de la autonomia en
materia de descentralizacion en el sector educativo

* Adicionalmente debe sefalarse que estas normas junto con
los Actos Legislativos 02 y 04 del 2007 y la ley 1176 del 2007
han modificado y desarrollado respectivamente los articulos

constitucionales 356 y 357 referentes al Sistema General de
participacion.
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CAPITULO I
Distribucion de funciones y competencias de las
entidades del sector educativo

CERTIFICACION DEL DISTRITO Y APLICACION DE LA
DESCENTRALIZACION DEL SE,CTOR EDUCATIVO EN
BOGOTA
* Segun el articulo 322 de |la Constitucion, Bogota es la capital

de la Republica, del departamento de Cundinamarca y se
organiza como Distrito Capital. Segun este mismo articulo,
esto implica que su régimen politico, fiscal y administrativo
sera el que determine la Constitucion, las leyes especiales que

para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes sobre los
municipios.
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CAPITULO I
Distribucion de funciones y competencias de las
entidades del sector educativo

* Finalmente afirma el mismo articulo 322 que a las
autoridades distritales correspondera garantizar el
desarrollo armonico e integrado de la ciudad y Ia
eficiente prestacion de los servicio a cargo del
distrito.

 Esla ley 715 del 2001 |a que certifica a los
departamentos y distritos.
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CAPITULO I
Distribucion de funciones y competencias de las
entidades del sector educativo

ESTRUCTURA DEL SECTOR EDUCATIVO EN BOGOTA
« Decreto Distrital 330 del 2008.

Secretaria Distrital de Educacion

El despacho del secretario

la Subsecretaria de Integracion Interinstitucional

la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia

la Subsecretaria de acceso y permanencia

O S

Subsecretaria de gestion Institucional y los Colegios
Distritales
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CAPITULO I
Distribucion de funciones y competencias de las
entidades del sector educativo

ESTRUCTURA DEL SECTOR EDUCATIVO EN BOGOTA

7. Al interior de la Subsecretaria de Integracion Interinstitucional
se encuentran las Direcciones Locales de Educacion.

« Cumple funciones relacionadas con atencion de docentes y
padres de familia, otorgamiento de licencias y legalizacion de
Instituciones, apoyo a la inspeccion y vigilancia, direccion y
almacenamiento de sistemas de informacion, territorializacion
de planes del nivel central, atencion de emergencias
relacionadas con las prestacion del servicio en las localidades,
entre otras
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CAPITULO I
Distribucion de funciones y competencias de las
entidades del sector educativo

« Los Colegios Distritales tienen consignadas sus funciones en
el articulo 43 del decreto 330 del 2008. En terminos de
participacion, solo se reafirman las que le otorga la Ley
General de Educacion, referente a la elaboracion del PEI, el
fortalecimiento de los gobiernos escolares y la conformacion
y funcionamiento del Consejo Directivo, Consejo Academico
y demas organismos del gobierno escolar. Las demas
funciones se relacionan con el cumplimiento de la ley y las
orientaciones del gobierno Distrital y las

 Direcciones Locales.

Mas de Medio Siglo Formando en Valores Universidad La Gran Colombia



FACULTAD DE POSTGRADOS Y FORMACION CONTINUADA UNIVERSIDADIEES

La Gran Colombia [z
P R OY E CTO Afiliada a la Asociacion Colombiana de Universidades "ASCUN"

CAPITULO I
Distribucion de funciones y competencias de las
entidades del sector educativo

CONFLICTOS DE COPETENCIAS DEL SECTOR
EDUCATIVO ANALIZADOS DESDE LA
JURISPRUDENCIA .

« Sentencia C-244 de 2001. Mag. Carlos Gaviria Diaz
« Sentencia C-778 de 2001. Mag. Jaime Araujo Renteia
« Sentencia C-1183 de 2008. Mag. Humberto A. Sierra

 Sentencia del Consejo de Estado nimero 05001-23-31-000-
1997-03186-01(30061) del 28 de Enero del 2015
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CONCLUSIONES

« El espiritu de la Constitucion de 1991 ha sido ese, buscando
que las entidades territoriales tomen parte en el sistema
educativo, coordinada y concurrentemente con el nivel
nacional, no obstante, el modelo de descentralizacion
educativa que orienta la Constitucion no ha sido desarrollado
del todo por su articulado, sino que le ha dejado al legislador
grandes facultades para que lo desarrolle.
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« La Nacion sin tener relacion directa con las problematicas y
necesidades de la prestacion del servicio es la que dicta las
politicas generales del sector y en segundo lugar, que las
Instituciones educativas, que son las que prestan el servicio,
perdieron relacion con el nivel administrativo que orienta las

politicas.

« La jurisprudencia ha planteado que el proceso de
descentralizacion no es inmediato, sino gradual, pero lo que se
busca es que los municipios ocupen un lugar protagonico en
este proceso.
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* La Ley General de Educacion, le ha dado a las instituciones el
derecho de autonomia escolar, los gobiernos escolares y la
facultad de elaborar su propio Proyecto Educativo
Institucional (PEl), pero por otro lado entre el legislador y el
Ministerio de Educacion han definido para todo el pais un
sistema de evaluacion, unos lineamientos curriculares, unos
grados en la educacion formal, unas asignaturas basicas, un
réegimen salarial y prestaciones para administrativos vy
docentes del sector, han unificado los criterios para lIa
asignacion de recursos a las instituciones, han determinado
ciertas formas de organizacion de las mismas, entre otros.
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e Las instituciones educativas también deben alinearse con
normas como el Plan de Desarrollo Distrital en Educacion vy el
Plan de Desarrollo Educativo de su respectiva localidad, que
entre otras cosas, se van configurando cada vez mas instancias
Intermedias con menor poder de decision.

 la asignacion de recursos para las instituciones educativas no
parte de las necesidades y proyectos de las mismas, sino del
nimero de poblacion atendida y una cifra objetiva de
poblacion por atender, asignando un valor por estudiante.
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» Entidades territoriales como el Distrito Capital, no han visto el
potencial que pueden llegar a tener las localidades para el
sector educativo.
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APORTES

* Es necesario replantear la Ley General de Educacion y las
leyes que conforman el Sistema General de Participacion,
donde se adopte un enfoque territorial y se redistribuyan las
funciones entre los niveles de la administracion, con el fin
darle mayores facultades a las entidades territoriales;
Igualmente deben replantearse los criterios de distribucion de
recursos.

 Replantear el sistema educativo pasa por el escenario
legislativo.
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APORTES

« Deben acortarse las distancias Yy crearse canales de
comunicacion directos entre las instancias que formulan la
politica educativa y aquellas encargadas de prestar el servicio.
Di Gropello, traia a colacion el sistema Brasilero, donde se
descentralizo la prestacion del servicio de educacion,
directamente en las instituciones educativas, sin pasar por las
entidades territoriales (Di Gropello, 2004)

« Las condiciones estan dadas para que el Concejo en ejercicio
de sus facultades, le asigne funciones a las localidades.
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APORTES

* Es viable recurrir a la descentralizacion por servicios al
Interior del Distrito

« Valdria la pena explorar instrumentos de ordenamiento
territorial como las zonas metropolitanas o la consolidacion de
regiones, tanto administrativas, como territoriales.
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