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Resumen

El presente escrito se deriva de un estudio que busca desarrollar una metodologia para la
evaluacion de la calidad del habitat dirigido a la poblacion vinculada al programa de
reasentamientos por alto riesgo de la Caja de la Vivienda Popular de Bogotd D.C. En el
documento se presentan las variables de referencia para el desarrollo de esta metodologia:
inicialmente se exploran conceptos Y teorias relacionados con la evaluacion de programas y
proyectos, el habitat humano, el reasentamiento involuntario y la calidad del habitat y luego
se presentan los principales aspectos juridicos y politicos en el orden internacional,
nacional y local referidos al tema. Por Gltimo y con base en la interpretacion de estas va-
riables, se formulan algunas de las conclusiones que orientan la estructuracion de la
metodologia de evaluacion.

Palabras Clave: Evaluacion de programas y proyectos, habitat humano, reasentamiento
involuntario, habitabilidad, sostenibilidad.

Introduccion

En Colombia, el conflicto armado, la baja rentabilidad de la produccién agropecuaria y la
ausencia de oportunidades laborales en gran parte de las pequefias poblaciones del pais, han
sido las principales causas para que en las Ultimas décadas miles de familias abandonen sus
parcelas o poblados para asentarse en las ciudades, confiando en encontrar alli mejores
circunstancias de vida. Sin embargo, por falta de un mejor hébitat alcanzable, gran parte de
estas poblaciones ha terminado habitando en asentamientos informales, caracterizados por
una alta vulnerabilidad de los terrenos en los que predominante se localizan frente a
amenazas naturales y socio-naturales, situacion de riesgo que tiende a acentuarse como
parte de las consecuencias del cambio climatico por el que atraviesa el planeta. En
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escenarios de tales caracteristicas, en muchos casos la Unica alternativa que puede ofrecer el
Estado para la mitigacion del riesgo de desastres 0 ante la ocurrencia de eventos
catastroficos es el reasentamiento involuntario, intervencion compleja que, de no ser
planeada e implementada adecuadamente, puede generar un rapido proceso de deterioro de
las condiciones de vida de los afectados.

En Bogota, las operaciones de reasentamiento se empezaron a realizar desde la década de
los 90, siendo en el afio 2000 incluidas como uno de los programas del Plan de
Ordenamiento Territorial, POT. Buscando permitir el conocimiento real de los procesos de
reasentamiento y sus resultados en la ciudad, desde hace varios afios la Caja de la Vivienda
Popular, CVP, entidad publica encargada del programa de reasentamientos por alto riesgo
del Distrito, propuso como uno de los objetivos del Marco de politica y metodologia de
reasentamientos “evaluar el restablecimiento de las condiciones de los hogares encontradas
después del traslado y la calidad de vida de éstos, de acuerdo con un analisis retrospectivo y

presente, recogido en los procesos de autodiagnodsticos integral realizados en el proceso”
(CVP, 2005, p. 56).

En vista de que hasta la actualidad tal proposito no ha sido cumplido, desde la Facultad de
Arquitectura de la Universidad La Gran Colombia, viene desarrollandose una investigacion
de enfoque cualitativo y de tipo proyectivo, que tiene como objetivo general desarrollar un
sistema para la evaluacion de la calidad del habitat dirigido a la poblacion vinculada al
programa de reasentamientos de la CVP, que permita a través de su posterior aplicacion la
generacion de conocimiento acerca de las condiciones de habitabilidad y sostenibilidad de
este tipo de habitats y de los efectos e impactos del proceso. Para el disefio de este sistema,
inicialmente se exploran conceptos Y teorias relacionados con la evaluacién de programas y
proyectos, el habitat humano, el reasentamiento y la calidad del habitat y luego se presentan
los principales aspectos juridicos y politicos en el orden internacional, nacional y local
referidos al tema, buscando consolidar un marco referencial que sirva de base y oriente la
estructuracion de la herramienta de evaluacion.

La evaluacion de programas y proyectos

La evaluacion de programas y proyectos es una actividad programada de reflexion sobre la
accion. La evaluacion se adelanta a través de operaciones metddicas de recoleccion, analisis
e interpretacion de informacion y mediante cotejos frente a pardmetros establecidos (Di
Virgilio y Solano, 2012). La evaluacion es un proceso que genera informacién. Como tal, la
validez de la evaluaciéon radica en su capacidad de generar y difundir informacién
relevante, util y oportuna. Para Vargas (2008) la evaluacién de programas “se constituye,
por lo tanto, en una fuente de informacion para que las organizaciones y personas
implicadas en los programas/proyectos tomen decisiones sobre su planificacion,
implementacion, financiacion, continuidad, mejoramiento, difusioén o eliminacion™ (p. 10).



En cuanto al momento de evaluacion, se puede hablar de evaluacién ex-ante, de evaluacion
sobre la marcha y de evaluacion ex-post. La evaluacion ex post se realiza al finalizar la
ejecucion de una intervencion y examina, a partir de la situacion inicial, los cambios que se
generaron a lo largo de su implementacion, concentrdndose en el impacto social. La
evaluacion ex post busca determinar, por una parte, la cantidad y la calidad de los
resultados (productos concretos de la implementacion del programa o proyecto); ademas
pretende valorar los efectos esperados (cambios positivos con respecto a la situacion inicial
que se desean generar como consecuencia de los productos del programa o proyecto),
ademas de los efectos no previstos (cambios positivos o negativos que no fueron
contemplados a la hora de planificar); por ultimo, mediante la evaluacion ex post se
pretende establecer el impacto de la intervencion (desarrollo de los efectos), para lo cual
puede compararse el estado “inicial” de la poblacion objetivo (linea de base) con la
situacion existente transcurrido un tiempo de operacion del proyecto (linea de
comparacion) (Di Virgilio y Solano, 2012).

El habitat humano

Pese al extendido uso del concepto de habitat humano, adn no existe una definicion
aceptada universalmente. De la revision de diferentes conceptualizaciones del habitat
humano se encuentran algunas que lo encierran en uno de los extremos de la divisién entre
lo fisico, lo antrdpico y lo bidtico y las que parten de la jerarquizacién, la secuencialidad o
la exclusion entre las escalas territoriales (casa o vivienda, barrio, ciudad, ruralidad, e
incluso escala planetaria) (Echeverria, 2009). Sin embargo, existen también
conceptualizaciones més amplias e integrales que consideran simultaneamente las distintas
dimensiones, escalas e interrelaciones que se construyen en el complejo proceso de habitar
de los hombres. Un ejemplo de ello es la que ofrece Sanchez (2003) citado por Yory
(2008):

El habitat humano, entendido como asunto complejo, comprende el &mbito
en el cual los sujetos (individuales y colectivos) establecen redes de
relaciones con unas condiciones materiales de naturaleza biotica, fisica y
antrdpica; las cuales, a partir de sus intercambios, hacen posible diversas
formas de habitar y de produccién de técnicas que de manera permanente
configuran y transforman sus habitos y las formas de organizacion de su
habitar (p. 19).

En una linea similar, asumiendo que el habitat es la expresion de las dinamicas, nexos y
redes que el ser humano establece con su entorno, Chardon (2010) considera que, en el
contexto urbano, el habitat humano es:

Un bio-fisico-eco-socio-espacio sistema, es decir, un sistema cuyos
componentes son el espacio urbano, sus ocupantes (caracterizados por un
contexto, procesos sociales, economicos, historicos y culturales, recorridos y



modos de comunicacion), el entorno natural como fisico-espacial, el
contexto politico-institucional y las relaciones como vinculos que estos
elementos tejen entre si (p. 30).

De acuerdo con lo anterior, el habitat humano puede entenderse entonces como un sistema
ambiental complejo fruto de la interrelacion ecosistema - cultura, y por tanto
multidimensional (conformado por la dimensién ambiental natural, fisico-espacial y
tecnoldgica, sociocultural e historica, economica y politica) y multiescalar (escalas que van
desde la vivienda hasta incluso la region), desarrollado por y para el proceso del habitar del
hombre.

El reasentamiento involuntario del habitat

En la gestion del riesgo, el reasentamiento es necesario cuando la conjuncién dialéctica
entre la o las amenazas y las condiciones de vulnerabilidad de un habitat determinado
generan una situacion extrema de riesgo no mitigable en el mismo entorno o, en el peor de
los casos, cuando ya no existen posibles consecuencias sino que éstas se han concretado. En
este escenario se haria necesario entonces el restablecimiento de los componentes fisico
espaciales y de las estructuras sociales en un nuevo entorno ambiental-natural, es decir, la
completa reconstruccion del habitat sujeto del proceso (Marin, 2014).

Es por esto que el reasentamiento constituye un proceso complejo que genera efectos e
impactos multidimensionales en la vida de las familias afectadas: supone la ruptura de
redes vecinales, sociales, politicas y productivas, la transformacién de préacticas culturales,
sociales y productivas y correlativos procesos psicoafectivos, relacionales y colectivos
(Torres y Robles, 2014; CVP, 2018). Ademas, el reasentamiento afecta con mayor
frecuencia a poblaciones vulnerables y por tanto altamente susceptibles frente a los
impactos del proceso: “se trata de grupos situados en una posicion de marginalidad social,
economica, geografica y politica y en muchos casos hacen parte de una minoria étnica”
(Serje, 2011, p. 3).

Por ello, en la construccion del nuevo habitat en el marco de un proceso de reasentamiento
por gestion del riesgo se requiere que la preocupacion sea mas amplia que la mera
proteccion de la vida y los bienes de los afectados, es decir que el proceso debe buscar la
reduccion de la vulnerabilidad no sélo fisica sino también social, para evitar el riesgo de
pasar de una marginalidad a otra. Esto puede lograse a través de la participacion activa de
los afectados en la planificacion, disefio y ejecucion del reasentamiento, a fin de que los
programas respondan a sus necesidades, su forma de vivir, sus habitos y su cultura; ademas,
se requiere del acompafiamiento institucional para el restablecimiento de las condiciones de
vida, mediante un trabajo multisectorial en todas las fases del proceso, en el que se
desarrollen distintos programas encaminados a garantizar el acceso a una vivienda
adecuada, a un entorno seguro, a la salud, a la educacion, a fuentes de empleo y al
restablecimiento de las condiciones sociales, econdmicas y culturales (Chardon, 2010;



Serje, 2011, Torres y Robles, 2014). Esto es la completa reconstruccion del habitat con
unas condiciones de calidad mejores o por lo menos similares a las que poseia el original.

La calidad del habitat: la habitabilidad

Desde una perspectiva compleja del habitat humano, el concepto de habitabilidad se trata
del potencial o capacidad del hébitat para facilitar el desarrollo de las personas, por lo que
dicho desarrollo est4 subordinado a los factores que lo conforman (Valladares, Chaves y
Moreno, 2008). De esta manera, el concepto se refiere a la calidad de los componentes
ambientales, fisicos y sociales del habitat humano (Chardon y Hurtado, 2012). Teniendo en
cuenta las diferentes escalas territoriales del habitat, la habitabilidad debe ser entendida méas
alla de las caracteristicas fisicas de la vivienda, pues se trata de una conjugacion indivisible
y dindamica de la dimension material y social que se desarrolla también a escala urbana
(Casals, Arcas, y Cuchi, 2013). Puede conceptualizarse entonces la habitabilidad como la
calidad del hébitat, en términos de la capacidad de las dimensiones que lo constituyen, en
sus distintas escalas, para satisfacer las necesidades de los habitantes.

De la anterior conceptualizacion surge entonces la necesidad de profundizar desde el punto
de vista tedrico en el proceso de satisfaccion de necesidades humanas. Segun Casals et al.
(2013), existen tres perspectivas tedricas respecto al concepto de necesidad: la perspectiva
relativista-subjetiva, que sostiene que las necesidades solo pueden ser identificadas por el
sujeto que las experimenta; la perspectiva relativista-objetiva, que argumentan que las
necesidades, a pesar de su caracter socialmente relativo en funcién del momento histérico,
la cultura o el grupo social, pueden ser determinadas con independencia de los deseos o
preferencias individuales; y la perspectiva universalista-objetiva, que defiende la viabilidad
de una teoria de las necesidades humanas de caracter normativo: “hay algo objetivo y
universal en relacion a la necesidad humana: ‘objetivo’, por cuanto su especificidad teoérica
y empirica es independiente de las preferencias individuales, y ‘universal’, en tanto su
concepto de lo que constituye un perjuicio grave es el mismo para todos” (Doyal y Gough,
1994, p. 77).

La universalidad de las necesidades se puede enunciar gracias a la distincion entre la propia
nocion de necesidad y lo que finalmente permite satisfacer dicha necesidad, ya sean los
bienes y servicios o0 sus caracteristicas. En este sentido, segiin Casals et al. (2013), en el
proceso de satisfaccion de necesidades existen los siguientes eslabones:

a) Necesidades: Conjunto estable de fines universales que deben ser
alcanzados por parte de las personas para evitar perjuicios graves objetivos.
Consecuentemente, las necesidades deben ser distinguidas de los deseos y
aspiraciones sociales e individuales. b) Utilidades: Conjunto variable de
caracteristicas o propiedades de los satisfactores que permiten la satisfaccion
de una 0 mas necesidades en uno o mas escenarios culturales (...). C)
Satisfactores: Conjunto altamente variable de condiciones materiales,



servicios, actividades y relaciones que de forma conjugada ofrecen las
utilidades precisas para la satisfaccion de las necesidades. Los satisfactores
tienen un caréacter contingente, puesto que su conformacion depende del
momento histérico, del marco cultural, del estrato social y de la situacion
personal del individuo (p. 207).

De esta manera, no existe una relacion biunivoca entre satisfactores y necesidades: “una
necesidad puede requerir diversos satisfactores, como un mismo satisfactor atender a
maultiples necesidades” (Max-Neef et al, 1994, citado por Casals et al., 2013, p. 209). Si los
satisfactores son altamente variables, es plausible afirmar que efectivamente existe un
proceso de deliberacion social por el cual se determinan unos umbrales minimos en la
satisfaccion de las necesidades y, mas alla, se convierten ciertos satisfactores —y no otros—
en objetivos publicos respaldados por la administracion (Casals et al., 2013).

La sostenibilidad del habitat

En el contexto actual de crisis ambiental planetaria, la discusion acerca de la calidad del
habitat se amplia méas alla de la habitabilidad, para considerar también la sostenibilidad
ambiental como parte de ella. Tomando como referencia la definicion de desarrollo
sostenible de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1987), como
“el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”, es posible
conceptualizar la sostenibilidad ambiental del habitat como la capacidad de éste de proveer
la habitabilidad socialmente demandada mientras opera con gestion eficiente de recursos y
materiales y con el menor impacto posible sobre el medio ambiente.

El habitat de calidad es aquel que garantiza las condiciones de habitabilidad requeridas, a la
vez que no altera la cantidad de recursos disponibles ni degrada el medio por acumulacién
de residuos, es decir, cierra los ciclos materiales de los procesos técnicos de satisfaccion de
las necesidades humanas, o dicho de otro modo, “opera mediante un metabolismo circular,
lo que significa que el ritmo de extraccion de recursos o generacién de residuos asociado a
las actividades humanas debe ser menor al de reposicién de recursos o absorcién de
residuos por el medio” (Arcas et al., 2011, p. 75).

De acuerdo con lo sefialado, a escala de la vivienda, la sostenibilidad implica un eficiente
manejo de recursos durante su total ciclo de vida, empezando desde la extraccion de
materiales, pasando por las etapas de construccion y uso hasta su final disposicion,
buscando cumplir los siguientes objetivos: construccion durable con bajo impacto
ambiental; consumos racionales de agua y energia; manejo adecuado de materiales y
residuos; procura de confort, seguridad y satisfaccién para el usuario. Conforme con lo
anterior, la vivienda sostenible debe contar con las siguientes calidades: calidad ecologica,
calidad socio cultural, calidad funcional y calidad tecnologica (Villamizar, 2018).



Marco juridico y politico internacional

Respecto a los escenarios politicos internacionales relacionados con el desarrollo sostenible
se destacan los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en curso desde el 2016, y la
Nueva Agenda Urbana (NAU), resultado de la conferencia HABITAT 111 en Quito en 2016.
Los ODS representan una agenda de acciones orientadas a solucionar las causas
fundamentales de la pobreza y adoptan medidas para mejorar las condiciones sociales y
ambientales de todos los paises. En el Objetivo 11 de los ODS, “Lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, se
plantearon como algunas de sus metas: asegurar el acceso de todas las personas a viviendas
y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales;
aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificacion y
gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos; proporcionar
acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles;
reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades; y proporcionar apoyo para
la construccidn de edificios sostenibles y resilientes (ONU, 2017).

En los ODS y en la Agenda Habitat de Quito, asi como en la normativa internacional, la
habitabilidad ha sido considerada principalmente bajo el concepto de la “Vivienda
Adecuada”, reconocido como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Art. 25) y en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, PIDESC (Art. 11). Para el Comité de
Derechos Econdmicos, sociales y Culturales, CESCR, el concepto de adecuacién es
particularmente significativo en relacién con el derecho a la vivienda, puesto que sirve para
subrayar una serie de factores minimos que en cualquier contexto constituyen una
"vivienda adecuada" a los efectos del PIDESC (CESCR, 1991). Mediante sus consultas y
estudios basados en obligaciones emanadas de los tratados internacionales y su
interpretacion por los oOrganos especializados, el Relator Especial del Derecho a una
Vivienda Adecuada, identificé 14 elementos que “forman la base de una metodologia que
podria aplicarse para evaluar tanto el ejercicio del derecho humano a una vivienda
adecuada como las violaciones de este derecho” (Comision de Derechos Humanos, 2008,
parr. 5), siendo estos los siguientes:

1. Seguridad de la tenencia; 2. Bienes y servicios publicos; 3. Bienes y
servicios ambientales (incluidos la tierra y el agua); 4. Asequibilidad
(incluido el acceso a la financiacién); 5. Habitabilidad; 6. Accesibilidad
(fisica); 7. Ubicacion; 8. Adecuaciéon cultural; 9. Garantia frente a la
expoliacion; 10. Informacién, capacidad y creacion de capacidad; 11.
Participacion y posibilidad de expresion; 12. Reasentamiento; 13. Medio
ambiente seguro; 14. Seguridad (fisica) y privacidad (Comision de Derechos
Humanos, 2008, parr. 5).



Ahora bien, respecto a los desalojos forzosos particularmente, la ONU (2014) indica que
los lugares de reubicacion y la vivienda alternativa adecuados deben cumplir las normas
internacionales de derechos humanos, en particular el derecho a una vivienda adecuada. En
cuanto al seguimiento y evaluacion de proyectos de reasentamiento, la ONU (2014) sefala
que se debe supervisar una serie de cuestiones a corto, mediano y largo plazo en el lugar de
reubicacion, a saber:

Las necesidades de los desalojados tras el desalojo; Las repercusiones del
desalojo en la comunidad, en particular en sus medios de vida; Los costos
adicionales resultantes de la reubicacion y debidos a la nueva ubicacion; La
sostenibilidad y la calidad de los servicios; Las posibilidades de la
comunidad para vender y transportar sus productos; La sostenibilidad del
nuevo emplazamiento; La interaccion con las comunidades vecinas; y La
seguridad de la tenencia (p. 40).

Marco juridico y politico nacional

A nivel nacional, la Constitucion Politica reconoce el derecho fundamental a la vivienda
digna (Const. P., art 51, 1991). Mediante ley 74 de 1968 el Estado Colombiano aprueba y
fija dentro de su sistema juridico las disposiciones convenidas en el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, asumiendo la obligacion progresiva de
garantizar el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia (L. 74,1968). Por tanto, la Corte Constitucional, en sus
sentencias, ha retomado los requisitos sobre Vivienda Adecuada, adaptandolos a la
definicion de vivienda digna (C.C., T-473/08, 2008 y C.C., T-199/10, 2010) (Republica de
Colombia, 2008 y Republica de Colombia, 2010b). En ese sentido, la misma corte ha
sefialado que el derecho a una vivienda digna tiene una relacion estrecha con los derechos a
una vida digna, a la seguridad personal, a la igualdad y a la garantia de los derechos
sociales y colectivos (C.C., T-473/08, 2008; C.C., T-036/10, 2010a; C.C., T-199/10, 2010;
C.C., T-024/15, 2015).

En este marco constitucional, la legislacion nacional obliga a los municipios a adelantar
dentro de su planificacion territorial un inventario de asentamientos en riesgo, definir los
mecanismos de reubicacién de asentamientos, constituir reservas de tierras para hacer
posible tales reasentamientos y posibilita la utilizacion de los instrumentos juridicos de
adquisicion 'y expropiacion de inmuebles que sean necesarios para reubicacion de
poblaciones en alto riesgo (L. 9, 1989; L. 3, 1991; L. 388, 1997; L. 1523, 2012). La
legislacion ademas da prioridad para acceder al subsidio de Vivienda de Interés Social,
VIS, a las personas que se encuentren dentro de programas de reubicacion de asentamientos
en zonas de alto riesgo: Segun la Ley 1537 de 2012, la asignacion de vivienda gratuita
beneficiard en forma preferente, entre otras, a la poblacion que haya sido afectada por



desastres naturales, calamidades publicas o emergencias y/o que se encuentre habitando en
zonas de alto riesgo no mitigable (L. 1537, 2012).

De esta manera, la legislacion vincula el ordenamiento territorial, la gestion del riesgo, los
procesos de reasentamiento y los programas de vivienda de interés social, sefialando
orientaciones generales en cuanto al acceso, pero sin reglamentar un procedimiento o una
metodologia especifica para formular y ejecutar planes y proyectos de reasentamiento.
Segun la normatividad vigente, el reasentamiento de poblaciones de estratos
socioecondmicos bajos se inscribe dentro de los programas de Vivienda de Interés Social,
VIS2. En cuanto a tal, algunas de las condiciones fisicoespaciales minimas de habitabilidad
y de sostenibilidad de la VIS y la VIP -dirigida o no a poblaciones reasentadas-, se
encuentran reguladas por los reglamentos técnico-constructivos nacionales (NSR-10, RAS,
RETIE, Res. 0549 de 2015) y por las normas urbanisticas adoptadas por los municipios en
sus POT.

Respecto a politicas nacionales de sostenibilidad, recientemente fue expedido el documento
CONPES 3919 “Politica nacional de edificaciones sostenibles”, cuyo objetivo general es
“Impulsar la inclusion de criterios de sostenibilidad para todos los usos y dentro de todas
las etapas del ciclo de vida de las edificaciones a traves de ajustes normativos, el desarrollo
de mecanismos de seguimiento y la promocion de incentivos econdmicos” (Conpes, 2018).
El documento presenta en sus anexos los siguientes criterios de sostenibilidad en la
edificacion: 1. Proceso de planeacion incluyente, 2. Equidad y accesibilidad, 3.
Localizacion, 4. Movilidad, 5. Gestion ambiental y resiliencia, 6. Eficiencia en agua, 7.
Eficiencia en energia, 8. Manejo de materiales y recursos, 9. Calidad de ambiente interior.
Segun el Conpes (2018), estos criterios fueron identificados de la revision de distintos
sistemas internacionales y nacionales certificacion de sostenibilidad integral,
reglamentaciones nacionales, normas técnicas sectoriales y guias de implementacion de
buenas préacticas publicadas en diferentes ministerios y gremios de la construccién en
Colombia.

Marco juridico y politico distrital

En el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) se establecié que la politica habitacional se
dirige, entre otros frentes, al reasentamiento de poblacion y a la Habitabilidad y
sostenibilidad ambiental de la ciudad y la region (Dec.190, art. 158, 2004). En el POT se

8 Definida como “la unidad habitacional que cumple con los estdndares de calidad en disefio urbanistico,
arquitectonico y de construccion y cuyo valor no exceda ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales
legales vigentes (135 smmlv). (...) Se establecera un tipo de vivienda denominada vivienda de interés social
prioritario [VIP], cuyo valor maximo serd de setenta salarios minimos mensuales legales vigentes (70
smmlv)” (L. 1753, art. 90, 2015).



considera el reasentamiento por alto riesgo no mitigable y por obra publica como un
subprograma dentro del programa estructurante Habitacional:

El programa de reasentamiento consiste en el conjunto de acciones y
actividades necesarias para lograr el traslado de las familias de estratos 1 y 2
que se encuentran asentadas en zonas declaradas de alto riesgo no mitigable
por deslizamiento o inundacion, las zonas objeto de intervencion por obra
publica o la que se requiera para cualquier intervencion de reordenamiento
territorial. Las acciones y actividades incluyen la identificacion y evaluacién
de las condiciones técnicas, sociales, legales y econdmicas de las familias, el
traslado a otro sitio de la ciudad que ofrezca viviendas dignas y seguras,
propendiendo por la integracion social y econémica que garantice el
bienestar de las familias y la proteccion y rehabilitacion de las zonas
intervenidas (Dec.190, art. 301, 2004).

Mediante Decreto 296 de 2003 se reglamentan los articulos referidos del Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito Capital, estableciéndose la obligatoriedad de disponer
de un Plan de Gestion Social desde el que se formulen y ejecuten programas, actividades y
acciones tendientes a acompafiar integralmente a las familias, a fin de minimizar los efectos
negativos del reasentamiento. De esta manera, con el concurso del Banco Mundial, en 2005
(actualizado en 2007) fue formulado por la Secretaria Distrital del Habitat y la Caja de la
Vivienda Popular, el “Marco de politica y metodologia de reasentamientos de poblacion
localizada en zonas de alto riesgo no mitigable, ¢ inundacion y obras publicas” buscando
guiar las actuaciones que frente a este tema adelante el Distrito. Algunos de los principios
fundamentales presentados en dicha politica son la proteccion de la vida, el Derecho a una
vivienda adecuada y la Integralidad (CVP, 2007). En la politica se sefiala como objetivo
general (CVP, 2007, p. 13):

Garantizar la proteccion del derecho fundamental a la vida, y contribuir al
mejoramiento de la calidad de la misma, de los que por estar ubicados en
zonas de alto riesgo no mitigable, zonas objeto de intervencion por
recuperacion de corredores ecolégicos o por preservacion de rondas de los
cuerpos de agua del Distrito, se encuentran en situacion de alta
vulnerabilidad y requieren ser trasladados a soluciones alternativas
habitacionales de reposicién legales viables, técnicamente seguras,
ambientalmente salubres y econdmicamente sostenibles.

El Proyecto de Reasentamientos y la Metodologia de Acompafiamiento Integral, contenido
en la politica, establece la evaluacion expost, como herramienta fundamental para el
conocimiento real del proceso y sus resultados, estudio que segun el documento se debe
llevar a cabo como minimo un afio posterior a la finalizacion del reasentamiento. Los
objetivos estan dirigidos, entre otros aspectos, a “Evaluar la sostenibilidad o mejoramiento
de las condiciones de vida de los hogares reasentados, basado en el analisis retrospectivo



(condiciones iniciales) y presente, recogido durante el proceso de reasentamiento” y a
“Determinar las acciones necesarias para mejorar las condiciones de vida de aquellos
hogares que no han restablecido condiciones socioecondomicas y culturales” (CVP, 2007, p.
44). Para ello se plantea acompafiar a los hogares en la evaluacion de impacto del
reasentamiento mediante el analisis de dos momentos bésicos: el antes y el después del
reasentamiento, mediante una evaluacion cualitativa y cuantitativa, basada en los siguientes
indicadores: Mejoro, se mantuvo o desmejord. Como resultados de la evaluacién expost, se
espera la caracterizacion de las condiciones de vida de los hogares reasentados, el
establecimiento de las relaciones de causalidad del mejoramiento o desmejoramiento de
dichas condiciones con el reasentamiento y una propuesta de acciones para potenciar el
mejoramiento de condiciones de vida.

Recientemente, en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor Para Todos” se ordena a la
Caja de Vivienda Popular adelantar, entre otras acciones, el “acompafiamiento integral
(juridico, técnico y social) a los hogares, para llevar a cabo un proceso de reasentamiento
que prevenga Yy mitigue los impactos socioecondmicos originados por su traslado, con
sostenibilidad social, econdmica, ambiental y de ordenamiento territorial (Acuerdo 645,
2016). De acuerdo con estas obligaciones, la CVP formuld en 2018 el “Plan de resiliencia y
sostenibilidad del reasentamiento preventivo”, el cual tiene como objetivo general:

Establecer principios, componentes y programas dirigidos a brindar un
acompariamiento integral de los hogares desde que ingresan al programa y
hasta que acceden a una vivienda legalmente viable, técnicamente estable y
ambientalmente salubre con sostenibilidad econémica, social y ambiental,
buscando prevenir, minimizar y mitigar los impactos negativos del
reasentamiento (CVP, 2018, p. 11).

En el marco juridico del plan, la entidad sefiala el derecho a la Vivienda digna consignado
en la constitucion colombiana, ademas de los aspectos de la Vivienda Adecuada, como el
marco que “reitera la obligacion de brindar un acompafiamiento social integral orientado a
que el reasentamiento no se agote con la entrega fisica de una vivienda sino que se
planifiquen, coordinen y ejecuten acciones orientadas a la sostenibilidad social, econdmica,
cultural y ambiental” (CVP, 2018, p. 9).

Como principios del plan se establecen la participacion ciudadana y comunitaria, la
transparencia, la equidad y la legalidad. El Plan se estructura a partir de tres componentes
basicos: social, econdmico y técnico predial, cuyos programas y actividades se entretejen
en los procedimientos y fases del programa. EI Componente social corresponde al conjunto
de programas orientados a prevenir, minimizar y mitigar los impactos sociales y
economicos generados por el reasentamiento, en los hogares que ingresan al programa.
Comprende el programa de asesoria juridica, programa de asesoria en gestion inmobiliaria
y el programa de acompafiamiento social (CVP, 2018). ElI componente econdmico
comprende el reconocimiento economico del factor de movilizacion y del factor por



tramite. Por su parte, el componente técnico predial comprende las estrategias, actividades
y acciones orientadas a la identificacion, saneamiento y entrega del predio recomendado
por parte de los hogares y a la prevencion y control de nuevas ocupaciones (CVP, 2018).

Para organizar el proceso de reasentamiento, en el plan se establecen cuatro fases, a saber:
fase preparatoria, fase analitica y de planificacion, fase de resiliencia y sostenibilidad y fase
de monitoreo, seguimiento y evaluacién. Dentro de la fase 2, se contempla la actividad de
formulacién del diagnostico socioecondémico y cultural, la cual reviste gran importancia
para los fines del presente estudio, dado que permite disponer de una linea de base para la
identificacion y evaluacion de los impactos generados por el reasentamiento. La
elaboracion del diagnostico se basa en una recopilacion y andlisis de datos relacionados con
las que segun la entidad son las diferentes dimensiones implicadas en el proceso de
reasentamiento: Socio cultural, ambiental, psicosocial, econdémica y predio habitacional, las
cuales coinciden con las referidas dimensiones del habitat humano. Segun la CVP (2018),
el diagnostico se realiza con base en la informacion primaria recopilada en el registro de
poblacién, la historia de poblamiento y reconocimiento de redes y las visitas domiciliarias.

En cuanto a la medicion y evaluacion de impacto, Gltima actividad del proceso de
reasentamiento, se propone como objetivo “medir el impacto del Programa de
Reasentamientos Humanos en fase de evaluacion ex post del proceso”, por lo que se
plantea que “pasado al menos un afio tras la salida de la CVP del territorio, en articulacion
con entidades de cooperacién y/ o instituciones educativas se realizard medicion de impacto
del programa de reasentamiento” (CVP, 2018, p. 88).

De esta manera, a través de la normativa distrital y de las politicas, planes y metodologias
para la gestion del reasentamiento por alto riesgo adoptadas por la CVP se salvan los vacios
en la normatividad nacional. Ademas, de acuerdo con lo hasta aca expuesto, la aplicacién
de los principios, objetivos, componentes, programas Yy actividades para el tratamiento de
los procesos de reasentamiento por alto riesgo en Bogota, permitiria -al menos en teoria-
ofrecer los satisfactores necesarios para garantizar condiciones adecuadas de habitabilidad
en los habitats para el reasentamiento involuntario.

Por ultimo, en relacién con politicas distritales de sostenibilidad ambiental del habitat,
recientemente fue adoptada la “Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion
Sostenible de Bogota 2014-2024”. En este documento se instauran diversas acciones de
orden técnico, institucional, econémico y social que generan nuevos lineamientos para
instrumentos de planeacion como el POT. En la politica se establece como objetivo general
“Reorientar las actuaciones de urbanismo y construccion de Bogot4 hacia un enfoque de
desarrollo sostenible, contribuyendo con la transformacion de un territorio resiliente que
mitiga y se adapta al cambio climatico” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2015, p. 72). Como
parte estructural de la Politica se formulan tres ejes: 1. Practicas sostenibles, 2.
Fortalecimiento institucional, 3. Cultura y educacion ciudadana para la sostenibilidad.



El eje 1 se enmarca en el cumplimiento del primer objetivo especifico de la politica:
“Lograr que en las acciones de urbanismo y construccidon se incorporen practicas
sostenibles” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2015, p. 72). Entre otras actividades, el eje
contempla la implementacion de practicas sostenibles en los proyectos de infraestructura,
urbanizacion o edificacion de carécter publico y/o privado en la ciudad. Estas précticas son
actuaciones que incorporan técnicas y soluciones que propenden el desarrollo sostenible, en
el ambito del urbanismo y las edificaciones de la ciudad y la ruralidad, enmarcadas en las
categorias de Ocupacion sostenible del territorio, Agua, aire, suelo, biodiversidad, manejo
de residuos, materiales, técnicas y tecnologias sostenibles, energia y calidad ambiental.

Conclusiones

Las disertaciones presentadas permiten comprender que el reasentamiento involuntario por
gestion del riesgo es un traslado no deseado del hébitat a un nuevo territorio en el que,
desde una preocupacion por buscar la reduccion de la vulnerabilidad fisica y social,
contando con la participacién activa de los afectados y mediante un acompafiamiento
institucional multisectorial en todas las fases del proceso, deben ser restablecidas y
mejoradas las condiciones de vida de los afectados. Esto implica la completa
reconstruccion de las distintas dimensiones del hébitat con unas condiciones de calidad
mejores o por lo menos similares a las que poseia el original, que garanticen la satisfaccion
de las necesidades béasicas de habitabilidad requeridas, mientras operan con gestion
eficiente de recursos y materiales y con el menor impacto posible sobre el medio ambiente.

Asi entonces, la evaluacion ex post del habitat para el reasentamiento por gestion del riesgo
debe determinar, por una parte, la calidad -en términos de habitabilidad y sostenibilidad- de
los productos concretos de la implementacion del programa de reasentamientos por alto
riesgo, a través de operaciones metodicas de recoleccion, andlisis e interpretacion de
informacién y mediante cotejos frente a pardmetros de habitabilidad y sostenibilidad
establecidos; ademas, debe valorar los efectos esperados (la satisfaccion de necesidades de
habitabilidad de los habitantes reasentados), y los efectos no previstos (cambios positivos o
negativos que no fueron contemplados a la hora de planificar el reasentamiento); por
ultimo, mediante la evaluacion ex post se debe establecer el impacto de la intervencion
(desarrollo de los efectos), para lo cual debe compararse las condiciones de vida de la
poblacion previas al proceso de reasentamiento (linea de base) con la situacion existente
transcurrido un tiempo después de ser reasentados en el habitat de destino (linea de
comparacion).

De acuerdo con lo anterior y aceptando la consideracion de que el proceso de satisfaccion
de necesidades de habitabilidad estd conformado por los eslabones de satisfactores,
utilidades y necesidades, la evaluacion de la habitabilidad implica la determinacion del
grado en que las caracteristicas o propiedades de los componentes satisfactores del habitat
de destino en el proceso de reasentamiento permiten la satisfaccion de las necesidades



bésicas de los habitantes reasentados. Para ello es necesario establecer de manera previa
cudles son las escalas espaciales y simbolicas que configuran el habitat especificamente en
el contexto historico y espacial de estudio, cudles son los componentes satisfactores
(ambientales, fisico-espaciales y tecnoldgicos, socioculturales e historicos, econémicos y
politicos) en tales escalas y cuéles son las necesidades basicas universales de habitabilidad
que deben ser por estos satisfechas. De manera anéloga, la evaluacién de la sostenibilidad
debe orientarse a determinar el grado en que las caracteristicas o propiedades de los mismos
componentes satisfactores del habitat de destino, permiten la satisfaccion de las necesidades
de gestion eficiente de recursos y materiales, para lo cual es también necesario haber antes
determinado cudles son especificamente estos requerimientos.

Pues bien, en relacion con las escalas y los satisfactores que configuran el hébitat en el
contexto histérico y espacial de estudio, dado que en Colombia el reasentamiento de
poblaciones de estratos socioecondmicos bajos se inscribe dentro de los programas de VIS,
en los procesos de reasentamiento adelantados por la CVP las escalas espaciales y
simbolicas y los componentes de las distintas dimensiones del habitat de destino -cuando se
trata de la alternativa de reposicion en vivienda nueva- son los que tipicamente caracterizan
y estructuran un ambiente residencial de Vivienda de Interés Prioritario, VIP: 1) el sector
en el que se localiza el conjunto habitacional (regularmente en la periferia de la ciudad),
determinado por sus condiciones naturales y su relacion con el sistema urbano y
conformado por una infraestructura publica y privada, una poblacion receptora y la
actividad economica que alli se desarrolla; 2) el conjunto habitacional (regularmente
conglomerados residenciales multifamiliares abiertos o cerrados), conformado por varios
edificios de uso residencial o mixto, levantados sobre uno o varios lotes de terreno, que
comparten areas y servicios de uso y utilidad general como vias internas, estacionamientos,
zonas verdes, muros de cerramiento, porterias, entre otros y en el que co habitan distintos
actores sociales que por tanto desarrollan relaciones y, en algunas ocasiones, procesos de
organizacion comunitaria (en este ambito y en el de la vivienda se desarrolla el
acompafamiento inicial por parte de la CVP, orientado a prevenir, minimizar y mitigar los
impactos negativos del reasentamiento); 3) la vivienda, bien de dominio particular acotado
juridica y arquitecténicamente, cuyas condiciones fisico espaciales y tecnoldgicas se
encuentran reguladas —al igual que el conjunto habitacional- por los reglamentos técnico-
constructivos nacionales y por las normas urbanisticas del POT del Distrito y sus
instrumentos complementarios y limitadas por el valor maximo de este tipo de vivienda (70
SMMLYV).

En cuanto a las necesidades basicas de habitabilidad, la nocion de Vivienda Adecuada de la
ONU permite determinar las necesidades basicas o fines universales que en cualquier
contexto deben ser alcanzados por parte de las personas para evitar perjuicios graves
objetivos. Como ya se ha sefialado, la ONU indica en relacion con procesos de
reasentamiento, que los lugares de reubicacion y la vivienda alternativa deben cumplir las
normas internacionales de derechos humanos, en particular el derecho a una vivienda



adecuada. En Colombia, las necesidades béasicas de habitabilidad planteadas bajo el
concepto de Vivienda Adecuada, han sido retomadas en la interpretacion del derecho
constitucional a la vivienda digna, como un derecho que el Estado est4 en obligacion de
garantizar de forma progresiva. Ademas, dentro de los objetivos del “Subprograma de
reasentamiento por alto riesgo no mitigable y por obra publica” de Bogota se sefiala que las
acciones Yy actividades incluyen el traslado a otro sitio de la ciudad que ofrezca viviendas
dignas y seguras, la “Politica de reasentamientos del Distrito” indica como uno de sus
principios fundamentales el que el reasentamiento debe asegurar a los hogares el acceso a
una vivienda adecuada y en el “Plan de resiliencia y sostenibilidad del reasentamiento
preventivo” se reconoce el derecho a la Vivienda digna, en su interpretacion amplia de
acuerdo al concepto de la Vivienda Adecuada, como el marco normativo que obliga a la
CVP a brindar un acompafiamiento social integral en el proceso de reasentamiento.

Respecto a los requerimientos basicos de sostenibilidad en el habitat humano, desde la
teoria se ha aclarado cuéles son a escala de la vivienda: construccion durable con bajo
impacto ambiental; consumos racionales de agua y energia; manejo adecuado de materiales
y residuos; procura de confort, seguridad y satisfaccion para el usuario. Ademas, el Conpes
(2018) ha identificado otros criterios de sostenibilidad a una escala espacial mas amplia, los
cuales pueden ser asumidos como requerimientos basicos de sostenibilidad en el habitat de
destino en procesos de reasentamiento. Estos criterios coinciden con las categorias
planteadas en la politica de Ecourbanismo y construccidn sostenible del Distrito.

Por Gltimo, sobre la evaluacion ex-post de los impactos del proceso de reasentamiento, la
“Politica de reasentamientos del Distrito” plantea orientaciones para su realizacion que
deben ser consideradas para el disefio del sistema de evaluacién: la necesidad de adelantar
un analisis de las condiciones iniciales y presentes, mediante una evaluacion cualitativa y
cuantitativa que dé cuenta del mejoramiento, mantenimiento o desmejoramiento de las
condiciones de vida de los hogares reasentados, para establecer las relaciones de causalidad
del mejoramiento o desmejoramiento de dichas condiciones y proponer acciones para
potenciarlas. En este mismo sentido, las variables de las dimensiones consideradas en el
diagndstico socioecondmico y cultural que adelanta la CVP en las etapas iniciales del
proceso de reasentamiento, bien pueden ser utilizadas para la evaluacion expost de
impactos, pues los datos recogidos en el diagnéstico permiten disponer de una linea de base
para la identificacién y evaluacion de los impactos generados por el reasentamiento.

Con base en las reflexiones presentadas, se plantean los siguientes objetivos de la
metodologia de evaluacidn expost de habitat para el reasentamiento por gestion del riesgo
en Bogota D.C.: Objetivo general: Evaluar la calidad -en términos de habitabilidad y
sostenibilidad- del habitat de destino para la poblacion vinculada al programa de
reasentamientos humanos de la Caja de la Vivienda Popular de Bogota D.C. y los efectos e
impactos del proceso de reasentamiento involuntario. Objetivos especificos: a) Valorar el
grado en que las caracteristicas o propiedades (utilidades) de los componentes satisfactores



(ambientales, fisico-espaciales y tecnologicos, socioculturales e historicos, econémicos y
politicos), en las escalas de la vivienda, el conjunto habitacional y el sector, de los habitats
de destino para la poblacion vinculada al programa de reasentamientos de la Caja de la
Vivienda Popular de Bogotd D.C, permiten la satisfaccion de los requerimientos de
sostenibilidad; b) Evaluar el grado en que las caracteristicas o propiedades (utilidades) de
los componentes satisfactores (ambientales, fisico-espaciales y tecnoldgicos,
socioculturales e historicos, econdmicos y politicos), en las escalas de la vivienda, el
conjunto habitacional y el sector, de los habitats de destino para la poblacion vinculada al
programa de reasentamientos de la Caja de la Vivienda Popular de Bogota D.C, permiten la
satisfaccion de sus necesidades béasicas de habitabilidad; c) Valorar el grado en que en los
habitats de destino son satisfechas las necesidades bésicas de habitabilidad de la poblacién
vinculada al programa de reasentamientos de la Caja de la Vivienda Popular de Bogota
D.C.; d) Determinar los impactos positivos y negativos del proceso de reasentamiento
involuntario en las condiciones de vida de la poblacion vinculada al programa de
reasentamientos de la Caja de la Vivienda Popular de Bogota D.C.

Bibliografia
Acuerdo 645/16, Junio, 2016. Concejo de Bogota. (Colombia).

Arcas-Abella, J., Pages-Ramon, A., y Casals-Tres, M. (2011). El futuro del habitat:
repensando la habitabilidad desde la sostenibilidad. El caso espafiol. Revista
INVI, 26(72), 65-93, Recuperado de
http://revistainvi.uchile.cl/index.php/INV/article/view/556

Casals-Tres, M., Arcas-Abella, J., & Cuchi Burgos, A. (2013). Aproximacién a una
habitabilidad articulada desde la sostenibilidad: Raices teéricas y caminos
por andar. Revista INVI, 28(77), 193-226. Recuperado de
http://www.revistainvi.uchile.cl/index.php/INV/article/view/680

Chardon, A. C. (2010). Reasentar un héabitat vulnerable: Teoria versus praxis. Revista
INVI, 25(70), 17-75, Recuperado de
http://revistainvi.uchile.cl/index.php/INVI/article/view/506/525

Chardon, A. C. y Hurtado, J. G. (2012). Vivienda social y reasentamiento, una vision
critica desde el habitat. Manizales: Universidad Nacional de Colombia.

Conpes, D. 3919. (2018). Politica nacional de edificaciones sostenibles. Recuperado de
https://bit.ly/2NPwEG6b

Constitucion politica de Colombia [Const. P.]. (1991). Colombia: Leyer, 13va ed.

Corte Constitucional [C.C.], Enero 23, 2015, M.P: G. Mendoza. Sentencia T-024/15.
Colombia. 15/10/2018. Recuperado de
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-024-15.htm

Corte Constitucional [C.C.], febrero 1, 2010, M.P: J. Palacio. Sentencia T-036/10.
Colombia. 15/10/2018. Recuperado de
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/T-036-10.htm


http://www.revistainvi.uchile.cl/index.php/INVI/article/view/680
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-024-15.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/T-036-10.htm

Corte Constitucional [C.C.], Marzo 23, 2010, M.P: H. Sierra. Sentencia T-199/10.
Colombia. 15/10/2018. Recuperado de
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-199-10.htm

Corte Constitucional [C.C.], Mayo 15, 2008, M.P: C. Vargas. Sentencia T-473/08.
Colombia. 15/10/2018. Recuperado de
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/T-473-08.htm

De Bogotad. A. M. (2015). Documento ejecutivo politica publica de Ecourbanismo y
construccion sostenible de Bogota. Recuperado de: https://bit.ly/2EeRSXq

De Derechos Econdmicos, C. (1991). Sociales y Culturales. Observacion general 4. El
derecho a una vivienda adecuada. Recuperado de https://bit.ly/2HTJEK7

De Derechos Humanos, C. (2008). Informe del Relator Especial sobre la vivienda adecuada
como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el
derecho de no discriminacién. Documento A/HRC/7/16 del 13 de febrero de
2008. Recuperado de https://bit.ly/2S3gb8M

De Vivienda Popular, C. (2005). Marco de politica y metodologia de reasentamientos de
poblacion localizada en zonas de alto riesgo no mitigable, rondas de
cuerpos de agua. Bogota, DC. Recuperado de: https://bit.ly/2VA3Bp7

De Vivienda Popular, C. (2007). Marco de politica y metodologia de reasentamientos de
poblacion localizada en zonas de alto riesgo no mitigable, e inundacion y
obras publicas (Documento borrador). Recuperado de
https://bit.ly/2JRgmCN

De Vivienda Popular, C. (2018). Plan de resiliencia y sostenibilidad del reasentamiento
preventivo. (Documento borrador sin publicar).

Dec. 190/04, Junio 22, 2004. Alcaldia Mayor de Bogota. (Colombia).
Dec. 296/03, Septiembre 16, 2003. Alcaldia Mayor de Bogota. (Colombia).

Di Virgilio, M. M. y Solano, R. (2012). Monitoreo y evaluacién de politicas, programas y
proyectos sociales. Buenos Aires: CIPPEC y UNICEF.

Doyal, L. y Gough, I. (1994). Teoria de las necesidades humanas. Barcelona: Icaria.

Echeverria, M., Yori, C., Sanchez, J., Gutiérrez, F., Zuleta, F., & Mufioz, E. (2009). ¢Qué
es el habitat?: las preguntas por el habitat. Medellin: Universidad Nacional
de Colombia.

Ley 1523/12, Abril 24, 2012. Diario Oficial. [D.0O.]: 48411. (Colombia).
Ley 1537/12, Junio 20, 2012. Diario Oficial. [D.O.]: 48467. (Colombia).
Ley 1753/15, Junio 09, 2015. Diario Oficial. [D.O.]: 49538. (Colombia).
Ley 3/91, Enero 15, 1991. Diario Oficial. [D.0O.]: 40390. (Colombia).
Ley 388/97, Julio 18, 1997. Diario Oficial. [D.O.]: 43091. (Colombia).
Ley 9/89, Enero 11, 1989. Diario Oficial. [D.O.]: 38650. (Colombia).


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-199-10.htm

Marin Villegas, J. C. (2014). Andlisis de la habitabilidad de un proyecto de vivienda social
multifamiliar en el marco de procesos de reasentamiento poblacional Estudio
caso: San Sebastian de Betania IV etapa. Comuna Ciudadela del Norte,
Manizales (Tesis de grado, Universidad Nacional de Colombia). Recuperado
de http://bdigital.unal.edu.co/53145/

Organizacion de las Naciones Unidas [ONU]. (1948). Declaracion Universal de los
derechos humanos, DUDH. Adoptada y proclamada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en su Resolucién 217 A (111). Paris: ONU.

Organizacién de las Naciones Unidas [ONU]. (2014). Desalojos Forzosos. Folleto
informativo Nro. 25 / Rev. 1. Recuperado de https://bit.ly/2JwKzhS

Serje, Margarita. (2011). Los dilemas del reasentamiento: Introduccion a los debates sobre
procesos Yy proyectos de reasentamientos. En Serje, M. y Anzellini, S.
(Comps.), Los dilemas del reasentamiento. (pp. 17-42). Bogota: Ediciones
Uniandes.

Torres Tovar, C. A.y Robles Joya, S. (2014). Estrategias de inclusion-exclusion de la
ciudad colombiana autoproducida mediante politicas de reasentamiento
barrial. Bulletin de [I'Institut francais d'études andines, 43(3), 587-
609. Recuperado de http://journals.openedition.org/bifea/5975

Valladares, R., Chavez, M. E., y Moreno, S. (Abril, 2008). Elementos de la habitabilidad
urbana. Trabajo presentado en Seminario Internacional de Arquitectura y
Vivienda de la Universidad Autdnoma de Yucatan, México. Recuperado de
https://bit.ly/30D0q3U

Vargas Trujillo, E. (2008). Evaluacién de programas y proyectos de intervencion: una guia
con enfoque de género. Bogota: Ediciones Uniandes.

Villamizar B, M. C. (2016). Modelo de gestion y valoracion de la eficiencia energética en
proyectos de vivienda multifamiliar de costo medio en Colombia. (Tesis de
grado, Universidad Nacional de Colombia). Recuperado de
http://bdigital.unal.edu.co/54646/

World Commission on Environment. (1987). El desarrollo sostenible, una guia sobre
nuestro futuro comin: El informe de la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Peterson's.

Yory, C. M. (2008). Introduccion: pensar el nuevo siglo “en clave” de habitat. En Yory, C.
M. (Ed.), Pensando "en clave" de habitat: una busqueda por algo mas que
un techo. (pp. 12-28). Bogota: Universidad Nacional de Colombia.


http://bdigital.unal.edu.co/53145/
http://bdigital.unal.edu.co/54646/

