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Resumen

La presente investigacion analiza, desde un enfoque hermenéutico y de derechos
humanos, la politica penitenciaria colombiana frente al estado de cosas inconstitucional (ECI)
declarado por la Corte Constitucional mediante la Sentencia T-153 de 1998 y sus
pronunciamientos posteriores. El estudio se orient6 a describir los hechos que dieron origen al
ECI, identificar las medidas politicas y juridicas instauradas por el Estado para su superacion y
compararlas con los estandares internacionales en materia penitenciaria y de derechos humanos.
La metodologia adoptada fue de tipo cualitativo con enfoque hermenéutico, sustentada en la
interpretacion de fuentes normativas, doctrinales y jurisprudenciales, complementada con un
analisis comparativo frente a instrumentos internacionales como las Reglas Mandela, las Reglas
de Bangkok y los Principios Interamericanos sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad. Los resultados evidencian que, si bien Colombia ha avanzado en la formulacion de una
estructura normativa coherente con los principios del Estado Social de Derecho, persisten graves
deficiencias materiales en las condiciones de reclusion, el acceso a la salud, la aplicacion del
enfoque diferencial y la efectividad de la resocializacion. Asimismo, se constato una
fragmentacion institucional que obstaculiza la gobernanza y el cumplimiento integral de los
mandatos judiciales. Se concluye que la superacion del ECI requiere una politica penitenciaria de
Estado, continua y humanista, que trascienda la légica punitiva y priorice la dignidad, la equidad

y la resocializacion como fundamentos reales de la justicia penal colombiana.
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Abstract

This research analyzes, from a human rights and hermeneutic perspective, the Colombian
penitentiary policy in light of the unconstitutional state of affairs (ECI) declared by the
Constitutional Court of Colombia through Judgment T-153 of 1998 and subsequent rulings. The
study aimed to describe the facts leading to the declaration of the ECI, identify the political and
legal measures adopted by the State to address it, and compare them with international standards
on prison and human rights. The research employed a qualitative methodology with a hermeneutic
approach, based on the interpretation of legal, doctrinal, and jurisprudential sources,
complemented by a comparative analysis of international instruments such as the Mandela Rules,
the Bangkok Rules, and the Inter-American Principles on the Protection of Persons Deprived of
Liberty. The results revealed that, although Colombia has developed a consistent normative
framework aligned with the principles of the Social Rule of Law, serious structural deficiencies
persist regarding prison conditions, access to health care, gender-sensitive approaches, and the
effectiveness of resocialization programs. Additionally, the findings highlight institutional
fragmentation and the lack of coordination among governmental entities responsible for prison
governance. It is concluded that overcoming the ECI requires a continuous, human-centered State
policy that transcends punitive approaches and prioritizes dignity, equity, and social reintegration
as the true pillars of criminal justice and human rights in Colombia.

Keywords: Social Rule of Law, human dignity, penitentiary system, human rights, Mandela

Rules, differential approach.
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Introduccion

A lo largo de la historia, el sistema penitenciario de Colombia ha sufrido una serie de
transformaciones juridicas y politicas motivadas a solucionar las persistentes crisis estructurales
que la Corte Constitucional reconocié mediante la declaratoria del Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) en multiples pronunciamientos, entre ellos la Sentencia T-153 de 1998 y
la T-388 de 2013. Estas decisiones evidenciaron la vulneracion masiva y continua de los
derechos fundamentales de la poblacion privada de la libertad, producto del hacinamiento, la
falta de acceso a servicios basicos, la deficiente atencion en salud y la ausencia de programas
efectivos de resocializacién. Frente a esta realidad, el Estado colombiano ha adoptado diversas
medidas politicas, administrativas y legislativas encaminadas a superar dicha situacion, sin que,
hasta el momento, se haya logrado una solucién integral y sostenible.

En este contexto, la presente investigacion se orienta al analisis juridico y comparado de
las medidas implementadas por el Estado colombiano para la superacion del ECI penitenciario,
examinando su coherencia con los estdndares internacionales de derechos humanos aplicables al
sistema penitenciario. Este contraste permite valorar la eficacia real de las acciones estatales
frente a los compromisos internacionales asumidos en materia de dignidad humana,
rehabilitacion y no discriminacion.

Es importante resaltar que la investigacion parte de la premisa de que la persistencia del
ECI evidencia una brecha entre el marco normativo nacional y los estandares internacionales, lo
que plantea la necesidad de revisar la efectividad de las politicas penitenciarias. El propésito de
este estudio no se limita a la descripcion de las medidas adoptadas, sino que busca ofrecer una

lectura critica que permita identificar avances y limitaciones en lo que respecta a la garantia de
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los derechos humanos de las personas gque se encuentran dentro de los centros penitenciarios de
Colombia.

A partir del objetivo de analizar las medidas instauradas por el Estado colombiano para
superar el estado de cosas inconstitucional declarado dentro de los centros penitenciarios, en
contraste con los estandares internacionales de derechos humanos aplicables al sistema
penitenciario, se decide estructurar el presente documento en un total de cinco capitulos, los
cuales se describen a continuacion:

El capitulo I contiene los elementos del problema del ECI dentro de los centros
penitenciarios en Colombia y la garantia de los derechos humanos de las personas privadas de
libertad de acuerdo con los estandares internacionales; ademas de ello, se presentan la pregunta
de investigacion e hipdtesis formuladas y se condensan los elementos que hacen relevante el
andlisis realizado. Luego, el capitulo 11 presenta estudios e investigaciones de otros autores que
han abordado lo correspondiente a la temética en estudio; ademas, se desarrollan los elementos
tedricos y conceptuales que soportan la investigacion.

Seguidamente, se presenta el capitulo 111 correspondiente a los aspectos metodoldgicos de
la investigacion documental, describiendo la naturaleza, el disefio, el método, las técnicas e
instrumentos de recoleccion de informacidn y las técnicas de analisis de la informacion
recopilada. Continuando, se presenta el capitulo 1V, contentivo del analisis y discusién de los
resultados obtenidos para el desarrollo de cada uno de los objetivos especificos y, finalmente, el

capitulo V con las conclusiones y recomendaciones de la investigacion realizada.
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Objetivos

Objetivo General

Analizar las medidas instauradas por el Estado colombiano para superar el estado de
cosas inconstitucional declarado dentro de los centros penitenciarios, en contraste con los
estandares internacionales de derechos humanos aplicables al sistema penitenciario.
Objetivos Especificos

-Describir los hechos contemplados por la Corte Constitucional de Colombia en la
sentencia T-153 de 1998 y posteriores pronunciamientos, donde se declara el estado de cosas
inconstitucional dentro de los centros penitenciarios

-ldentificar las principales medidas politicas y juridicas instauradas por el Estado
colombiano para la superacién del ECI declarado dentro de los centros penitenciarios.

-Comparar las principales medidas politicas y juridicas instauradas por el Estado

colombiano con los estandares internacionales en materia penitenciaria y de derechos humanos
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Capitulo I. Planteamiento del problema

El sistema penitenciario colombiano ha sido objeto de multiples pronunciamientos
judiciales y politicos debido a la persistencia de condiciones que vulneran los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad. Frente a ello, es importante resaltar que
internacionalmente existen estandares minimos de dignidad que persiguen la garantia de los
derechos humanos en los sistemas penitenciarios, como las Reglas Mandela y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. En ese orden de ideas, se comprende que el Estado
colombiano debe sumar esfuerzos para cumplir con la garantia de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad, pero lastimosamente la realidad de los centros penitenciarios en el
pais es otra y las implicaciones para quienes los habitan son realmente criticas. En este apartado
se presenta la descripcion de este problema, se formula la pregunta de investigacion, se
consolidan los elementos que justifican y hacen relevante este estudio y se presenta la hipotesis
asumida.
Descripcion del problema

Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 fue un documento que marco la
historia de la humanidad, porque en él se reconocié que todas las personas tienen derechos
inherentes e inalienables, por la sola condicidn de ser humanos (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1948). En adelante, no se avala ningun tipo de discriminacion, exclusion,
segregacion o violacion al derecho que cada ser humano posee por serlo. Igualdad, justicia,
derecho, libertad, proteccién y participacion son las bases de la concepcion de los derechos
humanos que hacen que todos los humanos, sea cual sea su condicion humana, puedan proclamar

ser sujetos de derecho.
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En atencidn a ello, en Colombia (Bogota) se aprobo la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (1948), en la cual se precisaron cuales son los derechos
puntuales a los que alude la Declaracion Universal, quedando como resultado que toda persona
tiene derecho a la vida, libertad, igualdad ante la ley, salud, educacién, trabajo, seguridad social,
justicia, el respeto a la dignidad humana, entre otros, derechos que son inherentes e inalienables.

Entonces queda claro que cuando se trata de derechos humanos no existe ningun tipo de
distincion; por ello, son concebidos como principios universales que deben ser garantizados para
todas las personas, incluyendo aquellas que se encuentran privadas de libertad (Espinoza et al.,
2025). En ese orden de ideas, es necesario que los Estados sean garantes de que estos derechos se
cumplan; desde alli, diversas naciones en el mundo han disefiado e implementado modelos
politicos, politicas publicas, estrategias juridicas, acciones de orden nacional, entre otros, que se
direccionan hacia la proteccién de los derechos humanos. Ejemplo de ello es el modelo politico
asumido en Colombia y consagrado en su Constitucion Politica de Colombia (1991), donde se
declara que:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,

descentralizada, que cuenta con autonomia en cada una de sus entidades territoriales, de

manera democratica, considerando que sea participativa y pluralista, de acuerdo con el
respeto de la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran

y en la prevalencia del interés general (art. 1).

Desde esta perspectiva se comprende que el Estado colombiano asume su compromiso
para garantizar la proteccion de los derechos humanos de todos sus habitantes; sin embargo, esto
no es una realidad, pues lo consagrado en la carta magna no se materializa del todo y existen

diversos escenarios donde se vulneran estos derechos (Rueda et al., 2022).
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Tal es el caso de las personas que se encuentran en privacion de libertad en el territorio
colombiano, ya que el sistema penitenciario de esta nacion enfrenta desde hace varios afios una
serie de problemas que afectan la garantia de los derechos humanos. Evidencia de ello es lo
declarado por la Corte Constitucional, en la sentencia T-153 de 1998, como “estado de cosas
inconstitucional” (ECI), frente a la situacion que se presenta en los centros penitenciarios de
Colombia. En dicha sentencia, se describe que se viola un abanico de derechos humanos de los
internos, evidenciando la necesidad de que esta problematica reciba una respuesta estructural por
parte del Estado.

Desde dicha declaracion emitida por la Corte Constitucional se han llevado a cabo una
serie de acciones que buscan solucionar la problematica identificada, pero que no han logrado
mejorar las condiciones de vida de los internos de los centros penitenciarios. Evidencia de ello es
la realidad de hacinamiento que se vive en las carceles de Colombia; los datos expuestos por la
Defensoria del Pueblo (2022) muestran una situacién alarmante:

Para agosto de 2022 lleg6 al 177% en los Centros de Detencion Transitoria, con una

sobrepoblacion total de 14.176 personas; y del 20% en los Establecimientos de Reclusion

del Orden Nacional, con una sobrepoblacion de 16.297 personas privadas de la libertad

(péarr. 3).

Ademas de ello, al interior de los 125 centros penitenciarios del pais se observan
situaciones precarias en cuanto al acceso a los servicios de salud y los servicios basicos, mala
calidad de la infraestructura, alimentacion inadecuada, malas condiciones de higiene, entre otras
problematicas que hacen que la privacion de libertad sea un obstaculo para el cumplimiento de
los derechos humanos (Defensoria del Pueblo, 2022). Desde este contexto es evidente la

necesidad de acciones humanizadas que persigan mejorar las condiciones de vida de los internos
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de los centros penitenciarios en Colombia; frente a ello, la Defensoria del Pueblo (2024) indica
que “histéricamente, no ha existido en Colombia una politica penitenciaria real, aplicable y
cumplible” (parr. 7).

Lo anteriormente expuesto pone de manifiesto que desde la declaracion de ECI las
acciones disefiadas por el Estado colombiano no han sido suficientes y aunque se reconoce un
esfuerzo es evidente que dentro de los centros penitenciarios ocurren una diversidad de
vulneraciones a los derechos humanos de los internos , lo cual, puede atribuirse a la falta de
estrategias politicas y juridicas con un enfoque integral proactivo, que se direccionen a dar un
mejor uso a las carceles, realizar analisis de la penalizacidn y sus plazos, adecuada gestion de
recursos, programas de resocializacion, entre otras alternativas que dignifiquen y humanicen la
vida en presion (Comisidn de seguimiento a la vida en prision, 2025). Esta es precisamente la
problematica que se aborda en la presente investigacion acerca de las medidas que han sido
instauradas e implementadas por el Estado colombiano para superar el ECI dentro de los centros
penitenciarios del pais.

Pregunta de investigacion

¢ Cudl es la contribucion de las medidas politicas y juridicas instauradas por el Estado
colombiano para superar el estado de cosas inconstitucional en los centros penitenciarios, en
comparacion con los estdndares internacionales de derechos humanos aplicables al sistema
penitenciario?

Justificacion

Los seres humanos, sin ningun tipo de distincion, tienen derecho a una vida digna donde

se asegure el acceso a la salud, alimentacion, educacion, trabajo, entre otros derechos que han

sido consagrados por los organismos internacionales en bisqueda de un trato equitativo donde
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privilegie la condicion humana. Por ello, a nivel mundial existe todo un compendio legal que
persigue garantizar la proteccion de los derechos humanos. En ese orden de ideas, se entiende
que, sea cual fuera la situacion legal de cada persona, no existe una razon para que sea vulnerado
en temas de sus derechos como ser humano.

Desde esa perspectiva, se comprende que las personas privadas de libertad tienen los
mismos derechos humanos que quienes se encuentran en libertad; sin embargo, la realidad de los
centros penitenciarios es otra, y los internos padecen de una serie de vulneraciones porque son
personas con las que la sociedad y los individuos no estan de acuerdo y, por tanto, las existencias
de violaciones son posibles y, ademas, plausibles.

Esta concepcion social acerca de ellos es puerta de entrada para muchas vulneraciones en
donde no se entiende la dignidad humana. Acerca del tema de la garantia de los derechos
humanos de las personas privadas de libertad, puede reconocerse la importancia de su
tratamiento a nivel internacional, lo cual refiere un amplisimo campo normativo,
supraconstitucional, que norma la dignidad humana para esta poblacion. En ese orden de ideas,
esta investigacion es importante porque aborda lo correspondiente al rol del Estado colombiano
en cuanto a la proteccion de los derechos humanos de los internos de los centros penitenciarios
del pais, como el principal garante de la dignidad humana y bajo el apego al Estado social de
derecho consagrado en la Constitucion de la Republica de Colombia.

Por ello, realizar un andlisis de medidas politicas y juridicas que han sido instauradas por
el Estado colombiano para dar solucidn a la problemética identificada en los centros
penitenciarios representa un aporte para el area del conocimiento acerca de la necesidad real de

contar con politicas pablicas proactivas que no solo piensen en temas de infraestructura para que
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una persona que cometio un delito cumpla una condena en condiciones infrahumanas, sino que
se disefien otras estrategias que den solucion a la problematica dentro de las carceles.

Por otro lado, la investigacion tiene una relevancia social, ya que se trata de seres
humanos que pueden resocializarse y aportar al crecimiento de la nacion, pero para ello,
requieren que su estadia dentro de los centros penitenciarios les permita desarrollar habilidades y
destrezas para desarrollar una labor u oficio una vez cumplida la condena. Asi mismo, el analisis
critico que se realizara en esta investigacion permitira recolectar evidencia acerca de los aciertos
y desaciertos que ha tenido el Estado colombiano en el disefio de medidas politicas y juridicas
para solventar el ECI declarado en los centros penitenciarios.

Ademas, el anélisis permitira evidenciar como una politica criminal mal estructurada no
solo falla en resocializar, sino que también reproduce ciclos de exclusion, violencia 'y
marginalizacion social. Estudiar esta problematica aporta a la construccion de propuestas que
prioricen la dignidad humana, la justicia restaurativa y la reinsercion social, lo que tiene impacto
tanto en el ambito juridico como social.

Otra relevancia de este estudio radica en la necesidad de aportar evidencia actualizada
sobre los avances y limitaciones de las acciones estatales, permitiendo identificar areas de mejora
y recomendar ajustes normativos y de politica publica. Analizar el impacto real de las medidas
implementadas contribuye no solo a la proteccién de los derechos humanos de los internos, sino
también a la consolidacion de un sistema penitenciario mas justo y eficiente, acorde con los
principios constitucionales y los estandares internacionales.

En sintesis, la investigacion resulta pertinente y necesaria para comprender la
complejidad de la problemética carcelaria en Colombia, evaluar la efectividad de las respuestas

estatales recientes y proponer soluciones que permitan superar definitivamente el estado de cosas
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inconstitucional, garantizando condiciones dignas y el respeto integral de los derechos de las
personas privadas de la libertad.
Hipotesis

Las medidas politicas y juridicas instauradas por el Estado colombiano no han permitido
superar el ECI declarado en los centros penitenciarios por causa de sus acciones reactivas para
solucionar la problematica, lo que es contrario a los estandares internacionales para garantizar los

derechos humanos en el sistema penitenciario.
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Capitulo 1. Marco teoérico

Marco referencial

Para el abordaje correspondiente al estado del arte de la presente investigacion, se
contemplé la recoleccién de informacidn acerca de los estandares internacionales para la
proteccion de los derechos humanos de las personas privadas de libertad en los centros
penitenciarios y la crisis penitenciaria en Colombia; se vislumbraron articulos y trabajos de
grado que consideraran cualquiera de las dos teméticas de interés y se establecié un periodo del
2020-2025; los resultados se presentan en los siguientes subapartados.
Estudios sobre los estandares de derechos humanos en sistemas penitenciarios

Mancheno et al. (2022) indican que existen mecanismos de indole internacional que
persiguen garantizar los derechos humanos de las personas que se encuentran privadas de
libertad. En el estudio se expresa que en América Latina y el Caribe (ALC) existen una serie de
vulneraciones de los reclusos en los centros penitenciarios y que ello requiere de una
transformacion de las condiciones inhumanas al interior de las céarceles. Los autores resaltan que
las politicas y regulaciones implementadas en ALC no son efectivas y que por ello no existen
garantias de los derechos humanos de la poblacion penitenciaria, lo que refleja la necesidad de
mejoras en el disefio e implementacion de este tipo de mecanismos politicos y legales para
cumplir con los estandares internacionales acerca de las condiciones del sistema penitenciario.

Otro aporte para este del arte es el estudio de Duran y Prado (2020). Quienes resaltan la
notoria necesidad de mejorar las condiciones de vida de los centros penitenciarios debido a que
existe la desnaturalizacion del derecho penitenciario y por ello se vulneran de forma constante

los derechos humanos de los penitenciarios. El estudio destaca que existe una amplia
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normatividad internacional que persigue la garantia de los derechos humanos de las personas
privadas de libertad; sin embargo, la realidad del sistema penitenciario demuestra que no se
cumple con los estandares internacionales para garantizar la calidad de vida de quienes se
encuentran internados en estos centros y, por ello, la necesidad de generar reformas
penitenciarias que favorezcan a mejoras de las condiciones del sistema penitenciario.

De manera similar, Pamo (2022) realiz6 una investigacion sobre los estandares
internacionales aplicables a las personas privadas de la libertad en centros penitenciarios,
partiendo del reconocimiento de la existencia de normas universales orientadas a garantizar la
proteccion de los derechos humanos dentro de los establecimientos de reclusion. Su trabajo
enfatiza la importancia de incorporar lineamientos especificos, como las Reglas Nelson Mandela,
las Reglas de Bangkok y los Principios y Buenas Précticas, los cuales conforman el marco
internacional que regula el trato, la atencion y las condiciones de vida de la poblacion
penitenciaria. Ademas, resalta que estos estandares deben mantenerse en armonia con las
disposiciones emitidas por la Corte Constitucional en sus sentencias y autos.

Los estudios revisados evidencian que los sistemas penitenciarios presentan una brecha
significativa entre los estandares internacionales de derechos humanos y la realidad carcelaria.
Esta distancia pone de manifiesto la necesidad de fortalecer los marcos normativos, las politicas
publicas y los mecanismos de control que garanticen condiciones dignas, humanas y conformes
con las disposiciones internacionales para las personas privadas de la libertad. La figura 1 que se
presenta a continuacion contiene la sintesis de los elementos aportados por los estudios

consultados acerca del hecho investigado.
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Figura 1.
Sintesis de los aportes de los estudios sobre estAndares de derechos humanos en sistemas

penitenciarios.

* Sefialan que en América Latina las politicas penitenciarias no
garantizan los derechos humanos, evidenciando condiciones
mhumanas y la necesidad de mecanismos mternacionales mas
efectivos.

* Destacan la desnaturalizacion del derecho penitenciario y el
mcumplimiento de estandares internacionales, lo que exige
reformas estructurales para mejorar las condiciones de vida de los

Duran y
Prado (2020) reclusos.

* Resalta la importancia de aplicar las Reglas Nelson Mandela,
Reglas de Bangkok y los Principios y Buenas Practicas como

referentes universales que aseguren la dignidad y derechos de las
Pamo (2022)  ,ersonas privadas de libertad.

Nota: Elaboracion propia.
Estudios sobre crisis penitenciaria en Colombia.

Ferrer (2023) hace un analisis acerca de la necesidad de reformular la politica
penitenciaria y carcelaria en Colombia, basandose en la vulneracion de los derechos humanos de
las personas privadas de libertad. EI autor manifiesta que dentro del disefio de la politica
penitenciaria y carcelaria del pais no se cuenta con un enfoque humanizado que atienda al
principio de la dignidad humana, siendo este uno de los principales causantes de la vulneracién
de los derechos humanos de las personas privadas de libertad, resaltando la necesidad de que se
disefien e implementen medidas politicas y juridicas que persigan dar solucion a la problemaética

identificada dentro de los centros penitenciarios.
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Cruz y Saavedra (2022) en su documento analizaron la politica pablica penitenciaria y
carcelaria en Colombia, enfocandose en sus debilidades frente a los procesos de reinsercion
social. Destacan la necesidad de transformar el enfoque punitivo hacia uno que promueva la
resocializacion efectiva de las personas privadas de la libertad. Otro aporte es el de Amaya
(2022); en este antecedente se describe como la respuesta reactiva del Estado colombiano para el
disefio de su politica penitenciaria y carcelaria ha generado maltiples afectaciones para la
poblacion privada de libertad. El autor hace un analisis critico sobre las acciones dirigidas a
solventar el problema a través de la construccion de edificaciones o la adaptacién de pabellones,
dejando a un lado las realidades de las carceles y las necesidades de alimentacién, salubridad,
programas de resocializacion y acceso a la salud. Resaltando la evidente ineficiencia del Estado
para lograr solucionar la ECI declarada por la Corte Constitucional.

Por su parte, Carrillo (2022) en su articulo expone las causas del fracaso del modelo de
resocializacion en el sistema penitenciario colombiano, atribuyéndolo a condiciones
estructurales, institucionales y sociales. Sefiala la urgencia de reformar las politicas
penitenciarias para garantizar una verdadera reintegracion social, debido a la notoria vulneracion
de los derechos fundamentales de los reclusos en Colombia, quienes no han contado con el
apoyo del Estado para generar politicas y elementos juridicos que permitan la obtencién de
mejoras en cuanto a las condiciones de vida dentro de los centros penitenciarios. El estudio
recolecta informacién acerca de la gravedad de que la Corte Constitucional declare el ECl y méas
aun las acciones poco eficientes por parte del Estado colombiano para solucionar la lamentable
situacion que viven los internos de dichos centros.

Otro estudio relevante para esta investigacion es el desarrollado por Castafio (2020),

quien analiza las medidas de proteccién que podrian aplicarse a la poblacién carcelaria de la
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tercera edad —adultos mayores—, considerando lo establecido en los articulos 13 y 46 de la
Constitucion Politica de Colombia. En esta investigacion se presenta informacion acerca de la
falta del cumplimiento del principio rector de la dignidad humana declarado en la Constitucion
Politica de Colombia. Se argumenta que el mismo accionar del Estado colombiano viola los
derechos humanos de la poblacion penitenciaria, ya que los disefios de sus politicas
penitenciarias han sido insuficientes en tema de proteccion de los derechos humanos de la
poblacion privada de libertad. Esto se refleja en las diversas declaraciones de la Corte
Constitucional sobre ECI en los centros penitenciarios, poniendo en evidencia la necesidad de
acciones inmediatas para mejorar las condiciones de vida de los internos en las carceles
colombianas; por ello, el autor cita que se debe llevar a cabo un trabajo articulado que priorice la
dignidad humana y condiciones adecuadas dentro de los recintos penitenciarios de Colombia.

La revision de los estudios descritos en la tabla anterior permitio recolectar informacion
acerca de la necesidad de que el Estado colombiano implemente acciones proactivas que
persigan mitigar la realidad de hacinamiento en las carceles del pais; asi mismo, los estudios
analizados permitieron conocer que la Corte Constitucional ha declarado el ECI en repetidas
ocasiones, lo que demuestra que las acciones politicas y juridicas no han sido suficientes para dar
respuesta a la problematica de los centros penitenciarios. La siguiente figura 2 engloba los

aportes principales de la revision del estado del arte.
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Figura 2.

Sintesis de los aportes de los estudios sobre crisis penitenciaria en Colombia.

FERRER (2023)

CRUZ & SAAVEDRA
(2022)

CRISIS
PENITENCIARIA
EN CcoLOMBIA

AMAYA (2022)

CARRILLO (2022)

CASTANO (2020)

Nota: Elaboracion propia.
Bases teoricas y conceptuales.

Derechos humanos.

-Falta de enfoque humanizado en la politica
penitenciaria.

-Vuineracion de derechos humanos y avsencia del
principio de dignidad.

-Politica carcelaria débil frente a la.
reinserciOn social.

-Necesidad de pasar del enfoque punitivo a uno
resocializador.

-Politicas reactivas centradas en infraestructura.
-Desatencion a la salud, alimentacion y programas de
resocializacion.

-Rechazo a visiones tecnocraticas de la
cooperacion.

-Investigacion comprometida con la justicia
social

-ViolaciOn del principio de dignidad
humana.

-Falta de medidas efectivas de proteccién,
especialmente para advltos mayores.

Como se ha expresado a lo largo de todo el documento, los derechos humanos son

aquellos a los que todas las personas deben tener acceso solo por su condicién humana. Son

universales e irrenunciables y es por ello que, desde su declaracion en 1948, se han llevado a

cabo una serie de acuerdos, pactos y decretos de orden internacional para garantizar que todos

los seres humanos puedan tener acceso a ellos (ONU, 2020).
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Segun Atencio (2022), los derechos humanos representan el conjunto de normas
destinadas a reconocer y proteger la dignidad intrinseca de todas las personas; dichos principios
orientan la manera en que los individuos deben convivir en sociedad, por lo que resulta
fundamental que cada uno los conozca, que de igual manera los defienda, los respete y promueva
su observancia hacia los demas. Al mismo tiempo, se destaca que ninguna persona esta facultada
para realizar actos que vulneren estos derechos, dado que su esencia radica en ser universales e
inalienables, lo cual implica que nadie puede renunciar voluntariamente a ellos.

Desde lo descrito anteriormente se puede comprender que las naciones deben sumar esfuerzos
para garantizar los derechos humanos a todos sus habitantes, sin estos poder renunciar a ellos y
mucho menos sin que el Estado pueda vulnerarlos; por ello, es fundamental el disefio de politicas
publicas humanizadas que prioricen la dignidad humana y el derecho a la vida (Berrocal et al.,
2023).

Estado social de derecho.

En multiples politicas nacionales alrededor del mundo se busca implementar alternativas
que aseguren la proteccién de los derechos humanos, debido a la incidencia que estos tienen en
el bienestar y la calidad de vida de la poblacion. Dicho bienestar se relaciona directamente con el
desarrollo econémico de un pais, puesto que un Estado con los recursos suficientes puede
atender las necesidades basicas de sus habitantes e incluso ofrecer condiciones que mejoren su
calidad de vida.

En esta linea, el Estado Social de Derecho se configura como el instrumento a través del
cual se garantiza que todas las personas cuenten con condiciones minimas de bienestar, tales

como un salario digno, el acceso a la alimentacion, la salud, la vivienda y la educacién. Segun lo
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sefialado por Londofio (2007), estos aspectos deben entenderse como derechos fundamentales y
no como expresiones de caridad o asistencia.

Romero y Cortés (2018) sostienen que el propdsito del Estado Social de Derecho es
asegurar la efectividad de los derechos humanos y de los fines sociales, promoviendo la
participacion activa de la ciudadania en la definicién de la voluntad general. Esta participacion
contribuye a hacer efectivo el principio de justicia distributiva y a impulsar politicas que
garanticen prestaciones sociales, lo que, a su vez, permite el desarrollo integral de las personas
mediante la solidaridad. En este marco, el Estado asume la responsabilidad de disefiar y
mantener de manera permanente mecanismos de transferencia social.

A su vez, Medellin (2021) sefiala que un Estado Social de Derecho es aquel que
incorpora en su ordenamiento juridico los derechos fundamentales sociales, politicos y civiles,
comprometiéndose a asegurar su cumplimiento para toda la poblacion sin discriminacion y bajo
criterios de imparcialidad.

En sintesis, el Estado Social de Derecho se orienta a la proteccién y garantia de los
derechos humanos; por ello, cualquier nacién que se configure bajo este modelo debe procurar
un equilibrio entre los derechos y deberes de la ciudadania, asegurando la equidad y priorizando

al ser humano y sus necesidades como eje central de su aplicacion.

Estado de cosas inconstitucional.

Es una figura juridica que utiliza la Corte Constitucional para declarar un estado masivo
de vulneracién de derechos humanos; lo que quiere decir que va en contra de la Constitucion y
su pronunciamiento como Estado Social de Derecho. Cuando esto ocurre, el Estado debe realizar

acciones que permitan dar solucion a la problematica que dio paso a la declaracion de la Corte,
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ya que esta realizé un analisis exhaustivo de la situacion, recolectd evidencias y con base en ello
declard que existe una situacion de crisis que vulnera los derechos humanos de la poblacion que
compone el contexto en estudio (Castafio, 2020).

Es importante resaltar que cuando se declara el ECI, se alerta al Estado sobre una
situacidn que esta violando la supremacia constitucional. En esa misma linea, la Corte
Constitucional tiene la obligacion de salvaguardar y garantizar los derechos fundamentales,
sociales y humanos que se vean amenazados o vulnerados de forma reiterada. La emision de sus
fallos busca erradicar las situaciones de violacion comprobadas, especialmente cuando estas se
evidencian a través de la recurrencia de acciones interpuestas a lo largo del tiempo (Narvéez,
2022).

Entonces queda claro que cuando se declara un ECI ya ha existido una vulneracion de los
derechos humanos y, ante ello, el Estado debe disefiar e implementar acciones para la mejora de
la situacion y la proteccion de los derechos humanos de las personas que estan siendo

vulneradas.
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Capitulo I11. Aspectos Metodologicos.
Naturaleza de la investigacion.

La presente investigacion se adscribe a la modalidad de investigacion documental, en
tanto sus fuentes de datos son los documentos inherentes al objeto de estudio, sean estos
juridicos, tesis y articulos de investigacion, reportes de documentos en paginas oficiales de los
organismos e instituciones vinculadas, entre otros; por tanto, se reconocen como fuentes
secundarias que son propias de este tipo de investigacion (Balestrini, 2002). Por eso, la
investigacion se sigue en la ruta hacia un estudio acerca de las medidas instauradas por el Estado
colombiano como solucion al problema que se vive dentro de los centros penitenciarios en
Colombia y su pertinencia con la garantia de los derechos humanos enmarcada en los estandares
internacionales para los sistemas penitenciarios.

Dentro de esta modalidad, los trabajos de investigacion documental se acogen a un tipo
de estudio. Segun la Universidad Pedagogica Experimental Libertador (2004), tales estudios son
de tipo: estudios de desarrollo tedrico, de revision critica del estado de conocimiento, de estudios
comparados y de estudios disciplinarios (de investigacion histérica, juridica, literaria,
matematica, geografica, entre otros). Por lo que, esta investigacion es de tipo investigacion
documental de estudios juridicos, para realizar una comparacion de las medidas aplicadas
internamente en Colombia y los estandares internacionales para la garantia de los derechos
humanos de las personas privadas de libertad; en ese orden de ideas, en esta investigacion el
Derecho es el objeto de estudio (Tantalean, 2016).

En este sentido, son las fuentes documentales juridicas las que son objeto de estudio;
especificamente en esta investigacion, corresponden a fuentes formales del sistema normativo

para superar el estado de cosas inconstitucional declarado en el sistema penitenciario colombiano
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y los estandares internacionales para la proteccion de los derechos humanos en los sistemas
penitenciarios, relacionadas con fuentes documentales varias que se interrelacionan para dar
respuesta a los objetivos de investigacion (tesis, articulos de investigaciones, entre otros).
Puntualmente, como el estudio es de tipo dogmatico-juridico, su proposito investigativo esta
dirigido al analisis directo del ordenamiento juridico nacional (acerca de la actuacién del Estado
colombiano para superar la problematica dentro de los centros penitenciarios) e internacional
acerca de la garantia de los derechos humanos en el sistema penitenciario.

Disefio de investigacion.

En adecuacion a la modalidad de investigacion y sus fuentes, queda entendido que el
disefio de investigacion es bibliografico, porque solo se utilizaran los datos secundarios
mencionados como fuentes documentales, lo cual implicara que se obtengan, elaboren y
procesen en un plan global que va desde su recoleccion hasta su tratamiento para el anlisis e
interpretacion de la informacion (Tamayo y Tamayo, 2004).

El desarrollo del plan general del trabajo bibliogréfico se lleva a cabo mediante un
procedimiento dividido en dos etapas: la primera orientada a la recopilacion del material
documental y la segunda dedicada a su organizacion logica (Gallardo, 2007). En consecuencia,
en la fase inicial se parte de la delimitacion del tema y de la revision del estado de la cuestion, lo
cual permite perfilar el objeto de estudio. Las actividades propias de esta fase comprenden la
bldsqueda, seleccion e identificacion critica de las fuentes, las cuales son seleccionadas para la
matriz tedrica del fendmeno en estudio, y la lectura permite dar consecucion al fichaje como
técnicas por excelencia ejecutada para el acopio de informacion (Ortiz, 2015).

En la segunda fase, el proceso de ordenamiento y sistematizacion de los conceptos, ideas

y datos seleccionados —con base en Rojas (2002)— sigui6 una secuencia definida. La
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indagacion inicial reunid y depurd la informacion relevante, condensada después en fichas que

estructuraron el tema en un esquema de desarrollo consultable (anexo A). A continuacion, se

llevo a cabo una revision critica del material compilado, cuya sintesis condujo a reconstrucciones

tedricas y a la identificacion del eje tematico que articula los objetivos de la investigacion.

Meétodo.

En el Derecho es de utilidad la aplicacion de métodos de naturaleza cualitativa, porque a

través de ellos se interpreta lo que ocurre con la aplicabilidad del ordenamiento juridico. En esta

investigacion es pertinente el uso del método hermenéutico que para el Derecho permite

comprender el empleo de la norma juridica (Villabella, 2020). Por eso, en la presente

investigacion se aplica el método hermenéutico siguiendo a Villabella (2020) en una ruta de

abordaje metodoldgica que se detalla a continuacion, en correspondencia con los objetivos de

investigacion:

Tabla 1.

Ruta investigacion en aplicacion del método hermenéutico.

Objetivos especificos

Ruta de abordaje metodoldgico:
método hermenéutico

Actividades

Describir los hechos
contemplados por la
Corte Constitucional de
Colombia en la sentencia
T-153 de 1998 y
posteriores
pronunciamientos, donde
se declara el estado de
cosas inconstitucional
dentro de los centros
penitenciarios.

Precision de la norma o normas
juridicas: interpretacion
sistematica y teleoldgica de las
decisiones judiciales que
configuraron el estado de cosas
inconstitucional (T-153/98, T-
388/13, T-762/15, SU-122/22).
Identificacion de los fundamentos
normativos y constitucionales que
dieron origen a las ordenes
estructurales.

- Busqueda, lectura y analisis
de las sentencias
constitucionales relevantes.

- Identificacion de los hechos
y fundamentos juridicos
considerados por la Corte.

- Elaboracion de matriz de
identificacion de
vulneraciones de derechos y
mandatos estatales.

- Relacion de la
jurisprudencia con los
principios de dignidad
humana, resocializacion y
Estado Social de Derecho.

Identificar las principales
medidas politicas y
juridicas instauradas por

Valoracion de la correspondencia
de la norma con su aplicabilidad
practica: interpretacion de las

- Revision y andlisis de leyes,
decretos, politicas (Ley
65/93, Ley 1709/14,
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el Estado colombiano
para la superacion del
ECI declarado dentro de
los centros
penitenciarios.

CONPES 3828/15, Plan
Nacional 20162020, Politica
de Humanizacion 2022
2025).

- Sistematizacion de medidas
juridicas y politicas segun su
naturaleza y alcance.

- Valoracion critica del nivel
de cumplimiento y
coherencia de dichas medidas
frente al mandato
constitucional.

- Elaboracion de linea de
tiempo analitica de politicas y
reformas.

- Revisién de instrumentos
internacionales (Reglas
Mandela, Reglas de Bangkok,
Principios Interamericanos,
Pactos de la ONU y la OEA).
- Confrontacién analitica
entre las normas colombianas
y los estandares
internacionales.

- Construccién de matriz

politicas publicas, leyes y planes
adoptados por el Estado a la luz
de los mandatos constitucionales.
Contraste entre lo prescrito por la
normay la realidad institucional
de su cumplimiento.

Develacion del sistema de
relaciones que establece con el
resto del entramado juridico:
interpretacion comparada de las
normas nacionales frente a los
estandares internacionales de
derechos humanos, para
determinar coherencias, vacios o
contradicciones.

Comparar las principales
medidas politicas y
juridicas instauradas por
el Estado colombiano
con los estandares
internacionales en
materia penitenciaria 'y
de derechos humanos,
como las Reglas
Mandela, las Reglas de

Bangkok, los Principios
Interamericanos sobre la
Proteccion de las
Personas Privadas de
Libertad, entre otros.

comparativa de cumplimiento
y diferencias normativas.

- Elaboracion de conclusiones
interpretativas sobre la
alineacion del Estado
colombiano con los
compromisos internacionales
en derechos humanos.

Nota. Elaboracion propia.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de la informacion.

La técnica de observacion documental sera, por excelencia, la primera técnica a ejecutar

porque, a través de la lectura necesaria de documentos, se llevan a cabo los procedimientos de

“busqueda, clasificacion, registro y analisis de la informacion” (Ortiz, 2015, p. 67), dando inicio

al trabajo bibliografico. Con ella se da inicio a la constitucién del corpus juridico objeto de

estudio, el cual, una vez armado, es objeto de la técnica de fichaje, por lo cual se extraen los
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datos de forma textual, en parafrasis o sintesis, siendo un instrumento de revision documental el
que se usara para registrar las fichas realizadas.
Técnicas de analisis de los datos.

Luego del acopio de informacion, el proceso metddico avanza hacia el analisis e
interpretacion de la informacidn, lo cual corresponde a la fase final del plan global del disefio
bibliogréfico. En este sentido, la presente investigacidn, en tanto tiene como objetivo general un
analisis del sistema legal, asumira la técnica de analisis critico. Montero y Hochman (2005), al
respecto, establecieron que es la apreciacion definitiva de un texto a partir de los elementos
hallados en procedimientos de presentacion resumida y resumen analitico que conducen a la
comprension cabal del contenido.

La aplicacién de la técnica permitira la comprensién del desarrollo légico de las ideas
observadas y sus interrelaciones, de acuerdo con Grajales y Galeano (2018), cuando se procede
al analisis de lo dogmaético en los estudios juridicos, debe explicarse el contenido desde la
hermenéutica, en cuanto a la interpretacion se refiere. Asi esta se convierte en una “herramienta
de comprension entre lo textual e intertextual, buscando identificar sus significados desde lo
logico, teleologico e historico” (p. 18).

Hernandez Manrique (2019) puntualiz6 que la hermenéutica aplica al ejercicio
hermenéutico de la interpretacién de la norma juridica que conduce hacia formular alegatos y
presentar su comprension del sentido de la ley objeto de estudio, por lo cual se hace
interpretacion de la norma juridica en cuanto a su manifestacion textual en busqueda del
contenido significativo de la norma. En fin, para la presente investigacion se aplicara la técnica
de andlisis critico para el procedimiento de analisis de la informacion y, para el procedimiento de

interpretacion, la técnica de interpretacion juridica como ejercicio hermenéutico, luego de la
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categorizacion de los datos documentales que permiten el desarrollo del primer y segundo

objetivo especifico.

37
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Capitulo IV. Analisis y discusion de resultados.

El presente capitulo muestra los hallazgos obtenidos considerando el proceso de
interpretacion, de contraste y de valoracion de todo el compendio de la informacion juridica, asi
como normativa y doctrinal, que se analiz6 en el marco de la investigacion. Siguiendo la
orientacion metodoldgica de la aplicacion del método hermenéutico, para lo cual se tomaron en
cuenta fuentes primarias, fuentes constitucionales, las legislativas, jurisprudenciales, incluyendo
las de politica publica, con la finalidad de lograr la comprension de como el Estado colombiano
ha dado respuesta a las obligaciones provenientes del ECI pronunciado en la Sentencia T-153 de
1998 y en sus pronunciamientos consecuentes en la posteridad.

El analisis de los resultados no esta condicionado a la descripcion de hechos o a la
exposicion de las normas, ya que encamina una asimilacion interpretativa y critica racional del
andamio juridico e inclusive institucional que alinea la politica en materia penitenciaria de
Colombia. En esta configuracion, los hallazgos emanados estan organizados tomando en
consideracién cada uno de los objetivos especificos formulados, primeramente, la identificacion
de los hechos que respaldaron la declaratoria del ECI; seguidamente, se analizaron las medidas
desde el ambito politico y juridico que se implementaron para su progreso; Y, en tercer lugar, se
realizé un ejercicio netamente comparativo ante los estandares internacionales en lo concerniente
a los derechos humanos.

Atendiendo esto, el capitulo orienta, al mismo tiempo, dejar de relieve la rigidez entre el
precepto constitucional y el contexto real penitenciario, exponiendo de qué manera el discurso
normativo concerniente a la dignidad humana, asi como lo alusivo a la resocializacion y, por
consiguiente, la proteccion de los derechos universales fundamentales, se ve incidido por las

restricciones institucionales, las presupuestales y las culturales del sistema penal colombiano.
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Precisamente, los resultados que aqui se exponen van mas alla de evidenciar el cumplimiento
parcial de los compromisos estatales, debido a que de igual manera develan la necesidad de que
se realice un replanteamiento de tipo estructural que agregue la dimension humanista que
garantice el cumplimiento de los derechos humanos en la politica penitenciaria.

Descripcion de los hechos contemplados por la Corte Constitucional de Colombia donde se
declara ECI dentro de los centros penitenciarios.

La sentencia T-153 de 1998 de la Corte Constitucional instituye un hito inicial con
respecto a la defensa de los derechos humanos de las personas que estan privadas de libertad en
Colombia; en la misma, el tribunal inquiere un estado de cosas inconstitucional (ECI) que deriva
de la violacion masiva y extendida que se ha hecho a los derechos fundamentales en los centros
penitenciarios; lo cual, en discursos de Narvéaez (2022), se concuerda cuando el sistema
institucional falla de forma estructural y la vulneracion de los derechos obtiene un caracter
general, lo que atribuye al Estado la obligacion de que se adopten medidas que sean integrales y
que estén coordinadas para restablecimiento del orden constitucional vulnerado.

En este contexto, la Corte, mediante esta decision, se introdujo en el discurso de los
derechos humanos universales en el &mbito penitenciario, tomando en cuenta que la condicion de
un detenido no lo exime de la titularidad de los derechos que son inherentes a la persona. Como
sustenta Atencio (2022), los derechos humanos proporcionan la base para moldear la manera en
que se vive en la sociedad, por lo que los derechos no son negociables, independientemente de la
sancion o la pérdida de libertad. Este pensamiento coincide con el razonamiento de la Corte, bajo
la consideracién de que la pena debe ser cumplida en condiciones que sean compatibles con el
respeto a la dignidad humana y que el Estado no debe escudarse en restricciones presupuestales

para el desconocimiento de sus deberes de garantia.
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El fallo T-153/98 esta sustentado en pruebas que son aportadas por la Defensoria del
Pueblo y por los organismos internacionales, que demuestran niveles que son alarmantes de
situaciones precarias como el hacinamiento, las deficiencias sanitarias e inexistencia de
programas de resocializacion. En este contexto, la Corte determind que dichas condiciones
infringian los articulos 1, 11, 12 y 49 de la Constitucion Politica de 1991, y alteraban el propésito
resocializador de la pena.

A tal efecto, Carrillo (2022) y Castafio (2020) concuerdan en que el fracaso del sistema
penitenciario colombiano reside inexcusablemente en la refutacion con respecto a la funcién
resocializadora promulgada en la Constitucién y la préactica institucional que persiste el castigo
degradante. Carrillo (2022) insiste en que la resocializacién se ha transformado en un concepto
vacio, ante la realidad de la exclusion y la marginalidad en las céarceles, mientras que Castafio
(2020) afiade que la negligencia estatal en que se garanticen las condiciones dignas transforma la
privacion de libertad en una manera de violencia institucionalizada.

La Corte Constitucional no se restringi6 en la descripcion de una circunstancia de crisis;
de igual manera, imput6 un deber de alternativa estructural. Estableciendo en el Estado la
adopcién de medidas urgentes en lo que respecta a la infraestructura, la salud, la alimentacion y
los programas de resocializacion, asi como el disefio de una politica penitenciaria vinculada con
los principios constitucionales.

Como explican Rueda et al. (2022), esta sentencia promueve una etapa nueva en el
constitucionalismo en Colombia, en cuanto a las sentencias estructurales, incluyendo las que el
juez constitucional declara violaciones, exigiendo al Estado la reorganizacién de sus politicas

publicas consonantes al modelo del Estado Social de Derecho; de acuerdo con lo cual, la Corte
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trasciende la simple funcion correctiva, asumiendo una funcién mas directiva en la construccién
del orden social mas justo.

La subsiguiente jurisprudencia constitucional, especificamente en las sentencias T-388 de
2013, T-762 de 2015 y SU-122 de 2022, ratifica que las causas del ECI no han sido prevalecidas.
En la T-388/13, la Corte considerd el hacinamiento carcelario como una manera en la que se da
un trato cruel, inhumano e indigno, ratificando que el Estado contraviene su deber de asegurador
cuando no abastece condiciones minimas de salud y habitabilidad.

Desde esta perspectiva, Ferrer (2023) considera que la reiteracion del ECI en distintos
pronunciamientos demuestra la escision entre la formulacion de las politicas penitenciarias y con
respecto a su ejecucion real in situ, situacion que implica concisamente el principio de eficacia
del Estado. En esta misma linea, Amaya (2022) sustenta que la respuesta del Gobierno ha sido
exclusivamente reactiva y fundamentada en el incremento de los cupos carcelarios, sin
considerar la raiz estructural del problema, que esta referido al modelo punitivo y correctivo
deshumanizado.

Desde una mirada humanista, estas sentencias develan que el ECI representa mas que una
condicidn juridica, debido a que es el reconocimiento judicial de un conflicto histérico del
Estado con una poblacion que ha sido invisibilizada. La Corte ha conmemorado que las personas
que estan privadas de libertad no renuncian al ser sujetos de derechos, y que su proteccion
imputa al Estado una obligacién consolidada de proteccion, que deriva de su postura de garante.
Este principio es resguardado por la doctrina internacional, en especifico por las Reglas Mandela
(ONU, 2015), que instituyen que el respeto a la dignidad humana es la plataforma del sistema

penitenciario legitimo.
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Por tanto, la sentencia T-153 de 1998 y sus progresos posteriores instituyen decisiones
judiciales, asi como herramientas de pedagogia constitucional y de transformacion social. Su
estudio, en contraste con la doctrina contemporanea, permite evidenciar que la Corte
Constitucional ha mantenido un discurso que es congruente con los valores del Estado Social de
Derecho; sin embargo, la inexistencia de voluntad politica, asi como la debilidad institucional,
obstaculizan la materializacion efectiva de sus disposiciones.

De ahi la importancia de esta investigacion, orientada a la continuacion de esta linea de
reflexion, valorando desde los estandares internacionales si las medidas que han sido adoptadas
por Colombia posteriormente a estos fallos efectivamente progresan hacia la superacion del ECI
0 si, contrariamente, preservan un modelo penitenciario incongruente con los derechos humanos.

Con el propésito de condensar los primordiales hechos que la Corte Constitucional tomé
en consideracion para la declaracion del estado de cosas inconstitucional (ECI) en la Sentencia
T-153 de 1998, a continuacidn, se presenta la tabla 1, que constituye los compendios facticos y
los juridicos reconocidos en el fallo, permitiendo la comprensién de una forma estructurada de
las causas, las manifestaciones y las consecuencias de la crisis penitenciaria enjuiciada por la
Corte, de igual manera los fundamentos considerados desde lo constitucional y el enfoque

doctrinal que sostienen su disposicion.

Tabla 2.
Hechos contemplados por la Corte Constitucional en la Sentecia T-153de 1998.
Categoria Hechos identificados por la Fundamento juridico o
g Corte Constitucional doctrinal relacionado

- Violacion del articulo 1 (dignidad

humana) y articulo 12 (prohibicion

establecimientos  carcelarios de tratos crueles e inhumanos) de la

Situacion general del : Constitucion de 1991.

X . . del pais. . ~

sistema penitenciario. . - Segun Castafio (2020), esta

- Falta de infraestructura .~ ! . o

situacién evidencia la omision

adecuada y sobrepoblacion ; L
: estatal en cumplir el principio rector
constante en patios y celdas. .
de dignidad humana.

- Existencia de un
hacinamiento extremo en los
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Categoria

Hechos identificados por la
Corte Constitucional

Fundamento juridico o
doctrinal relacionado

Vulneraciones a
derechos
fundamentales.

Falta de programas de
resocializacion.

Deficiencia
institucional y
administrativa.

Falta de recursos y
voluntad politica.

Obligaciones
impuestas por la
Corte.

- Condiciones materiales
incompatibles con la dignidad
humana.

-Deficiencias graves en salud,
alimentacion 'y acceso a
servicios basicos.

-Escasez de personal médico y
ausencia de atencion oportuna.
-Insalubridad y proliferacion
de enfermedades contagiosas.

- Ausencia o ineficiencia de
programas educativos,
laborales o terapéuticos.

- Carencia de politicas de
reinsercion social reales y
sostenibles.

-Inexistencia de una politica
penitenciaria  integral y
coherente.

- Falta de coordinacidn entre el
INPEC, el Ministerio de
Justicia 'y las entidades
territoriales.

- Respuestas fragmentadas e
ineficaces.

-Limitaciones presupuestales
invocadas por el Estado como
excusa para no cumplir los
mandatos constitucionales.

- La Corte recuerda que los
derechos fundamentales no
pueden estar supeditados a
restricciones fiscales.

-Orden al Gobierno Nacional
de adoptar medidas
estructurales en salud,
infraestructura y alimentacion.
- Exigencia de crear una
politica penitenciaria integral
basada en derechos humanos.
- Recomendacion de
seguimiento por parte de la

- Violacion del articulo 49 de la
Constitucion (derecho a la salud).
- Coincide con lo afirmado por
Carrillo (2022): las carceles
reproducen condiciones de
exclusion social y abandono estatal.

- La Corte destaca el
incumplimiento de la finalidad
resocializadora de la pena (arts.
10 y 12).
- Ferrer (2023) y Amaya (2022)
sefialan que las medidas del Estado
son reactivas y no atienden las
causas estructurales del problema.

-La Corte invoca el principio de
Estado Social de Derecho (art. 1y
2).

- Rueda, Molina y Cubillos (2022)
destacan que el ECI evidencia la
“falla institucional estructural” del
Estado y la necesidad de decisiones
judiciales con efectos generales.

-Londofio (2007) afirma que el
Estado Social de Derecho garantiza

minimos vitales como deber
juridico, no como caridad.
- Esta doctrina respalda el

argumento de la Corte frente a la
ineficacia administrativa.

-Refleja el caracter estructural de
las sentencias constitucionales,
segun Narvaez (2022), orientadas a
restablecer el orden constitucional
cuando el Estado falla de manera
generalizada.
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Hechos identificados por la Fundamento juridico o
Corte Constitucional doctrinal relacionado
Defensoria del Pueblo y otras

instituciones.

Nota: Elaboracion propia.

Categoria

La informacion exhibida puesta en la tabla 1 evidencia que la Sentencia T-153 de 1998
no se circunscribié a las denuncias de un conjunto de insuficiencias carcelarias, ya que identificd
un patron de vulneracién de los derechos que comprometian la legitimidad misma del Estado
Social de Derecho; debido a que los hechos puntualizados manifiestan una realidad en la que
convergen factores que son institucionales, los econdmicos y también culturales que persisten la
eliminacién y el trato indigno que se le da a la poblacion reclusa.

Por ende, la afirmacién judicial del ECI tuvo un alcance declarativo, ademas de
transformador, al imponerle al Estado el deber de formulacidn de politicas penitenciarias que
sean integrales y humanizadas. Ahora bien, en la siguiente figura 3 se muestra una
representacion visual de los hechos que han sido contemplados por la Corte Constitucional en la

Sentencia T-153 de 1998, que declaro el ECI en el sistema penitenciario colombiano.



ECI Y ESTANDARES INTERNACIONALES EN PRISION 45

Figura 3.
Hechos contemplados por la Corte Constitucional en la Sentencia T-153 de 1998.

ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL
Sentencia T-153 de 1998

SITUACION GENERAL VLLNERACION DE DEFICIENCIA

DEL SISTEMA INSTITUCIONALY
DERECHOS FUNDAMEIKALES POLITICA

Falta de atencion en
salud y servicios basicos

Ausencia de politica
penitenciaria integrral

Hacinamiento extremo

Infraestructura precaria 4 =5
Descoordinacion entre

INPEC. Minjusticia y entes

Alimentacion insuficiente

ndiciones indign S s
Co wiones ghas Condiciones insulubres

. : J Respuestas fragmentadas
Violacion de dignidad

humana

CONSECUENCIAS INCUMPLIMIENTO CE
SOCIALES Y HUMANAS | DEL ESTADO DE DERECHO

Trato cruel e inhumano Falta de garantia efectiva
de derechos

Negacion de la resocializacion

i 0 Omision estatal prolongada
Reproduccion de la exclusion

OBLIGACIONES IMPUESTAS POR LA CORTE

>

Nota: Elaboracion propia.

Identificacion de las principales medidas politicas y juridicas instauradas por el Estado
colombiano para la superacion del ECI declarado dentro de los centros penitenciarios.

Desde la manifestacion de la promulgacion de la Constitucion de 1991, el ordenamiento
juridico colombiano considera al Estado como Social de Derecho, garantizando la proteccion
segura de la dignidad humana, de la justicia y, por ende, de la equidad. En este sentido, la
Sentencia T-153/98 exigio la materializacion de estos principios en el ambiente penitenciario,
concibiendo una respuesta normativa que, si bien significativa, ha sido escasa para restituir la
crisis estructural.

Entre las medidas juridicas mas notables se postula la Ley 65 de 1993, conocida como el
Cadigo Penitenciario y Carcelario, que fue esencia de continuas innovaciones para ajustar a las
disposiciones constitucionales. Esta ley delimita las plataformas de la ejecucion de las penas, asi

como el régimen de los establecimientos de reclusion y la alineacion estructural del Instituto
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Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Sin embargo, de acuerdo con Castafio (2020), las
reformas interpuestas al cédigo han existido de forma reactiva méas que estructurales, enfocadas
en la gestion de tipo administrativa, y no se orientan en la transformacion del modelo punitivo.

En esa linea, la importancia otorga el énfasis orientado en la regulacion de todos los
procedimientos internos o en la categorizacion de los internos que se ha diferenciado con la
inexistencia del desarrollo normativo en lo concerniente a la resocializacion, la educacion o el
acceso a la salud penitenciaria.

Consecutivamente, y en objecidn a las frecuentes reprimendas de la Corte Constitucional,
el Estado realiz6 reformas que estaban orientadas a mitigar el hacinamiento carcelario; en este
sentido, una de ellas fue el engrandecimiento de las representaciones de libertad condicional, asi
como de prision domiciliaria y los mecanismos sustitutivos de la pena, vislumbradas en el
Caodigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal. Estas medidas que se tomaron, si bien
notables en términos de desahogo, fueron justipreciadas por Carrillo (2022) como operaciones
coyunturales que no cambian los origenes estructurales del problema, debido a que el modelo
penal colombiano continda sobrecriminalizando la pobreza, asi como también la marginalidad
social.

De la misma forma, la Ley 1709 de 2014 embutio transformaciones sustanciales en el
sistema penitenciario, fundamentalmente en lo concerniente a los derechos y a los beneficios
administrativos. Esta norma se oriento en el fortalecimiento de los mecanismos de control
judicial con respecto a las condiciones de reclusion y consolidamiento del rol del juez de
ejecucion de las penas como el garante de los derechos de las personas privadas de la libertad. A

pesar de, como advierte Amaya (2022), la reforma se centraliz6 en normar la administracién
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penitenciaria sin trastornar los determinantes estructurales que produjeron el ECI, persistiendo un
sistema de tipo reactivo ante los pronunciamientos judiciales.

En el contexto jurisprudencial, la Corte Constitucional ha ejercido un papel que es
complementario al legislador, estableciendo un derecho constitucional penitenciario a través de
sentencias estructurales como la T-388/13, la T-762/15 y la SU-122/22. En la primera, la Corte
registrd la permanencia del ECI y distingui6 las condiciones de reclusion como tratos que eran
crueles, inhumanos e indignos, reclamando al Estado la proteccion mediante un plan exhaustivo
e integral basado en derechos humanos. En la T-762/15, el tribunal va mas alla, dictaminando al
Ministerio de Justicia el disefio de una politica penitenciaria nacional con indicadores
demostrables y asignacion presupuestal suficiente. Por ultimo, en la SU-122/22, se ratifico la
obligacion del Estado para que se garanticen las condiciones dignas en los centros de reclusién
transitoria, ampliando la proteccién a todas las particularidades de privacién de libertad.

De este modo, el progreso juridico colombiano devela un esfuerzo mantenido para la
atencion de las exigencias constitucionales; sin embargo, también una segmentacion normativa
que imposibilita la consolidacion de un enfoque vinculado. Segun Narvaez (2022), el
inconveniente no reside en la inexistencia de leyes, sino en la incompetencia del 6rgano estatal
para convertir los preceptos constitucionales en politicas publicas sostenibles. Las medidas
politicas promovidas por el Estado colombiano tras la Sentencia T-153/98 han indagado dar
respuesta a las disposiciones judiciales a través de la creacién de politicas penitenciarias, de
planes de accién y de programas institucionales. No obstante, su impacto ha obedecido en gran
medida a la orientacion adoptada y a la persistencia de las politicas entre los gobiernos.

Una de las primordiales iniciativas fue la proteccion del Documento CONPES 3828 de

2015, titulado Politica Penitenciaria y Carcelaria, que tenia el objetivo de que garantizara el
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respeto de los derechos humanos fundamentales de las personas privadas de la libertad y
contribuyera a su resocializacion. El plan plante6 tacticas estratégicas en lo concerniente a la
infraestructura, la salud, la educacion y el trabajo penitenciario. Sin embargo, segun Ferrer
(2023), plantea que su ejecucion no contaba con un seguimiento real y de coordinacién
interinstitucional, debido a que se concentrd en el engrandecimiento fisico de los centros de
reclusion mas que en la innovacion del enfoque de resocializacion.

Posteriormente, el Plan Nacional de Politica Penitenciaria y Carcelaria 2016-2020 se
orientd en dar continuidad al CONPES, instituyendo las pautas referentes a la atencion médica,
los programas de resocializacion y la adecuada gestion presupuestal. Este plan, disefiado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, incluy6 indicadores de desempefio incorporados a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), esencialmente al ODS 16 referente a la paz, la justicia
e instituciones solidas. No obstante, la Defensoria del Pueblo (2022) plante6 que, a pesar de los
avances normativos, “‘el Estado colombiano no ha conseguido que se materialice una politica
penitenciaria real, que sea aplicable y verdaderamente cumplible, descubriendo la permanencia
del hacinamiento y la vulneracion de los derechos bésicos.

Paralelamente, el Estado patrocind medidas de carécter verdaderamente humanitario y
restaurativo, enfocadas a la reduccion de la poblacidn carcelaria y la promocion de alternativas a
la privacién de libertad. Entre las cuales se destacan los programas que tienen que ver con
justicia restaurativa y con las penas alternativas, que estan orientadas a la sustitucion del
encarcelamiento por sanciones encaminadas a la reparacion y a la reintegracion social; que de
acuerdo con Cruz y Saavedra (2022), estas iniciativas, si bien valiosas, se han efectuado de

forma marginal y sin la infraestructura institucional adecuada para que se garantice su
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sostenibilidad. La inexistencia de vinculacion entre el poder judicial, el Ministerio de Justicia y
el INPEC ha imposibilitado la consolidacién de un modelo restaurativo firme.

En la actualidad, la politica penitenciaria ha incluido un enfoque mas humanizado y de
derechos humanos, promovido por el actual Gobierno del Cambio (2022—-2026), que ha suscitado
una innovadora politica social penitenciaria enfocada en la dignificacion de la vida dentro de la
prision. La Defensoria del Pueblo (2024) recalco el disefio de un plan intersectorial para la
humanizacion del sistema penitenciario, enfocado y orientado al fortalecimiento de la atencién
en el area de salud, de educacion y del trabajo digno como los pilares de la reinsercion social.
Aun asi, el desafio continda siendo de tipo estructural, es decir, transformacion de un sistema
comprobadamente creado para castigar y no para la rehabilitacion social.

Considerada la cantidad de medidas amparadas, la evidencia manifiesta que en el Estado
colombiano no ha prevalecido el ECI. Los informes del INPEC y de la Defensoria del Pueblo
ratifican que el hacinamiento se conserva en niveles criticos, de 177% en centros de detencién
transitoria y 20% en establecimientos nacionales (Defensoria del Pueblo, 2022), mientras que las
circunstancias de salud, de alimentacion y salubridad siguen vulnerando derechos humanos
fundamentales.

De acuerdo con Amaya (2022), el problema reside en que las medidas efectuadas no dan
respuesta a una vision integral del sistema penitenciario, sino a la l6gica de reaccion ante la
presion judicial. Lo que implica que las reformas son producto del precepto de la Corte y no de
una planificacion estatal consciente. Este enfoque reactivo ha impedido la consolidacion de una
politica criminal concerniente con los principios del Estado Social de Derecho.

Cruz y Saavedra (2022) imprimen que el disefio institucional colombiano mantiene una

barrera entre la norma y la praxis, ya que las medidas se orientan en la legalidad formal sin que
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se garanticen las condiciones materiales de existencia digna. En la misma linea, Ferrer (2023)
sustenta que el sistema penitenciario prolonga la creacion de desigualdades sociales y
econdmicas, convirtiendo la carcel en un escenario de exclusion permanente.

De esta manera, la superacion del ECI demanda mas que leyes o planes, requiere un
cambio cultural e institucional en el que el reconocimiento a las personas privadas de la libertad
sea considerado como sujetos plenos de derechos.

La finalidad resocializadora de la pena, consagrada en la Constitucion de 1991, continta
representando una aspiracion mas que una realidad. Carrillo (2022) observa que los programas
de resocializacion implementados por el INPEC no cuentan con un enfoque diferencial y de
recursos suficientes, lo que cambia el discurso resocializador en una promesa vacia.

Por su parte, Castafio (2020) recalca la necesidad de adoptar politicas de proteccion
especial para grupos vulnerables dentro de las cérceles, mujeres, adultos mayores, personas con
discapacidad o enfermedades cronicas, conforme a los estandares internacionales de derechos
humanos.

La incorporacion de la perspectiva de derechos humanos en la gestion penitenciaria
implica entender que la prision no suspende la dignidad, sino que la pone a prueba. Segun
Atencio (2022), los derechos humanos son “inalienables e irrenunciables”, y por tanto, su
garantia no depende del comportamiento del individuo, sino del compromiso del Estado como
garante. Desde este punto de vista, las medidas politicas y juridicas adoptadas por Colombia
deben evaluarse no por su formulacidn legal, sino por su capacidad real de proteger la vida, la
salud y la integridad moral de quienes se encuentran bajo custodia estatal.

El recorrido de mas de dos décadas de medidas politicas y juridicas permite constatar

que, aunque el Estado colombiano ha respondido formalmente a las 6rdenes de la Corte
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Constitucional, la crisis penitenciaria persiste como una herida abierta del Estado Social de
Derecho. La existencia del ECI se ha convertido en un espejo que refleja la distancia entre la
normay la realidad, entre el ideal constitucional de dignidad humana y la practica cotidiana de
exclusion y abandono en las carceles.

Como indican Rueda, Molina y Cubillos (2022), la aplicacién del Estado Social de
Derecho en Colombia sigue siendo “discrecional y fragmentaria”, lo que se evidencia con
particular crudeza en el ambito penitenciario. La superacion del ECI no se lograra mediante
reformas aisladas, sino mediante una politica publica integral, dotada de recursos, coordinacion y
voluntad politica sostenida.

De lo contrario, las carceles continuaran siendo, como dijo la Corte en la T-388 de 2013,
el rostro mas evidente del fracaso del Estado en su deber de garantizar los derechos méas
basicos”. En definitiva, las medidas politicas y juridicas adoptadas hasta hoy constituyen
avances normativos importantes, pero moralmente insuficientes. Mientras no se logre articular
una politica penitenciaria centrada en la persona y guiada por la dignidad humana, la superacion
del estado de cosas inconstitucional seguiré siendo una meta incumplida, y la justicia colombiana
debera seguir recordando, una y otra vez, que los derechos humanos también se pronuncian tras
los muros de una prision.

Tabla 3
Principales medidas politicas y juridicas adoptadas por el Estado colombiano para la

superacion del ECI penitenciario.

Periodo / Medida o Tipo de Entidad Observaciones

Gobierno disposicion principal accion responsable criticas y resultados
Implementacion Medidas
inicial de 6rdenes Juridica Corte fragmentarias

1998 -2002 ' 1Y Constitucional, | oJmentariasy
derivadas de la administrativa. Ministerio de reactivas; enfogque en

Sentencia T-153 de infraestructura sin
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Periodo / Medida o Tipo de Entidad Observaciones
Gobierno disposicion principal accion responsable criticas y resultados
1998: planes de Justicia, transformacion
infraestructura, INPEC. estructural.
revisiones del Codigo
Penitenciario (Ley
65/93) y creacion de
comisiones de
seguimiento.
Reformas parciales al Avances normativos
S(éd;rgczlziinol.tenuano Congreso de la  pero sin politica
T -~ Republica, integral; aumento del
2002 — 2010 3;n|p:lt;$|aodn de figuras  Juridica. Ministerio de hacinamiento y
condicional y Justicia. debilidad
redencion de penas. institucional.
Ley 1709 de 2014:
reformas en derechos iora del |
y beneficios !\/Ig;o.ral &l contro
administrativos para Juridica — Congreso de la Jrléallzls ; Sin Impacto
2011 -2015 personas privadas de . Republica, e
. ) garantista - resocializacion o en
libertad, Rama Judicial la reduccion del
fortalecimiento del hacinamiento
juez de ejecucion de '
penas.
Documento CONPES Primer intento de
3828 de 2015: articulacion
Politica Penitenciaria Politica Ministerio de interinstitucional;
2015 -2020 y Carcelaria; Plan dblica Justicia, DNP, implementacion
Nacional 2016-2020 P INPEC débil y escasa
con enfoque en DD. evaluacion de
HH.y ODS. resultados.
Sentencias T-388/13, La Corte asume rol
T-762/15y SU- directivo; mantiene
2015 — 2022 122/22: reiteracion Jurisprudencial Corte presion sobre el
del ECI y exigencia — estructural Constitucional Estado ante
de seguimiento incumplimiento
estatal. reiterado.
Programas de justicia Ministerio de
restaurativa y Justicia Enfoque restaurativo
promocion de penas Politica — Fiscall'a’ incipiente; sin
2018 — 2022  alternativas; restaurativa Conse'o' infraestructura
fortalecimiento de los sy erijor de la institucional ni
Centros de Servicios P recursos sostenibles.
Judicatura.

Judiciales.
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Periodo / Medida o Tipo de Entidad Observaciones
Gobierno disposicion principal accion responsable criticas y resultados
Politica de

Enfoque en derechos

Humanizacion del .
Ministerio de  humanos y

Sistema Penitenciario

2022 - 2025  (Gobiemo del PO|I'[ICZ-:1— Justicia, ] _resomallzamqr);
(actual) Cambio); plan humanlsta y Defensoria del m_p!ementacmn
intersect(;rial ara social Pueblo, DNP, inicial; depende de
P INPEC. continuidad y

dignificar la vida en

2 voluntad politica.
prision.

Nota: Elaboracion propia con base en la Sentencia T-153 de 1998, Ley 65 de 1993, Ley 1709 de
2014, CONPES 3828 de 2015, jurisprudencia de la Corte Constitucional (T-388/13, T-762/15,
SU-122/22), Defensoria del Pueblo (2022, 2024), Ferrer (2023), Amaya (2022), Cruz y Saavedra
(2022) y Carrillo (2022).

La figura 4 siguiente presenta una linea de tiempo que sintetiza la evolucion de las
medidas politicas y juridicas adoptadas por el Estado colombiano para superar el ECI declarado
en la Sentencia T-153 de 1998. En ella se destacan los principales hitos normativos,
jurisprudenciales y de politica publica que han marcado el devenir del sistema penitenciario entre
1998 y 2025. La representacion grafica permite visualizar de manera ordenada cémo el Estado
ha respondido, en distintos periodos y gobiernos, a las exigencias de la Corte Constitucional,

evidenciando la progresiva incorporacion del enfoque de derechos humanos en la formulacion de

la politica penitenciaria y la basqueda de estrategias para dignificar la vida en prision.
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Figura 4.
Evolucion de las medidas politicas y juridicas para la superacion del ECI penitenciario en
Colombia (1998-2025).

MEDIDAS PARA LA SUPERACION
DEL ECI PENITENCIARIO (1998-2025)

1998-2002 @ Implementacion inicial de
ordenes y revision del
Cadigo Penitenciario

2002-2010 @ Reformas parciales al
Codigo Penitenciario
y Carcelario

2011-2015 @ Ley1709 de 2014: reformas
en derechos y beneficios
administrativos

2015-2020 ® Documento CONPES 3828y
Plan Penitenciario 2016-2020

2015-2022 @ Reiteracion del ECly
exigencia de seguininiento
estatal

2018-2022 @ Programas de justicia
restaurativa y
penas alternativas

2022-2025 @ Politica de Humanizacion
(actual) del Sistema Penitenciario

Nota: Elaboracion propia.

El recorrido visual de la linea de tiempo muestra que, aunque el Estado colombiano ha
desarrollado un marco normativo y programatico solido, la superacién del ECI sigue siendo un
desafio estructural. Las medidas juridicas, politicas y restaurativas se han sucedido con avances
parciales, pero sin alcanzar una transformacion integral del modelo penitenciario. En este
sentido, la figura 5 ilustra una cronologia de acciones, también una historia de persistencia y
deuda institucional, en la que el mandato constitucional de proteger la dignidad humana continda

siendo la meta mas urgente y, a la vez, la mas dificil de concretar.
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Comparacion de las principales medidas politicas y juridicas instauradas por el Estado
colombiano con los estdndares internacionales en materia penitenciaria y de derechos
humanos.

El analisis comparativo entre las medidas politicas y juridicas adoptadas por el Estado
colombiano y los estandares internacionales en materia penitenciaria y de derechos humanos
constituye el nicleo mas relevante de esta investigacion, en tanto permite valorar la coherencia
entre el marco normativo interno y las obligaciones internacionales asumidas por el pais. Este
ejercicio hermenéutico busca determinar en qué medida las acciones del Estado responden
efectivamente al mandato de la Constitucion Politica de 1991, que define a Colombia como un
Estado Social de Derecho, fundado en el respeto por la dignidad humana y en la prevalencia de
los derechos fundamentales (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Desde esta perspectiva, los derechos humanos, como lo establece la Declaracion
Universal de 1948, son universales, inalienables y propios de toda persona por su sola condicion
humana (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948). En igual sentido, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2004) subrayan que estos derechos deben
aplicarse sin distincion alguna, incluso respecto de quienes se encuentran privados de libertad.
Por tanto, el Estado colombiano, al amparo de su marco constitucional, esta obligado a garantizar
condiciones de vida digna, acceso a la salud, educacidn, trabajo y justicia para todas las personas
recluidas bajo su custodia (Espinoza et al. 2025).

Sin embargo, como sefiala la Defensoria del Pueblo (2022), la realidad penitenciaria
colombiana continta marcada por la persistencia del hacinamiento, la precariedad en los

servicios de salud y la deficiente infraestructura en los centros de reclusion. De acuerdo con la
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entidad, para agosto de 2022 la sobrepoblacion alcanzaba el 177 % en los Centros de Detencidn
Transitoria y el 20 % en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, situacion que
vulnera de manera directa la dignidad y los derechos fundamentales de las personas privadas de
la libertad. En un pronunciamiento mas reciente, la Defensoria del Pueblo (2024) reafirma que
histéricamente no ha existido en Colombia una politica penitenciaria real, aplicable y cumplible,
lo que evidencia la brecha entre el discurso juridico y la efectividad de las medidas estatales.

A este panorama se le adiciona la observacion de la Comisidn de Seguimiento a la Vida
en Prision (2025), la cual concluye que las acciones emprendidas por el Estado han sido
insuficientes y reactivas, careciendo de una orientacion estructural que garantice la
resocializacion y la humanizacion del sistema penitenciario. En la misma linea, Amaya (2022)
sostiene que la respuesta estatal ha privilegiado soluciones materiales y de infraestructura por
encima de la atencion a derechos fundamentales como la salud, la alimentacion o la educacion,
mientras que Ferrer (2023) y Cruz y Saavedra (2022) resaltan la necesidad de reconfigurar el
modelo penitenciario hacia uno resocializador y garantista.

En este contexto, el presente objetivo no se limita a una comparacion normativa, sino que
asume un analisis interpretativo y critico del grado de cumplimiento de Colombia frente a los
estandares internacionales, especialmente las Reglas Mandela, las Reglas de Bangkok y los
Principios Interamericanos sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad, que
constituyen el marco de referencia ético y juridico para todo Estado que se proclame garante de
los derechos humanos. Este enfoque comparativo permitira evidenciar la distancia entre la
declaracion formal de derechos y su materializacion préctica, revelando tanto los avances

alcanzados como las falencias persistentes en la politica penitenciaria nacional.
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El desarrollo de este apartado se estructura en torno a cinco dimensiones analiticas: la
dignidad humana y las condiciones materiales de reclusion; la salud penitenciaria; el enfoque
diferencial y de género; la resocializacion y las penas alternativas; y la gobernanza institucional.
Cada una de estas dimensiones se contrasta con los estandares internacionales aplicables, a fin de
establecer un juicio interpretativo sobre el grado de correspondencia entre las obligaciones
juridicas asumidas por el Estado colombiano y la realidad penitenciaria que persiste tras mas de
dos décadas de declaratoria del estado de cosas inconstitucional.

Dimension 1. Dignidad humana y condiciones materiales de reclusion.

La dignidad humana constituye el nicleo axioldgico del constitucionalismo colombiano y
la piedra angular de los estandares internacionales en materia penitenciaria. El articulo 1 de la
Constitucion Politica de 1991 declara que Colombia se funda en el respeto por la dignidad
humana, y la Corte Constitucional, a partir de la Sentencia T-153 de 1998, la erige como
parametro para evaluar las condiciones de vida en los establecimientos de reclusion. En este
sentido, el tribunal ha sostenido que la dignidad no se pierde con la condena y que el Estado, al
privar a una persona de su libertad, asume una obligacion reforzada de garantia sobre todos sus
derechos fundamentales (Corte Constitucional, Sentencia T-153 de 1998).

De acuerdo con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Mandela), la dignidad humana debe orientar todo régimen penitenciario. Las
reglas 1y 2 establecen que las personas privadas de libertad deben ser tratadas con respeto a su
valor intrinseco y que la finalidad del encarcelamiento es la reintegracion social, no la
degradacién o el castigo cruel (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

[UNODC], 2015). En este marco, la Regla 12 exige condiciones materiales adecuadas de
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alojamiento, ventilacion, iluminacion, saneamiento y acceso al agua, mientras que la Regla 13
dispone que las instalaciones deben garantizar higiene y bienestar fisico.

El contraste entre estos estandares y la situacion penitenciaria colombiana evidencia una
brecha estructural persistente. Segln la Defensoria del Pueblo (2022), el hacinamiento en los
Centros de Detencién Transitoria alcanzo el 177 %, y en los establecimientos del orden nacional,
el 20 %, cifras que representan una vulneracion directa de las reglas internacionales y del
principio constitucional de dignidad. La entidad enfatiza que las carceles continGan siendo
espacios de degradacion y sufrimiento humano, donde el hacinamiento, la insalubridad, la
violencia intracarcelaria y la falta de acceso a servicios basicos constituyen formas de trato cruel,
inhumano y degradante.

Esta situacién también ha sido advertida por la Comisién de Seguimiento a la Vida en
Prision (2025), la cual sefiala que las condiciones de reclusién en Colombia reproducen
desigualdades sociales y despojan a las personas privadas de la libertad de su condicion de
sujetos de derechos. En coherencia, Ferrer (2023) sostiene que la persistencia del hacinamiento y
de la precariedad estructural revela la distancia entre la formulacion de politicas penitenciarias y
su ejecucién real, lo que cuestiona la eficacia del Estado Social de Derecho.

La Corte Constitucional, consciente de esta brecha, ha reiterado en pronunciamientos
posteriores, como las Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, que el hacinamiento carcelario
constituye una forma de trato cruel e inhumano, incompatible con la dignidad humana. En la T-
388/13, la Corte afirmé que las carceles colombianas se han convertido en lugares de violacion
sistematica de los derechos fundamentales, mientras que en la T-762/15 advirti6 que la falta de
accion coordinada del Estado perpetia la crisis estructural. Estas decisiones no solo ratifican la

vigencia del estado de cosas inconstitucional, sino que reafirman que el respeto por la dignidad
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humana es el minimo invulnerable que el Estado debe garantizar incluso en contextos de
reclusion.

A nivel politico, el Documento CONPES 3828 de 2015, titulado Politica Penitenciaria y
Carcelaria, y el Plan Nacional 2016—2020 se propusieron mejorar las condiciones de alojamiento,
salud y seguridad en los establecimientos de reclusion. Sin embargo, como advierte la
Defensoria del Pueblo (2024), estas medidas no lograron transformar la realidad penitenciaria,
pues su implementacion se concentrd en la ampliacion de cupos y en la construccién de
infraestructura, sin atender de manera integral las condiciones de vida de los internos ni
garantizar el acceso pleno a servicios basicos. La institucién enfatiza que los esfuerzos estatales
se han caracterizado por su fragmentacion y su falta de continuidad, lo cual impide consolidar
una politica penitenciaria integral y humanizada.

Desde la doctrina, Amaya (2022) recalca que el énfasis estatal en la infraestructura
penitenciaria ignora el caracter multidimensional de la crisis carcelaria, en tanto no aborda los
factores sociales, psicoldgicos y econdmicos que perpettan el ciclo de exclusion y reincidencia.
En términos similares, Carrillo (2022) sefiala que la resocializacion y el respeto por la dignidad
humana han sido “conceptos retoricos” dentro de las politicas penitenciarias, sin un correlato
efectivo en los programas de atencion, formacion o trabajo intramuros.

La comparacion hermenéutica entre las normas colombianas y los estdndares
internacionales permite afirmar que, si bien el Estado ha avanzado en el reconocimiento formal
de la dignidad como principio rector, mediante la Constitucién, la jurisprudencia y los
instrumentos de politica publica, el cumplimiento material de este derecho sigue siendo

deficitario. Las condiciones actuales de reclusién demuestran que la dignidad humana, lejos de
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ser un valor operativo, continta subordinada a las limitaciones institucionales, presupuestales y
politicas.

En esta linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado que “la
dignidad de la persona humana es un valor inherente a todo ser humano, independientemente de
su condicion” (Corte IDH, Caso Vélez Loor vs. Panama, 2010). Aplicado al contexto
colombiano, este pronunciamiento refuerza el deber del Estado de adoptar medidas concretas y
sostenibles para erradicar el hacinamiento y asegurar condiciones de vida acordes con los
estandares internacionales.

La comparacion revela que la dignidad humana en el sistema penitenciario colombiano se
mantiene como un principio reconocido, sin embargo, insuficientemente garantizado. El discurso
normativo coincide con los estandares internacionales, aunque en la préactica institucional los
incumple sistematicamente. De acuerdo con Narvéez (2022), esta tension refleja la incapacidad
del aparato estatal para traducir los mandatos constitucionales en politicas pablicas efectivas,
evidenciando que el reto no radica en la falta de normas, sino en la falta de voluntad y capacidad
para hacerlas cumplir.

Asi, la dignidad humana en el contexto penitenciario colombiano se configura como una
deuda estructural del Estado, cuya satisfaccion exige no solo reformas legales o inversiones en
infraestructura, sino una transformacion profunda del modelo penal hacia un paradigma
restaurativo y garantista, donde la privacion de la libertad no implique la negacion del valor
intrinseco de la persona.

Dimension 2. Salud penitenciaria y derecho a la atencion integral.
El derecho a la salud de las personas privadas de la libertad constituye uno de los ejes

mas sensibles dentro del analisis del sistema penitenciario colombiano y un punto neuralgico en
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la comparacién con los estandares internacionales de derechos humanos. Desde la perspectiva
constitucional, la Corte Constitucional ha reiterado que la privacion de libertad no implica la
pérdida del derecho a la salud, sino que impone al Estado una obligacion reforzada de garantia,
al encontrarse las personas reclusas en una situacion de especial vulnerabilidad (Corte
Constitucional, Sentencia T-388 de 2013). En esa decision, el tribunal enfatizé que la atencién en
salud dentro de los establecimientos carcelarios no puede ser limitada por razones
administrativas o presupuestales, pues ello constituiria una violacion directa de los principios de
dignidad humana e igualdad material.

A nivel internacional, las Reglas Mandela consagran en sus reglas 24 a 27 el derecho de
toda persona privada de libertad a recibir servicios de salud equivalentes a los disponibles en la
comunidad. En particular, la Regla 25 dispone que los servicios médicos dentro de las prisiones
deben ser independientes de la autoridad penitenciaria, garantizando la confidencialidad y la
autonomia profesional del personal sanitario (UNODC, 2015). Del mismo modo, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (2004) han subrayado que el derecho a la salud penitenciaria
no se restringe a la atencion curativa; incluye prevencién, promocion y continuidad del
tratamiento, incluso durante y después del confinamiento.

En el contexto colombiano, sin embargo, la Defensoria del Pueblo (2022) ha
documentado deficiencias persistentes en la prestacion del servicio de salud a la poblacion
carcelaria, particularmente en materia de atencion médica oportuna, acceso a medicamentos,
cobertura de salud mental y control epidemiolégico. Segun esta entidad, los centros
penitenciarios presentan un déficit estructural de personal médico y de insumos basicos, lo que

agrava los riesgos sanitarios y vulnera la equivalencia de atencion establecida por las normas
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internacionales. En su informe de seguimiento, la Defensoria advierte que los internos “se
enfrentan a demoras prolongadas para recibir atencién médica, ausencia de especialistas y falta
de programas de prevencion de enfermedades”, lo que perpetia condiciones de trato inhumano y
degradante (Defensoria del Pueblo, 2022).

La Corte Constitucional, en su sentencia T-762 de 2015, también reconocio que las fallas
en el sistema de salud penitenciario configuran una vulneracion generalizada de derechos
fundamentales. En esa ocasion, ordend al Ministerio de Justicia y del Derecho, al Ministerio de
Salud y al INPEC adoptar medidas estructurales para garantizar la atencion médica continua, la
adecuada infraestructura sanitaria y el suministro de medicamentos. No obstante, en la SU-122
de 2022, la Corte constatd que, pese a los avances normativos, el Estado no habia superado el
estado de cosas inconstitucional, en gran medida por la persistencia de deficiencias en la
atencion meédica y la falta de coordinacion entre las entidades competentes.

La politica publica mas reciente, denominada Politica de Humanizacion del Sistema
Penitenciario y Carcelario 2022-2025, incluye como uno de sus componentes la dignificacion de
la atencién en salud, orientada a garantizar el acceso integral a servicios médicos, psicoldgicos y
odontolégicos para toda la poblacion privada de libertad (Ministerio de Justicia, 2023). Esta
iniciativa propone la implementacion de protocolos de salud mental, prevencion del suicidio y
atencion a enfermedades transmisibles, ademas de la mejora en la cobertura de personal médico.
Sin embargo, como sefiala la Comision de Seguimiento a la Vida en Prision (2025), la
efectividad de estos programas aun depende de su financiacién, seguimiento y evaluacion, dado
que las intervenciones previas se caracterizaron por su discontinuidad y por la falta de

articulacion interinstitucional.
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Desde una lectura doctrinal, Amaya (2022) argumenta que la salud penitenciaria en
Colombia se encuentra sometida a un doble estandar: mientras que el discurso normativo
proclama la equivalencia de atencidn, en la practica se mantiene un sistema excluyente y
precarizado, donde la falta de recursos y de personal especializado genera una
institucionalizacion del sufrimiento. De manera complementaria, Ferrer (2023) sostiene que la
crisis sanitaria penitenciaria refleja “la desconexion entre las obligaciones estatales y su
materializacion efectiva”, debido a la inexistencia de una politica de salud penitenciaria con
enfoque preventivo y de derechos humanos.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo (2024) enfatiza que la prestacion del servicio de
salud en las cérceles continda subcontratada y fragmentada, con baja supervision estatal y débil
trazabilidad de resultados. Esta situacion contradice no solo las Reglas Mandela, sino también
los Principios Interamericanos sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad (CIDH,
2008), que ordenan a los Estados adoptar medidas de caracter inmediato para garantizar el
acceso efectivo a la atencién médica, incluyendo la salud mental y la atencion diferenciada a
grupos en situacién de especial vulnerabilidad.

La comparacion hermenéutica entre los instrumentos internacionales y la realidad
penitenciaria colombiana permite concluir que el Estado cumple formalmente con los estandares
de equivalencia en salud, al reconocerlos en su normativa interna y en sus politicas publicas,
pero incumple materialmente con su ejecucion efectiva. Las brechas entre el mandato
constitucional, los lineamientos internacionales y la practica cotidiana en los centros de reclusion
demuestran la persistencia de un modelo asistencial precario, dependiente de la voluntad politica

y del presupuesto disponible, mas que del principio de justicia social.
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En términos humanistas, el derecho a la salud dentro de los centros penitenciarios no solo
implica el acceso a tratamientos médicos, sino la posibilidad de preservar la integridad fisica,
mental y moral de las personas reclusas. Como recuerda la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2010) en el Caso Vélez Loor vs. Panama, la obligacion del Estado de asegurar
condiciones de salud dignas en los establecimientos de reclusion “se deriva directamente del
reconocimiento de la dignidad humana como fuente de todos los derechos”. Por tanto, el
cumplimiento efectivo de este derecho no puede depender de la discrecionalidad administrativa,
sino constituir un deber juridico y ético ineludible del Estado colombiano.

El analisis comparativo evidencia que, aunque se han implementado programas y
politicas orientadas a mejorar la atencion en salud penitenciaria, no se ha alcanzado la
equivalencia exigida por los estandares internacionales. La crisis sanitaria dentro de las carceles
sigue siendo un reflejo de la desigualdad estructural del pais y de la falta de prioridad
institucional hacia las personas privadas de libertad. En consecuencia, la superacion del estado
de cosas inconstitucional requiere que el Estado trascienda la respuesta reactiva y adopte una
politica de salud penitenciaria integral, con enfoque de derechos humanos, sostenibilidad
presupuestal y mecanismos de control externos que garanticen el acceso universal, continuo y
digno a la atencion médica.

Dimensiéon 3. Enfoque diferencial y de género en el sistema penitenciario colombiano.

El enfoque diferencial y de género constituye una dimension fundamental en la
evaluacién de la politica penitenciaria, en tanto reconoce que la poblacién privada de la libertad
no es homogénea, y que las desigualdades estructurales, de género, edad, etnia, discapacidad o
condicién socioecondmica, se reproducen y profundizan dentro de los centros de reclusion. Este

enfoque, ampliamente reconocido por los instrumentos internacionales de derechos humanos,
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exige que las medidas estatales se disefien e implementen atendiendo las caracteristicas
especificas y vulnerabilidades particulares de cada grupo poblacional, garantizando la igualdad
sustantiva y el acceso equitativo a derechos.

Desde la perspectiva internacional, las Reglas de Bangkok (Naciones Unidas, 2010)
fueron las primeras en establecer estandares especificos para la atencidn de las mujeres privadas
de libertad, al reconocer que las politicas penitenciarias tradicionales fueron disefiadas bajo un
modelo masculino y punitivo. Las reglas 4 a 7 ordenan a los Estados adoptar medidas que eviten
el encarcelamiento de mujeres gestantes o con hijos a cargo, privilegiando las alternativas a la
prision y asegurando el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva. Asimismo, las reglas
42 y 43 enfatizan la necesidad de garantizar tratamiento digno, confidencial y no discriminatorio
a las mujeres en reclusién, protegiéndolas de toda forma de violencia o acoso sexual.

En el contexto regional, los Principios y Buenas Précticas Interamericanos sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad (CIDH, 2008) amplian esta perspectiva al exigir
un tratamiento diferenciado y adecuado para grupos como mujeres, adultos mayores, personas
con discapacidad, integrantes de pueblos indigenas, personas LGBTIQ+ y personas con
enfermedades mentales. Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la igualdad
formal es insuficiente cuando las politicas penitenciarias no contemplan las diferencias reales
que determinan las condiciones de vida y la posibilidad de ejercer los derechos dentro de los
establecimientos de reclusion.

En Colombia, la Corte Constitucional ha incorporado progresivamente esta vision en su
jurisprudencia. En la Sentencia T-762 de 2015, el tribunal orden6 adoptar politicas publicas con
enfoque diferencial que garanticen condiciones dignas y adecuadas para mujeres, adultos

mayores y personas con discapacidad. De igual forma, en la Sentencia T-267 de 2020, la Corte
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reconocid la situacion de vulnerabilidad agravada de las mujeres privadas de la libertad,
especialmente aquellas con hijos menores, e inst6 al Estado a crear medidas humanitarias y
alternativas al encarcelamiento para reducir el impacto negativo de la prision sobre las familias.
Estas decisiones consolidan una linea jurisprudencial que reconoce la deuda estructural del
sistema penitenciario con los grupos histéricamente marginados.

Sin embargo, la realidad empirica muestra una distancia significativa entre el mandato
constitucional y su materializacién. La Defensoria del Pueblo (2022) sefial6 que los programas
institucionales con enfoque diferencial son discontinuos y de escasa cobertura, limitandose en
muchos casos a iniciativas aisladas de atencion psicosocial o talleres formativos sin presupuesto
estable. En su informe de 2024, la entidad advirtio que el enfoque diferencial no ha sido
transversalizado en la politica penitenciaria ni en los programas del INPEC, lo cual deriva en una
atencion homogeénea y descontextualizada, que ignora las necesidades especificas de las mujeres,
personas mayores, personas con discapacidad y comunidades étnicas privadas de libertad.

Desde la perspectiva doctrinal, Castafio (2022) recalca que las politicas penitenciarias
colombianas carecen de sensibilidad de género y enfoque interseccional, reproduciendo las
desigualdades sociales que las mujeres enfrentan fuera del sistema carcelario. Segun la autora,
las mujeres privadas de libertad suelen enfrentar un doble estigma: por su condicion de género 'y
por la criminalizacion de roles asociados al cuidado o la subsistencia. Esta mirada coincide con
lo expuesto por Cruz y Saavedra (2022), quienes sostienen que el enfoque diferencial ha sido
instrumentalizado, sin traducirse en acciones sostenibles que transformen las condiciones
materiales y simbdlicas de la vida en prision.

En términos institucionales, la Ley 1709 de 2014, que reformo parcialmente el Cédigo

Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993), introdujo avances al reconocer derechos especificos
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de las mujeres privadas de libertad, tales como el acceso a servicios de salud integral y el
mantenimiento de vinculos familiares. Sin embargo, su implementacion ha sido fragmentaria y
sin mecanismos de evaluacidn claros. En palabras de la Comisidn de Seguimiento a la Vida en
Prisidn (2025), los programas diferenciales dependen de la voluntad de las administraciones de
turno y no forman parte de una politica penitenciaria estructural.

Amaya (2022) destaca que la falta de institucionalizacion del enfoque diferencial “no
solo vulnera derechos, sino que perpetua la l6gica punitiva y homogeneizadora del sistema
carcelario”, lo cual contradice los postulados del Estado Social de Derecho y los compromisos
internacionales en materia de igualdad sustantiva. De manera complementaria, Ferrer (2023)
argumenta que la adopcion de un enfoque diferencial no debe entenderse como una politica
asistencial, sino como una condicion necesaria para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas privadas de libertad.

En el plano comparativo, las Reglas de Bangkok ofrecen un marco mucho mas
desarrollado que la normativa colombiana, al establecer lineamientos especificos sobre salud
reproductiva, alojamiento, educacion y reintegracion social de las mujeres. En cambio, las
disposiciones nacionales carecen de protocolos técnicos y presupuestos especificos para atender
las necesidades de las mujeres y de otros grupos con vulnerabilidades diferenciadas. De hecho, la
ausencia de un sistema de informacion penitenciaria desagregado por género, edad, etnia 'y
discapacidad constituye un obstaculo central para el disefio y evaluacion de politicas basadas en
evidencia (Defensoria del Pueblo, 2024).

La comparacion hermenéutica evidencia, por tanto, que el Estado colombiano ha
avanzado en la reconstruccion normativa del enfoque diferencial, pero no ha logrado integrarlo

de manera transversal y operativa en el sistema penitenciario. Las politicas siguen respondiendo



ECI Y ESTANDARES INTERNACIONALES EN PRISION 68

a una logica uniformadora que desconoce la diversidad humana y perpetua las condiciones
estructurales de exclusién. En consecuencia, las medidas adoptadas presentan un alto nivel de
cumplimiento formal, pero un bajo nivel de cumplimiento material en relacidn con los estandares
internacionales.

El enfoque diferencial y de género dentro del sistema penitenciario colombiano se
mantiene como un reto estructural y ético del Estado; garantizarlo implica adaptar la
infraestructura o los programas de atencion, transformando la cultura institucional hacia una
vision verdaderamente humanista, inclusiva y reparadora. Como sefiala la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (2018), la igualdad requiere un trato diferente cuando las circunstancias
asi lo demandan; por tanto, el cumplimiento de los estandares internacionales exige que el
Estado reconozca la pluralidad de sujetos en prisién y asegure que la privacién de libertad no
profundice las desigualdades que el sistema de justicia esta llamado a superar.

Dimension 4. Resocializacion, educacion, trabajo y penas alternativas.

La resocializacion constituye uno de los fines esenciales de la pena en el marco del
Estado Social de Derecho colombiano. El articulo 10 de la Ley 65 de 1993, Codigo Penitenciario
y Carcelario, establece que el sistema penitenciario tiene como finalidad la resocializacion del
condenado mediante el trabajo, el estudio, la ensefianza, la cultura y la disciplina, en el contexto
del respeto a la dignidad humana. Este mandato ha sido interpretado por la Corte Constitucional
como un componente inalienable de la funcidn resarcitoria del derecho penal, y como un deber
positivo del Estado para promover la reintegracion de la persona a la sociedad (Corte
Constitucional, Sentencia T-388 de 2013).

En el ambito internacional, las Reglas Mandela (UNODC, 2015) y los Principios y

Buenas Practicas Interamericanos sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
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(CIDH, 2008) coinciden en que el objetivo primordial del encarcelamiento debe ser la
reinsercion social y no el castigo. La Regla 91 de las Reglas Mandela dispone que los Estados
deben proporcionar a los reclusos oportunidades reales de educacion y trabajo productivo que les
permitan desarrollar habilidades para su vida futura. Por su parte, la Regla 95 insta a fomentar
programas que fortalezcan la autoestima, la responsabilidad y el sentido de pertenencia social del
individuo.

Sin embargo, la materializacién de este principio en Colombia continla siendo una de las
areas mas criticas del sistema penitenciario. La Defensoria del Pueblo (2022) ha sefialado que los
programas de educacion y trabajo penitenciario alcanzan una fraccién minoritaria de la poblacion
reclusa y que muchos de ellos carecen de continuidad y presupuesto. La entidad advierte que la
mayoria de las carceles del pais no dispone de talleres productivos activos, y que los programas
de formacion educativa o laboral se concentran en pocos establecimientos, sin criterios claros de
cobertura o seguimiento.

En la misma linea, la Comision de Seguimiento a la Vida en Prision (2025) sostiene que
la resocializacion en Colombia se ha reducido a un discurso meramente declarativo, sin que
exista un modelo pedagdgico articulado ni mecanismos de evaluacion de impacto. El informe de
la Comision subraya que la carencia de incentivos reales para la educacion y el trabajo, junto con
la precariedad de las condiciones materiales, impide que la prision cumpla una funcién
reparadora y transformadora.

La Corte Constitucional, en las Sentencias T-762 de 2015 y SU-122 de 2022, ha insistido
en que el Estado debe pasar de una l6gica punitiva a una l6gica restaurativa, orientada a la
reconstruccion de los vinculos sociales y al fortalecimiento de la autonomia del individuo. En la

SU-122 de 2022, el tribunal advirtié que el sistema penitenciario colombiano “mantiene un
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enfoque disciplinario y sancionatorio incompatible con la finalidad resocializadora de la pena”, y
recordd que el tratamiento penitenciario no puede limitarse al encierro fisico, sino que debe ser
educativo, terapéutico y socialmente dtil.

A partir de 2014, con la promulgacion de la Ley 1709, se incorporaron algunos
mecanismos orientados a fortalecer la resocializacion, tales como los beneficios administrativos,
la redencion de pena por estudio o trabajo y la ampliacion de programas de libertad condicional y
detencion domiciliaria. No obstante, como sefiala Ferrer (2023), estas medidas se han
implementado de forma fragmentaria y sin un sistema integral de seguimiento, lo cual ha
limitado su impacto sobre la reduccién del hacinamiento y la reincidencia. La autora afirma que
el Estado ha concebido la resocializacién como un accesorio simbélico del castigo y no como su
verdadera razon de ser.

Por su parte, Amaya (2022) enfatiza que el modelo penitenciario colombiano se
encuentra atrapado entre una cultura del castigo y una retorica de derechos, lo que genera una
brecha entre la promesa normativa y la experiencia real del encierro. Segun el autor, la
resocializacion requiere politicas intersectoriales que integren educacion, trabajo, salud mental y
apoyo psicosocial, con participacion de la comunidad y del sector privado en la creacion de
oportunidades para los egresados del sistema penitenciario.

En cuanto a los estandares internacionales, las Reglas Mandela promueven la
implementacion de alternativas a la privacion de libertad, en especial para delitos menores o
personas en situacién de vulnerabilidad. La Regla 63 recomienda el uso de sanciones no
privativas de libertad, como la prestacién de servicios comunitarios o los programas de
mediacién, como medios eficaces para reducir la reincidencia y promover la reconciliacién

social. En el plano regional, los Principios Interamericanos (CIDH, 2008) establecen que el
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encarcelamiento debe ser una medida de ultimo recurso, y que los Estados tienen la obligacién
de desarrollar un sistema de penas alternativas y restaurativas con perspectiva de derechos
humanos.

En Colombia, aunque la politica criminal ha incorporado timidamente esta orientacion, la
aplicacion practica de las penas alternativas sigue siendo limitada. La Defensoria del Pueblo
(2024) y la Comision de Seguimiento (2025) coinciden en que los jueces contindan privilegiando
la prisién como respuesta principal, incluso en casos que podrian resolverse mediante
mecanismos restaurativos o comunitarios. Esta tendencia refleja una inercia institucional y
cultural que obstaculiza la evolucion hacia un modelo mas humano y racional de justicia penal.

Castarfio (2022) afade que el fracaso del proceso resocializador deriva no solo de la
ausencia de programas efectivos; va mas alla de la estigmatizacion social que acomparia a las
personas que recuperan su libertad. En su andlisis, el retorno al entorno social sin apoyo estatal ni
oportunidades laborales perpetua el circulo de exclusion, haciendo inviable la reinsercion. Por
ello, plantea que la resocializacion debe concebirse como un proceso antes, durante y después del
encarcelamiento, donde el Estado y la sociedad compartan la responsabilidad de reconstruir la
ciudadania del exrecluso.

De forma complementaria, Cruz y Saavedra (2022) sostienen que los programas de
educacién y trabajo penitenciario en Colombia carecen de articulacién pedagdgica, de personal
capacitado y de incentivos suficientes, lo que genera desinterés entre la poblacién reclusa y
limita el alcance de sus beneficios. Los autores proponen fortalecer la alianza entre el sistema
educativo nacional, el SENA vy el sector productivo, para convertir el trabajo penitenciario en una

verdadera herramienta de inclusién social.
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Desde una lectura humanista, la resocializacion debe entenderse como el derecho a
reconstruir la vida y la identidad desde la dignidad y la esperanza, no como un privilegio
condicionado al comportamiento disciplinario. Como lo expresa la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (2016) en el Caso Mendoza y otros vs. Argentina, la privacion de la libertad
no puede traducirse en la negacion de la posibilidad de construir un proyecto de vida digno y
autonomo. En el caso colombiano, este principio implica que el Estado tiene el deber de
garantizar las condiciones materiales, educativas y laborales necesarias para que la prision no sea
un espacio de deshumanizacién, sino una oportunidad de reinsercion.

Este analisis comparativo demuestra que la resocializacion en Colombia se mantiene mas
como un ideal juridico que como una realidad institucional. Aunque existen politicas, leyes y
programas orientados a promover la educacion, el trabajo y las penas alternativas, su
implementacion carece de continuidad, recursos y coordinacion interinstitucional. El
cumplimiento formal de las obligaciones internacionales es alto; sin embargo, su eficacia
material es baja. En consecuencia, la superacion del estado de cosas inconstitucional en esta
dimension exige trascender el paradigma punitivo y consolidar un sistema de justicia restaurativa
centrado en la dignidad, la corresponsabilidad social y la inclusion laboral y educativa de las
personas privadas de libertad.

Dimension 5. Gobernanza, coordinacion institucional y control externo del sistema
penitenciario

La gobernanza penitenciaria constituye un eje estructural del analisis comparativo, en
tanto determina la capacidad del Estado para planificar, ejecutar y evaluar politicas publicas
eficaces en materia penitenciaria y de derechos humanos. La coordinacion institucional, la

rendicion de cuentas y el control externo son indicadores esenciales del grado de cumplimiento
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material de las obligaciones derivadas del ECI declarado en la Sentencia T-153 de 1998, y
reiterado por la Corte Constitucional en decisiones posteriores como la T-388 de 2013, la T-762
de 2015y la SU-122 de 2022.

De acuerdo con la Corte Constitucional (Sentencia T-388 de 2013), el ECI en los centros
penitenciarios tiene su origen no solo en la falta de infraestructura o en la sobrepoblacion
carcelaria, sino principalmente en la ausencia de un sistema de gobernanza coherente, articulado
y sostenido. En su jurisprudencia, el tribunal ha insistido en que la crisis penitenciaria no puede
abordarse como un problema administrativo o presupuestal aislado, sino como un fracaso
estructural del Estado en su deber de coordinacion interinstitucional y de formulacién de
politicas publicas integrales.

En este sentido, las Reglas Mandela establecen en su Regla 6 que la administracién
penitenciaria debe estar respaldada por un marco institucional estable, con lineas claras de
responsabilidad, mecanismos de supervision y controles externos independientes (UNODC,
2015). De manera complementaria, los Principios y Buenas Practicas Interamericanos sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad (CIDH, 2008) sefialan que los Estados deben
garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion de organismos
independientes en la supervision de los establecimientos penitenciarios. Dichos principios exigen
la existencia de mecanismos autbnomos de control que vigilen las condiciones de reclusion, la
gestion presupuestal y el respeto de los derechos fundamentales.

En Colombia, el marco institucional encargado de la politica penitenciaria esta
conformado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), el

Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Defensoria del Pueblo, ademas de organismos
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de control como la Procuraduria General de la Nacion. No obstante, como sefiala la Defensoria
del Pueblo (2022), esta multiplicidad de actores ha derivado en una fragmentacion institucional
que dificulta la coherencia y la eficacia de las acciones estatales. En su informe, la entidad afirma
que la politica penitenciaria carece de un ente rector Unico y de una articulacion funcional que
garantice continuidad y responsabilidad en la ejecucién de las medidas.

La Comision de Seguimiento a la Vida en Prision (2025) coincide en que los esfuerzos
estatales para superar el ECI han sido intermitentes y desarticulados, pues cada administracion
modifica las prioridades y los enfoques, lo que impide consolidar una politica de Estado en
materia penitenciaria. Segun la Comision, los planes y programas formulados, como el CONPES
3828 de 2015, el Plan Nacional Penitenciario 2016—-2020 y la reciente Politica de Humanizacion
2022-2025, han tenido una orientacién mas programatica que estructural, sin sistemas de
seguimiento ni evaluacion puablica que permitan medir su impacto real.

Desde la doctrina, Amaya (2022) sostiene que la debilidad institucional del sistema
penitenciario colombiano se refleja en la incapacidad del Estado para articular politicas
sostenidas y evaluables, lo que perpetla el caracter reactivo de las intervenciones. A juicio del
autor, la gobernanza penitenciaria deberia concebirse como un proceso interinstitucional,
participativo y basado en evidencia, que supere la gestion burocratica del encierro y promueva
una cultura de derechos. En igual sentido, Ferrer (2023) advierte que la ausencia de un sistema
de monitoreo transparente ha permitido la normalizacion de la crisis carcelaria, y que la falta de
evaluacion sistematica limita la capacidad de rendicion de cuentas frente a la sociedad.

El CONPES 3828 de 2015, titulado Politica Penitenciaria y Carcelaria, represent6 un
avance al establecer por primera vez una vision integral de politica publica para el sistema

carcelario colombiano. Sin embargo, como resalta la Defensoria del Pueblo (2024), su



ECI Y ESTANDARES INTERNACIONALES EN PRISION 75

implementacion se concentrd en la expansion de la infraestructura y no logré consolidar una
estructura de gobernanza estable. Posteriormente, el Plan Nacional 20162020 y la Politica de
Humanizacion 20222025 reiteraron la necesidad de fortalecer la coordinacion interinstitucional,
pero la falta de continuidad administrativa y presupuestal ha impedido la consolidacion de
mecanismos de control efectivos y sostenibles.

A nivel comparativo, los paises que han logrado avances sustanciales en materia
penitenciaria, como Chile y Uruguay, han establecido agencias autonomas de gestion
penitenciaria y observatorios ciudadanos permanentes, que monitorean las condiciones de
reclusion y publican informes periddicos con indicadores verificables. Este tipo de modelos,
inspirados en los estdndares de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y el
Subcomité de Prevencidn de la Tortura (ONU), demuestra que la gobernanza efectiva requiere
autonomia técnica, transparencia y participacion social.

En contraste, en Colombia el control externo sigue siendo limitado y, en gran medida,
dependiente de las érdenes judiciales de la Corte Constitucional. Como lo reconoce la SU-122 de
2022, la persistencia del ECI evidencia que el seguimiento judicial se ha convertido en el
principal y, en ocasiones, inico mecanismo de presion para garantizar la accion estatal. Esta
situacion es contraria al principio de subsidiariedad judicial, pues el cumplimiento de los
derechos humanos en los establecimientos penitenciarios no deberia depender exclusivamente de
la intervencién de la Corte, sino de la existencia de instituciones solidas, transparentes y
proactivas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2017) ha enfatizado que los Estados
deben adoptar mecanismos de control independientes y autdnomos, capaces de supervisar las

condiciones de reclusion y formular recomendaciones vinculantes. En el caso colombiano, la
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Defensoria del Pueblo ha asumido parcialmente este rol, pero carece de facultades coercitivas
para exigir el cumplimiento de sus observaciones. Por ello, autores como Carrillo (2022)
plantean la creacion de un Observatorio Nacional de Derechos Humanos en el Sistema
Penitenciario, con participacion de la academia y la sociedad civil, como una alternativa viable
para fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

Desde una mirada humanista, la gobernanza penitenciaria no puede reducirse a la
administracion de la privacion de libertad, sino que debe entenderse como la gestidn integral de
la dignidad humana. En este sentido, la transparencia, la coordinacion y el control social son
manifestaciones del principio de dignidad en su dimensién politica. Como lo expresa Narvaez
(2022), la gobernanza en derechos humanos exige una ética del cuidado y la corresponsabilidad,
donde el Estado no solo administre sanciones, sino que acompafie procesos de transformacion
social.

La comparacion con los estandares internacionales permite concluir que la gobernanza
penitenciaria en Colombia presenta avances normativos y declarativos, pero continta
caracterizada por la fragmentacion institucional, la dependencia del control judicial y la ausencia
de mecanismos de evaluacion permanentes. EI cumplimiento formal de las obligaciones
internacionales es medio-alto, aunque su efectividad material sigue siendo baja. La superacion
del estado de cosas inconstitucional requiere, por tanto, la institucionalizacion de una politica
penitenciaria de Estado, dotada de continuidad administrativa, indicadores de seguimiento y
participacion social.

Solo mediante una gobernanza penitenciaria transparente, coordinada y humanista, el
Estado colombiano podra materializar los principios constitucionales y convencionales que le

obligan a garantizar la dignidad humana y los derechos fundamentales de todas las personas bajo
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su custodia. En palabras de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2018), la proteccién
de la dignidad humana se mide no por las declaraciones normativas, sino por la capacidad
efectiva del Estado de hacerlas realidad.

El analisis comparativo de las medidas politicas y juridicas adoptadas por el Estado
colombiano frente a los estandares internacionales en materia penitenciaria y de derechos
humanos permite concluir que el pais ha construido un marco normativo coherente y garantista
en el plano formal, pero su efectividad material continda siendo insuficiente para superar las
causas estructurales del estado de cosas inconstitucional.

En las cinco dimensiones abordadas, la dignidad humana, la salud penitenciaria, el
enfoque diferencial, la resocializacion y la gobernanza institucional, se evidencia una constante
tension entre el discurso juridico y la realidad empirica, en la que los principios constitucionales
de dignidad, igualdad y resocializacién se mantienen como aspiraciones méas que como
realidades tangibles.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido determinante para visibilizar esta
crisis y exigir respuestas estatales, pero el cumplimiento de los mandatos judiciales sigue
condicionado por limitaciones presupuestales, fragmentacion institucional y debilidad en los
mecanismos de control. Tal como ha sefialado la Defensoria del Pueblo (2024), las politicas
penitenciarias carecen de continuidad y de una estructura estable de gobernanza que garantice
sostenibilidad y transparencia. En consecuencia, la persistencia del ECI refleja un problema
administrativo, también un déficit de Estado en materia de derechos humanos, que compromete
la legitimidad del sistema de justicia y del propio Estado Social de Derecho.

En el plano internacional, los instrumentos como las Reglas Mandela, las Reglas de

Bangkok y los Principios Interamericanos sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
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Libertad no se limitan a formular ideales normativos, sino que delinean parametros operativos de
politica publica que exigen acciones sostenidas, evaluables y humanizadas. La comparacién con
estos estandares permite afirmar que, si bien Colombia ha avanzado en la adopcion de medidas
normativas compatibles, atn no logra consolidar una politica penitenciaria con enfoque de
derechos humanos, intersectorial y restaurativa, capaz de transformar las condiciones
estructurales del sistema.

Desde una perspectiva hermenéutica, el cumplimiento efectivo de los estandares
internacionales implica trascender la visién punitiva del encierro y adoptar una ética de la
responsabilidad estatal, donde la privacion de libertad no suponga la pérdida de la condicion
humana, sino la reafirmacion del compromiso con la dignidad, la igualdad y la esperanza. Como
sostienen Amaya (2022) y Ferrer (2023), la crisis penitenciaria colombiana no es solo juridica ni
institucional, sino moral y social, en tanto revela la forma en que una sociedad concibe y trata a
sus ciudadanos mas vulnerables.

La superacion del ECI exige un cambio de paradigma: pasar de un modelo represivo y
reactivo a un modelo restaurativo y humanista, en el que la dignidad humana sea el eje real de las
politicas publicas y la resocializacion deje de ser un discurso para convertirse en una préctica
medible, sostenida y verificable. Solo a través de una politica penitenciaria de Estado, dotada de
continuidad, recursos y control ciudadano, podra Colombia cumplir con los compromisos
asumidos ante la comunidad internacional y restituir el sentido ético del derecho penal como
instrumento de justicia y no de exclusion.

Tras el analisis detallado de cada una de las dimensiones que estructuran el objetivo
comparativo dignidad humana, salud penitenciaria, enfoque diferencial, resocializacion y

gobernanza, se considerd pertinente realizar una sintesis integradora que permita evidenciar de
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manera clara y objetiva las correspondencias, avances y brechas del Estado colombiano frente a

los estandares internacionales de derechos humanos.

La siguiente tabla presenta una comparacion sistematica entre los principales referentes

internacionales y las condiciones observadas en el contexto nacional, destacando el nivel de

cumplimiento tanto formal como material de las medidas politicas y juridicas instauradas. Esta

herramienta analitica busca consolidar los resultados hermenéuticos del estudio, permitiendo una

lectura transversal del cumplimiento estatal en relacion con la dignidad y los derechos

fundamentales de las personas privadas de libertad.

Tabla 4.

Comparacion de las dimensiones del sistema penitenciario colombiano frente a los estandares
internacionales de derechos humanos.

Dimensién analizada

Estandares internacionales de
referencia

Situacion en Colombia
(hallazgos del anélisis)

1. Dignidad humanay
condiciones materiales

2. Salud penitenciaria
y derecho a la
atencion integral

3. Enfoque diferencial
y de género

Reglas Mandela (1-13): trato
digno, instalaciones adecuadas,
higiene, agua y ventilacion
(ONU, 2015).

Corte IDH, Caso Vélez Loor
vs. Panama (2010): la dignidad
es un valor inherente que el
Estado debe proteger incluso en
reclusion.

Reglas Mandela (24-27):
acceso a servicios de salud
equivalentes a los de la
comunidad.

Principios Interamericanos
(CIDH, 2008): salud fisica 'y
mental como derecho
fundamental.

Reglas de Bangkok (ONU,
2010): atencion a mujeres,
madres gestantes, minorias y
grupos vulnerables.

Principios Interamericanos
(CIDH, 2008): igualdad
sustantiva y trato diferenciado.

Se reconocen los principios de
dignidad y trato humano en la
Constitucion y jurisprudencia.
Persisten condiciones
indignas: hacinamiento,
insalubridad y violencia
intracarcelaria.

Marco legal sélido: Ley 65/93,
Ley 1709/14 y Politica de
Humanizacion (2022-2025).
Persisten déficit médico,
demoras en atencién y escasa
prevencion.

Reconocimiento juridico del
enfoque diferencial en la Ley
1709/14 y la jurisprudencia (T-
762/15, T-267/20).

Falta de transversalizacion y
baja cobertura.
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Estandares internacionales de  Situacion en Colombia
referencia (hallazgos del analisis)
Reglas Mandela (91-95):
reintegracion social mediante
educacion, trabajo y tratamiento.
Principios Interamericanos
(CIDH, 2008): prision como

Dimensién analizada

La resocializacion es fin legal de
la pena (Ley 65/93).

Poca cobertura educativa y
laboral; penas alternativas
escasamente aplicadas.

4. Resocializacion,
educacion, trabajo y
penas alternativas

medio, no fin.
Reglas Mandela (6, 83-85): Fragmentaqon entre INPEC,
.. - . L USPEC, MinJusticia 'y
5. Gobernanza, administracion penitenciaria .
SRy .. Defensoria.
coordinacion eficiente, con control i L
R . . Falta de articulacion,
institucional y control  independiente. continuidad v transparencia
externo CIDH (2017): mecanismos y P '

Control judicial suple al

auténomos de supervision. T
institucional.

Nota: Elaboracion propia.

La tabla permite observar una constante transversal: Colombia presenta un elevado grado
de desarrollo normativo, pero su implementacion material es profundamente desigual. La brecha
entre la norma y la practica persiste como rasgo estructural del sistema penitenciario. Las
politicas publicas evidencian una orientacion formalmente alineada con los instrumentos
internacionales, pero carecen de continuidad, recursos y mecanismos de control efectivo.

El cumplimiento del Estado colombiano frente a las Reglas Mandela, las Reglas de
Bangkok y los Principios Interamericanos puede calificarse como de mediano avance en el plano
declarativo, pero deficiente en el plano operativo, donde prevalece una gestion fragmentada y
reactiva; consecuentemente, el analisis hermenéutico demuestra que la superacion del estado de
cosas inconstitucional requiere un cambio de paradigma: pasar de la retérica garantista a la
accion transformadora, donde la dignidad humana deje de ser una aspiracion formal y se
convierta en el centro operativo de toda politica penitenciaria.

La figura 6 presenta de forma grafica las cinco dimensiones analizadas en el objetivo
comparativo sobre la politica penitenciaria colombiana frente a los estandares internacionales en

materia de derechos humanos. Cada dimension sintetiza un eje central del analisis hermenéutico,
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mostrando los principales desafios estructurales que enfrenta el sistema penitenciario. El disefio
circular refleja la interdependencia entre los componentes; la dignidad humana, como principio
rector, se articula con la salud penitenciaria, el enfoque diferencial y de género, la resocializacién
y la gobernanza institucional, todos bajo el marco del Estado Social de Derecho y los Derechos
Humanos. La figura 5 permite visualizar de manera clara cémo cada dimension se complementa
dentro de una misma légica transformadora, orientada hacia la humanizacion del sistema

penitenciario.
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Dimensiones del anélisis comparativo de la politica penitenciaria colombiana frente a los

estandares internacionales de derechos humanos.

Dignidad humana
y condiciones
materiales

e La dignidad es el principio rector
del sistema peniténciario

e La privacion de libertad no implica
a perdida de derechos fundamentales

¢ Falfa de condiciones materiales
adecuadas - trato cruel e inhumano

e Desafio: convertir la
dignidad en un hecho
operativo. no solo en
un ideal juridico

Estado
Social de
Derecho y
Derechos
Humanos

Enfoque
diferencial ly
de genero

» Las politicas penitenciarias
deben reconocer las
diferencias reales entre grupos
poblacionales

e Mujeres, persomas mayores,
LGB 10 - Indigenas y con
discabacidad requieren
medidas especificas

¢ En Colombia. el enfoque
diferencial no fla sido
transversalizadd

Nota: Elaboracion propia

Gobernanza,
coordinacion
institucional y control
externo

e Fragmentacion instlucional
entre IMPEC. USPEC. Minlusticia,
DNP y Defensoria

» Falta de continuidad
y coordinacion, politiccas sin
evaluacion ni sostenebilidad

Resocializacion,
educacion, trabajo y pena
alternalivas

e La resocializacion es el fin
esencial de la pena, segun
a Ley 55/93

e Escasa cobertura de
programas educativos y
laborales en prision

e Avances normativos,cona
Ley 1709 de 2014. pero
aplicacion limitada

e Se requiere una politica
penitenciaria restauraitivay
educativa, no solo punitiva



ECI Y ESTANDARES INTERNACIONALES EN PRISION 83

Las cinco dimensiones representadas revelan que la politica penitenciaria colombiana
continta marcada por una brecha significativa entre la normatividad y su aplicacion efectiva. Si
bien existen avances formales, como la adopcion de leyes, programas y politicas publicas,
persiste un déficit estructural que impide garantizar plenamente los derechos de las personas
privadas de libertad. El eje central del analisis, sustentado en el Estado Social de Derecho,
evidencia que la dignidad humana no puede seguir siendo un principio abstracto, sino un
mandato operativo que oriente la salud, la equidad, la resocializacion y la gobernanza
institucional. Solo mediante una politica penitenciaria coherente, integral y humanista, el Estado
podra cumplir con sus compromisos internacionales y transformar la carcel en un espacio de
reconstruccion y no de exclusion.

Verificacion de la hipdtesis

El andlisis desarrollado a lo largo de la investigacidn permite confirmar la hipdtesis
planteada:

“Las medidas politicas y juridicas instauradas por el Estado colombiano no han permitido
superar el estado de cosas inconstitucional (ECI) declarado en los centros penitenciarios, debido
a su caracter reactivo y fragmentario, lo que resulta contrario a los estandares internacionales de
derechos humanos.”

Los resultados obtenidos demuestran que, pese a los avances normativos y
jurisprudenciales, como la promulgacién de la Ley 1709 de 2014, la adopcion del CONPES 3828
de 2015 y la formulacién de la Politica de Humanizacion del Sistema Penitenciario 2022-2025,
las acciones estatales contintan siendo reactivas, desarticuladas y de corto alcance. La Corte

Constitucional, en sus sentencias T-762 de 2015 y SU-122 de 2022, ratifico que el Estado no ha
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superado el ECI, lo que evidencia la persistencia de las vulneraciones estructurales identificadas
desde 1998.

Asimismo, el contraste con los estandares internacionales, en particular las Reglas
Mandela, las Reglas de Bangkok y los Principios Interamericanos sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad, muestra que Colombia cumple parcialmente con los compromisos
formales, pero incumple materialmente los principios de dignidad, equidad, resocializacion y
gobernanza institucional. Las politicas penitenciarias siguen centradas en la expansion de la
infraestructura y el control disciplinario, en lugar de promover la resocializacién, la prevencion y
la justicia restaurativa.

En consecuencia, la hipdtesis se verifica positivamente, confirmando que el Estado
colombiano no ha logrado superar el ECI debido a la naturaleza reactiva, no estructural y poco
humanista de sus medidas. Esta situacién mantiene una distancia significativa respecto de los
estandares internacionales de derechos humanos, consolidando la necesidad de una reforma

penitenciaria integral, sostenida y con enfoque de dignidad humana.
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Capitulo V. Conclusiones y recomendaciones.

La politica penitenciaria colombiana requiere pasar de la retdrica de la garantia a la
eficacia de la proteccion, consolidando un modelo que articule la justicia con la compasion, la
norma con la practica y el encierro con la dignidad. Solo asi sera posible restituir el sentido ético
y juridico de la pena en un Estado que se proclama social, democratico y de derecho.

La investigacion permitié develar, mediante el analisis hermenéutico de fuentes
normativas, doctrinales y jurisprudenciales, que la crisis estructural del sistema penitenciario
colombiano, reconocida por la Corte Constitucional desde la Sentencia T-153 de 1998, se
mantiene vigente, pese a los avances legislativos y las politicas pablicas implementadas durante
las dltimas décadas.

El estudio evidencié que, aunque el Estado ha desarrollado una arquitectura juridica y
administrativa robusta, inspirada en los principios del Estado Social de Derecho, el impacto real
de dichas medidas es limitado. Persisten condiciones de hacinamiento, deficiencias sanitarias,
carencias en la atencion psicosocial y ausencia de un enfoque humanista y diferencial en la
gestion penitenciaria.

En relacion con el primer objetivo especifico, la descripcion de los hechos contemplados
por la Corte Constitucional en la Sentencia T-153 de 1998 y en pronunciamientos posteriores
permitié identificar que el ECI fue declarado a partir de la violacion masiva, continua y

sistematica de derechos fundamentales de la poblacién privada de la libertad. A pesar de las
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ordenes estructurales impartidas por el tribunal, el incumplimiento estatal persiste, evidenciando
un déficit de gobernanza y de voluntad institucional en la ejecucion de las medidas correctivas.

El segundo objetivo, orientado a la identificacion de las medidas politicas y juridicas
adoptadas por el Estado para superar el ECI, mostro que las politicas penitenciarias se han
caracterizado por su fragmentacién, discontinuidad y debilidad presupuestal. Documentos como
el CONPES 3828 de 2015 y la Politica de Humanizacién del Sistema Penitenciario 20222025
reflejan avances conceptuales, pero carecen de mecanismos de evaluacién y control que
garanticen su sostenibilidad. El Estado ha privilegiado una respuesta de caracter infraestructural,
centrada en la ampliacion de cupos carcelarios, por encima de estrategias orientadas a la
resocializacion, la prevencion del delito y la garantia efectiva de los derechos humanos.

En cuanto al tercer objetivo, la comparacion entre las medidas nacionales y los estandares
internacionales, como las Reglas Mandela, las Reglas de Bangkok y los Principios
Interamericanos sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad, evidencid una brecha
persistente entre el cumplimiento formal y el cumplimiento material.

Aunque Colombia ha incorporado en su legislacién principios de dignidad, equidad y
resocializacion, las condiciones reales de los establecimientos penitenciarios muestran una
distancia profunda entre el marco juridico y la realidad empirica. El sistema sigue respondiendo
a una ldgica punitiva, reactiva y asistencial, en lugar de adoptar una vision restaurativa,
educativa y socialmente inclusiva.

En este sentido, el incumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos proyecta consecuencias de profundo impacto tanto en el orden interno como
en el internacional. A nivel interno, la persistencia del Estado de Cosas Inconstitucional refleja

una crisis de legitimidad del Estado Social de Derecho, al evidenciar la incapacidad del aparato
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institucional para materializar los principios constitucionales de dignidad humana, igualdad y
justicia. En el plano internacional, la desatencion a los estandares fijados por instrumentos como
las Reglas Mandela, las Reglas de Bangkok o los Principios Interamericanos compromete la
responsabilidad internacional del Estado colombiano, generando observaciones, sanciones o
pérdida de credibilidad frente a los organismos multilaterales de derechos humanos.

Ademas, la falta de cumplimiento mina la cooperacion internacional, limita el acceso a
asistencia técnica y debilita la imagen del pais como garante de los derechos fundamentales. En
consecuencia, la omision o el incumplimiento de estas obligaciones no solo perpetua la
vulneracion estructural al interior del sistema penitenciario, sino que reproduce un ciclo de
deslegitimacion institucional y de aislamiento juridico frente a la comunidad internacional.

Desde la perspectiva hermenéutica, se concluye que el problema no reside Unicamente en
la ausencia de normas, sino en la falta de interpretacion préctica y ética de los derechos humanos
en la gestion penitenciaria. La dignidad humana, pilar del Estado Social de Derecho, continta
siendo tratada como una categoria tedrica y no como un principio operativo que oriente todas las
acciones institucionales.

Derivado del andlisis hermenéutico realizado y de las conclusiones alcanzadas, se
formulan a continuacion una serie de recomendaciones orientadas a la transformacion estructural
del sistema penitenciario colombiano. Estas recomendaciones buscan trascender la respuesta
meramente correctiva o coyuntural, para consolidar una politica penitenciaria de Estado,
coherente con los principios del Estado Social de Derecho y con los estandares internacionales
de derechos humanos. Su proposito es ofrecer lineas de accion que fortalezcan la eficacia
institucional, la dignidad humana y la corresponsabilidad social en el tratamiento penitenciario,

garantizando que la privacion de la libertad no implique la negacién de los derechos
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fundamentales; mas bien, aporten la oportunidad de su reafirmacién en un marco de justicia,
equidad y humanidad.

Superar el estado de cosas inconstitucional implica, por tanto, una transformacion
cultural del sistema penal, donde el castigo deje de ser una forma de exclusion y se convierta en
un proceso de reconstruccion social.

Adoptar una politica penitenciaria de Estado, no de gobierno, que garantice continuidad y
sostenibilidad institucional. Ello implica definir una estructura de gobernanza unificada que
integre al INPEC, USPEC, Ministerio de Justicia y DNP, bajo un modelo de planeacion,
seguimiento y evaluacién permanente.

Institucionalizar un sistema nacional de monitoreo y control de derechos humanos en
prision, con participacion de la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién, la
academia y la sociedad civil, en cumplimiento de los lineamientos de la CIDH (2017) y del
Subcomité de Prevencién de la Tortura (ONU).

Reorientar la politica criminal hacia un modelo restaurativo y no punitivo, que priorice
las penas alternativas, la mediacion penal y los programas de justicia comunitaria, en coherencia
con las Reglas Mandela y los Principios Interamericanos (2008).

Garantizar la equivalencia real del derecho a la salud penitenciaria, fortaleciendo la
atencion médica integral, la salud mental y los programas de prevencién. Se recomienda crear un
subsistema de salud penitenciaria autbnomo y especializado, con recursos y personal
permanente.

Implementar un enfoque diferencial y de género transversal, asegurando la atencion

prioritaria a mujeres, personas mayores, comunidades étnicas y poblacién LGBTIQ+. Ello
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requiere ajustar los protocolos de atencion y promover la formacién de funcionarios
penitenciarios en diversidad, derechos humanos y no discriminacion.

Fortalecer los programas de educacion, trabajo y formacion ocupacional, mediante
convenios entre el sistema penitenciario, el SENA, universidades y el sector privado, para
garantizar que la resocializacion sea una practica verificable y no un ideal teorico.

Modernizar la infraestructura penitenciaria con enfoque humano y sostenible, priorizando
condiciones materiales dignas antes que la ampliacion punitiva de cupos. Cada establecimiento
debe contar con espacios adecuados para la educacion, el deporte, la salud mental y la
convivencia pacifica.

Promover una cultura institucional basada en la ética publica y la compasién social,
donde los servidores penitenciarios actien bajo principios de humanidad, transparencia y
respeto. La formacion continua en derechos humanos debe ser un requisito estructural, no
accesorio.

Incorporar mecanismos de evaluacion puablica y rendicion de cuentas, publicando
informes periddicos sobre los avances en el cumplimiento de las 6rdenes estructurales de la
Corte Constitucional, bajo indicadores verificables de dignidad, salud, educacion y reinsercion.

Consolidar la cooperacién internacional con organismos como la ONU, la CIDH y la
UNODOC, orientada al intercambio de buenas practicas penitenciarias, evaluacion técnica y apoyo

financiero para la implementacion efectiva de los estandares internacionales en Colombia.
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