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1. INTRODUCCION

El avance tecnoldgico ha permitido la creacién de operaciones de facil y rapido
acceso como es el caso de las plataformas Crowdfunding. Crowdfunding es una
alternativa de financiacion, apalancamiento para lograr llevar a cabo una idea
emprendedora, esta plataforma surge gracias a un grupo de jévenes que
ofrecian su trabajo de forma desinteresada, por medio de una plataforma llamada
en su momento Open Source. Debido a que la idea fue acogida por el pablico, el
grupo de jovenes procede a pedir solicitudes de donaciones para el crecimiento
profesional, lo que permitié fortalecer la plataforma y con ello lograr grandes
resultados.

Las plataformas han crecido rapidamente a nivel mundial, prueba de ello es la
acogida que ha tenido en Espafia, pais donde se aprueban y regulan las
operaciones que permiten las plataformas. Por otra parte, en Colombia existen
muchas plataformas que buscan financiacion de proyectos, ya sea desde apoyo
para mascotas hasta para incentivar y costear la educacion de muchos jévenes,
sin embargo, estas operaciones no han sido aprobadas por la Superintendencia
financiera de Colombia, lo que hace que este tipo de financiacion sea ilegal y
muy riesgosa al ser realizada sin ningun tipo de control.

Es importante sefialar que el riesgo al que mas estan expuestas las operaciones
de crowdfunding es al riego de lavado de activos. Colombia es un pais marcado
por su historia de narcotrafico, corrupcion, lavado de activos entre otros, que
para el caso de las operaciones de Crowdfunding se hace muy facil para las
personas inescrupulosas realizar operaciones de este tipo teniendo en cuenta
gue a la fecha el crowdfunding en Colombia no tiene ningan control ni supervision
de alguna entidad competente. Teniendo en cuenta la informacion anterior
trabajaremos en esta investigacion para recomendar soluciones de tal manera
que el Crowdfunding pueda operar sin generar mas problemas al pais.

2. LINEA DE INVESTIGACION.



La linea de investigacion que trabajaremos se basa en el desarrollo econémico
y calidad de vida, donde el manejo de tecnologias permite mejorar las formas de
financiacion y generacion de ideas

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad el sistema financiero en el mundo realiza ajustes a sus
operaciones de captacion de recursos para evitar el riesgo de lavado de activos
(LA) (“Es el conjunto de actividades encaminadas a ocultar el origen ilicito o a
dar apariencia de legalidad a recursos obtenidos producto de la ejecucion de
actividades ilicitas” SFC 1) se generan sistemas los cuales cobijan a todas la
entidades que se encuentran reguladas por cada pais impidiendo que suceda el
hecho y minimizar el riesgo de LA

Actualmente existen nuevas formas de captacion de recursos las cuales no se
encuentra reguladas como son las operaciones crowdfunding (“describe un
amplio y variado conjunto de esquemas de financiacion colectiva de proyectos
de muy diversa naturaleza, que consiguen definir un perfil propio e innovador
que lo distingue de una simple emulacion electrénica de la financiacion en
masa.”’RT 2), en esto caso hablaremos de crowfounding financiero y a falta de
control los recursos que obtienen los beneficiarios pueden tener origen ilicito,
donde por medio de plataformas electronicas captan recursos del publico para
financiar ideas de negocio, el cual en diferentes paises ha sido controlado y
regulado.

El crowdfunding un mecanismo que empieza a tomar mayor relevancia para
financiamiento de nuevas ideas, el cual estd abierto al publico sin ninguna
restriccién, Colombia no debe ser ajeno a la situacion y debe iniciar un proceso
de regulacion de las operaciones crowdfunding, y aunque no se encuentra
legislada ni controlada pueden funcionar libremente en el territorio y utilizada
para el manejo de recursos ilegales que afecten el LA

Tomando como referencia las normas que tiene Espafia para regular el
crowfounding, se busca tener referencias para poder plantear recomendaciones
de regulaciéne a las plataformas existentes en Colombia

3.1 PLANTEAMIENTO DE LA PREGUNTA.
¢,Bajo qué parametros se pueden realizar operaciones crowdfunding para evitar
el lavado de activos en Colombia?



4. JUSTIFICACION

El presente trabajo se desarrolla en el marco de la proteccién del sistema
financiero frente a riesgos como el lavado de activos, uno de los vacios a analizar
agui es el Crowdfunding, entendido este como una manifestacion de
movimientos colectivos, con base en acciones comunitarias a través de las
cuales se suman recursos e ideas en busca de financiacion.

Es de relevancia en la investigacion abordar el Crowdfunding porque es una
modalidad de financiacion que no cuenta con una regulacién especifica para este
tipo de actividad por lo tanto representa un mayor riesgo de lavado de activos en
cuanto al origen de los recursos obtenidos que terminan por ser la columna
vertebral de la actividad financiera del proyecto.

5. ANTECEDENTES.

En Colombia una de las primeras plataformas creadas es Help que busca recibir
fondos para financiar la educacién de jovenes que demuestren interés por
estudiar y demostrar que tiene necesidades econémicas. Este espacio abre
puertas a un financiamiento al emprendimiento de manera mas competitiva, y
que apoya proyectos sociales que impulsan el crecimiento econémico de un pais.
En Colombia se podria dar un manejo organizado y controlado que permitiria el
crecimiento de muchos sectores de la economia, pero a la fecha estas
operaciones no han sido autorizadas por la superintendencia financiera de
Colombia, lo anterior no ha evitado que estas plataformas sigan operando y sigan
creando mas proyectos.

Revisando la forma de operar del Crowdfunding en la cual participa la persona
qgue ofrece el servicio 0 producto y quien esta interesado en apoyar la idea la
forma de trasferir recursos no tiene ningun control a origen de fondos lo que
genera una alerta para nuestra actual regulacion financiera en SARLAFT.

En Colombia la regulacion en SARLAFT la aplicamos desde el afio 2000,
teniendo en cuenta que Colombia es un pais que por su historia ha sido marcada
por el narcotrafico se requiere de un amplio seguimiento a las operaciones,
transacciones y movimientos bancarios, entre otras operaciones realizadas por
diferentes entidades para transferencia de efectivo. Actualmente las operaciones
de Crowdfunding se realizan sin ningun control de transacciones, de origen de
fondos por lo anterior se hace necesario evaluar el desarrollo de esta actividad
bajo los parametros de la ley colombiana en SARLAFT.



6. OBJETIVOS.

6.1 OBJETIVO GENERAL.

Determinar los parametros de la operacion crowdfunding para minimizar el riesgo
de lavado de activos

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Describir de acuerdo a la regulacion de la superintendencia financiera de
Colombia la administracion de riesgos de lavado de activos.

2. Analizar los procesos de regulacion de las operaciones crowdfunding en
Espaia

3. Conocer el proceso de vinculacion en las plataformas de crowdfunding en
Colombia

7. MARCO REFERENCIAL

7.1 MARCO TEORICO

Crowdfunding definido como plataformas digitales en donde emprendedores
pueden exhibir sus proyectos para conseguir patrocinio monetario y asi
desarrollar su idea. Existen diferentes tipos de Crowdfunding como lo son:?!

De donaciones
De recompensas
De acciones

De préstamos
De royalties

RN NN

Las plataformas de crowdfunding funcionan en 5 pasos; el primero, es donde el
emprendedor envia su proyecto a una de las plataformas de Crowdfunding para ser
candidato a la financiacion describiendo su proyecto, el tiempo que llevaria hacerlo,
el dinero que necesitaria y las recompensas. Segundo, Se evalla el proyecto de
forma comunitaria o dependiendo el caso los evalla la plataforma en la cual esta
ingresando a participar el proyecto. Tercero, se procede a publicar el proyecto en
la plataforma por un tiempo aproximado de 30, 60, 90, 120 dias. Cuarto, se hace
toda la publicidad posible durante el tiempo determinado para lograr un excelente

! https://www.vivus.es/blog/economia-de-hoy /crowdfunding-que-es-como-funciona/



recaudo. Quinto, finaliza el plazo determinado en el principio, se procede a cerrar
el proyecto y se verifica cuanta financiacion se consiguid. De esta forma mucha
gente emprendedora consigue el apalancamiento financiero para su idea
emprendedora.

La globalizacién trae con ella la expansion de internet y gracias a esto la apertura a
mayor informacion, operaciones y transacciones entre los paises. La expansion del
internet es el factor fundamental para la creacion de las plataformas de
Crowdfunding, sin embargo hasta el afio 2008 Jeff Howe, y Mark Robinson fueron
los primeros en utilizar el término Crowdfunding, la palabra surge luego de la union
de los vocablos Crowd — Multitud y Funding — Financiacion. El origen del
Crowdfunding se da en el 2009 en EEUU con la primera plataforma web creada por
estudiantes en busqueda de emprendimiento profesional, desde entonces la
expansion de plataformas Crowdfunding ha sido de gran extension por el mundo,
paises como EE.UU, Alemania, Francia, Francia, en Espafia ha tenido tanto éxito
gue ha sido el primer pais en regular esta operacién en el afilo 2015 el congreso
aprob6 una ley que regula el funcionamiento de las plataformas dedicadas al
Crowdfunding.

En Colombia hasta la fecha no se ha realizado ninguna regulaciéon a estas
operaciones sin embargo la superfinanciera se encuentra estudiando las
condiciones y requisitos que tendrian que cumplir para reglamentar estas
operaciones, una de las mas importantes es la de evitar que estas operaciones se
conviertan en una via facil para el lavado de activos.

El Sistema de Administracién de Lavado de Activos y Financiacion del terrorismo,
como se describe en la circular 055 del 2016, es un sistema que ayuda a evitary
controlar el riesgo de lavado de activos y financiacién de terrorismo en Colombia,
trabajando de la mano con GAFI. Colombia establece en la circular 055, los
requisitos que deben cumplir las entidades vigiladas para evitar las operaciones que
apoyan el terrorismo.

Para el caso puntual que estamos trabajando en esta investigacién vemos que el
SARLAFT es un riesgo inherente a la operacion de captacion de recursos sin un
conocimiento previo de las personas que solicitan y dan recursos. De acuerdo a
nuestra actual regulacién de SARLAFT para que el crowdfunding pueda operar
legalmente bajo supervision de la superintendencia financiera de Colombia requiere
de una serie de controles y procedimiento antes de recibir y entregar el dinero como
se hace actualmente.

2 www.socioinversores.com



SARLAFT establece en la circular 055 de 2016, las etapas para llevar un manejo
organizado de la administracion de este riesgo; Identificacion, medicién o
evaluacion, control y monitoreo.

En la etapa de identificacion la circular establece el conocimiento y segmentacion
de cada cliente al momento de lanzar un producto o servicio nuevo siempre debe
qguedar el control de identificacion. Una vez se haga la segmentacion respectiva se
deben evaluar los respectivos riesgos. Medicidn y evaluacion, una vez identificados
se debe establecer metodologias para medir y realizar los respectivos reportes a la
UIAF. Control, en esta etapa la entidad debe establecer el riesgo residual hasta el
punto de minimizar la probabilidad de ocurrencia del SARLAFT. Monitoreo, esta
etapa debe permitirle a la entidad identificar a tiempo las operaciones sospechosas
e inusuales.

En Colombia existe un organismo que monitorea y controla las operaciones
inusuales y sospechosas e inusuales, llamado Unidad de Informacion y Analisis
Financiero UIAF, todas las entidades vigiladas y controladas de los diferentes
sectores entre estos las entidades vigiladas por la superintendencia financiera de
Colombia deben reportar a la UIAF, toda operacion sospechosa una vez sea
identificada y analizada por cada entidad se reportara a la UIAF para un mayor
control de dichas operaciones en Colombia.

7.2 MARCO CONCEPTUAL

CROWDFUNDING

definicion

entre todas las personas que deseen apoyarlo. Es decir, en dejar en manos de un colectivo
las labores que habitualmente realiza una persona o una entidad." begofia gutierrez nieto

[ "el crowdfunding es un método que se basa en compartir la financiacion de un proyecto

estructura

relacion basica que implica la participacion minima de tres sujetos:
el promotor del proyecto, los aportantes al proyecto y el gestor de la plataforma.

el promotor del proyecto

es la persona fisica o juridica
que solicita financiacion para poner en marcha su iniciativa cultural, artistica,
cientifica o empresarial. Para ello emplea la plataforma de crowdfunding
como escenario de presentacion de su proyecto para atraer el interés
de posibles aportantes con una adecuada identificacion de los riesgos y del
potencial de su iniciativa.

apalancamiento

v" Crowdfunding: es una “cooperacion colectiva”,por una red de personas que

buscan apoyo en diperg otros recursos dicha operacion se realiza por

se refiere a la deuda o el préstamo de fondos para financiar la compra de los activos de la empresa.

Los duefios de negocios pueden utilizar ya sea deuda o capital para financiar o comprar activos de la compaiiia.
El uso de la deuda, o apalancamiento, aumenta el riesgo de quiebra de la compafiia. Sin embargo,
también aumenta los rendimientos de la empresa, concretamente el rendimiento sobre el capital.




\

internet y se busca un “®apoyo para financiar esfuerzos e iniciativas con otras
personas u organizaciones”. También se define como “Financiamiento de
multitudes” comunidades digitales en las cuales los creadores de nuevas
ideas deben cautivar al publico para lograr obtener la ayuda que buscan. A
continuacion, relacionamos palabras claves que son importantes para hablar
de Crowfunding.

Proyectos: Consiste en una reunion de ideas que buscan atacar una
necesidad, un proyecto finaliza cuando se logra el resultado Unico deseado,
se logra cumpliendo unos limites que imponen un presupuesto. En las
plataformas del crowdfunding busca apoyar proyectos creativos,
empresariales y sociales.

Emprendedor: Es cualquier persona con nuevas ideas de negocio y que
percibe sus ideas como oportunidades y motivaciones para movilizar
recursos, es una persona que es capaz de luchar en contra de todos los
inconvenientes que se le atraviesen, no le teme al fracaso y es capaz de
motivar a un grupo de persona que le dé estructura a su idea.

Comunidad: Grupo de individuos con caracteristicas en comun tales como
idioma, costumbres, actividades, ubicacién geografica. Por lo general se crea
una identidad, también se crea o se une bajo una necesidad o mejorar un
objetivo en comun.

Promotor: Persona que promueve o0 promociona algo profesionalmente
Captacion: Es el acto accion de atraer cautivar a alguien o percibir algo
Financiacion: Es la contribucion de dinero que se requiera para concretar o
lograr un proyecto, generalmente las formas mas comunes de alcanzar la
financiacion en por medio de créditos.

Apalancamiento: En términos financieros se puede utilizar deuda o capital
para la adquisicion de activos de una empresa, el uso del apalancamiento
aumenta los riesgos de la compafiia, pero permite percibir mayor rentabilidad.
4SARLAFT: Sistema de administracion del riesgo de lavado de activos y
financiacion del terrorismo. Se entiende por lavado de activos LA a las
actividades que buscan dar apariencia de legalidad a recursos que son objeto
de actividades ilicitas. Financiacion del terrorismo FT son las actividades que
tienen como fin transar recursos licitos o ilicitos para financiar operaciones,
personas terroristas Para hablar de SARLAFT es importante tener claro los
siguientes conceptos asociados a la administracién de este riesgo.

Agente econdmico: Es cualquier persona natural o juridica que realiza
operacion dentro de un sistema

Cliente: Es toda persona natural o juridica que recibe un producto o servicio
que ofrece la entidad vigilada

Factores de riesgo: Se establecen como minimo los siguientes factores;
clientes y usuarios, productos, canales de distribucion, jurisdicciones

3 www.universocrowdfunding.com
4 Circular 055 2016 — superintendencia financiera de Colombia
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v Riesgos asociados al LA/FT: Riesgo legal, reputacional, operativo,
contagio, inherente, residual.

v' Riesgo legal: Es la posibilidad de incurrir en sanciones o multas por
incumplimiento de normas, regulaciones u obligaciones contractuales

v' Riesgo operativo: Probabilidad de pérdidas por omisiéon de procesos, por
falas tecnoldgicas.

v" Riesgo inherente: Riesgo propio de la actividad a pesar de llevar a cabo los
controles.

v' Riesgo reputacional: Probabilidad de pérdida por desprestigio, mala
imagen, publicidad negativa o procesos judiciales.

v' Riesgo residual: Es el nivel de riesgo resultante después de aplicar
controles.

v' Operaciones inusuales: Son aquellas que por su valor, origen, monto,
volumen, frecuencia, no coinciden con sus transacciones y/o movimientos de
cuentas historicos.

v' Operaciones sospechosas: Una vez identificada la operacion inusual se
encuentran argumentos o soportes no confiables a la explicacion de la
transaccion

v" GAFI: Grupo de accién financiera

v' GAFISUD: Grupo de accién financiera de América del Sur.®

7.3 MARCO HISTORICO

El término Crowdfunding se traduce en financiacion masiva o colectiva, permite
la creacién de una atmosfera digital que abre las puertas a los aportes de tipo
financiero e intelectual ademas de la integracion en red con el objeto de ayudar
y hacerse participe de un gran nimero de proyectos e iniciativas que emprenden
organizaciones no gubernamentales y sociedades del sector publico y privado.

En cuanto a la historia del crowdfunding, Fondecora menciona:

“(...) se remonta a la primera vez en la historia que un grupo de individuos
juntan o retnen su capital para lograr un objetivo comun, sin embargo el
primer caso de Crowdfunding moderno, en el que se emplea un medio de
comunicacién masivo para extender una invitacion de participacién a la
comunidad y a cambio se ofrecen “recompensas” o agradecimientos como
incentivos, es el caso de la finalizacion de la estatua de la libertad en
Nueva York entre 1883y 1884.” (2015)

> www.superfinanciera.gov.co
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Jeff Howe y Mark Robinson utilizaron por primera vez el término al que se le
atribuye su origen en las dos palabras que lo componen, la primera “crowd” que
traduce multitud y la segunda “founding” que traduce financiacién, de esta forma
se fij6 la palabra como tal en 2008.

Es también conocido otro detalle de su origen en 2009 “con el nacimiento en
EEUU de la primera plataforma web dedicada al crowdfunding, cuando el
término se consolida y difunde definitivamente. A partir de ese momento
comienzan a surgir, progresivamente, diferentes plataformas dedicadas a
desarrollar proyectos de todo tipo mediante las distintas formas de
crowdfunding”®.

Entre los términos utilizados del crowdfunding que en ocasiones tienden a
confundir en con el término general, se encuentran el equity crowdfunding, el
crowd financing, el micro mecenazgo, el P2P, el social lending, los microcréditos
o la microfinanciacién colectiva, como lo menciona Rodriguez en su articulo.”
Para tener mas claridad sobre este aspecto a continuacion se presentan las
modalidades del crowdfunding:

El Donation-based crowdfunding, por definicion esta es una modalidad que es
liderada por las Organizaciones No Gubernamentales ONG, su operacion
permite recaudar fondos de manera facil para proyectos sociales, los aportantes
conocen de antemano que la cuantia de su aporte es sin animo de lucro y esta
encaminado al desarrollo de proyectos sociales.

El Reward-based crowdfunding es una tipologia de financiacion que se
caracteriza porque los aportes econémicos de los usuarios van dirigidos a un
proyecto especifico con un monto variable y reducido, a cambio el usuario recibe
una recompensa, Se dice que esta modalidad es pura si la recompensa no es de
caracter financiero. Se identifica por subcategorias segun la relacion entre la
cuantia del aporte econdmico y el valor de la recompensa. En la primera de ellas
el aportante ve su recompensa por la cuantia de su aporte en algo simbdlico, el
pago de su recompensa esta representado en un bien o un derecho superior al
valor de su aporte.?

La otra subcategoria de esta modalidad se produce cuando el aportante abona
un valor econémico por anticipado, cuyo valor representa el de un bien o servicio.
La relacion de compraventa que se establece en esta subcategoria permite

¢ SociosInversores (2015)
" Rodriguez T (2013)
8 Rodriguez T. (2013)
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recalcar que el realizador del proyecto dispone a su libre eleccion del recurso
econdmico para el desarrollo y finalizacion de la propuesta o proyecto.

Lending o debt-based crowdfunding es una modalidad de financiacion que
Rodriguez, (2013) describe en su documento, se define porque su base son las
operaciones de préstamo entre los prestamistas y los promotores del proyecto
que buscan financiacion. Para finalizar, la modalidad de equity-based
crowdfunding o crowdinvesting consiste en la financiacion econémica en masa
de proyectos a través de la participacion en el capital de la sociedad promotora
del proyecto, Es decir, la cuantia econdmica recibida se trata como un aporte de
capital y a través de este, el aportante se convierte en socio 0 accionista de la
sociedad promotora y a cargo del desarrollo del proyecto.

SociosInversores han analizado este tipo de financiacién y mencionan que a
raiz del crecimiento de ese tipo de plataformas a nivel mundial, muchos paises
buscan implementarle una legislacion acorde a sus modalidades y tipo de
operaciones, asi lo hizo Estados Unidos, Alemania, Francia y recientemente
Espafia, este ultimo pais en 2015 aprob6 una ley que regula el funcionamiento
de las plataformas de tipologia crowdfunding.®

7.4 MARCO LEGAL

La gran acogida mundial que ha tenido el Crowdfunding ha permitido que en
muchos paises ya crearan su propia legislacidén sobre las plataformas, como es
el caso de Espafia el congreso aprobd en el 2015 la ley que regula su
funcionamiento con el cual desarrolla una nueva forma de financiamiento para
apalancamiento de las nuevas ideas y para prevenir el desvid de recursos y
disminuir los riesgos del manejo de efectivo.

Espafia generd la regulacion bajo Disposicion 4607 Ley 5/2015, de 27 de abiril,
de fomento de la financiacion empresarial. FELIPE VI REY DE ESPANA El titulo
V “Establece por primera vez un régimen juridico para las plataformas de
financiacion participativa, dando cobertura a las actividades comunmente
denominadas como crowdfunding. Estas plataformas, que constituyen un
novedoso mecanismo de desintermediacion financiera desarrollado sobre la
base de las nuevas tecnologias y han crecido de manera muy significativa en los
ultimos afos.”

9 SociosInversores, un agente dedicado a facilitar el contacto entre inversores y promotores de proyectos.
Mas en https://www.sociosinversores.com
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“Articulo 51. Servicios de las plataformas de financiacion participativa. 1. Las
plataformas de financiacion participativa prestaran los siguientes servicios: a)
Recepcidn, seleccion y publicacién de proyectos de financiacion participativa. b)
Desarrollo, establecimiento y explotacion de canales de comunicacién para
facilitar la contratacion de la financiacion entre inversores y promotores. 2. Las
plataformas de financiacion participativa podran prestar servicios auxiliares
distintos a los previstos en el apartado anterior. Dichos servicios podran consistir,
entre otros, en: a) El asesoramiento a los promotores en relacion con la
publicacion del proyecto en la plataforma incluyendo la prestacion de servicios y
asesoramiento en las areas de tecnologia de la informacién, marketing,
publicidad y disefio. b) El andlisis de los proyectos de financiacion participativa
recibidos, la determinacion del nivel de riesgo que implica cada proyecto para los
inversores y la determinacion de cualquier otra variable que resulte util para que
los inversores tomen la decision de inversion. La publicacién, clasificacion y
agrupacion de tal informacibn en términos objetivos, sin realizar
recomendaciones personalizadas, no constituira asesoramiento financiero. c) La
habilitacion de canales de comunicacion a distancia para que usuarios,
inversores y promotores contacten directamente entre si antes, durante o
después de las actuaciones que den lugar a la financiacion del proyecto. d) La
puesta a disposicion de las partes de los modelos de contratos necesarios para
la participacion en los proyectos. e) La transmision a los inversores de la
informacion que sea facilitada por el promotor sobre la evolucién del proyecto,
asi como sobre los acontecimientos societarios mas relevantes. f) La
reclamacién judicial y extrajudicial de los derechos de crédito, actuando en
representacion de los inversores o en nombre propio si los inversores le cedieren
su derecho de crédito. cve: BOE-A-2015-4607 BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
NUum. 101 Martes 28 de abril de 2015 Sec. |. P4g. 36640 g) Aquellos otros que
en su caso determine el Ministro de Economia y Competitividad o, con su
habilitacion expresa, la Comision Nacional del Mercado de Valores. 3. Ademas
de los servicios previstos en los apartados anteriores y en relacion con las
solicitudes previstas en el articulo 50.1.b) y ¢) de esta Ley, las plataformas de
financiacion participativa podran formalizar los contratos de préstamo y de
suscripcion de participaciones que se basen en un acuerdo de voluntades
manifestado a través de la plataforma de financiacién participativa, actuando en
representacion de los inversores.”

En Colombia el proceso de regulacién de las operaciones crowdfunding continua
en estudio pero se han realizado varios analisis con el cual se realiza un
panorama de la actividad para que entre en vigencia como opcion de
apalancamiento, la dificultad se basa en la captacion de los recursos y su
distribucion ya que muchas de las opciones se basan en operaciones que no
necesariamente reconoce de donde provienen los recursos permitiendo que
puedan ingresar dineros de actividades ilegales al mercado financiero violando
asi la legislaciéon nacional que impide la captacién de estos recursos por parte
de entidades que no se encuentren reguladas por la superintendencia financiera.
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“En Colombia de acuerdo a un articulo publicado por el diario El Tiempo el 10 de
Octubre del 2016 la Superintendencia Financiera se propone como primera
instancia definir claramente el concepto del Crowdfunding que lo identifique
como actividad que canaliza recursos de muchos individuos para financiar
proyectos o0 negocios con el proposito de obtener una rentabilidad, la
superfinanciera concedera una licencia para realizar estas actividades bajo su
supervision, para ello le exigira capacidad para calificar riesgos de crédito del
proyecto a financiar, promocionar los proyectos de forma masiva debera contar
con la infraestructura para dichos fines. Exigir4 capitales minimos acordes con
el tamafio y naturaleza del negocio, solicitara informacién de centrales de riesgo
para controlar la capacidad de endeudamiento de los proyectos a financiar. La
Superfinanciera les pedird que se administren los riesgos de sarlaft y Saro y les
prohibiria dar asesorias y recomendaciones.”

Colombia no fue ajena a la evolucion normativa que se present6é en el mundo y
se dio especial importancia al hecho de contar con un marco legal que permitiera
a las autoridades competentes y a sus sujetos obligados, combatir el fenémeno
del LA/FT y contrarrestar las amenazas que estos fendmenos suponen para sus
sectores y para sus actividades.

“Para el caso del sistema financiero colombiano, el 21 de octubre de 1992 se
suscribié un acuerdo interbancario aprobado por la junta directiva de la
Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia ~ASOBANCARIA-
, para adherirse a los principios de la Convencién de Viena y a la Declaracion de
Basilea e implementar su propio cédigo de conducta, el cual se estructurd sobre
cuatro principios rectores10.”

e Seleccién e identificacion del cliente y conocimiento de sus actividades
econdémicas.

e Conocimiento del cliente y de sus operaciones con la entidad financiera.

e Registro y documentacion de las transacciones en efectivo.

e Colaboracién con las autoridades, mediante el suministro de la informacién
para fines investigativos y probatorios.

“El Decreto 1872 de 1992, fue expedido por el Presidente de la Republica, en
ejercicio de la facultad que le confirié el articulo 50 transitorio de la Constitucion
Politica, el cual lo facultdé temporalmente mientras se dictaban las normas
generales, como atribucion constitucional propia, para intervenir en la actividad
financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico.”

10 ASOCIACION BANCARIA Y DE ENTIDADES FINANCIERAS DE COLOMBIA —ASOBANCARIA-, Las Acciones
del Sistema Financiero Colombiano frente al Lavado de Activos, marzo de 1998.
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Lo previsto anteriormente en la legislacion en Colombia impide el libre manejo
de recursos por parte de plataformas electrénicas que realicen operaciones
crowdfunding ya que su funcién es realizar captacion de recursos del publico
para financiamiento de proyectos e ideas, el proceso de captacion es el cual los
recursos percibidos puedes venir de actividades ilicitas ya que para realizar el
abono para realizar la actividad no necesariamente exige el reconocimiento del
origen del dinero

8. METODOLOGIA

8.1ENFOQUE METODOLOGICO
Se trabajara un enfoque cualitativo para describir los parametros con los cuales
funcionan las plataformas de crowdfunding en Colombia, teniendo en cuenta el
riesgo de lavado de activos.

8.2 TIPO DE INVESTIGACION
Se manejard una estructura del anteproyecto combinada desde un tipo de
investigacion experimental sobre el funcionamiento de las plataformas de
crowdfunding desarrollando las etapas que propone la superintendencia
financiera en SARLAFT.

8.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS
Se utilizard basado en el andlisis de documentos, el manejo de experiencias y la
observacion de la falta de control que existe en los procesos bajo los cuales
operan las plataformas de crowdfunding en Colombia

8.4 DESARROLLO DE OBJETIVOS GENERALES

8.4.1 Descripcion de acuerdo a la regulacion de la superintendencia
financiera de Colombia la administracion de riesgos de lavado de activos.

El Gobierno Nacional de cada pais esta estructurado de forma tal que sus
instituciones se encarguen de velar por la seguridad de sus habitantes en todos
los ambitos posibles. En especial el caso del Gobierno de Colombia a través de
la Superintendencia Financiera esta encargado de velar por la seguridad
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financiera de sus habitantes, por esto genera la adopcidon de medidas de
prevencion y control del lavado de activos.

En el articulo 2 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (como parte de la
legislacion financiera en Colombia) establece que las entidades vigiladas y
supervisadas por la Superintendencia Financiera estan en el deber de
implementar las medidas de prevencion y control necesarias para evitar que las
operaciones y transacciones de su actividad sean utilizadas para el lavado de
activos.!* En la Circular Externa 007 de 1996 se insiste en el deber legal de
implementar lo que se denomina el Sistema Integral para la Prevencion del
Lavado de Activos (SIPLA) que mas adelante cambiaria su nombre a SARLAFT
Sistema de Administracion de Lavado de Activos y la Financiacion del
Terrorismo.

Otra regulacion expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia es la
circular externa 055 de 2016, entendiendo en principio que el lavado de activos
se define como todas las actividades cuyo objetivo es tapar el origen ilicito de los
recursos monetarios obtenidos en el desarrollo de las actividades de caracter no
legal. Partiendo de alli es posible mencionar que dentro de la circular se
establece que ademés de lo anterior los establecimientos bajo vigilancia de la
Superintendencia Financiera deben elegir los funcionarios responsables de la
verificacion del cumplimiento de los procedimientos acordes al lavado de
activos.

Ahora, en cuanto al riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo, la
circular 055 de 2016 define este riesgo como la posibilidad de dafio que puede
recaer en las entidades supervisadas por la Superintendencia Financiera por la
probabilidad de ser utilizada de forma directa o indirecta en el desarrollo de las
operaciones afines a su actividad econdmica y su objeto social, abarcando asi
todas las actividades que se realizan y se pueden realizar, desde sus accionistas
hasta sus clientes y usuarios.?

Dentro de las etapas del SARLAFT se encuentran la identificacion de posibles
riesgos de lavado de activos y financiacién del terrorismo, la medicion, control y
monitoreo de los mismos, es una tarea encaminada a la prevencion y evaluacion
de riesgos abarcando asi posibles factores de riesgo y metodologias como plan
de choque en caso que se presenten este tipo de situaciones, y técnicas que
permitan establecer cual es la probabilidad de que un evento de esos ocurra,

11 Superintendencia Financiera de Colombia
12 Superintendencia Financiera de Colombia
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ademas de medir el impacto que podria causar en términos monetarios o de
credibilidad y reputacién del establecimiento vigilado.

Cabe resaltar que las etapas que componen el SARLAFT mencionadas en el
parrafo anterior, estan sujetas a cada establecimiento y en especifico a la
actividad economica que desarrolla y su objeto social, no existe un modelo que
generalice la implementacién de este sistema en todos y cada uno de los
establecimientos supervisados por la Superintendencia Financiera. Por ello es
de competencia de cada sociedad, de libre estudio e implementacién del sistema
dentro del desarrollo de su actividad. La Superintendencia Financiera de
Colombia se limita a establecer la norma, las bases y las etapas del Sistema de
Administracion de Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo y
es de obligacién de las entidades vigiladas su cumplimiento.

El lavado de activos en Colombia esta bajo supervision de la superintendencia
financiera de Colombia, este ente es el encargado de describir por medio de la
circular 055 del 2016 los pasos para la administracién del riesgo de lavado de
activos y financiacion del terrorismo, en nuestro caso particular nos enfocamos
en la administracion y control del lavado de activos en las operaciones de
Crowdfunding En esta circular se detalla las etapas del SARLAFT, elementos,
sanciones. En la circular juridica, Parte I, Capitulo IV, se relacionan las
instrucciones para un uso adecuado del SARLAFT.

Adicional a la superintendencia financiera de Colombia, existe un organismo
llamado unidad de Informacién y Analisis Financiero UIAF, adscrito al Ministerio
de Hacienda y crédito publico. Este ente es el encargo de recopilara informacién
de las entidades vigiladas las cuales estan obligadas a reportar a la UIAF
operaciones gque pueden ser sospechosas o inusuales teniendo en cuenta que
su objetivo principal es el de evitar el lavado de activos.

Dado lo anterior La regulacion de Colombia se encuentra bajo la administracion
de la Superintendencia financiera de Colombia, y el control de la UIAF

8.4.2 Analisis de los procesos de regulacion de las operaciones
crowdfunding financiero en Espafa

La LEY 5/2015, DE 27 DE ABRIL, DE FOMENTO DE LA FINANCIACION
EMPRESARIAL de Espafia, describe de manera muy detallada la forma de
funcionamiento de las plataformas de Crowdfunding, esta ley describe los
servicios que puede realizar las plataformas de manera detallada, desde su
creacion hasta el final de la financiacion del proyecto, en esta ley se deja claro
gue solo funcionara si se genera un rendimiento 0 ganancia no podra operar
bajo donaciones, estara vigilado y controlado.
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Algunos conceptos claves de la ley de Espafia que podran tener en cuenta para
aplicar en Colombia:

Se incluyen al objeto social de las plataformas la recepcion, publicacion vy
seguimiento a los inversores y promotores de los proyectos, desde el estudio de
los proyectos a presentar hasta el reintegro de rendimientos y desarrollo del
proyecto. Adicional podran apoyar en cuanto a disefio y publicacién son las
encargadas de elegir los proyectos, entran a participar y por lo tanto ejercer un
control frente a estos proyectos para velar por el cumplimento de lo ofrecido.

En la ley se establece su forma de operar los servicios que pueden prestar y las
operaciones que se encuentran prohibidas a realizar por parte de las
plataformas, dentro de estas se encuentra prohibido aconsejar al inversionista
sobre el proyecto a elegir, proporcionar medio automaticos para realizar las
inversiones.

Debera contar con medios que le permitan organizar, controlar, medir la
informacion contable, debera velar por la confidencialidad de la informacion que
administre y cumplir con las tareas que le sean asignadas, no podra realizar
operacion de banca de inversion, banca comercial de créditos, no podra financiar
operaciones de ninguna indole.

Una vez analizada la norma bajo la cual fue autorizado el crowdfunding en
Espafia, encontramos que ellos no aprobaron todas las modalidades de
crowdfunding existentes actualmente, la ley se limita aprobar operacion para el
emprendimiento que generen rendimiento a los inversionistas. Tomando esto
como ejemplo para la regulacion de estas operaciones en Colombia
encontramos que se pueden seguir algunos parametros que regulen el
funcionamiento ya que Espafa le da un buen enfoque en el proceso de
recepcion de proyectos y en el control de recursos y apoyo a las ideas, sin
embargo para no perder la naturaleza de estas operaciones de crowdfunding
consideramos que Colombia si puede autorizar las lineas de crowdfunding para
procesos exclusivos de cooperacion y contribucion para el desarrollo de ideas,
que para nuestro pais generaria un gran impacto socio-economico y teniendo en
cuenta la regulacion actual de SARLAFT en nuestro pais se puede hacer una
consolidacion de nuestra regulacion con la regulacion de Espafia y permitir el
funcionamiento de manera adecuada que permita el éxito de estas plataformas
en Colombia

8.4.3 Conocimiento del proceso de vinculacion en las plataformas de
crowdfunding financiero en Colombia.

Después de la verificacion de los diferentes documentos que permiten el
conocimiento de la regulacion en otros paises y el manejo que se le da a los
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recursos ingresado en la plataformas crowdfunding, se inicia el proceso de
verificacion con una de las plataformas que funcionan en Colombia
“‘www.littlebigmoney.org es la plataforma de crowdfunding para proyectos con
impacto social y ambiental. Un lugar hecho para ti, donde con pequefios aportes
podras lograr grandes resultados.” la cual fue objeto de trabajo para realizar el
analisis debido de registro el cual a partir de un usuario de correo electronico
permite acceder a usuario para realizar inversion. Como andalisis académico fue
necesario realizar las siguientes operaciones.

1. Se gener6 creacion de cuenta Imurcia@hotmail.com

2. Accedimos a una cuenta usuario en la plataforma crowdfunding con datos
aleatorios que permitieron evidenciar los débiles protocolos de seguridad
para convertirse en inversor de los proyectos.

3. La plataforma una vez autenticado el usuario, genera un comprobante para
realizar el recaudo de los recursos, el cual puede ser a través de pago en
efectivo, sin ninguna comprobacion del origen de los recursos

4. Una vez realizado el abono se identific6 que es imposible conocer después
de ingresado el recurso, el aportante poniendo en alerta el sistema financiero,
ya que puede generarse lavado de activos por la falta de controles internos
de la plataformas.

Una vez finalizado el ejercicio y la experiencia de manejar se decidi6 repetir el
proceso en otras plataformas arrojando similitud en los resultados, algunos
plataformas mas organizadas como el caso de www.homeparte.com quien antes
de autorizar los ingresos solicita documentacién para verificar los datos de la
persona que realiza sus depésitos pero debe ser por la generaciéon de
rentabilidad por la inversion.

Es necesario que se realice una regulacion y un manejo Unico de plataformas
crowdfunding en el pais para evitar el lavado de activos en el pais por medio de
una actividad que genera financiacién a proyectos productivos y que benefician
a la poblacion para el desarrollo de sus ideas

Recomendacion sobre los parametros de la operacion crowdfunding para
minimizar el riesgo de lavado de activos

Para minimizar el lavado de activos en la realizacibn de las operaciones
crowdfunding se realizan las siguientes recomendaciones para Su
funcionamiento.

1. Plataformas estandarizadas para procesos exclusivos de cooperacion y
contribucion para el desarrollo de ideas tomando como referencia la
regulacion establecida en Espafa

2. Generacion de un formulario con especificaciones claras para identificar al
inversionista circular juridica de la SFC parte 1 capitulo IV
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. Verificacion del origen de fondos del inversionista de acuerdo a la actividad
econOmica que desempefia segun RUT o declaracion de renta exigido por la
DIAN para evidenciar que los recursos ingresados a la plataforma provienen
de del fruto de actividades permitidas por la ley.

Declaracion de efectivo para operaciones superiores a 10.000.000 millones
de pesos colombianos o su equivalente en moneda extranjera. Basado en los
principios de transacciones individuales establecida por la SFC para
entidades vigiladas y su envi6 a la UIAF directamente al contacto establecido:
reportes.uialf.gov.co

. Generacion de politicas de privacidad para los inversionistas y beneficiarios
para evitar un contacto directo fuera de la plataforma para impedir la libre
transaccion de recursos, que implique la no identificacion del origen de fondos
y su adecuada utilizacion basado

. CRONOGRAMA
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ANALISIS DE LAS OPERACIONES CROWDFUNDING PARA EVITAR EL LAVADO DE
ACTIVOS EN COLOMBIA

8/5/17 27/6/17 16/8/17 5/10/17 24{11/17 13/1/18 4/3/18

Recoleccion de informacion crowdfunding
Recoleccion de informacion SARLAFT
Consolidacion de la informacion .

busqueda de plataformas crowdfunding F

eleccion en grupo de la plataforma a invertir .

ingreso a la plataforma I

Investigacion mas detallada del marco legal
consolidacion de la informacion y experiencias

conclusiones .

Elaboracion de presentacion final
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10.PRESUPUESTO

DIRECCION DE INVESTIGACIONES FORMATO CONTROL PRESUPUESTAL

Nombre Proyecto: ANALISIS DE LAS OPERACIONES CROWDFUNDING PARA EVITAR EL LAVADO DE ACTIVOS EN COLOMBIA
Nombre Investigador: Ana Maria Can, Monica Andrea Caceres, Jhonatan Andres Moreno
Nombre Co investigador: Luis Fernando Garcia Facultad o Departamento: Facultad de Posgrados

14. PLANEACION ECONOMICA.

CONTROL PRESUPUESTAL DEL PROYECTO DE INVESTIGACION POR FASES

Fecha Inicio: | lowacionMeses: | | |

Impresiones y copias 20.000,00| 1]  20.000,00|Recursos propios |Impresidn anteproyecto
Gastos de internet 60.000,00] 3| 180.000,00|Recursos propios |Plan de internet para investigaciones
Inversion para investigacion del
Inversion plaforma de prueba 1.000.000| 1] 1.000.000,00|Recursos propios P &
proceso
TOTAL, PPTO SOLICITADO 1.020.000|
Firma Investigador Firma Coordinador Investigaciones V/B Direccidn Investigaciones

Nota: Diligenciar este formato solo lo AMARILLO de acuerdo a estos parametros, la informacion que requiera adicional por otro concepto por favor hacerla saber a la direccion de
Investigaciones
para suajuste correspondiente
En el Primer cuadro por favor que sea muy claro el nombre del o los investigadores y la facultad donde estan realizando la investigacion
Todo proyecto debe cumplir con unas fases para su ejecucion por favor registrelas, de acuerdo a su cronograma

La fecha de ejecucion al igual que la actividad es muy importante consignarla, para darle seguimiento a la investigacion

El porcentaje de avance es segln su andlisis durante cada etapa de la investigacién.

11.CONCLUSIONES

1. El crowdfunding es una alternativa de apalancamiento que en Colombia
todavia no es reconocida y las pocas plataformas que existen no se
encuentran reglamentadas en la legislaciéon nacional

2. Las plataformas que se encuentran a nivel nacional no tienen un control
para la verificacion del ingreso de dinero lo cual permite la realizacion de
actividades ilicitas como el lavado de activos

3. Se encuentran diferentes estudios sobre las operaciones de
crowdfunding en el pais, pero no existen aln proyectos y politicas de las
entidades reguladoras que permitiria mayor conocimiento de las
operaciones de crowdfunding y un mejor manejo de la captacion de los
recursos.

12. RECOMENDACION
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Se desarrolld la siguiente investigacion con el proposito de dar a conocer una
nueva idea de apalancamiento que se encuentra disponible a través de internet
para Colombia, la cual permite la generacién y desarrollo de ideas sin generar
costos en la utilizacion del dinero.

Basados en el desarrollo de las plataformas a través de mundo se considera
urgente que las entidades reguladoras de Colombia dispongan de programas y
politicas que indiquen el funcionamiento de las operaciones crowdfunding para
que todas las plataformas tengan el mismo criterio de captacién de recursos y
entrega de los recursos para el desarrollo de ideas.

Enfocados en la idea de evitar el lavado de activos es necesario que las
plataformas existentes y las proximas se acojan a los requerimientos que deben
implementar las entidades en Colombia para proteger los recursos de los
inversionistas y los recursos que llegan a los generadores de ideas no sean
provenientes de actividades ilicitas.
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https://www.project-syndicate.org/commentary/sec-crowdfunding-regulations-by-robert-j--shiller-2015-11?version=spanish&barrier=accessreg
https://www.project-syndicate.org/commentary/sec-crowdfunding-regulations-by-robert-j--shiller-2015-11?version=spanish&barrier=accessreg
https://www.project-syndicate.org/commentary/sec-crowdfunding-regulations-by-robert-j--shiller-2015-11?version=spanish&barrier=accessreg
https://www.vivus.es/blog/economia-de-hoy/crowdfunding-que-es-como-funciona/
https://www.vivus.es/blog/economia-de-hoy/crowdfunding-que-es-como-funciona/
http://biblioteca.itson.mx/oa/ciencias_administrativa/oa5/caracteristicas_emprendedor/c2.htm
http://biblioteca.itson.mx/oa/ciencias_administrativa/oa5/caracteristicas_emprendedor/c2.htm
http://www.dinero.com/emprendimiento/articulo/plataformas-de-crowdfunding-para-financiar-proyectos/243850
http://www.dinero.com/emprendimiento/articulo/plataformas-de-crowdfunding-para-financiar-proyectos/243850

e Superintendencia Financiera de Colombia, (2016) Circular 055 de 2016

14. ANEXOS

CIRCULAR 055 DEL 2016:
/www.superfinanciera.gov.co/descargas?com=institucional&name...ce055.
CIRCULAR JURIDICA, Parte l, Capitulo IV:

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/10083443
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Convenio No. 110528
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PARA TODO!

lina murcia
Imurcia@hotmail. com

l
l
r

Numero de pag
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Recuerda verificar el monto méximo que tienes
habilitado para pagos por internet

Débito bancario
PSE

Pago en efectivo
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Arurstas
CUCUTA TS

Haz click en el boton "Generar namero de pago" para obtener
el nimero que te pedira el cajero de Pagatodo, Apuestas Cucuta
75, Gana, Gana Gana, Su Chance, Acertemos, La Perla,
Apuestas Unidas o Jer.

2 Realiza el Pago en p ) el nu que
generaste, en cualquier punto Pagatodo, Apuestas Cucuta 75,
Gana, Gana Gana, Su Chance, Acertemos, La Perla, Apuestas
Unidas o Jer de Colombia.

N

3 Una vez recibido tu pago en Pagatodo, Apuestas Cucuta 75,
Gana, Gana Gana, Su Chance, Acertemos, La Perla,
Apuestas Unidas o Jer, PayU enviara la informacion del pago a
FUNDACION CAPITAL FUNDAK SUCURSAL COLOMBIA, que

procedera a hacer la entrega del producto/servicio que estas

LLLLIYY

iy
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1L
CUCUTA TS

Tienda: FUNDACION CAPITAL FUNDAK SUCURSAL
COLOMBIA

Fecha de tu compra: 2013-02-02 a las 09.00 PM

Descripcion: Colaboracion para el proyecto Mi Pijama Mi
Escudo con el valor de 1.000.000 COP

E-mail: imurcia@hotmail.com =
Referencia: 317fbd4e5745441189323

&

, = Si tienes alguna duda o reclamo sobre el producto/servicio que estas adquinendo.
- con FUNDACION CAPITAL FUNDAK SUCURSAL COLOMBIA.

acionesibm@fundaci .0
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